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INTRODUZIONE

La decisione di analizzare i comuni di Cismon dedfpa e di Arsie & maturata
negli anni, partendo dall'indignazione, dalla hamprensione del perché due
paesi cosi belli, con moltissime risorse utiliztialsion riescano a fare nulla per
ridare vita al proprio territorio.

Recarmi dai miei nonni a Fastro, la frazione cheligide fra la Provincia di
Vicenza e di Belluno, vedere la Tagliata della &dakciata in balia degli anni e
dell'incuria, mi ha spinto ad utilizzare quanto &ppreso durante questi anni di
universita, al fine di fare qualcosa per questnttgio che sento mio.

Non ho la pretesa di aver individuato tutte le peofaticita del luogo e neppure la
convinzione che basti una tesi a cambiare le cose,penso di aver colto il
malessere del territorio, dei suoi abitanti che wogliono abbandonarlo, ma allo
stesso tempo non possono cambiare da soli lo digte cose. Mi propongo
quindi come voce, suggerendo una possibile stradpedcorrere che puo essere
sintetizzata nella cooperazione e nel partenarsgoza dimenticare gli strumenti
offerti dalla programmazione regionale ed europgano essi il programma
Spazio Alpino, piuttosto che le Intese Programnhatid’Area.

Il percorso di ricerca intrapreso nasce quindiaathnvinzione che un territorio,
sia esso di montagna o di pianura, che viva probteérspopolamento piuttosto
che di congestione, debba partire dalla consapex@l@lelle proprie risorse
endogene e dalla conoscenza di tutti gli strumargua disposizione al fine di
dare risoluzione alle proprie problematicita.

Punto di partenza del mio percorso di ricercaatadtanalisi degli strumenti che

I'Unione Europea mette a disposizione delle regiamiparticolare delle aree di

montagna, vista la localizzazione orografica in gamo siti entrambi i comuni in

analisi.

L’Unione Europea con le proprie politiche terriij e non solo, ha diffuso uno

stile di governo innovativo, basato sulla sussidiar il partenariato e la

programmazione. Parlare di sviluppo territorialegipendentemente dal settore
preso in considerazione, deve partire da quesprineipi di base, consentendo al
territorio di coinvolgere nelle proprie politicheé sliluppo, tutti glistakeholders

Un coinvolgimento attivo del territorio significaadciare da parte la



settorializzazione, perché solo la cooperazioneseate di avviare e condurre
percorsi di sviluppo condivisi che mobilitano lengoetenze e le risorse locali.

Le policieseuropee insegnano che il coinvolgimento attivdidetpri conduce al
maggior apporto di conoscenze tecniche volte all@awdi una politica e, allo
stesso tempo, aumenta il consenso alla stessda Feyntagna, la progettazione
integrata potrebbe essere la carta vincente e, quoesta ricerca, intendo
dimostrare che proprio nelle aree montane € I'dzigne che puo rappresentare

una chiave di volta per lo sviluppo.

La nuova programmazione 2007- 2013 dei fondi stralit europei ha proseguito
Su questa strada, arrivando all’abolizione delednt della zonizzazione per la
definizione delle aree obiettivo. Questa innovagidra significato un ulteriore
passo avanti nel riconoscimento del territorio, lguaggetto attivo, in grado di
definire di un proprio percorso di sviluppo strateg Abolire la definizione
dall’alto dei confini di programmazione significafatti che la classe dirigente si
dovra “europeizzare” per ottenere dei risultatiog$hti ed efficaci, attraverso i
finanziamenti regionali ed europei. Europeizzargnifica iniziare a ragionare in
maniera nuova, implica la voglia di uscire dai @genfomunali per proiettarsi su
di un livello piu ampio, superando la logica canifgtica che contraddistingue il
territorio. Europeizzazione significa inoltre syhare progettualita integrate fra
diversi settori e territori, seguendo anche ledbgidellamultilevel governance

La montagna & chiamata ora a superare la pro@mnfientazione interna per
riuscire ad entrare con forza in Europa ma, sajtattper uscire dallo stato di

abbandono in cui vive.

Partendo da queste considerazioni, studiate lerappta che I'Europa offre ai

propri territori ai fini dello sviluppo, sia in telini economici sia di buona pratica,
ho analizzato i comuni di Cismon e di Arsié al fine individuarne le

problematicita di sviluppo. L’analisi parte dallachlizzazione geografica dei
comuni con lindividuazione di alcune carte chesc&no a dare una visione
d’'insieme al territorio. Come si potra notare, n@iné una carta dei comuni
studiati nella quale emergono i confini territoiadomprese le frazioni, se non
una ricavata da una elaborazione personale. Questb primo segnale a

dimostrazione dell’'assenza di un progetto di syatugerritoriale integrato in atto.



Una parte sostanziosa del lavoro di ricerca e stathcata alla storia del luogo,
con la volonta di far emergere come, entrambi i woimsiano stati nei secoli zona
di confine per eccellenza, a causa delle proprigeZae, chiuse naturali, del
proprio territorio orograficamente fortificato. Clore € significato continuo
cambio di dominio, anche repentino, continue d@tmi e ricostruzioni, fino ad
arrivare ad oggi in cui, da confine nazionale, siarivati al confine provinciale.
Cismon e in Provincia di Vicenza, al confine coreltpudi Trento e di Belluno,
mentre Arsié al limite della Provincia di Bellunanch’esso confinante con
Vicenza e Trento. La situazione € complicata, \@vgui significa essere lontani
dai centri decisionali regionali e provinciali, sifica essere confinanti e vivere,
allo stesso tempo, nel disagio della montagna.

Vivere al confine, per di piu in montagna in Venetcstato fino ad ora motivo di
disagio e di discriminazione, € significato esggmagonisti eccellenti di tentativi
fallimentari di politiche assistenziali, di politie imposte dall’alto in base alle
linee politiche in auge che decidevano a priorilgdasse la strada migliore da
seguire per arrivare allo sviluppo.

Questo periodo deve essere superato il prima plesdibarrivato il momento in
cui e il territorio a decidere quale sia la stratiapercorrere per arrivare allo
sviluppo, una strada che deve tenere conto delleazioni del luogo. La
valorizzazione deve passare attraverso la ridefine delle proprie specificita,
serve un approccio sostenibile ed autopropulsivaunsiano gli attori locali i
principali artefici, affinché la strategia di syipo venga attuata prendendo in
considerazione le specificita del proprio terriboilia specificita € il risultato di un
percorso, di un processo di concertazione fra erdivlivelli istituzionali e gli
stakeholders arrivando alla vera e propria realizzazione dia unultilevel

governance

L’analisi di ricerca e stata svolta per lo piu atd, dove e stato reperito tutto |l
materiale necessario ad elaborare le valutazionon@oiche e socio-
demografiche del territorio. Nella fase di elabavae dell’analisi del contesto
locale & stato dedicato molto spazio a numeroseviste, per lo piu ai presidenti
e volontari delle associazioni, scelta dovuta atnprensione dell'importanza

rivestita dal volontariato in entrambi i comuni.

! Si veda I'Allegato n. 1
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L’utilizzo delle interviste si € reso necessari@lam nella fase successiva, per o
piu dedicata all'individuazione di un possibile panso di sviluppo del territorio.

E a questo punto della ricerca che ho individuatimiese Programmatiche d’Area
come innovativo strumento di governo del territpgome strumento politico in
grado di definire con tutti gli attori del territorin senso ampio, le linee da
percorrere per lo sviluppo. Le Intese Programmatidi\rea sulla scia dei primi
Patti territoriali, non sono una nuova istituzionke si va a sovrapporre al
territorio, non € neppure un istituto che si occdpamministrare e di ricevere
fondi, ma uno strumento concertativo, un momentaunsi riuniscono enti ed
attori pubblici, privati, economici e sociali con fine di incidere sulla
programmazione regionale e locale.

Nel corso della ricerca si cerchera di vagliareqinse le IPA possono essere
una soluzione al disagio e quali resistenze dowassere superate per arrivare
ad uno sviluppo del territorio.

L'ultimo passo dell’analisi consiste nel dare forrad un primo progetto di
sviluppo di entrambi i comuni, cercando di analiezquale potrebbe essere una
prima strada da percorrere, individuando sommaréene punti di forza e di
debolezza di un territorio.

Mi rendo conto che parlare di punti di forza e debpa sia un modo
semplicistico di classificare il territorio, datbecin un qualsiasi progetto cio che e
un elemento di forza in un’ottica, potrebbe diverdr debolezza in un altro.

Mi preme quindi puntualizzare che il percorso iadlice uno dei possibili e, allo
stesso tempo aperto ad essere integrato e migliocet gli altri settori, perché lo

sviluppo riguarda il territorio nella sua interezza

Sintetizzando, la ricerca svolta si pone l'obietti individuare, partendo dallo
studio delle metodologie gholice utilizzate dall’'Unione Europea, gli strumenti a
disposizione di Arsié e Cismon per uscire dallécsth degrado e di abbandono in
cui vivono.

L’analisi terra conto della programmazione européaAlpine Space della
Convenzione delle Alpi, dellintesa fra Veneto eoWncia di Trento, delle
Comunitd Montane fino ad arrivare alle IPA, vagtlantutti gli strumenti a

disposizione dei comuni e della montagna.
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Studiare in modo approfondito il territorio con daa economia e la sua rete
socioculturale sara passo decisivo e fondamentateapivare ad una prima

analisi delle potenzialita del territorio.

Sara solo a questo punto che verra individuatorimgopercorso di sviluppo, un

primo progetto di riqualificazione che tenga coutgle problematicita e delle

risorse individuate nella seconda parte della caer
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Capitolo |

COSA FA L'EUROPA PER LE REGIONI MONTANE?
FRA SUSSIDIARIETA E GOVENANCEMULTILIVELLO

1.1. La montagna in Europa e in Italia

La questione montagna nasce gia al momento dedkurst della Costituzione
Italiana, in particolare con la formazione dell’Ad#4 della Costituziond:a legge
dispone provvedimenti a favore delle zone montaaevolonta di inserire la
montagna & nata perche i Padri Costituenti harteouio che la montagna fosse
una risorsa per l'intero Paese e, allo stesso tepgyqooter mettere i territori nelle
condizioni di poter esercitare i propri diritti pstto alle proprie capacita
produttive. La maggiore problematicita risiede aelia posizione geografica che
rielabora un’apposita legislazione a tutela delez=anontane.

Negli anni cinquanta la montagna veniva inserithanealta rurale, ma visti i
cambiamenti avvenuti in particolare durante gliigdessanta, si € reso necessario
un cambiamento di approccio. A questo fine é stegata la legge 1102/71 che,
partendo dal principio di sussidiarieta, ha dat@ \dlle Comunita Montane, il
nuovo organismo il cui compito consiste nella pamgmazione dello sviluppo del
territorio e dell'esercizio associato delle funziper i piccoli comuni. Il 1970 ha
significato inoltre un’altra importante trasformaze organizzativa istituzionale,
infatti € in quegli anni che sono state createdgiBni a statuto ordinario.

Nel 1994 I'ltalia ha quindi creato una legislaziooganica sulla montagna la
quale identifica da una parte, gli obiettivi vo#ti mantenimento dei servizi e
dall'altra, la capacita di mettere in rete le fiieproduttive. Purtroppo questa
riforma rimane inapplicata dai punti di vista notima, finanziario e tecnico.
Finalmente il 2001 ha segnato un importante passsovil riconoscimento degli
Enti locali, dando vita alla Riforma del Titolo \elia Costituzione. E cosi che
lart. 118 Spettano ai Comuni tutte le funzioni di carattem@nainistrativg
concretizza il principio di sussidiarieta e di adagzza secondo i quali gli Enti
locali, conoscendo in modo approfondito il propeeritorio, riescono a creare le
politiche piu adeguate alle proprie specifiche esag, ed inoltre, possono

mantenere le proprie caratteristiche e specificita.
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Allo stesso tempo I'UE si muove con maggiore fovaaso quel principio di
sussidiarieta che risulta essere fra i piu impdiriaer quanto riguarda la struttura
comunitaria. Sussidiarieta significa collaborazi@os i singoli Stati membri da
una parte, ma anche cooperazione con gli Entiildea questo approccio infatti
che viene affiancata lenultilevel governancelando vita ad un nuovo stile di
governo che coinvolge in maniera capillare il terto nella sua interezza e
complessita, tenendo conto di tutte la parti sbeidleconomiche che vivono nel
luogo.

E in questo nuovo sistema che deve quindi esssegitia la montagna, come parte
integrante dello Stato e dellUE, come elementamwvdd attivo e non piu come
appendice lenta e al di fuori dagli schemi di gia imposti dall’alto. Montagna
significa ora specificita, con la propria storigemtita e cultura, evitando di
considerarla come svantaggiata e che necessita d@ntervento riparatore. Le
zone montane vivono sicuramente un limite fisicgeigvo, ma allo stesso tempo
ciascun territorio, viste le proprie vocazioni rmmatue tradizioni culturali, presenta
delle potenzialita che gli attori che vivono in gteecontesto, devono imparare ad
interpretare, attualizzare e valorizzare al fineatidere questo contesto come un
gualcosa di unico.

Allo stesso tempo il futuro dello sviluppo economaonsiste nel legare le attivita
produttive alle caratteristiche endogene del ot possibilita attuabile solo dal
momento in cui il territorio stesso abbia una catglconsapevolezza della
propria specificita e delle proprie risorse. Senlantagna non ha coscienza di sé,
delle proprie potenzialita, il cambiamento non plegollare perché dalla periferia
si continuera a pensare che tutto dipende dalaécitie sia Roma o Bruxelles).
«bisogna agganciare il concetto di comunita a quélil territorio in senso
funzionale. Non piu una comunita legata alla trimhiale questione fisica del
luogo, ma una comunita legata alla tradizionalestioee fisica del luogo, ma una
comunita che si lega agli aspetti funzionali deMiluppo e che sappia trovare un
ancoraggio nuovo sul territorio.» (Borghi, 20063p)

Allo stesso tempo, zona montana significa viverpiatole realta comunali sparse
nelle vallate, quindi una delle soluzioni auspicaés arrivare allo sviluppo € la
volonta e capacita di dare vita ad un sistema d& rédi relazioni e di
collaborazioni, lasciando da parte i singoli camimni che, in un contesto in cui

la chiusura non € piu la risposta del territorio@bvo contesto europeo.
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«Purtroppo dal punto di vista socioculturale ilriterio, invece, € un sistema
tendenzialmente frammentato e chiuso. Le idenéisdano frammentate ancorate
alla circoscrizione comunale (o addirittura allazione) e resistono alle aperture,
facendo leva sulla distinzione/contrapposizione @itre identita territoriali
(noi/loro). Questo risulta di ostacolo al govermiegrato dello sviluppo, che
sappia includere reti funzionali aperte o governate a geometria variabile».
(Salvato , 2006, p.229)

Fare rete, fare comunita, significa organizzardiastrase di una funzione
specifica, che puo essere sociale, economica, atalee rimanendo nel mezzo
fra il territorio e il continuo processo di globalazione.

La comunita tradizionale non esiste piu e, quigtiEnti locali devono essere in
grado di riscoprire le proprie specificita e di tede in rete per affrontare cosi le
sfide che si propongono a livello globale.

E in questo contesto che I'UE infatti promuove tlosnuovo stile di governo
incentrato sullamultilevel governanceun sistemabottom- upimperniato sulla
logica della rete. | fondi comunitari sono natii e@no sviluppati con la volonta di
lasciare agli Enti locali la realizzazione dellagmia strada verso lo sviluppo e, la
nuova programmazione 2007- 2013, prosegue su qbstda per innovarsi
ulteriormente con I'abolizione della zonizzazionZonizzazione significava
decidere dall’alto quali fossero i confini idoneiriaevere fondi per determinati
interventi. Abolirla e significato un ulteriore s avanti nel riconoscimento
dellimportante ruolo dell’Ente locale nella deftrone del proprio percorso di
sviluppo.

Le problematicita che perdo devono essere affrontidla montagna sono
molteplici e non di facile soluzione. Per molti asheé rinunciato a regolare lo
sviluppo locale, confidando nella crescita indadriillimitata. Sicuramente lo
sviluppo industriale ha garantito degli importantelli di crescita, ma il prezzo
pagato €& elevatissimo: abbandono dell’agricolturajell’artigianato,
dell'allevamento e inibizione dello sviluppo turest.

Ma allo stesso tempo, individuare solo nell'indiadizzazione la “colpa” del
degrado montano risulta essere assolutamente tivoitd.'assenza di alternative
all’agricoltura e all’allevamento, o meglio, la ron@ importanza di queste, come

concepite allora, nella nuova societa, hanno fawdemigrazione di massa verso
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le grandi citta industriali e verso I'estero. Vieesolo di agricoltura non bastava
piu e l'unica alternativa trovata allora & statagsio I'emigrazione, il male
peggiore per la vita della montagna.

Lo spopolamento purtroppo non e stato limitato teehpo, ma continuo, ed ha
provocato I'abbandono dei paesi e I'invecchiametgtia popolazione. | servizi
sono quindi stati ridotti al minimo indispensabiesto I'esiguo numero di utenti
e, allo stesso tempo, i giovani rimasti, vista d@etiza — assenza dei servizi e la
mancanza strutturale di lavoro, se ne vanno, anaosavolta, verso i centri piu
grandi, piu ricchi di servizi, ma soprattutto disgibilita lavorative.

E facile quindi parlare di sviluppo, di ricercaaliernative nel territorio, se queste
alternative non vengono finanziate anche dai copdifiicilmente i giovani che a
fatica arrivano alla fine del mese, investiranna cgorse proprie in un territorio
che non offre garanzie.

Se la montagna, o meglio, gli Enti locali montaron conoscono le opportunita
offerte dalle politiche europee multilivello, se mea una visione integrata delle
politiche per le aree montane e non vi € un umitaisegno di sviluppo che
integra le diverse aree settoriali, si arriverausdprogressivo spopolamento e
degrado della montagna.

Questo non significa assolutamente vedere la moatag il suo sviluppo in
maniera indistinta ed uniforme, ma bensi come traegjia di crescita articolata
dalle aree montane e concertata con le amminietralzicali.

La soluzione non consiste sicuramente in un tresénto di fondi che, alla fine,
alimenta quella cultura assistenzialista fine astgssa che non porta a nessun
valore aggiunto nel luogo.

E necessario un giusto equilibrio fra esigenze eteréssi locali e delle
conseguenti strategie di marketing territoriale. skttore turistico potrebbe
svolgere il ruolo di catalizzatore dello sviluppioadtri settori, impedendo cosi la
formazione e I'espansione della monocultura, peitame sulla logica della filiera
costruita sul campo, sulla base delle vocazioneietratti distintivi di ogni area,
caratteristiche che consentono ai prodotti di aitpiiquel valore aggiunto
fondamentale per aver presa sul potenziale acdair&iliera agroalimentare e
agroturistica potrebbero essere alcuni ambiti swaligpuntare per valorizzare
I'attivita di tutela e conservazione dellambient®ntano che, oltre a curare |l

paesaggio, valorizza I'ambiente.
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La crescita della montagna perd non e possibileasémn presenza di servizi alla
persona, per la salute, la formazione e per l'igpieSolo un capitale umano
preparato a lavorare in modo professionale neltde pud incrementare in
modo eccellente la vocazione del territorio e katsgyie di sviluppo locale. |
giovani amano il luogo in cui sono nati e cresgiaia vi rimangono solo se vi
sono le opportunita di inserimento e di realizzaeiprofessionale all'altezza
delle loro aspettative.

Tutte queste idee per trovare una effettiva coima&tione devono pero inserirsi
in un altro aspetto fondamentale: la montagna diee@oscere la propria identita
e la propria specificita. Solo una comunita sokdeosciente puo aprirsi all’altro,
sia questo il semplice turista o il processo dbgl@zzazione che ci coinvolge ogni
giorno.

E a questo punto che la politica deve giocare lirtamte ruolo di sviluppare il
senso di cultura comune al quale far seguire degeiti concertati con tutti gli
attori del territorio, perché «la sostenibilita who scenario locale € dato dalla
capacita dei soggetti istituzionali locali di coogpe per avviare e condurre
percorsi di sviluppo condivisi che mobilitano riser e competenze locali.»
(Trigilia 2005, p. 6)

1.2. La sussidiarieta

«La Comunita agisce nei limiti delle competenze Ehesono conferite e degli
obiettivi che le sono assegnati dal presente taatta

Nei settori che non sono di sua esclusiva compatémz2Comunita interviene,
secondo il principio della sussidiarieta, soltas® e nella misura in cui gli
obiettivi dell'azione prevista non possono esserfféicientemente realizzati dagli
Stati membri e possono dunque, a motivo delle deioem e degli effetti
dell’azione in questione, essere realizzati megliovello comunitario. L’azione
della Comunita non va al di al di quanto necesspeoil raggiungimento degli
obiettivi del presente trattato.>Arficolo 5 (ex articolo 3B))

| trattati istitutivi non hanno previsto espressateequale sia la ripartizione di
competenze fra Stati membri e Comunita. Tutta\galtd chiaramente come la
comunita stessa agisca espressamente nei lilgi d@mpetenze conferitele dai

trattati secondo iprincipio delle competenze di attribuzione (Arted@). Sono
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dunque le norme materiali ad indicare se nel settta esso disciplinato la
Comunita goda di competenza esclusiva o meno. (if@esa005)

L’ art. 5in particolare enuncia una nuova e trasversagaloi demarcazione delle
competenze fondata sptincipio di sussidiarietaprincipio formalmente definito
dal Trattato di Maastricht.

Per la prima volta & stato formalizzato per isoriét prassi normativa alla quale si
e ispirato I'operato della Comunita per oltre ciagtianni, rispettando I'esigenza
che la disciplina d’origine sia al contempo necaasaproporzionata rispetto agli
obiettivi da raggiungere.

L’UE, alla luce dellarticolo 5, deve valutare |l&aessita della propria azione e
solo quando I'azione comunitaria si profili comepia efficace, potra operare al
posto degli Stati membri seguendo cosipilncipio di proporzionalita (che
impone di graduare i mezzi prescelti rispetto aleatteristiche dell’obiettivo di
volta in volta perseguito).

Contrastanti sono le visioni che si hanno nei cmrtfr del principio di
sussidiarieta: per alcuni non € altro che una pssmell’allargamento delle
competenze comunitarie, per altre appare destimatfissare un limite nei
confronti di ulteriori espansioni del processordegrazione.

“Il principio di sussidiarieta oltre a definire itermini nuovi I'equilibrio di
competenze fra Comunita e Stati membri, sembraeskestinato a porre le basi
di una attivita legislativa ed amministrativa clepecchi al meglio gli interessi e
le attese dei cittadini, facendo si che i centrdécisione si trovino quanto piu
vicino possibile alle collettivitd destinatarie léetlecisioni stessé.”

Parlare di sussidiarieta significa che le decisigengono prese al livello
amministrativo piu vicino ai cittadini, senza comue affermare che questo
livello sia necessariamente il migliore per ogmpiotidi politica. La sussidiarieta
garantisce l'indipendenza alle autorita piu bass&adyerarchia istituzionale, ma
allo stesso tempo, 'UE crea un nuovo ruolo allesse. In ambito socio-
economico soprattutto vi sono diverse preferengigieaze, ambizioni e capacita
nei vari contesti ai quali ci si riferisce. E paregto motivo che a livello europeo
no possono essere individuate le strade precisg@atiano allo sviluppo, ma le

2 Tesauro (2004, pg.102)
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conosciute linee guida generali alle quali gli Staembri e gli enti locali
uniscono e modellano le singole esigenze crear@ojirio piano di sviluppo.
L’'UE contratta con gli Stati le linee guida delleogrammazione, dopodiche i
singoli Stati membri creano a livello nazionale deopria linea di sviluppo,
seguendo comunque quanto deciso a livello eurofea.questo punto che le
regioni entrano in gioco in modo preponderante ratea veri e propri piani di
sviluppo che, una volta approvati a livello comant, costituiranno la base per
ottenere i fondi volti allo sviluppo.

Le regioni in Europa acquisiscono un’importanzadmentale, un ruolo che mai
hanno interpretato nell’ambito dello sviluppo. Mierisco soprattutto all’ltalia,
paese in cui le linee da seguire, i modelli “giustono sempre stati imposti
dall’'alto, senza adattare alla singola realta i pesgetti di sviluppo.

Grazie ai cicli di programmazione europea I'ltakanpon solo, sta entrando in una
nuova fase in cui le regioni e gli enti locali pomss concorrere alla propria
crescita economica e sociale, venendo coinvoltéirdalo alla fine e lasciate
agire in modo autonomo nel momento della realizmaziconcreta delle politiche.
Il principio di sussidiarieta e significato, e significando, molto di piu di quando
puo apparire dalla lettura degli articoli 3 e 5sS§idiarieta sembra essere la parola
chiave per mettere in moto lo sviluppo in tutti gweeritori che fino ad oggi hanno
subito lo stile top-down oppure non sono neppur&i snhseriti in questi
meccanismi.

Finalmente agli enti locali e regionali € data @sgbilita di pensare da soli al
proprio futuro, leggendo nel proprio territorio qi@ hanno da offrire in un
sistema sempre piu globale. Il glocale sembra essggi la sola risposta possibile
per emergere, ma non si puo arrivare a nulla setigeati sub-nazionali non
hanno bene in mente quale sia il loro ruolo e mmssgdano anch’essi un piano di
sviluppo.

Con la nuova programmazione 2007-2013 non si puccpgdere di partecipare
alla corsa europea senza avere un’idea precisaetiocche si € e si vuole essere
in Europa. E per questo che conscia di quanto paffisee I'UE credo che anche
un piccolo territorio come Arsie e Cismon possaoacorrere ad ottenere |l

proprio ruolo nell’era dell’europeizzazione.
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E a questo punto che analizzerod in un primo momersistema europeo nel suo
innovativo modo di fare politica: non é solo untesisa policentrico e pre-
partitico, € molto di piu, € un sistema di mult«¢ governance.

Di seguito verranno cosi analizzate le nuove dinoemnsdel fare politica,

arrivando negli ultimi capitoli di questa parte aservare i principi di

finanziamento dei progetti europei. Infine studidad nuova programmazione
2007- 2013, soffermandomi in particolare sul Venstdla montagna e le zone di
confine. In questo ambito completero quindi l'agsalkiei nuovi interventi del

legislatore regionale veneto in favore delle suee atisagiate, approfondendo |l

dibattito politico che questo ha comportato.

1.3. L’'Unione Europea come sistema policentrico

Il funzionamento della macchina europea, non pgeresspiegato solo in termini
intergovernativi. Questo significa che I'UE non ®los gli Stati che la
compongono, ma & molto di piu, € un sistemamdiltilevel governangeun
concetto che avro modo di analizzare con maggia oal prossimo paragrafo.
Secondo Morata (2002) I'Unione Europea va oltreséanplice organizzazione
internazionale, la quale solitamente prende le nogecisioni utilizzando il
metodo intergovernativo e, allo stesso tempo, ngpodhe di istituzioni autonome
responsabili del controllo della effettiva applicaze della decisione presa.
L’Unione Europea si fonda su delle istituzioni detdi autorita e legittimita tali
da imporre e far rispettare le proprie decisiorli tewritorio, «possiede uno dei
requisiti fondamentali della teoria sistemica: disp infatti dell’autorita
necessaria per I'imposizione di decisioni impemtigotto forma di politiche
pubbliche ». (Morata in Fabbrini, 2002, p.9)

Nonostante questo importante potere attribuitoldE Inon possiede un vero
governo europeo, ma costituisce un sistemgadiernancepuro, che fonda la
propria legittimita sull’efficienza funzionale. Gloutputs sono il risultato
dell'interazione fra le molteplionetworks associazioni e gruppi di interesse che
gravitano attorno gdolicy- makingeuropeo.

La comunita & stata definita come un sistema dj ditalleanze temporali e
coalizioni mobili che cambiano in base alliniziai politica avviata dalla
Commissione europea. Quest’ultima ha continuamieistgno di generare nuovi

meccanismi di legittimazione, a causa del non tnagle deficit democratico che

20



caratterizza I'Unione sin dai suoi inizi. Il mecéano della consultazione viene
adottato sia per arginare il problema della legitdh democratica, ma anche per
approfondire i problemi e strutturare il dibattitgrazie alle conoscenze
solitamente detenute dai tecnici che lavorano eos specifici. In questo modo
la politica risultante dalla concertazione assunoaratteri di legittimita da una
parte e di efficienza dall’altra.

E’ in questo senso che Fabbrini (2002) definisapparato comunitario come un
sistema policentrico e pre — partitico: l'autoridecisionale e diffusa e
frammentata. L'UE interagisce su una molteplicita lovelli di governo,
attraversando i canali governativi ufficiali e degfbkeholdershe attivano idee e
mobilitano interessi.

| gruppi definiscono i loro obiettivi a seconda gelicy- makingin cui agiscono
e, allo stesso tempo, forniscono gli importanttaglt tecnici fondamentali per la
buona riuscita della legislazione comunitaria. taaliente i gruppi con maggior
potere sono quelli che detengono importanti capagitcoalizione, solitamente
quindi le organizzazioni pan-europee che operanmodo attivo anche a livello
nazionale e coloro che dispongono di risorselafibying informative e di
mobilitazione dell’opinione pubblica.

L’Europa apre la porte incentivando e premiando tagpresentanza pluralista
degli interessi al suo interno seguendo un moglepartitico, «un sistema in cui
I'autorita decisionale non e selezionata secondoaampetizione programmatica
e partigiana » (Fabbrini in Fabbrini, Morata; 2002,347) e la mobilitazione di
idee non deve essere filtrata da alcun controparético.

L’'Unione Europea si presenta quindi come un nuowameto del fare politica,
innovativo e funzionale, il quale basa la propegittimazione sull'apertura, la
concertazione e il saper fare rete, un metodoeleensente di arrivare ad un alto
tecnicismo ed efficienza, affiancandole ad un tiptegittimita sia all'entrata che
all'uscita delle politiche.

L’Europa € un modello pluralista che premia ed intis& una rappresentanza
diversificata degli interessi al suo interno. Lee spolitiche pubbliche si
legittimano in un primo momento grazie all’apertaragruppi e al riconoscimento

dei vari interessi.
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Nella fase di uscita e di implementazione dellatppble, la legittimazione deriva
dall'efficacia della politica stessa, cosa chesangossibile dalle competenze e dai
tecnicismi che ne stanno alla base.

La governanceper essere spiegata deve essere legata al codce@otenariato,
un metodo al quale I'Unione Europea € legata eatloestesso tempo incentiva
sul territorio.

Questa sensibilita & sicuramente chiara nel Libran®& sulla governance in
Europa, adottato dalla Commissione nel luglio d#1 testo di cui parlero nel
prossimo paragrafo senza tralasciare I'importaneh pmhrtenariato in questo

ambito.

Il Libro bianco in questione propone una maggigrertura durante il processo di
formazione delle politiche pubbliche, in modo daragéire una maggiore
partecipazione dei cittadini nella fase di coswuai della politica pubblica. La
partecipazione favorisce da una parte I'apertula érti sociali e allo stesso
tempo una maggiore responsabilizzazione delleestess

Il Libro bianco si presenta riassumendo quelli dberebbero essere i principi alla
base della formazione delle politiche pubbliche, particolare: apertura,
partecipazione, responsabilita, efficacia e coaxerzuesti cinque fondamenti
dovrebbero essere, seguendo il ragionamento deltantssione, il metodo piu
efficace di instaurare una governance piu demaeraguindi volta ad essere
applicata a tutti i livelli di governo, dal globad¢locale.

E’ attraverso l'apertura che le istituzioni dovnebo operare in modo piu aperto,
il che significa un modo di agire comprensibile lamada parte dei cittadini,
affinché la comprensione diventi anche strumentvgicinamento all’Europa.
Alla trasparenza deve essere aggiunta la partecipgzcondizione che definirei
centrale nemodus operandeuropeo. Partecipazione implica maggiore fidueila n
risultato finale delle politiche emanate e allosste tempo nelle istituzione
comunitarie, tematica particolarmente sensibiléUalbne Europea. Questa
apertura viene trasformata in dialogo con quegti ehe sono piu vicini al
cittadino, le autorita locali, regionali e sociadittivita che avviene attraverso i
tavoli di partenariato da una parte e i canalitmoled istituzionali dall’altro.
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I modo che I'UE ha di arrivare al cittadino € triéenla democrazia regionale e
locale, che allo stesso tempo ha la possibilitalgp@rima volta di instaurare una
cooperazione concreta ed efficace con un ente sapinale.

Partecipare consente di far sentire la propria wdeauna parte, ma allo stesso
tempo di definire nel modo piu concreto e tecnioegibile le politiche pubbliche.
La concertazione implica una legittimazione alltatd dellablack box, ma
soprattutto una maggiore efficienza data dal teemc e dall'aderenza con la
realta, caratteristiche che purtroppo in ltalia resraccompagnano sempre alla
politica pubblica.

La Commissione nel “Dialogo con la associazioni lidegnti territoriali
sull'elaborazione delle politiche dell’Unione euesyf® enfatizza ancora una volta
'importanza del coinvolgimento degli attori opetiasul territorio, offrendo loro
la possibilita di esprimersi sulle politiche eureped ad attuarle prima delle loro
formale entrata in vigore.

«ll dialogo e volto ad integrare e ad approfondérerocedure di consultazione,
nel rispetto dei principi generali e delle normenimie di consultazione gia
determinate dalla Commissione, e a permettere diereein atto i principi di
buonagovernancealefiniti nel Libro bianco». (Rotilo A., Alfano FRaschella S.;
2006)

Il dialogo non € solo informazione e comunicazioree,la conseguenza
dell'attuazione del principio della partecipaziate implica una consultazione il
pil ampia possibile sulle principali iniziative pimhe. La presenza della
comunita nel contesto delle politiche pubblicheopee, si riferisce perd ad una
comunita che non viene definita di per se, ma einsieme variabile e non
preordinato, in cui gli attori locali si mobilitanmer dare voce ai propri interessi.

E in questo contesto che la montagna pud e deveefatire la propria voce,
soprattutto dal momento in cui a livello europemo@auna politica specifica per
I'agricoltura e lo sviluppo rurale delle aree mam@aSolo i territori interessati
possono far sentire la loro voce per riuscire arerén particolare una specifica

linea di sviluppo per la montagna.

A questo punto ritengo sia necessario introdurra breve spiegazione sulla

concertazione per metterne in luce le differenza dopartenariato, per poi

3 Comunicazione della Commissione del19 dicembre&20@811
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lasciare spazio alla esplicazione della rappreseataon i suoi canali politici ed
istituzionali.

Il partenariato pud essere definito come una mtaddli partecipazione in cui gli
attori coinvolti condividono le loro conoscenze edperienze, al fine di
raggiungere obiettivi d’'interesse comune. Questo significa che l'interesse
specifico non sia valorizzato, ma al contrario @eafforzato e perseguito.

La concertazione si fonda anch’essa sulla ricercatese ed il conseguimento di
accordi, ma a differenza del partenariato le coltabioni non sono mutevoli, ma
maggiormente definite e formalizzate, il cui insse comune si individua
attraverso il conseguimento di accordi.

La chiusura della concertazione fa si che siartigpariato ad essere lo strumento
piu utilizzato ed idoneo all’organizzazione istitwzale relativa ai processi e ai
progetti di sviluppo locale. La motivazione di taleelta risiede nel fatto che, i
partenariati, appaiano piu predisposti ad accettareccanismi di apprendimento
e quindi sono in grado di produrre conoscenze derdn scambio di
informazioni. Allo stesso tempo piu i partner sahgposti a lavorare insieme e a
condividere un metodo di lavoro non ordinario, umstedalle semplici logiche di
rappresentanza, maggiori saranno le possibilita efficienza dell’output
concertativo.

Decidere di coinvolgere in questi tavoli di conaeerbne solo glistakeholders
rappresentativi conosciuti, significherebbe nomeolgere i vari strati di societa
civile effettivamente rappresentativi e di averenduuna visione non completa
della realta che si vuole coinvolgere.

La varieta dei contesti e degli attori pretendatinfche non si decida a priori
quali siano gli attori rilevanti, ma che invece gano individuati i soggetti che
pOSSoNo recare apporti realmente innovativi edaspe@lle strategie progettuali.
Il partenariato € il fondamento delle politiche sliiluppo, non solo europee,
perché lo sviluppo locale «investe indistintamelatetotalita dei soggetti, dai
semplici cittadini alle organizzazioni piu strutite. Compito del partenariato e
quello di rappresentare questi interessi diffusianifestare I'esigenza di
autogoverno della societa e dei luoghi, mobilizzaredvalorizzando le risorse
disponibili per migliorare la qualitd dei percomsidei progetti di sviluppo».
(Rotilo, Alfano, Raschella; 2006, p.147)
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Il partenariato dimostra di essere una delle sohizpiu efficaci per limitare e
contenere le istanze, aumentando per contro la@pszione a decisioni rilevanti
per interessi diffusi. Allo stesso tempo non degepessere scordato che gli attori
devono avere una pari dignita, senza comunque odafe ruoli e responsabilita.
L’importanza del partenariato deve essere ricordataguanto riguarda la stesura
del P.O.R. regionale, il quale «mira a rafforzapaimti di forza dei diversi ambiti
territoriali e a ridurre le disparitd ambientaeciali che vi sussistond,»compito
che non puo assolutamente essere raggiunto sepagéaipazione, cooperazione
e coinvolgimento degli attori del territorio, glhiei a conoscere profondamente in
ogni articolazione il territorio in cui vivono e @lgono le proprie attivita
economiche e sociali.

In particolare il P.O.R. del Veneto verra trattatdla seconda parte del capitolo,
in cui in particolare analizzero la questione mgngain riferimento ai documenti

programmatici della regione e alle sue leggi.

1.4. 1l ruolo nuovo della rappresentanza in Europa

Come gia affermato, I'Unione Europea non e spidgabin termini
intergovernativi, essa, grazie al principio di sdissieta, partecipazione,
concertazione e partenariato, ha dato il via acloio nuovo della rappresentanza
delle istituzioni sub-nazionali e delle regioniparticolare. L'UE ha incentivato
con il passare degli anni, la creazione di unaesdri canali istituzionali a
Bruxelles, grazie ai quali anche gli enti sub-naaldo hanno la possibilita di
partecipare attivamente alla definizione delletpdile europee.

Il dialogo fra istituzioni sovranazionali, nazion& sub-nazionali € incentivato
anche dalla caratteristica di molteplici politicpebbliche europee, che per i
meccanismi di legittimita descritti precedentementeanno bisogno del
coinvolgimento attivo di queste rappresentanze.

Il caso piu significativo, ma non per questo I'umie la definizione delle politiche
di coesione che vede una costante influenza egyaateone delle regioni.
L’interesse di questo modello risiede nel fatto skardina completamente ogni
idea gerarchica di stato, la stravolge: 'Unionedpea consulta i rappresentanti

regionali del suo territorio considerandoli al pdegli interlocutori nazionali,

“P.0O.R. Veneto, (2007, pg.44)
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dando vita a quello che la letteratura scientiticaarattere politologico definisce
ancora una voltenultilevel governance

La partecipazione ai tavoli comunitari supera quiedclassiche istituzioni, ma
non per questo significa che associazioni, gruppntéresse e in questo caso le
regioni, non abbiano delle rappresentanze formaliséituzionali in seno agli
uffici comunitari.

In particolare in questa sede analizzero i cangfituzionali e politici a
disposizione delle regioni per far sentire la lmaxe in sede di contrattazione

delle politiche europee.

Parlare di canali istituzionali significa essereabditi dalla legislazione
comunitaria o da quella nazionale ed hanno il féencampito di rappresentanza,
o meglio di promozione degli interessi territorietiie rappresentano.

Brunazzo (2005) distingue i canali di accesso tliezt indiretti, distinguendo il
primo dal fatto che le regioni sono poste direttateen contatto con le istituzioni
comunitarie, mentre il canale indiretto prevedeedsv tipi di mediazione del
governo nazionale. E’ importante comunque ricorddue la mediazione o meno
dei governi nazionali non puo essere generalizoatguanto varia notevolmente
da stato a stato. Sicuramente il grado di libert&ahtrattazione lasciato alle
regioni italiane (soprattutto dopo la riforma digblo V della Costituzione) o ai
Lander tedeschi, non €& lo stesso delle regioni cisin o inglesi, che
tradizionalmente sono molto piu legate ad un’idiestato centralista.

L’organo istituzionale maggiore a disposizione eetgioni € il Comitato delle
Regioni, nato nel 1992 con il Trattato di Maastriendefinito dall’'ex art. 198 A
(ora 263) «Comitato a carattere consultivo compatitaappresentanti delle
collettivita regionali e locali” i cui membri, noessendo vincolati da alcun
mandato operativo dovrebbero “agire nell'interedsiéa Comunita ».

Il comitato non possiede una notevole forza in @nbbmunitario, in quanto
detiene solo poteri consultivi, nonostante si secato di dare allo stesso
maggiori poteri formali, soprattutto durante lagfadi creazione della carta che
istituisce la costituzione europ®a.

Le cause della debolezza strutturale del Comitattle dregioni sono state

individuate nelle divisioni che lo attraversano.n@ogia accennato le regioni in

® Bruxelles, 8 luglio 2002, Contributo del Comitatelle Regioni alla Convenzione Europea
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Europa non possiedono lo stesso livello di autoapmia sono molto eterogenee
nella loro organizzazione in questo senso.

Si passa dai Landern tedeschi caratterizzati ddart@identita funzionale legati
alla nazione da obblighi di omogeneita minimi, aow stati membri dell’Est
Europa che per lo piu ricalcano i NUTS individudialla Commissione per
erogare i finanziamenti comunitari.

Si passa quindi da entita territoriali che possiedpoteri legislativi e che sono
rappresentate da membri dotati di mandato eletdivécollettivita regionali”
completamente sprovviste di queste caratteristiche.

Queste differenze non sono ignorate dai trattaé definiscono cid che noi
chiamiamo regioni come “collettivita regionali”, ardefinizione innegabilmente
vaga viste le notevoli differenze fra le organizaakterritoriali regionali.

«E’ istituito un comitato a carattere consultivo,appresso designato “Comitato
delle Regioni”, composto di rappresentanti delbdlettivita regionali e locali,
titolari di un mandato elettorale nelllambito diaunollettivita regionale o locale
oppure politicamente responsabili dinanzi a ureagdea eletta.» (Art.263 ex
articolo 198 A).

Una denominazione cosi generica rimanda pero aksss tempo ad una
definizione geografica e socio economica piuttaste istituzionale.

«ll fatto che il Comitato delle regioni nasca comppresentante degli interessi
delle istituzioni politiche piu vicine al cittadinmon ne impedisce il frazionamento
e, conseguentemente, ne favorisce la scarsa irzeideu processo decisionale
europeo». (Brunazzo; 2005, pg.30)

Nonostante lo scarso rilievo e riconoscimento ugtdnale di questo ente
regionale, non credo si debba solo vederne il tegativo, senza comunque
sopravvalutarne i poteri (Piattoni 2002). Per lgioai avere la possibilita di
incontrarsi a livello europeo con altre realta $irai non, pud solo significare
maggiore possibilita di incontro, di organizzaréi @i contatto oltre che delle
coalizioni volte alla formazione dobbyies la cui importanza non puo essere
sottovalutata in questo tipo di architettura igtitunale che promuove processi
decisionali aperti e non organizzati gerarchicament

| tavoli di concertazione non si limitano al coithgionento delle istituzioni
formali, ma al contrario vedono la partecipazioneuda molteplicita di attori

anche attraverso pratiche informali di consultagiohlon bisogna comunque
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pensare che la semplice partecipazione al partdoasi traduca in effettiva
capacitd di incidenza sull’esito decisionale, sen rin presenza di alcune
particolari condizioni organizzative. Spesso infattancano la conoscenza
necessaria dei programmi comunitari e dei probkgshiterritorio. Non di minore
importanza e la difficolta che si ha ad individuare punto di equilibrio comune:

i partner sono portatori di interessi diversi e gtjuilibri fra loro sono cosi
inevitabilmente precari.

Il secondo canale di accesso istituzionale garamt#ile regioni € il Consiglio
dell’Unione che a partire da Maastricht, con '3 (ex 146), stabilisce che
ogni stato siede nel Consiglio con un “rappresdatamn livello ministeriale”,
consuetudine che viene pero attuata solo dai fedsrali (Germania, Austria e
Belgio).

L’ltalia non ha ministri regionali, ma con la rifoa La Loggia di integrazione
all'art.117 della Costituzione, c'@ oggi la posBibi di una partecipazione
regionale nella fase di formulazione delle polida@omunitarie.

La politica di coesione ha costretto i governi paali a coinvolgere
progressivamente le regioni ngblicy- makingeuropeo, attribuendo alle entita
regionali dei poteri amministrativi prima non camigati.

«Le regioni stanno crescendo in Europa e graziBwmbpa» (Brunazzo; 2005,
p.10) e a riprova di quanto affermato vi € un nwoneescente di associazioni e
reti di collaborazione fra le regioni europee. &sga dalle reti che hanno una
durata limitata nel tempo, a delle associazioni gim@amente strutturate ed
istituzionalizzate. Le reti si creano solitamentdime di arrivare a determinati
obiettivi comuni in seno di concertazione, priviegp per lo piu attori di tipo
politico, mentre la associazioni prevedono genezabm un coinvolgimento
costante di pitstakeholdersdistaccandosi quindi dalla semplice partecipazion
politica.

Le principali reti di collaborazione interregionaeassociazioni, sono distinte fra
loro dallo scopo rappresentativo e funzionale detksse.

Di seguito analizzero brevemente le associazigpnesentative:

I’ARE rafforza la rappresentanza regionale pressistituzioni comunitarie e allo
stesso tempo supporta i territori piu arretrati ®npove la cooperazione

interregionale.
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I CCRE si occupa principalmente di tematichevaleti per gli enti locali, in
particolare la cooperazione intercomunale e suppalie comunita locali per il
reperimento dei fondi e I'organizzazione di azidniobbing

Infine 'ARFE, l'associazione delle regioni transfitaliere europee si pone
I'obiettivo di porre in evidenza alcuni problemiesyifici e di favorire lo scambio
dellebest practices

A queste associazioni piu conosciute si affiancati@ associazioni specifiche
quali ad esempio la conferenza delle Alpi franatiane, Alpe Adria e Arge Alp.

Questo significa che la politica di coesione ecoicane sociale ha offerto alle
regioni italiane ed europee in generale una grgassibilita di mobilitazione,

cosi che le regioni hanno progressivamente impagt@romuovere e a
partecipare.

L'apertura alle regioni e la possibilita di parjgmie attivamente al proprio
sviluppo ha favorito la nascita della ConvenzioredAlpi. La convenzione € un
accordo internazionale legalmente vincolante stijpufra stati e regioni situati
lungo I'arco alpino, il cui obiettivo € la protenie e lo sviluppo sostenibile delle
Alpi.

Della Convenzione e dell’ltalia, con la sua riforewstituzionale del titolo V, ne
parlerd in modo approfondito nel prossimo capitdla. scelta di una maggiore
attenzione a questi aspetti deriva dalla volontéluitrare in modo completo la
sussidiarietd e lanultilevel-goverancecon quello che rappresentano per le
regioni, ma soprattutto per la montagna.

Questo nuovo modo di fare governo ha dato grandodpnita alla montagna,
anche se purtroppo I'Europa e soprattutto la regigeneto, non ha creato una
linea specifica per la realta montuosa. Come giaratato di questa problematica
ne discutero nella parte specifica riguardante én&o e i suoi documenti

programmatici.
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1.5. Principi per il finanziamento dei progetti

La politica di coesione europea si fonda su unéa s#rprincipi regolatori che
disciplinano, oltre all’attivita di programmaziomazionale e regionale, anche la
base di valutazione dei progetti. Un progetto pegeee valutato positivamente
deve rispettare i cinque principi elencati e spiedjaseguito.

Una volta esplicitati mi riferird in particolare Ik nuova programmazione
europea 2007-2013, spiegando novita e differenmdacprecedente. Uno sguardo
particolare sara dedicato alla montagna, la lireadattrice di tutta la tesi. Solo
nel prossimo capitolo mi dedicherd ai documentigpmnmatici della regione
Veneto e di quello che significa per la regione tagna e zona di confine. Per
arrivare a questo punto mi e per0 necessario diunig su quello che
programmazione significa per 'Europa, per poi riave competenze e doveri
delle Regioni e degli Enti locali in questo contedigovernancenulti-livello.
Nell’ambito della politica di coesione, una pro@ggper essere finanziata, deve
rispettare i cinque principi che la caratterizzalaoconcertazione, il partenariato,
I'addizionalita, la valutazione e la programmazioheispetto di questi criteri si
rende necessario per poter attingere ai fondi calamudella politica di coesione,
una politica volta alla progressiva riduzione degluilibri regionali, obiettivo non
raggiungibile senza la collaborazione dei singolii €a una parte, e senza un

nuovo metodo di governo basato sulla collaborazel@eprogrammazione.

a) La concertazionerispettare questo principio significa affrontar@roblemi
stabiliti dai regolamenti europei (gli obiettivignendo presente la distribuzione
dei fondi specifica.

«L'idea che ha spinto verso una realizzazione dedif & legata al fatto che la
Commissione ha ritenuto necessario indirizzare sengiu ingenti quote di
finanziamento alle regioni strutturalmente piu deb&iinché potessero costituire

una massa critica necessaria per radrizzarnetiess@runazzo, 2005, p.60)

b) Il partenariata come gia accennato questo principio € sicuraméngau
innovativo fra quelli promossi dalla politica diesione, in quanto ha favorito
maggiormente il coinvolgimento delle regioni neogessi decisionali europei.

L’azione pubblica viene aperta ad interventi cornmati e simultanei di attori
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posti a livelli istituzionali diversi, superandadéa di una ripartizione rigida dei
compiti e di tipo settoriale. Si sviluppa cosi wowo modo di governare in cui la
corresponsabilita e il pluralismo diventano i pimcardine dello stesso.

Questa apertura denota quindi un aumento di traspare controllo nel momento

dell'implementazione, ma anche nelle fasi di creaeidelle varie politiche.

c) L’addizionalita i fondi di coesione non vengono erogati per aegri toto un
progetto, ma prevedono il cofinanziamento dellesstedal governo nazionale o
sub-nazionale: i finanziamenti comunitari non harsostituito quelli nazionali,
ma li hanno integrati, infatti i finanziamenti o0 coprire al massimo il 75%
del costo totale ammissibile.

«E assai probabile che il principio di addizioralébbia comunque svolto una
importante funzione di volano, poiché ha richiesghi stati, alle regioni e a tutti
gli attori beneficiari delle azioni strutturali ghvestire risorse economiche che, in

alternativa, non sarebbero state investite.» (Brzma2005, p.66)

d) La valutazionela valutazione € divenuta un elemento fondamerdgatostante
di ogni iniziativa promossa a livello comunitariopnostante inizialmente non
avesse assunto un grande ruolo in seno alle antrazigni, in parte a causa della
novita che essa rappresentava e, di conseguenzhépmancavano gli esperti
nazionali in grado di realizzarla.

Vista la difficolta degli Stati membri ad attuasealutazione, la Commissione ha
cercato di fare della valutazione uno strumentotraén del processo di
apprendimento degli attori implicati nella gestiodei fondi strutturali. Per
apprendimento si intende la volonta di spiegaraiedij capire, le motivazioni che
hanno condotto al successo o all'insuccesso daaitme.

| regolamenti comunitari non tralasciano la divisoclassica del processo di
valutazione, suddividendola @x-antein itinere, ex-post

La valutazioneex-anteriguarda la preparazione dei piani e dei progranaaiin
particolare il controllo sulla presenza dei criteer la valutazione dell’efficienza,
efficacia e qualita degli interventi proposti. Vi@rione iniziale sta ad indicare
quindi un’analisi dei punti di debolezza, forzasgnzialita dello Stato, regione o

settore considerato dal progetto.

® Art. 41.2 regolamento 1260 del 1999
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La preparazione della valutazioer-antestima I'impatto socio-economico atteso
e le modalita di realizzazione dei programmi, iegf0 modo si verra a creare una
gerarchizzazione dei bisogni regionali, resa pdssiprazie all’attenta analisi
socio-economica del territorio che ne sta alla base

In un secondo momento si basa sulla valutaziongnere che viene svolta dagli
Stati membri e dalla Commissione. Ancora una velihregolamento 1260 del
1999 ad essere chiaro sulle modalita di svolgimegba valutazione: «Le
autorita competenti dei singoli Stati membri e En@nissione si dotano dei mezzi
appropriati e raccolgono i dati necessari affinthévalutazione possa svolgersi
nel modo piu efficace possibile. La valutazioneomie in tale contestai vari
elementi che possono essere forniti dal sistensamdieglianza, completati se del
caso dalla raccolta di informazioni intese a migiliae la pertinenza ».

Questo significa che il valutatore sia indipendgree stabilire effettivamente se |l
programma rispetti i criteri di efficienza ed e#faa.

Infine la valutazioneex-postspetta esclusivamente alla Commissione che dovra
controllare I'utilizzo delle risorse ed impattotrel che se i criteri di efficienza ed

efficacia corrispondano con quanto individuato algllutazionex-ante

e) La programmazionex«ll processo di organizzazione, decisione e fzr@mento
effettuato per fasi successive e volto ad attuardoase pluriennale, I'azione
congiunta della Comunita e degli Stati membfi sn nuovo metodo di
finanziamento che non si basa piu sui singoli @ogni, ma su un insieme di
programmi. In questo modo la strategia di azionentrventi integrati comporta
la possibilita di affrontare le problematiche rigienti lo sviluppo in modo
integrato e completo, uscendo dalle scadenze awheenon sempre sono
sufficienti per realizzare alcuni progetti.

Si passa cosi dai piani di sviluppo nazionali allgoegionali, arrivando cosi al
POR (programma operativo regionale) e al documanico di programmazione
(DOCUP) in cui compaiono strategia, assi priorjtabiettivi quantificati, misure
e piano di finanziamento per ogni asse priorita@@ni atto deve essere cosi
proposto, discusso e adottato attraverso il mettalgartenariato, in modo che
regioni, enti locali, partner economici, socialingano coinvolti nel processo

decisionale.

" Art. 9 regolamento 1260 del 1999
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Alla fase di programmazione segue I'implementaziogeindi la fase di
realizzazione concreta dei progetti sulla quadge wina sorveglianza «attuata per
mezzo di relazioni elaborate secondo proceduretatdotli comune accordo, di
controlli per sondaggio e di comitati costituitital fine »¥. Dal 2000 ogni
programma € seguito da una propria autorita diigestresponsabile della
regolarita ed efficacia della gestione e realizmagidegli interventi finanziati dai
fondi comunitari. Al suo fianco vi € l'autorita giagamento che si occupa di
elaborare e presentare le richieste di pagamemliorieevere i pagamenti della
Commissione.

La gestione globale dei programmi e perdo di comymstedel comitato di
sorveglianza che si fonda sulle regole classicepdgenariato, in quanto vi
partecipano gli attori che finanziano le azioniegeduti da un rappresentante
dello Stato o dell’autorita di gestione.

Dal momento in cui si parla di implementazione passono essere esclusi dalla
spiegazione gli impegni e i pagamenti: i primi veng assunti annualmente entro
il 30 aprile su comunicazione dell’autorita di pagmnto, mentre i pagamenti
devono essere suddivisi fra acconto, pagamentometio e a saldo. Una nota
particolare riguarda i pagamenti a saldo che «dewmirispondere a pagamenti
effettuati dai beneficiari finali e giustificati datture quietanziate o da documenti
contabili di valore probatorio equivalenfe»Questo metodo di pagamento
significa quindi che i fondi arrivano a finanziare progetto solo dal momento in
cui vi € una provata e credibile realizzazionealstesso.

Detto in questi termini potrebbe sembrare una lit@naha osservando quanto
avviene ed é avvenuto in Italia, non e scontatdemneche spesso i finanziamenti
vengano erogati prima della realizzazione, oppursiar un saldo prima di un
controllo effettivo sull’efficienza e I'efficaciaidun determinato progetto. La
programmazione e la valutazione sono due metodiappartengono allo stesso
metodo di governo e che finalmente si stanno imskreanche se con fatica,
nellamministrazione italiana. Infatti 'UE ha adato un metodo innovativo e
sicuramente efficace per quanto riguarda il colurslll’effettiva realizzazione di

un progetto: il disimpegno automatico.

8 Art. 8.2 regolamento 1260 del 1999
9 Art. 32.1.3 regolamento 1260 del 1999
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«La quota di un impegno che non é stata liquidadiamte acconto o per la quale
non e stata presentata alla Commissione una donthrmagamento ammissibile
[...]Jalla scadenza del secondo anno successivo doqdell'impegno [...] €
disimpegnata automaticamente dalla Commissiind»disimpegno automatico
non avviene comunque in modo improvviso, infattClammissione si adopera ad
avvisare dal momento in cui sussista il pericollodigmpegno.

Al demerito si affianca comunque la possibilitalaeiserva di efficacia e di
efficienza, una quota che viene attribuita ai paogmi migliori secondo alcuni

indicatori concertati fra Stati membri e Commission

Ogni fase della programmazione & permeata daliprindel partenariato che «é
considerato come uno strumento indispensabile im ¢mse della politica di

coesione, dalla preparazione, al finanziament@ giplementazione fino alla
valutazione degli interventi. Esso, agli occhi delCommissione, risponde
all'esigenza di una migliore identificazione dealigoroblemi da affrontare, per
una adeguata risposta ad essi e per un compled@igissui risultati conseguiti ».
(Brunazzo 2005, p.81)

19 Art. 31.2.2 regolamento 1260 del 1999

34



1.6. La nuova programmazione 2007 — 2013

La politica di coesione economica e sociale si bmagBobiettivo di ridurre le
disparita regionali dovute al divario economico iale e sulla redistribuzione
delle risorse. L'innovazione di questa politicauagda la gestione della stessa che
non e piu gestita a livello nazionale, ma vienédath alle regioni. Con questo
nuovo metodo di gestione europeo delle politiclhsj sta dirigendo quindi verso
una regolazione regionale, anche se in Europa denme non hanno alcuna
rilevanza a livello giuridico formale. (Fabbrini Q)

| risultati della politica regionale che emergora tkrzo rapporto sulla coesione,
firmato il 18 febbraio 2004, ha messo in evidennae l'allargamento abbia
avuto l'effetto di accrescere il divario economregionale e di come il problema
della disparita, della disoccupazione, sia acceatpar i nuovi paesi entrati in
Unione Europea, gli stati dell’Est Europa.

L’'UE crede quindi fermamente alla politica di cag®, tanto da dedicarne una
parte consistente del proprio budget e, allo stées@o, in vista della nuova
programmazione, dedica l'obiettivo convergenzaugiun Stati membri entrati in
Unione Europea®

Al fine di migliorare le prestazione economicheuiBpa, al summit di Lisbona
nel marzo 2000, ha dichiarato che entro il 20108df@mia europea sara la piu
competitiva del mondo fondando la propria lineadiuppo sulla conoscenza e la
riduzione della poverta. E a questo punto che sériace la politica di coesione
attraverso il sostegno reciproco di sviluppo e wres che, consentendo la
riduzione delle disparita, assicura che tutte gam e categorie sociali possano
prendere parte allo sviluppo globale e beneficiarne

Il rafforzamento della competitivita regionale tigeaninvestimenti mirati in tutta
'UE e le opportunita economiche offerte dalla poéi di coesione, offre ai
cittadini la possibilita di sfruttare appieno leoprie capacita consolidando cosi
allo stesso tempo la crescita economica dell’'Unigaospea nel suo insieme. La
politica regionale diffonde in modo piu equilibrat@ttivita economica sul
territorio comunitario, contribuendo a ridurre leegsioni dovute ad eccessive

concentrazioni e congestioni.

1 "obiettivo convergenza ricalca i principi del wio obiettivo 1, infatti & dedicato alle regioniritardo
di sviluppo, le regioni che si trovano al di sati® 75% della media comunitaria.
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Nellambito delle politica di coesione il nuovo kicdi programmazione 2007-
2013 introduce maggiori controlli per una maggi@fficienza, trasparenza e
responsabilita, obiettivi raggiungibili solo atteago la definizione di un
approccio strategico. Grazie a questo approcciovigle arrivare ad un
coordinamento con il sistema di governance ecor@micsociale soprattutto a
livello locale, cosi che il ruolo di regioni ed embcali diverra sempre piu
pregnante dal momento che verso questi vengononttate sempre maggiori
responsabilita.

La nuova programmazione 2007 — 2013 porta con aeventata di innovazione,
superando la logica della politica di sostegno aNduppo, arrivando ad uno
sviluppo di tipo strategico.

Parlare di sviluppo strategico significa eliminargorimo luogo il principio della
zonizzazione sul quale si erano basate le predeg@grammazioni per definire
dall’alto i confini degli obiettivi 1,2 e 3. Aglilmettivi si affiancavano quindi le
iniziative comunitarie che consentivano ancora upHa agli attori locali di
aggregarsi attorno a dei confini, secondo la lodelgpatto locale di sviluppo.
L'ultima programmazione da piu importanza e compede alle regioni nel
definire i propri progetti di sviluppo, che quindovranno dimostrare la propria
capacita di prendere delle decisioni di tipo sgii® Indirizzo strategico significa
quindi che la classe dirigente si dovra europeezhifine di ottenere dei risultati
efficienti ed efficaci, dai quali sara possibileavare i finanziamenti regionali
europei.

In linea con i nuovi orientamenti comunitari la grammazione abolisce i tre
obiettivi strutturali, sostituendoli con gli obieit convergenza, competitivita
regionale ed occupazione, cooperazione territoriale

L’obiettivo convergenza riguarda gli Stati MembrleeRegioni meno sviluppate
che, ai sensi del trattato, costituiscono l'oggeptioritario delle politica di
coesione comunitaria. E lo stesso trattato altafti 158 ad invocare la riduzione
del divario tra “livelli di sviluppo delle varie gioni ed il ritardo delle Regioni
meno favorite o insulari, comprese le zone rurdli®. scopo € di aiutare le
Regioni in difficolta a ristrutturare le propriea®mie locali e a generare nuove
attivita, in armonia con quanto stabilito dall’Agindi Lisbona.

Questo obiettivo € sostanzialmente la continuazitelBobiettivo 1 e si pone |l

fine di ridurre le disparita di sviluppo acuite egsito dell’allargamento a 25.
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Verranno finanziate per lo piu interventi fisiciservizi che contribuiranno ad
accrescere la competitivita, la creazione di ocziguee e lo sviluppo sostenibile.
Lo scopo finale € quello di consentire alle ecorehacali e regionali di aprirsi al
mercato europeo e creare un proprio quadro ecowodiicostegno al fine di
permettere agli operatori economici I'entrata estpravvivenza nel Mercato
Unico.

L'obiettivo interessa [I'ltalia con Sicilia, Calahri Campania e Puglia (la
Basilicata € classificata come regionepimasing out, mentre interessa tutti gli

Stati dell'Est entrati in UE con l'ultimo allargami®.

L’obiettivo competitivita regionale ed occupazioha lo scopo di anticipare e
promuovere il cambiamento economico miglioranddtridtivita delle Regioni
europee attraverso investimenti in settori comeok®mia della conoscenza, la
ricerca (anche con la collaborazione delle unit@)si la promozione
dell'imprenditorialita, il miglioramento di traspior e telecomunicazioni ed infine
il rafforzamento della partecipazione al mercatd ldgoro e dell'inclusione
sociale.

E in questo ambito che, oltre alle problematichkedeitta e della congestione
degli spazi con lo sfruttamento del territorio,afiancano le aree rurali, alcune
delle quali godono di buoni collegamenti con i ceatbani piu grandi ed hanno
un’agricoltura che gioca un ruolo significativo Ifedonomia. Altre aree piu
isolate geograficamente, si trovano davanti actirdligrave declino demografico
ed infrastrutture tecniche e sociali insufficieatinadeguate. Le regioni ricadenti
in questo obiettivo dovranno ristrutturare le prepeconomie locali e generare
nuove attivita in armonia con quanto stabilito ‘@giénda di Lisbona.

La regione Veneto in linea con questo orientamexfferma: «la competitivita
regionale e occupazione riassumera gli obiettive 23 secondo un duplice
approccio: con il FESR rafforzando la competitivgal'attrattivita attraverso
l'innovazione, la societd della conoscenza, [Iinmgligorialita, la tutela
dell’ambiente e la prevenzione dei rischi; cl ilEF&iutando le popolazioni ad
anticipare e adeguarsi al cambiamento economicters&sdo politiche che

mirano alla piena occupazione e all'inclusione alech
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La cooperazione territoriale si pone I'obiettivo piomuovere una piu forte
integrazione nel territorio dell’'Unione in tuttedeie dimensioni, consentendo uno
sviluppo equo e sostenibile dei territori e ridudbemgli effetti derivanti dai vincoli
di frontiera attraverso la cooperazione transnagere lo scambio di buone
pratiche. L’obiettivo si sviluppa sulla scia defiferienza di INTERREG per
proseguire nell'intento di realizzare l'integrazeomrmoniosa ed equilibrata del
territorio attraverso la cooperazione transfroetall transnazionale e
interregionale, sono quindi ammissibili tutte l@ioni situate lungo le frontiere
terrestri interne ed esterne e alcune frontierdttime adiacenti. La cooperazione
deve essere concentrata su priorita strategichmamdittere transnazionale quali
ricerca, 'ambiente, la prevenzione dei rischi géatione integrata delle acque.
L’approccio cooperativo fra stati e regioni apr@wiuscenari di sviluppo in cui lo
scambio di esperienze e di idee, unite alla cofi@bione, permette la crescita
della qualita del prodotto creato, sia questo umize piuttosto che un itinerario
turistico. Il dialogo e la concertazione sembrasseee i cardini della nuova strada
per arrivare allo sviluppo non solo degli statisenso lato, ma anche di quelle
realta che vivono costantemente in una situaziomksegio, come ad esempio la
montagna. Per le zone che vivono in situazioneigigio, la collaborazione con
territori che vivono nella stessa situazione pugisicare unachancedi riscatto:
collaborare per unire le forze, o meglio le rispmsaninimizzare le difficolta per
imboccare la strada dello sviluppo a livello eumpaggiungendo una finalita sia

locale che auspicata anche dall’Unione Europea.

In sintesi i tre obiettivi sono i riferimenti asgudall’Unione per indirizzare le
risorse dei fondi strutturali, ma questo non sigaifvi sia una rigida ripartizione
delle risorse dei fondi. Per il periodo 2007- 200BE ritiene fondamentale, al
fine di uno sviluppo territoriale efficace, un’igi@zione fra i tre obiettivi, visto
come le specificita territoriali non possano esseseritte semplicemente
all'interno di una singola categoria.

In particolare per le zone svantaggiate (isole, ezahh montagna, regioni
scarsamente popolate) I'obiettivo competitivita @mtupazione applica criteri
territoriali che rispecchiano lo svantaggio detlgioni con “handicap” geografici.
Il ruolo fondamentale spetta quindi alle regioniecbovranno occuparsi di

interpretare e quindi di riconoscere le proprie eargvantaggiate. Solo |l
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riconoscimento degli svantaggi di queste aree dte gh regione ed enti locali,
consentira di orientare le risorse sulle politigh#e alla risoluzione degli stessi.
L’'importanza di Regioni ed Enti Locali nella defirone dei propri progetti di
sviluppo, non significa una delimitazione dei confiall’alto all’interno dei quali
vengono poi definiti i programmi, come accadeva lpgprogrammazione 2000-
2006. Con il nuovo ciclo programmatorio spariscefinitlevamente la
zonizzazione dall’alto per lasciare il posto allacessita di prendere delle
decisioni di tipo strategico per il territorio stes Le politiche di sviluppo devono
quindi essere integrate da un approccio strategitocui i vari obiettivi, i
molteplici assi programmatori e fondi vengono imédig con la volonta di
sviluppare il territorio stesso. Per arrivare a sfjoeserve pero un’ottima
conoscenza dei punti di forza e di debolezza detdgo, per avere cosi in mente
una linea di sviluppo coerente e precisa, quindi percorso chiaro per
raggiungere un obiettivo concordato fra i divetsda del territorio, I'unico modo
per avere il massimo appoggio e la massima effzaigmogettuale.

2.Governanceper la montagna e la Convenzione delle Alpi

Per una migliore comprensione del ruolo delle Regio Italia, in particolare
della montagna, credo sia utile un breve riepildgoosa sia significata la riforma
dl titolo V della Costituzione.

La riforma del 2001 ha comportato un nuovo assatitituzionale ed
amministrativo per le regioni italiane a cui sontate riconosciute nuove
competenze e nuove possibilita che possono esseralotte al principio della
sussidiarieta in Europa.

«La Repubblica e costituita dai Comuni, dalle Pmoei dalle Cittd metropolitane,
dalle Regioni e dallo Statd3

12g questo il nuovo art. 114 della Costituzione @adi con il quale inizia la riforma costituzional@1
del titolo V della seconda parte della CostituziéRegioni, Province e Comuni”.

E da questa legge costituzionale, ed in particalatBarticolo 114, che emerge il nuovo sistemadgnato-
coordinato dei diversi livelli di governo. L'origamio articolo prevedeva una Repubblica coincideotelo
Stato, ordinamento centrale al di sotto del qualtgolavano in modo piu 0 meno gerarchico “Regio
Province e Comunt®. Con il nuovo articolo il legislatore ha previséocitta metropolitane, ma la modifica
sostanziale e fondamentale riguarda 'inserimeeltoStato fra la pluralita di istituzioni che coomgono

la Repubblica, creando cosi un ordinamento repcdofddi composto da tutti i livelli di governo, Stato
compreso.
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Questa nuova concezione dello Stato non puo egpamta dal momento in cui
'UE si muove in un contesto di sussidiarietenaltilevel governanceempre piu
forte e [I'ltalia, con questa riforma, sembra aveolt@; piu o meno
consapevolmente, queste nuove dinamiche di govéfregislatore ha voluto
chiaramente far emergere I'assenza di gerarchiarftianserendo in modo chiaro
I'idea di collaborazione fra gli stessi.

Con gquesta affermazione non si intende assolutarefférmare che lo Stato é
pari ordinato agli altri livelli di governo, in qago mantiene la sua posizione di
supremazia non parlando mai di pari ordinazione.

L’ltalia rimane dunque uno Stato unitario, ma cariplignita costituzionale e
pari riconoscimento fra i diversi livelli di govesn

Alla esplicazione dellarticolo 114 deve seguir@anilisi dell’art.117 in cui
vengono elencate le materie di competenza escluglla Stato e le materie
concorrenti. Da questo elenco vengono escluse ferimmaesiduali di competenza
delle regiont®, ma soprattutto (vista il riferimento comunitagbe pill interessa)
vengono resi costituziondii rapporti internazionali e con L'Unione Europea

delle Regioni.

Durante la fase ascendente, quindi di formaziondrdgati, in linea generale la
regione non partecipa alla loro formazione, ma pguolgere un’ attivita di
carattere internazionale. In particolare pu0 syhre attivita promozionali
all’estero (previa intesa del goverfd)

Lattivitd piu importante riguarda gli impegni trsfnontalieri volti a sviluppare
accordi di buon vicinato, per l'elaborazione di getii, accordi esecutivi,
applicativi, tecnico- amministrativi oppure diretth favorire lo sviluppo
economico, sociale e culturale.

Dal momento in cui ci si riferisce agli obblighimanitari, la regione svolge il

suo ruolo in seno al Comitato delle Regioni e @ltmferenza Stato-Regioni, puo

13 Art.117 comma 4"Spetta alle Regioni la potesta legislativa iierimento ad ogni materia non
espressamente riservata alla legislazione delto.Sta

14 egislazione concorrente: Premettendo che I'usimggetto di diritto internazionale & lo Stato, &
importante che in questa sede venga analizzatdivikat internazionale, ma soprattutto
comunitaria, delle regioni italiane.

Lo Stato e sovrano quindi responsabile a livelterinazionale, di conseguenza non puo permettere
I'inerzia delle regioni, anche se in questo caso gastituirsi. Gli obblighi comunitari, cosi come
quelli internazionali, vengono suddivisi in fasecersddente e discendente, la prima indica la
partecipazione ai trattati, la seconda I'attuazideke attivita.

!5 egge 131/03 “La Loggia”.
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aprire degli uffici di collegamento europei e |ppeesentanza permanente presso
I'Unione Europea. Inoltre secondo la legge La Laghi3 del 2003 (art. 5) e la
legge 11 del 2005 (formazione di atti normativi contari) le regioni concorrono
direttamente alla formazione di atti comunitaricseto modalita concordate dalla
Conferenza Stato- Regioni. Ancora una volta lasstdsgislazione italiana lascia
ampio spazio alle regioni in Europa, in assolutarenza con imodus operandi
europeo.

E in questo contesto che viene stilatadanvenzione delle Alpiun accordo
internazionale che deve buona parte della suaitauaitintervento e all'interesse
delle regioni dell'arco alpino italiano e non solca Convenzione delle Alpi
dimostra essere un grande successo per la montagaajoce non indifferente
per dimostrare che questi territori nascondono edejtandi opportunita di
sviluppo, non solo per le Regioni interessate, erd’'mtera nazione.

Restando sulla legislazione nazionale per quantoceroe gli obblighi
internazionali, la fase discendente riguarda I'esgeme dei trattati. In ambito
internazionale la Corte ha escluso la competenlte Regioni di dare attuazione
ai trattati, anche se toccano le materie di conmzetesecondo l'articolo 117. Gli
obblighi comunitari, in particolare i regolamentianno effetti diretti sugli

ordinamenti interni, quindi non si parla di verprepria attuazione regional.

2.1La Convenzione delle Alpi in Italia

La Convenzione delle Alpi € un accordo internazieriagalmente vincolante
stipulato fra I'ltalia ed altri paesi alpifiied entrato in vigore nel marzo del 1995.
L’obiettivo di tale accordo pu0 essere riassuntdlanprotezione e sviluppo
sostenibile delle Alpi come singola catena montuosasiderata “ecosistema
uniforme”. Le Alpi si riconoscono come uno spaziatario in una prospettiva
globale, ed i paesi situati lungo I'arco divengoperte integrante ad attiva di
questo sistema del quale condividono caratteristiibiche, naturalistiche e

culturali.

% |In particolare & ancora la legge 11/05 che si pacwlire della formazione degli atti comunitari,
dell'attuazione degli atti stessi

" La Convenzione delle Alpi venne aperta alla firiianovembre 1991 a Salisburgo da Austria, Francia
Germania, Italia, Svizzera, Liechtenstein e Uni&neopea. La Slovenia ha sottoscritto la Convenzitaie
1993 e Monaco é stato inserito sulla base di padimaggiuntivo. La Convenzione € entrata in vigibi@
marzo del 1995.
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La Convenzione adotta un interessante approccididisgiplinare, ponendosi
I'obiettivo di proteggere le Alpi attraverso pripcidi cooperazione, anche
internazionale, che coinvolge i diversi livelli governo, la prevenzione e l'uso
prudente delle risorse. E sicuramente un sistertizokato ed innovativo, non a
caso e definito un trattato senza precedenti, ¢hesipavvicina allasoft- law
mezzo unico per lo sviluppo sostenibile delle anemtane.

Soffermarmi su questa specifica convenzione e statascelta motivata dalla
linea politica seguita dall’Europa durante l'ultipppogrammazione 2007- 2013
che, ancora una volta, non ha previsto una lineavduppo specifica per la
montagna, nonostante costituisca la fonte dalldeqpeovengono i maggiori
finanziamenti per la stessa. L'UE non ha attuata limea specifica per le aree
montane, ma in quegli anni, in sede di convenzitregdimostrato la massima
partecipazione ratificando essa stessa il trattato.

Personalmente la linea del’'UE pud essere pianameatita in vista dell’analisi
del suomodus operandisoprattutto nella nuova programmazione. A livello
comunitario non sono imposte delle precise e deaarkinee di sviluppo e la
scomparsa della zonizzazione € una ulteriore rgpdrila volonta di lasciare alle
regioni la definizione precisa di quello che intend per sviluppo: 'Europa detta
le prioritd, ma sono gli Enti locali a doverle tuack in pratica.

La Convenzione dimostra una possibilita, una adiéva allo sviluppo montano
che sembra non essere possibile nonostante a Tebdtmiurante I'incontro
ministeriale "La specificita delle zone montanel’tdt”, sia stato affermato:
«Valorizzare le zone montane con le relative ris@ignifica rafforzare la micro,
e di conseguenza la macro economia, salvaguardatatetare la qualita

dell’ambiente e proteggere la salute dell’'uomo.»

Questo trattato € un simbolo di come la montagrssgcambiare ed € inoltre un
input che definisce cosa puo cambiare e come. Lav€&wione, per I'ltalia in
particolare, offre inoltre un importante spunto mativo nazionale e regionale,
per quel che concerne lo sviluppo della montagnapdrticolare il trattato e
suddiviso nei seguenti capitoli, che articolananado completo le problematiche
montane: popolazione e cultura, pianificazioneittatale, salvaguardia della

qualita dell’aria, difesa del suolo, idroecononpagtezione della natura e tutela

'8 Taormina, 14-15 novembre 2003, incontro ministerina specificita delle zone montane nell’lUE”
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del paesaggio, agricoltura di montagna, forestetama, turismo e attivita del
tempo libero, trasporti, energia ed economia dieitii

Lo studio attuato spazia a 360 gradi e lascia aspazio alle regioni che, dopo la
riforma del 2001, hanno ampio potere proprio n&lmatiche elencate di sopra.
Non a caso lo strumento utilizzato non si fonddasurd law, ma sullasoft law

il modo migliore (o almeno sembra) per progettanepercorso di sviluppo non
solo rurale.

La nota decisiva che compare nel lavoro della Coneme € soprattutto la
consapevolezza di come queste misure da soleiaon is grado di migliorare la
situazione strutturale della montagna. L'importanpa risiede nell'incrementare
il peso dei fondi, ma di far convergere verso ptdoterritoriali tutte le misure utili
per promuovere il proprio percorso di sviluppo.

Il Veneto segue nei suoi documenti programmati@stg linea, tralasciando la
definizione precisa dei confini montani e consedtenalla montagna di
individuare il proprio percorso seguendo la tracedicata dal POR.

Il Veneto aiuta solo nella stesura della leggeasutiontagna e delle zone di
confine, ma di questo trattero nel prossimo caitol

La montagna veneta si trova ora davanti all’ennaspussibilita di rivedere il
proprio sviluppo, di giocarselo nel modo piu indaae ad aiutarla ci sono molti
nuovi strumenti, fra i quali le nuove leggi e laadperta sensibilita della regione
nei confronti della sua montagna, soprattutto auisegdei referendum
secessionisti che la hanno caratterizzata negmiutinni. Credere di ignorare
ulteriormente un problema cosi sentito non é pissiiille, ma allo stesso tempo
devono essere i singoli territori montani a riveder modo strategico il proprio
territorio giocando sulle proprie risorse e puntifakza, minimizzando il piu

possibile i fattori di discrimine che la caratteano.

2.2.Comunita montane e i nuovi sviluppi nazionali

«Sia chiaro: la montagna che copre oltre metaldiléacosa seria.» (Rizzo, Stella,
2007)

Per quanto riguarda le politiche montane, I'ltaledl 1946 si basa sull'articolo 44
della Costituzione, la quale impegna la Repubbdicgprovvedimenti in favore

delle zone montane”, definendo quello che si inteper montagna, compito non
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facile vista la complessita del suo territorio dieestende dalle cime alle sue
pendici.

Con la finanziaria 2008 perd sono cambiate alcase,cnon solo per il paese ma
per la montagna stessa, dovute in particolare aadssita di ridurre gli spechi
della politica. Entro il 30 giugno le regioni dowra ricostruire il quadro delle
Comunita Montane: verranno soppresse quelle castifa meno di sette comuni,
tolti i capoluoghi di provincia e i Comuni con upapolazione superiore ai 15.000
abitanti. Alle comunita montane potranno essereeg@di i comuni confinanti
situati sull’arco alpino per almeno 1'80% delle suigci al di sopra dei 600 metri o
con almeno il 50% del territorio al di sopra deDa@etri sul livello del mare e
con una quota altimetrica non inferiore ai 600 metr

Viste le innovazioni che vogliono essere apporiada finanziaria in tema
montano, la regione Veneto con il vice governatieta Regione Luca Zaia ha
indetto con urgenza la conferenza permanente parele montane del Veneto,
nella quale e stato stimato un grosso colpo pé&dgione, in particolare per le
province di Vicenza (escludendo ['Altopiano dei t8etComuni), Treviso e
Verona, che vedranno togliersi 68 comuni, zoneviddiate dai piani territoriali
veneti come interessati dalla montagna.

L'intervento per il momento non puo ancora esséudigato, non essendoci per
ora le prove sull'implementazione dello stesso, ritengo che questa decisione
non possa portare a nessun consistente risultasdivoo alla montagna. La
richiesta, le proteste, per ridurre gli sprechiagbolitica si sono riversate contro
le montagne, una delle zone (insieme alle isole€) sffrono di uno svantaggio
geografico non indifferente che le taglia fuori darridoi di sviluppo. Vivere in
una situazione di disagio non aiuta I'economiaibugparsi, significa difficolta ad
essere raggiunti, isolamento, assenza di servpriogressivo spopolamento. Le
persone, soprattutto i giovani, scappano dalle agr@ per avere maggiori
possibilita di crescita nelle citta, per trovarecta semplicemente un lavoro,
lasciando in mano ai padri e ai nonni i propri laiog

Abbandono e mancanza di innovazione sono i maliatiggono la montagna e
I'assenza di riconoscimento della situazione iniwe questo territorio, altro non
fa che incrementare il disagio. Da una parte Eum@pagioni si muovono per
migliorare le proprie condizioni, per minimizzatalisagio e i punti di debolezza

che le affliggono, dall'altra parte vi sono gli Efdcali che vogliono crescere e
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migliorare; nel mezzo pero I'ltalia, con la nuovimanziaria, decide che le
comunita montane non funzionano e che incremerghusprechi.

La legge 1102 del 71 crea le Comunita Montane @inelttivo di venire incontro
alle esigenze dei piccoli comuni che da soli, imr@o piccoli e situati in zone
disagiate, sono in difficolta a fronteggiare latge®e di servizi e allo stesso tempo
di individuare delle politiche di sviluppo. Le conita hanno il compito di fare
rete fra queste realta singole, aiutano nelle gestidel territorio, dei servizi,
creano delle politiche di sviluppo, fanno da intediari fra i GAL e i comuni
creando e costruendo quella rete che spesso ilisiceympanilismi farebbero
fatica a creare. Con questo non intendo affermare \i siano delle carenze
amministrative in questo livello di governo, I'aga di elezione diretta del
presidente ne e solo un esempio, ma ridurle edredithe non aiuta sicuramente la
montagna e i suoi abitanti.

Gli interventi per ridurre gli sprechi della potiéi italiana si sono concretizzati
nell’assenza di riconoscimento di oltre la meta wetitorio italiano, andando
contro i principi ispiratori dell’articolo 44 dell&ostituzione, scavalcando le
richieste popolari di un buon governo che avrelagdiato sicuramente delle piu

eclatanti fonti di spreco: « La “casta” non & quilBusatta, 2007, p.1)

E che direbbe Mario Rigoni Stern che, accompagndndeneto sulla strada del
nuovo PTRC, si augurava la riscoperta dei luoghmiteando il suo intervento
(Comunita montana n.2/07, p.8) con una citazioneAdéon Cechov: « Ho

trasformato quest’angolo perduto in un luogo bellvile. »

3. Il Veneto e la montagna

I Veneto e caratterizzato da una morfologia con elevato grado di
diversificazione in cui & presente una fascia eostie di pianura che
comprendono oltre il 50% del territorio, alcuneteazone collinari ed infine I'alta
e media montagna che sono concentrate per lo piBatienese, alto Vicentino e
Veronese. La regione si caratterizza per la ste distribuzione di insediamenti
produttivi e centri urbani, in cui le piccole medimprese sono localizzate
ovunque, non provocando comunque la congestionalaline aree, ma dei
fenomeni di delocalizzazione che hanno portatogenti flussi di pendolarismo

(il 55,5% delle persone effettua spostamenti gierna Lo spopolamento
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riguarda principalmente la zona montana, a ripaelio svantaggio ambientale in
cui viene a trovarsi che provoca delle notevoliiciiita economiche e sociali agli
abitanti.

La montagna viene vista come un eterno problemiaotiéeggiare, un’appendice
lenta che si aggrappa alla citta produttiva, ungtualove gli abitanti vivono
serenamente fra i monti pronti ad accogliere stughe vi si recano. La montagna
e molto di piu e niente di tutto questo. Non pud @ssere considerata la palla al
piede, ma un territorio che ha molto da offriren ¢ proprie vocazioni naturali e
tradizioni culturali, nonostante debba ancora impasm coltivare e a valorizzare
le proprie risorse che la rendono unica.

| fondi europei e la programmazione della regioegotho essere utilizzati per
creare una opportunita di riscatto, ma ritengo s#reza una consapevolezza delle
proprie potenzialita e caratteristiche che lo remdounico, il territorio
difficilmente riuscira nel proprio riscatto percki territorio € I'uso che se ne fa.»
(Salvato, 2006)

A questo punto analizzero i documenti programmatedia Regione Veneto per
chiarire la posizione della montagna e delle zomecahfine nella nuova
programmazione 2007- 2013. In un secondo momentsofféermero sulle nuove
leggi varate dalla regione per quanto concern¢eless problematiche, in risposta
ai forti segnali di malessere che i territori menthanno espresso indicendo
molteplici referendum secessionisti in molte zoneotfine.

La volonta di secessione, e in alcuni casi di amtoia, significa che la situazione
e arrivata al limite della sopportazione e I'esizgerli far sentire la propria voce
non viene piu repressa. Le risposte sono arrivatehe se tardive e ancora

embrionali, ora spetta alla montagna crearsi um&awopportunita di riscatto.

3.1.Dal Piano territoriale regionale di coordinamentol #rogramma operativo

regionale

Gli obiettivi generali che persegue il PTRC e leek generali che ne emergono,
sono in stretta relazione con gli strumenti di gieazione individuati a livello
europeo e nazionale, i quali forniscono le indicazper uno sviluppo durevole e

sostanziale del territorio.
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A questo documento € stata affiancata la relaziamiientale, documento
indispensabile per una corretta valutazione degéirventi attuabili sul territorio
regionale.

Le finalita esplicate chiaramente nel documentog.(dd sono: «Proteggere e
disciplinare il territorio per migliorare la qualidella vita in un’ottica di sviluppo
sostenibile e in coerenza con i processi di intagre e sviluppo dello spazio
europeo.»

Con il piano di coordinamento sono state messerdoputemi di importanza
regionale sia territoriale che economica, la logiste la diportistica, per poi
analizzare altre tematiche ritenute rilevanti, lgaquali I'interesse ambientale e
paesaggistico, la citta in rapporto agli ambitiatue la cultura. Ma e soprattutto
con il Documento Strategico Regionale e il Quaderriforiale Infrastrutturale
che si € andato definendo con maggior precisioti@ée di sviluppo, le priorita,
sulle quali intende orientarsi la regione.

Dall’analisi della situazione attuale della regimaerge come il Veneto sia una
delle regioni di punta dell’economia italiana noraoge la ridotta specializzazione
nei settori ad alta tecnologia, una produzione stiiale invariata ed un calo sia
dei consumi che della domanda turistica. La dispazione, nonostante sia
cresciuta, presenta un tasso inferiore rispettorakdia nazionale ed analizzando
il livello provinciale si nota come Vicenza si tioal 68% di occupazione
classificandosi fra le migliori province italianeentre Belluno presenta il minor
tasso di occupazione maschile e femminile.

La situazione regionale attuale € assimilabile w#dyo nazionale, caratterizzato
da una crescita lenta dei consumi e un discret@rardto degli investimenti,
sostenuto dal settore delle costruzioni e non tineal ampliamenti della capacita
produttiva.

Il turismo é una fonte di ricchezza non indiffeemqter la regione che presenta
flusso turistico composto prevalentemente da compianstraniera, per lo piu di
origine comunitaria (tedesca ed austriaca). | flseao cambiati negli ultimi anni
e allincremento delle presenze di nord americaimesi, spagnoli e francesi si
accompagnata la riduzione di presenze tedesche.

Per quanto riguarda i flussi turistici nazionaliesiegistrato un calo dei veneti ed

un aumento di lombardi e laziali
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Il settore turistico viene considerato uno dei wetstrategici dell’economia
regionale e ad esso sono legati la promozione whinienti finalizzati alla
valorizzazione e alla riqualificazione del territco Gli interventi attuati dalla
programmazione sono inoltre volti a legare le d#ivuristiche al rispetto per
'ambiente, requisito fondamentale per rispondeliéesigenza di qualita. |l
perseguimento di alti livelli di qualita si dimostressere una condizione
necessaria per assicurare la competitivita regiomadi confronti di Croazia,
Grecia e Spagna nei confronti dei quali il vendtdr@va in svantaggio. Alle
difficolta delle spiagge si deve pero aggiungersvduppo positivo del turismo
lacustre e di montagna.

In questo ambito i documenti programmatici hannoomnosciuto le alte
potenzialita del patrimonio artistico e monumentag®prattutto pensate in
coerenza con la storia e i valori dell'identita &&n «ll ripensamento dei modelli
tradizionali di investimento a sostegno di nuovatisbe di sviluppo coerenti con
la storia e i valori dell'identita veneta costitti®io un elemento essenziale
dell'integrazione a favore del modello sociale @& in cui le comunita sociali
assumono un ruolo vitale.» (Documento strategigorele 2007, p.35)

E a questo punto che viene cosi delineata la gieateegionale per la

programmazione.

3.1.1. Le linee di politica regionale per l'innovaze

La giunta del Veneto si pone come fine ultimo leela e la valorizzazione del
patrimonio ambientale e territoriale attraverscsdurazionale ed efficiente del
territorio. Il fattore propulsivo alla crescita &ispostato dalla maggior quantita
della produzione alla qualita della stessa ed Bdjuittraverso la qualificazione e
la valorizzazione del sistema regionale delle irzooni che la regione intende
perseguire lo sviluppo.

La linea di politica regionale per I'innovazionessiddivide quindi in tre livelli: le
filiere dell'innovazione tecnologica, i distrettirquuttivi come beni pubblici
territoriali ed i processi innovativi. Ogni linea sviluppo deve comunque tenere
conto del paesaggio, che viene identificata comestarsa fondamentale per lo
sviluppo sostenibile del territorio regionale, geaalla sua dimensione estetica,

storica, insediativi e culturale. In questa lingeer@no infatti i siti di interesse
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comunitario e zone di protezione specialeuali creano una rete di salvaguardia
e di valorizzazione del territorio che puo congenka fine della frammentazione
territoriale e di collegare aree a maggiore biodit@, una rete quindi non
composta solo da tratti di particolare pregio pggistico, ma anche da aree che
hanno subito I'impatto con 'uomo.

La politica regionale si integra con gli obiettiyenerali del’UE, in particolare
I'obiettivo competitivita regionale ed occupazioma I'obiettivo cooperazione
territoriale europea. Il primo si occupa di raffarg la competitivita,
'occupazione e le attrattive regionali, annoverarna tutela dellambiente e la
prevenzione dei rischi.

La cooperazione territoriale intende rafforzarecteoperazione transfrontaliera
mediante iniziative locali, azioni congiunte di fgoione e gestione ambientale.
La priorita fondamentale su cui gioca la regioreejreprimis 'Europa, € pero la
volonta di offrire una risposta integrata alle ategitoriali che hanno cosi la
possibilita di gestire in modo integrato le risoseeio-economiche e culturali che
il proprio territorio offre.

«Una patrticolare assistenza interessera inolteohe di montagna, caratterizzate
da svantaggi geografici e naturali che aggravanmoblemi dello sviluppo
locale.» (PTRC 07, p.397) promuovendo politicheegrate capaci di esaltare la
competitivita della regione puntando su risorseliglea costa, la citta e la

montagna come risorsa energetica e ambientale.

Il Veneto coglie appieno il nuovo orientamento caoitario adottando una visione
strategica ed unitaria dello sviluppo, valorizzatidoolo della regione nelle aree
di confine e stimolando la competitivita dei teorit attraverso il dialogo,

I'accessibilita e la qualita della vita. Sviluppgrsfica inoltre ripensare i modelli

tradizionali di investimento e il sostegno alleipohe di sviluppo, in coerenza ai
valori della storia e della tradizione veneta.

Concertazione, partecipazione del territorio aicpssi programmatori, efficiente
allocazione delle risorse, sembrano essere i meduna migliore ed efficiente

crescita.

19 SIC e ZPS sono il risultato della rete ecologicaopea, i primi sono gestiti come zone speciali di
conservazione, mentre le seconde hanno lo scopoapa di tutelare habitat e specie considerati di
particolare rilevanza.
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Il territorio si ritrova ad avere in mano le cadel proprio sviluppo, i mezzi per
poter accrescere la propria competitivita a livedigionale, nazionale ed europeo,
ma solo attraverso il dialogo, la concertazionespoe emergere i punti di forza

Su cui puntare per una efficiente strada di svitupp

3.2.La montagna: dal POR alla cooperazione territoriale

La montagna e il «paradigma delle azioni di tutelaviluppo del territorio».
(Quadro territoriale infrastrutturale, p.45)

Le vengono dedicate politiche strutturali caratteste da un’elevata capacita di
promuovere interventi che sappiano produrre ricaégbnomiche, durature e non
occasionali. | modelli integrati di sviluppo devormyevedere la tutela del
patrimonio ambientale e lo sviluppo compatibilegdefinendo una gestione
economica del territorio aperto alla tutela e altgualificazione delle risorse
fisiche.

La gestione del territorio, € non solo montano,aéatterizzata dall’ineludibile
necessita di ricostruire il paesaggio andando ootdr politica degli ultimi
quarant’anni caratterizzata da politiche di urbaamone discutibili e dalla
realizzazione di edifici privi di valenza estetidantrambi questi modi di agire
indiscriminati hanno contribuito alla perdita gratkidell'identita caratterizzante
questi luoghi. E per questo motivo che & importaitdaciare le attivita artigianali
e salvaguardare le produzioni tipiche che contsitamo alla specificita culturale
sia regionale che locale.

L’auto riconoscimento e la valorizzazione dell’dtzeza territoriale, sono le
strade verso le quali si e indirizzata la regiomejerso le quali deve iniziare a
muoversi la montagna per uscire dallo stato dialdge di abbandono nella quale
e arrivata nel corso degli anni. Infatti la pianyseeponderante dal punto di vista
economico si affianca alle zone montane che arrendea spopolamento e
assenza di lavoro, dimostrando che le trasformazioa hanno caratterizzato la
regione non sono avvenute in modo uniforme, cosi lodernita e benessere
convivono con bassi redditi e spopolamento.

La montagna € comunque di estremo interesse edaéaniovello internazionale,
sia per il suo pregio naturalistico e paesaggistio® per la sua storia. La regione
alpina svolge inoltre un fondamentale ruolo patitia ripresa del tradizionale

punto di riferimento storico caratterizzato peradieda una civilta che, grazie alla
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montagna, ha creato un mondo di comunicazioni, ceroim e relazioni. Oggi,
con la programmazione europea, la montagna e le doroonfine svolgono un
nuovo ed importante ruolo nella politica di coopévae territoriale europea che
si pone [l'obiettivo di rafforzare i rapporti fra &it membri superando ed
attenuando le barrire istituzionali, socio-cultural economiche esistenti fra
regioni limitrofe. Oggi le vie di comunicazione lmnaccorciato le distanze e
quindi il passo verso una maggior cooperazioneniottica di sviluppo integrato
in Europa e piu facilmente raggiungibile.

La rete di relazione fra Europa, Regioni ed Entaloin un approccio dinulti-
level governancepermette di accrescere, grazie al dialogo fraitoerr la
competitivita, I'accessibilita e la qualitd dellatay andando cosi a creare nel
tempo una euro-regione.

La montagna e le zone di confine, da zone svardasgger eccellenza, diventano

quindi parte integrante, motore, dello sviluppoopao e del proprio.

L’obiettivo proclamato dalla regione Veneto e «reredla regione piu attraente
per le imprese e i cittadini » attraverso le fittakd i tematismi della politica di
coesione seguita al regolamento di attuazione munM&28/2006 “trasporto,
energia, societa dell'informazione, protezione ’'daibiente, prevenzione dei
rischi e cultura”.

In particolare la cooperazione territoriale si fargl dei progetti miranti ad uno
sviluppo armonico che prevede [lintegrazione di goaonmi economici,
infrastrutturali, sociali, sanitari ed istituzionatoncepiti per area e geografica. La
condivisione di alcuni problemi e la disposizioneridorse simili, permette la
nascita di una specializzazione territoriale comcmesentendo la riduzione delle
barriere amministrative.

« La politica regionale e finalizzata ad accresdareompetitivita dei territori, a
migliorarne I'accessibilita e la qualita della vigaa ridurre la sottoutilizzazione
delle risorse dando effettiva attuazione ai prinddpse del metodo europeo:
semplificazione delle procedure, sussidiarieta epgzionalita dei controlli,
valutazione e coinvolgimento del settore privatongertazione territoriale ed
integrazione, partenariato istituzionale ed ecoworsociale.» (Q.T.l. 2006,
p.353)
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I POR in particolare mira a rafforzare i puntifdiza dei diversi ambiti territoriali
e a ridurre le disparita ambientali e sociali chessstono nella regione.

E cosi che vi & una particolare attenzione allalithre alla montagna, come parte
piu dinamica della regione ma, allo stesso tempmecla piu esposta ai rischi del
mercato globale e ai conflitti nell’'uso delle riser

Altra problematica correlata riguarda le relazidra regioni confinanti che
godono di maggiore autonomia e vivono una situazidin migliore benessere
economico e sociale, accentuano una competizioneeqailibrata fra i territori
(indipendentemente dal fatto che si trovino in prane montagna) e alimentano il
malessere delle comunita che vivono nei territodashfine.

E in questo quadro che la cooperazione territoredsume nuova centralita
attraverso la cooperazione transfrontaliera, trarismale e interregionale,
metodo che consente il potenziamento della cooerazra regioni e stati. La
messa a punto di strategie comuni permette di avpéa stretta logica dei confini
amministrativi coinvolgendo una pluralita di attogubblici e privati. |l
partenariato, lanultilevel governancpermettono di individuare piu chiaramente i
punti di forza di un territorio, quale la montagnaa non solo, ricco di un
patrimonio naturale, culturale con importanti testhianze storiche. Tutte queste
attivita dovrebbero concorrere al riequilibrio $tgico territoriale al fine di
ridurre i divari in Europa. E cosi che il territordiviene risorsa sia per I'economia
che per I'attrazione turistica grazie alla propdantita proponibile come forma di
differenziazione sulla scena del mercato globale.

Le criticita possono essere superate e lo svillggmio- economico perseguito se
viene concordato trasversalmente fra regioni ewwapeén coordinazione con le
politiche comunitarie, metodo che consente la ma&sseomune delle risorse
competitive in un’area vasta per uno sviluppo ternale integrato.

Gli elementi unificanti a supporto delle regioniarisregionali sono sia la
contiguita territoriale che consolida reali legaetonomici e sociali, sia la
condivisione di vicende storico-culturali, senzancmque trascurare le affinita
culturali che giocano un ruolo fondamentale ndilbat dell'integrazione e della

cooperazione.

La cooperazione interregionale si rifa all'articd@@.6.b del regolamento CE n.

1083/2006 e si occupa della collaborazione fraomdgUE ed italiane sui temi
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collegati agli assi del POR, al fine di costruirgaueuroregione e dei gruppi di
cooperazione territoriale. Le azioni di sviluppariteriale devono muoversi
secondo un’ottica integrata che preveda la costngzdi reti o/e progetti per lo
scambio di esperienze, con un’attenzione partieolatle tematiche che
migliorano la governance e il coinvolgimento ddt@e privato. Le reti dovranno
muoversi secondo una logica a geometria varialhile @nvoglino le esigenze
regionali verso grandi temi di interesse comurutari

Su questo tema e nato il Programma Spazio Alpime verra esplicato di seguito.

3.2.1. Alpine Space

Il programma Spazio Alpino, nasce in seno al perididorogrammazione 2000-
2006, in particolare all'interno delliniziativa ownitaria INTERREG I1IB.
Questa iniziativa e volta alla cooperazione trangmale quale strumento di
integrazione territoriale fra le regioni europepaesi candidati all’ingresso in UE
e i paesi terzi limitrofi.

Parlare di cooperazione territoriale in un contestmtano, quale € delineato dal
programma spazio alpino, ha pero un importantergaggiunto nella rete
europea di aree di sviluppo, infatti montagna eifitato nei secoli confine. La
parla confine spesso viene vista come un sinoninsoahtro, soprattutto se vista
nell’'ottica storica piu recente. Parlare solo dimagna quale confine e scontro e
pero limitativo: nei secoli le varie etnie sui miogitsono aiutate ed hanno
collaborato negli scambi e nei commerci, in undtaea cui il vivere nella stessa
condizione tendeva piu verso I'unione che non vérszontro.

In un contesto di Europa unita, un programma dzigpalpino, rientra in questa
ottica di unione fra popoli, un elemento fondamkntésta la condizione di pace
esistente nel contesto comunitario e data la valdnsviluppare le singole realta
grazie alla sinergia che la collaborazione puo darpiesto contesto.

L’iniziativa Spazio Alpino é rivolta al rafforzamtemndella coesione economica e
sociale all'interno dell’'UE, attraverso l'incoraggnento di un sviluppo
equilibrato del territorio attraverso la cooperamdransfrontaliera, transregionale

e interregionale.

L’Apine space e un’area di cooperazione transnatéostrategica per 'Europa e

comprende oltre all'area montana in senso strigdt@a pedemontana e le pianure
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circostanti, una piccola porzione dell’area costigrediterranea compreso
I’Adriatico, parti dei bacini fluviali di Danubid?o, Adige, Rodano e Reno. (Vedi
Fig.1)

Fig.1 Interreg IlIB, Alpine Space

INTERREG IlIB - Alpine Space
- E.LL regions
areas outside the E.LL

HorvEL wean areindicativecrd
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Fig. Www.alpiﬁespace.org

Come si puo vedere dalla cartina lo Spazio Alpiopre tutto il territorio delle
Api, includendo I'area pedemontana, i bassipidei @ste a contatto con le Alpi.

Al programma partecipano le seguenti NUTS IlI:

. L’ltalia con Lombardia, Friuli Venezia Giulia, Valld’Aosta, Veneto,
Piemonte, Liguria, e province autonome di TrenBo&ano;

. L’Austria con il suo intero territorio : Vorarlberdyrol, Salzburg,
Carinthia, Styria, Alta Austria, Bassa Austria, Mm@, Burgerland ;

. La Francia con Rhone-Alpes, Provence- Alpes- C#tewt, Franche-
Comté, Alsace);

. La Germania con i distretti di Alta Baviera, Swabié@bingen e Friburgo;
. La Slovenia con I'inero territorio;

. Il Liechtenstein con l'intero territorio;

. La Svizzera con l'intero territorio.
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Gli obiettivi principali promossi dal programma soquattro e consistono nel:

. Rafforzare I'immagine dello Spazio Alpino come uea strategica nel
contesto delle aree europee da sviluppare, softoattutermini di sviluppo spaziale
sostenibile;

. Attivazione e sostegno delle iniziative di svilupgmstenibile, attraverso
attivita transnazionali multisettoriali che attresiao sia la logica comunitaria che
locale;

. Risoluzione di questioni riguardanti 'accessilailé i trasporti,
promuovendo modalita sostenibili degli stessi;

. Protezione della diversita del patrimonio natustilturale, protezione
della popolazione e delle infrastrutture dai ristdiurali grazie alla sviluppo di

informazioni e metodologie di intervento.

Gli obiettivi si articolano quindi in altre prioéte misure che seguono la linea
degli obiettivi principali, articolando in maniepau specifica gli stessi, puntando
sulla promozione e gestione integrata e concedtataari attori territoriali.
Seguendo questa ottica, la selezione dei progettiseccessivo finanziamento
degli stessi, avviene solo dal momento in cui &iwgn partenariato transnazionale
e, allo stesso tempo, esclude i progetti di cogpena esclusivamente
transfrontalieri. | due partner allo stesso tempevomho assicurare il co-
finanziamento nazionale e devono concentrarsi soblgmi di natura
transnazionale che richiedono delle soluzioni tnaa®nali. Il progetto vuole
quindi finanziare solo progetti di cooperazioneawativa allo scopo di mantenere
e migliorare il territorio dell’area alpina, qualeogo ideale per I'insediamento
umano e per l'economia, attraverso le priorita eprincipi principali del

programma.

L’'Unione Europea ancora una volta, non ha trasouletdimensione alpina del
proprio territorio, continuando nel suo lavoro dilarizzazione iniziato con la
Convenzione delle Alpi nel 1995.

L’integrazione puo avvenire in maniera completaosobn il superamento delle
barriere, siano esse fisiche o culturali — lingafst. E proprio in questo contesto
che Alpine Space si inserisce, al fine di farealedite e della collaborazione fra
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Stati e parti, un decisivo punto di forza, un pudigartenza per ridare vita alla

montagna in un contesto piu ampio: I'Europa.

3.3. Veneto e montagna: fra disagio e confine

Per quanto concerne la cooperazione transregioha&leneto, ed in particolare la
montagna con le sue zone confinanti, sta attramdcsan periodo che ha messo in
luce il disagio attraversato da questo tipo ditéeahe vive in una duplice realta di
disagio: montagna di confine.

Queste realta vivono costantemente a fianco digerggionali e provinciali dotati
di regimi di autonomia tali da favorire la creazodi asimmetrie nello sviluppo,
provocando un forte malessere scoppiato con igeflerm secessionisti che hanno
interessato molteplici territori di confine dellegione.

E a questo punto che, vista la vasta portata deblgma, si & deciso di
promuovere la cooperazione transregionale cercarmkl di creare nuove
opportunita di cooperazione per superare il difiergle di sviluppo fra i territori.
In questo ambito si e cosi firmatoHtocollo di intesa fra la Regione Veneto e la
Provincia autonoma di Trento per favorire la coopepne tra i territori
confinantj diventato poi la legge regionale n.31 del 26/Q072

Al protocollo si e poi affiancata la legge n. 30 26/10/2007 Jnterventi regionali

a favore dei comuni ricadenti nelle aree svantatgidi montagna e nell’area del
Veneto orientale.

Il protocollo risulta essere un metodo innovativeallaborazione sovraregionale,
orientato alla risoluzione delle problematiche micate dalle popolazioni di
confine attraverso:

a) Promozione dello sviluppo del territorio dellee@ di confine perseguendo
'adeguamento all’intero sistema dei servizi al@meinita locali, I'integrazione
territoriale per favorire lo sviluppo economico,ltavale e sociale dei territori,
rafforzando cosi I'integrazione delle identita libca

b) Istituzioni di reti efficienti e razionali stegie di localizzazione e gestione dei

rifiuti;

c) Tutela e valorizzazione del territorio;

d) Reti per lo scambio di esperienze;
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e) Coinvolgimento dei soggetti nei processi di poarmne integrata del
territorio, attraverso percorsi volti a migliorale performance del sistema
territoriale;

f) Lintesa disciplina sviluppo locale, sanitaagporti, cultura, formazione e
istruzione;

g) Creazione del fondo regionale per I'attuazioreglidinterventi previsti

dall'intesa di Veneto e Provincia di Trento, aldidi favorire la cooperazione
fra territori confinant® (province di Belluno, Vicenza e Verona con 32 camu

venetf! e 29 trentini);

L'intesa promuove (e questo anche grazie alla m#ordel titolo V della
Costituzione) la collaborazione per tutelare nédema migliore, gli interessi
comuni delle popolazioni che vivono in territori cnfine. Il potenziamento di
guesta possibilita, la creazione di relazioni samitturali ed economiche,
consente di ridurre le disparita delle zone di oemfma soprattutto accresce la
possibilita di creare nuovi percorsi di sviluppo.

E in quest'ottica che il principio di flessibilitdiviene il principio cardine che
consente di progettare e realizzare attivita fazalie a migliore le performance

del sistema territorial&:

Non di minor importanza risulta essere la legged80D2007 che prevede degli
interventi a favore dei comuni localizzati in a@antaggiate di montagna.

La legge € destinata all'area montana, in partieoé comuni entro la comunita
montana con meno di 5.000 abitanti, che si troMarsituazioni di disagio socio-
economico, criterio che viene stabilito secondo idnddi spopolamento,
abbandono dei territori agricoli e anzianita dekgolazione.

Questa legge ha cosi l'obiettivo di contribuire eorpuovere lo sviluppo
territoriale delle realta comunali caratterizzagesituazioni di svantaggio causate
dalla morfologia territoriale del loro territorioSvantaggio non significa
debolezza, ma semplicemente difficolta a competssa realta territoriali

localizzate in zone facilmente raggiungibili e wei a importanti snodi di

20 Art.3 della legge regionale n.31 del 2007
21 Fra i comuni confinanti facenti parte dell'iresono presenti i comuni di Cismon del Grappa €/t
Arsie (BL)
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trasporti. La emarginazione nella localizzazionatdgbuisce quindi a lasciare
sotterrati i propri talenti.

E a questo livello che agisce la legge, per riesaitrasformare un problema in
opportunita, impedendo che la marginalizzazionéisca le opportunita di
crescita economica, evitando comunque una poldicaostegno generalizzato.
L’innovazione di questa legge sta nel promuovelle gmlitiche mirate e selettive
che consentano l'aggregazione pubblico- privato gsprimere e realizzare un
positivo equilibrio economico, ambientale e sociale

Finalmente la regione Veneto ha riconosciuto laagitone di disagio in cui
vivono sia le zone di confine che i territori mamtanon solo con delle leggi fini a
se stesse, ma con l'istituzione di un fondo pearke svantaggiate e con la firma
di un protocollo d’intesa con il trentino volto alkollaborazione e al dialogo
piuttosto che alla chiusura e allo scontro.

Purtroppo ci sono voluti anni di malessere e ds@gr arrivarci, e solo a seguito
di eventi eclatanti quali I'indizione di molteplicéferendum secessionisti. Ora si
solo all'inizio dell’iter di riconoscimento, ma & avra una partecipazione attiva
dei territori che soffrono di questo disagio, unamerazione volta al superamento
delle difficolta che affliggono il territorio, sag@ossibile che questa apertura legata
agli strumenti europei, divenga il mezzo per itaigo.

Le problematiche della montagna veneta esistonmaléeplici anni, soprattutto
da quando il boom economico ha richiamato moltepkesone nelle grandi citta
industriali. L’emigrazione interna ha quindi acaie$o il numero degli emigranti
che hanno abbandonato i luoghi piu distanti daiuiio dello sviluppo, per recarsi
nelle citta dove era possibile trovare lavoro. Ideglitura € quindi stata
progressivamente lasciata in mano ai padri checchiando non hanno piu avuto
il ricambio naturale per mantenere vivi i campi, l@rie coltivazioni e
I'allevamento. Progressivamente I'abbandono si fearafato al degrado delle
montagne, al loro incessante spopolamento, vitiitinen modello di sviluppo
incentrato sull'industria.

E a questo punto che il Bellunese, e in generatadatagna, ha vissuto I'esodo
che ha comportato a dei gravi effetti ambientadgalti al mancato presidio
esercitato dall’agricoltura sul territorio.

La provincia di Belluno ha cosi mutato la sua vomae agricola per investire

nell'industria, in particolare nell’occhialeria, dabolendo cosi tutti gli altri
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comparti produttivi. Questo distretto produttivo duaindi creato un vitale legame
fra permanenza in montagna e lavoro, condizionespessabile per vivere
dignitosamente. Purtroppo la crisi dell'occhialdnie messo in ginocchio l'intera
economia bellunese che impiegava un importante raudigersone.

A gquesto punto si € quindi resa necessaria lacacer punti di forza del territorio
per utilizzarli per attrarre nuovi investimenti, itemdo pero il grosso errore
commesso fino ad ora, la monocultura economica Batonomia della varieta,
integrata fra diversi settori, sembra essere [@ost& funzionale alla crisi in cui
entrata I'intera Provincia.

Il malessere economico e il disagio, dopo la @®nomica che ha coinvolto la
Provincia, hanno quindi raggiunto il culmine, agteria strada alle richieste di
secessionismo verso il Trentino, realta che viest\paradisiaca e come |'unica
possibilita per uscire dalla crisi in cui e entraton solo Belluno, ma l'intera
montagna veneta.

Altra realta montana é I'Altopiano di Asiago, irogincia di Vicenza, anch’essa
nota a livello regionale e nazionale per le suéieste secessioniste verso |l
Trentino. L’Altopiano dei Sette comuni e carattedto anch’esso dal progressivo
calo demografico e dagli elevati indici di inveamiento, contrassegni purtroppo
dell'intera realta montana veneta. La differenz& g®ero si riscontra con la
provincia di Belluno e la presenza del pendolaris@b abitanti dell’ Altopiano
cercano le opportunita di impiego in pianura, to@in montagna solo dopo il
lavoro. Questo fenomeno provoca quindi un parzadleandono delle contrade e
dei nuclei abitativi sparsi sul territorio, detemando allo stesso tempo una
frammentazione del contesto sociale e l'indebolitoetella coesione. La nota
positiva risiede pero nel settore agroalimentam® gfoduzione casearia in
particolare) e nel turismo in cui si € investito [tnonegli ultimi anni. In
particolare inizia a muoversi la volonta di integravalorizzando e mobilitano, le
diverse risorse e opportunita offerte dal terrgprattorno alla trainante attivita
turistica.

Purtroppo l'integrazione non sembra essere cosintg@ e facilmente
raggiungibile, manca una forte identita locale éhandata affievolendosi con il
pendolarismo sempre crescente e vi € la difficaltpercepire il patrimonio

ambientale come risorse rilevante ai fini dellollgwo. Anche in questo caso
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inoltre la spinta secessionista verso il Trentine $atta sentire con tutta la sua
forza, come se, ancora una volta, fosse questetibao per risolvere i problemi.
L’Altopiano dei Sette comuni e la Provincia di Belb hanno quindi fatto sentire
con forza la propria voce, dimostrando con decssitansituazione di disagio in
cui vivono, facendo entrare finalmente in agend#ipga la questione montagna,
dando il via ad un importante dibattito politicoeckembra aver portato i suoi
risultati con I'approvazione della legge a favoedlel aree montane e all’intesa
con il trentino per i comuni confinanti.

Lamon, il capofila del secessionismo veneto, indicegeferendum nel 2005 con |l
chiaro intento di abbandonare il Veneto e Bellueo ipb Trentino, in particolare
per entrare a far parte del Primiero, 'area tremtche vive maggiormente un
distacco importante con Trento e allo stesso tepgoo volentieri accetta il forte
centralismo esercitato dalla “mamma Provincia” grritorio. Un Primiero
quindi che vive conflittualmente la sua appartemenan il Trentino, ma che
indubbiamente vive questa situazione di disagio eora buona dose di
ricompensa economica, caratteristica vista nonffaréntemente dai comuni
confinanti veneti.

Le risposte politiche a questa situazione sonodjuamrivate, senza comunque
approdare immediatamente ad una soluzione con@egiasta problematica.

Il governatore veneto Giancarlo Galan ha immediatas proposto
provocatoriamente I'intera annessione del Venetbrantino, per poi approfittare
della situazione venutasi a creare per chiedenam gpce il federalismo fiscale,
come soluzione ai problemi del Veneto.

| capigruppo del centro destra hanno proposto utumento per una nuova
autonomia del Veneto, presentando cosi una propbdémge da sottoporre alle
Camere volta ad ottenere una nuova forma di digtrime delle risorse e speciali
forme di autonomia. Per il centro sinistra la nembne era molto simile, con in
piu la sola richiesta a Galan di mantenere gli igmpesottoscritti con Belluno,
volti a recepire lI'autonomia speciale della Proiancconferendo ad essa le
funzioni e i compiti amministrativi in diverse mate (fra queste la gestione del
patrimonio idrico e la riscossione dei relativi oan e I'adozione di azioni
finanziarie e legislative per una maggiore autorgonella gestione di funzioni e

compiti amministrativi).
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A Lamon, Cinto Maggiore, Sovramonte, segue potdjgiano d’Asiago con il suo
94,1% di si alla richiesta di passare al Trenti@on I'Altopiano inizia a far
sentire la propria voce anche la montagna vicerdirg fino a questo momento,
non aveva ancora espresso la sua presenza e itlisagio, nellambito del
dibattito sulla montagna nella Regione.

Il disagio inizia cosi a prendere sempre piu forathalzare sempre piu la voce.
Pensare di proseguire sulla strada delle promesss siscontri pratici non € piu
possibile.

Le reazioni politiche al si di Asiago non lascianasparire alcuna sorpresa sul
risultato del referendum, ma come puntualizzatd'atslessore alle politiche
istituzionali Fabio Gava: «ll disagio della gente rdontagna € reale ma lo
strumento e inutile. Ancora una volta e stata ackltstrada piu rumorosa, ma
anche la piu inutile al raggiungimento dello scopen e la disgregazione che
risolve il problema.» (Corriere del Veneto, 08/@®2, p. 2)

Ovviamente la replica leghista consiste nell’assoliadesione alle spinte
secessioniste dei comuni montani veneti, affermactt® I'unica soluzione per
questi comuni di avere pari opportunita nei cortirdiegli altri, € il federalismo
fiscale.

Anche il centro sinistra parla lo stesso linguagdjiGalan, in particolare Antonio
Borghesi, parlamentare dei dipietristi, afferma:cittadini dell’Altopiano hanno
espresso una necessita inderogabile, ma non e dostare via che si risolvono i
problemi. Ripetiamo i nostri no ai secessionisticdmuni da regioni a statuto
ordinario verso quelle a statuto speciale, e dioiasn invece alla riforma
federalista progettata dal ministro LanzillottaGo(riere del Veneto, 08/05/2007,
p. 2)

Lo stesso Mario Rigoni Stern, lo scrittore dellégiano, si dichiara apertamente
contrario alla richiesta di annessione al Trentintgnendo che le motivazioni
storiche, le radici della gente di queste montagoda ha a che vedere con quelle
trentine: «La gente dall’Altopiano non ha scambn doento, € Veneta. | pochi
rapporti che ha avuto con i trentini, storicamgraielando, risalgono agli anni in
cui venivano a rubarci le mucche. Erano anni direc@ e ruberie. [...] la pianura
veneta e il punto di riferimento di ogni attivithecesca dai confini comunali: il
tribunale di Bassano, I'assise di Vicenza, il pagata delle imposte a Tiene.»
(Corriere del Veneto, 08/05/2007, p. 3)
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Interessante € anche la considerazione che, seRigeni, fa a riguardo
dell’Europa: «Siamo in Europa, i privilegi del Ttgro non hanno piu senso.»
(Corriere del Veneto, 08/05/2007, p. 3)

La reazione trentina al risultato del referendum sembra smuovere il presidente
dalla Provincia autonoma di Trento , Lorenzo Delthie, ancora una volta
ribadisce: «Alla radice di questi referendum c’aigagio reale che esprimono
moltissime comunita dell’area montana in Venetao,gteedere di poter avere piu
strumenti di autogoverno e poter fare fronte abjgmi con i quali convivono. La
Provincia autonoma di Trento riconferma la sua igisponibilita per far si che i

propri confini siano occasione di cooperazione @ dialivisione.»

L’auspicio di buona collaborazione anticipato ddl&esi € quindi concretizzato il
16 maggio 2007 a Castello Ivana Fracena (Trentojpemto in cui tra Veneto e
Trentino é stato siglato un patto di collaborazioseproca per lo sviluppo socio
— economico, completato con un fondo destinatecnanziamenti volti ai comuni
confinanti delle due parti, per progetti da reaizzinsieme.

«Questo accordo, rappresenta una buona cosa fmrzeaé tutto cio che va nella
direzione dello sviluppo locale, della crescita tritori di confine.» (Dellai, I
Gazzettino, 17 maggio '07, p.5)

Una iniziativa in sintonia con Ilimpegno nazionalgortato avanti dal
sottosegretario Enrico Letta, di creare il fondomerativo per la specialita per
stoppare le fughe secessioniste che attraversandernleto, una cassa che
raccoglierebbe i finanziamenti statali, regionalijropei e privati. Ci si muove
quindi non piu attraverso il taglio delle autonorfigcali, ma con un confronto
continuo, soprattutto attraverso il riconoscimetit&egioni e Province autonome
di una migliore gestione delle proprie competenoa atti legislativi. Una
proposta che vuole scardinare una distribuziondaheli a pioggia, attraverso la
valutazione dei progetti singoli che verranno pnéste sia dai comuni che da
Provincia di Trento e Regione Veneto.

Il risultato ottenuto & importante: 59 enti locél2 vicentini, 12 bellunesi, 27
trentini) destinatari del fondo volto per lo svipg delle realtd confinanti,
soprattutto di montagna, che vivono una situaziahedisagio non solo

economico. (vedi Fig. 2)
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Il coinvolgimento e buono, si attende ora una ris@ala parte della provincia di
Bolzano, anch’essa interessata dal fenomeno senesai Bellunese in

particolare.

Fig. 2. | comuni beneficiari dell'intesa TrentiroVeneto

PROVINGIA DI VERONA  PROVINCIA AUTONOMA
1 Bosco Chiesanuova D1 TRENTO (e provincie

‘comuni interessati

i i vepeleconfnant).. 0 b 0 B
‘ gggelggno Belluna 3 A (VR §

e 5 Byt Vuga )
J Hﬁa’[ﬁ@iﬁgm""te el 36 Brentonico (VR)

7 SantAnna d'Alfeedo 37 Ganal San Bovo (BL)

; 38 Canazei
§ ol i Frogpo 39 Castelo Tesino (BL)

PROVINCIA DI VICENZA 40 Castelnuovo (V1)
- 41 Folgaria (VI)

9 Asiago . . __

10 Cismon del Grappa 2% Frrrxlgrn(oe,(L\{l'BL) 1

E E{r]%s%adoro 44 Lavarone (V1) L

il (o e JTRENTINO

14 Lastebasse i N%Jeszezrannao((BL) /ALTO-ADIGE

S 48 Moena (BL -
LIl e 49 Nago Toroole (VR) ‘ [
H 50 Ospedaleto (V)
19 Valdastico 91 Pozza di Fassa (BL)

: ; 52 Sagron Mis (BL)
20 Valli del Pasubio 53 Siror (BL)

54 Terragnolo (V1)
~ PROVINGIA DI BELLUNO 55 Tonadico (BL)

i a6 Trambileno (V1)
g; émle D'Agordo 57 Transacqua (BL)
23 Cesiomaggiore gg y/?I‘lIarsa v
24 Falcade : illa Agnedo (V1)
25 Feltre

26 Gosaldo
27 Lamon
28 Livinallongo del Col di Lana
29 Rocca Pietone
30 Sovramonte

31 Taibon Agordino
32 Voltago Agordino

)f‘

.("N

/" LOMBARDIA

Fonte: Il Gazzettino, 17 maggio 2007, p.7

Il 4 luglio 2007 a Recoaro e stata quindi firmaiatésa definitiva, dove Dellai ha

utilizzato tre parole chiave che bene esprimongpifaccio dell’accordo stipulato:
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cooperazione, condivisione, comune assunzione sgioresabilitda. Lo strumento
individuato vuole scardinare le politiche assisialiste per aiutare quindi le
comunita a costruire logiche di sviluppo localeateee portate avanti dai territori
stessi, gli unici a conoscere profondamente laaaealta con punti di forza e
debolezza.

Sicuramente parlare di montagna non e cosi facbarale, la realta montana e
molto differenziata al suo interno e, allo stessmpo, € difficile far capire ai
grandi centri decisionali quali siano le problerdladéi di chi, in montagna, ci vive
e lavora. E per questo motivo che devono essemntjliocali ad avviare progetti
volti alla riqualificazione, allo sviluppo del prop territorio. Per troppi anni le
linee di sviluppo sono state decise al di sopréededstre teste, individuando dei
modelli che venivano imposti in loco, incuranti ldel specificita che
caratterizzavano i territori stessi.

La struttura autonoma trentina ha giocato quindi iomportante ruolo nella
definizione di questa intesa che & molto di pitudiaiuto economico. Trento e
Provincia sono abituate a ragionare nella logicaudo- individuazione dei propri
modelli di sviluppo e quindi di identificare autanamente quale sia la strada
migliore da seguire. Sicuramente anche la P.A.Ti &@oi limiti, basti pensare
alla difficolta dei comuni e vallate a far sentieepropria voce e a far valere i
propri interessi che possono andare contro a quaettiso a livello provinciale,
ma sicuramente il suo modo di muoversi puo fungaresempio ad una Regione,
quale il Veneto, che non ha ancora iniziato a meghan scioltezza nelle liberta
entrate in auge con l'ultima riforma costituzionala un periodo di scontri,
desideri secessionisti, crisi del vecchio sistem@nemico, se non si riparte da
una assunzione di responsabilita dei territoralisice.

Seguendo questa linea l'accordo € quindi stato oedd con la fattiva
collaborazione delle popolazioni interessate e edelmministrazioni locali,
valorizzando quindi le opportunita offerte dal viedungo il confine fra Veneto e
Trentino.

L’art. 120 della Costituzione che sancisce il pipiec di leale collaborazione,
individua infatti nella cooperazione interistiturade fra tutti i livelli di governo,
I'alternativa in grado di consentire il superamedadle condizioni di disagio ed,
in questo caso, dello svantaggio vissuto dalle zdineonfine. Gli accordi di

cooperazione che privilegiano la dimensione intgaale risultano infatti
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maggiormente efficaci per valorizzare le risorsengni e per governare i fattori
di competitivita, considerando soprattutto la cesdée importanza che Ila

cooperazione assume non solo a livello nazionadeamnche a livello europeo.

La critica a questo accordo non tarda pero a festire, e arriva proprio dai
comuni montani del Veneto, in particolare da quelhe non confinano
direttamente con le specialita trentine e che dquimh beneficiano, o solo in
parte, dei tesoretti messi in campo per bloccarspiate antisecessioniste. La
protesta nasce in primis dal Feltrino, soprattdabsindaco di Seren del Grappa,
Loris Scopel: «La piega presa da questi provvedinmam ci piace per nulla, nel
senso che il filo conduttore & rappresentato dafige diretto. Mentre noi comuni
non adiacenti ma che abbiamo le stesse identidi#gmatiche veniamo messi in
secondo piano. Cio che serve, invece, € un discooamplessivo a favore dei
piccoli comuni di montagna.» (Il Gazzettino, 1/08/@. 5)

La domanda che si pongono i comuni non direttameatdinanti & legittima, e
cioé con quale misura vengono classificati ‘maggiodisagi dei direttamente
confinanti rispetto agli altri vicini. Si teme ingé uno scontro fra poveri che
rischierebbe di creare piu danni che benefici.

La richiesta opportuna e di vedere la montagnasnel complesso, in un modo
quindi piu equo. Le risorse sono volte a soppenralisagio reale e pressante che
perdo non si ferma al confine, e capillare in tu#tacomunita montana nella sua
varieta e complessita.

Si dice che il fondo sia solo il primo passo veatsscatto della montagna veneta,
ma una cosa e chiara, non e sicuramente l'uniconginto attuabile per riscattare
il territorio.

A gquesto punto legittimo e lintervento di Sergicedbon, il Presidente della
Provincia di Belluno che, con lintero Consiglioo®inciale, aveva valorizzato
l'iniziativa referendaria dei cittadini lamonesi rpaver saputo dare grande
visibilita pubblica allo stato di malessere in givono le popolazioni di montagna
in generale, ma con un particolare riguardo aidesgi nei comuni delle zone
confinanti con le regioni e province a statuto sgec

L’appoggio all'iniziativa era quindi dovuto alla lamta di far sentire il necessario
riequilibrio del “sistema montagna” nell'ottica duna maggiore equita

ridistribuiva e di un reale riconoscimento delledficita dei singoli territori.
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La volonta del Presidente non €& pero volta allempatzazione e divisione sui
referendum dei singoli comuni secessionisti, meesgitla volonta di: «lavorare
uniti gia dalle piu immediate scadenze e al tavobonune con i consiglieri
regionali e parlamentari per conseguire concretiltati per il nostro territorio.
Lavoriamo insieme a un futuro nuovo fuori dagliesct paralizzanti e dalla facile
retorica, lavoriamo insieme verso la cooperaziorfd.&sazzettino, 1 settembre
2007)

Lasciando da parte la retorica politica € chiamggendo gli interventi di
Presidente della Provincia e dei Sindaci dei cormon confinanti, come la
disgregazione, il secessionismo, non siano la sispal malessere della montagna
veneta. E necessaria la massima collaborazionepiecoli comuni montani, le
province e la Regione, indipendentemente dallaspmos geografica con le
specialita trentine e friulane, perché effettivateerwome ricordano i sindaci dei
comuni non direttamente confinanti, tutti i paesormani soffrono il disagio
dell’essere nella montagna veneta.

A questo punto solo la massima collaborazione,dnta di creare una rete
indipendentemente dal posizionamento provincialeegionale puo significare
riscatto e sviluppo. E proprio questa la logicaladeluova programmazione
comunitaria che ha voluto eliminare la zonizzaziaeallo stesso tempo ha
investito importanti risorse nella collaborazionterregionale.

Essere in Europa deve significare la possibilitaratjionare oltre i confini
amministrativi, deve significare collaborazionegira di creare reti di dialogo, di
scambio e le montagne, che storicamente sonoziagedi confine e scambio per
eccellenza, possono essere la nuova risposta agtema che sta cambiando. La
chiusura, il campanilismo, e forse anche i privildglle specialita regionale e
provinciali, devono lasciare il posto all'apertum al confronto, risorse
fondamentali soprattutto in una realta montanattaiazata da piccoli comuni,
pochi abitanti e scarse risorse. La collaborazione, il secessionismo, sembrano
essere l'alternativa, o meglio, la risposta di gupaesini alla globalizzazione,
all'europeizzazione, fenomeni che oltre ad omolegavvicinare, hanno fatto

nascere la volonta di specificita.

66



Capitolo Il

L’ ANALISI DEI CONTESTI LOCALI : ARSIE E CISMON DEL  GRAPPA

| comuni analizzati in questa sede sono i comunCdimon del Grappa in
provincia di Vicenza e di Arsié in provincia di Belo.

La motivazione di scelta di entrambi i comuni rigle la loro vicinanza
geografica (comuni confinanti) e sociale, oltreaaibndivisione di una frazione:
Fastro.

La particolarita che li contraddistingue € la lastremita: Cismon estende |l
proprio territorio fino alla provincia di Trento sbcome Arsié. Il primo si trova
all'estremita della provincia di Vicenza mentre i&rko € di quella di Belluno.
Entrambi fanno parte di una realtd montana e difimen una duplice
localizzazione disagiata che ha favorito il lorcognessivo spopolamento ed
abbandonono, nonché degrado ambientale e sociaereVin montagna in
Veneto e stato fino ad ora motivo di disagio e dicdminazione, significava
essere protagonisti eccellenti di tentativi fallimtegi di politiche assistenziali, di
politiche imposte dall’alto in base alle linee piche in auge che decidevano a
priori quale fosse la strada migliore da seguire aeivare allo sviluppo. E
significato per Cismon abbandonare la propria viotezagricola per investire il
territorio nell'industria che non ha portato a aulé significato trascurare quanto
il proprio territorio ha da offrire per poter casuoversi nell’'ottica dello sviluppo.
Ora estremita, montagna non deve piu significasagio, deve essere considerata
specificita nella quale gli elementi positivi nonancano e i primi segnali di
cambiamento sembrano farsi vedere.

Cismon con le sue imponenti fortificazioni dellainpg guerra mondiale, |l
Covolo, i nuovi musei. Arsie con il lago del Coric;aseie i forti.

Entrambi paesi di confine per eccellenza, al pwitte la loro storia € segnata
profondamente dal loro esselenes soprattutto a causa del loro territorio
naturalmente forte, con le sue chiuse naturalittgroarsiche ed in un secondo
momento con gli sbarramenti artificiali. Una rea#hituata agli scontri, alla
distruzione delle guerre vissuta da vicino, ma anahenata al confronto, alla
versatilita, una caratteristica che si dimostraeesfondamentale in un contesto di

Europa unita.
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Purtroppo le loro risorse non sono ancora valotezzappieno, ma inizia a
muoversi una nuova volonta di riscatto che ho iiolligto soprattutto nelle
associazioni, la forza propulsiva di questi comimncui solo la dedizione degli

abitanti puo lasciar intendere speranza di novita.

Di sequito illustrerd nello specifico le loro camatstiche geografiche, orografiche
ed i propri confini amministrativi (a causa ddiao particolarita mi soffermero
nell'esplicazione di alcuni avvenimenti storici gh@ssono aiutare a comprendere
il caso in studio).

In seguito riportero i dati statistici per quaniguarda le condizioni economiche e
socio demografiche che caratterizzano i comuniisinon ed Arsie.

In particolare mi soffermero nella descrizione eldtrtezze della prima guerra
mondiale e deCaseidi Fastro e Mellame, senza tralasciare le assocdiazhe

ritengo fondamentali e propulsive territorialmepgglando.
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1.

Localizzazione geografica e confini amministrativi

Fig. 1 La localizzazione geografica dei comuni i@ e Cismon del Grappa
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Fonte:www.geoqgrafica.it

“Rinchiusa, quasi schiacciata tra due massicci ousif la valle del Brenta puo forse
dare un certo senso di timore a chi si trovi pepriana volta in uno dei tanti borghi

allungati sulle sponde del fiume, ai piedi di geeflareti che incombono minacciose,
ergendosi per centinaia di metri fino ai boschiasqoli del Grappa e dell’'altopiano dei

sette comuni.” (Bortignon 1990, p.11)

In questo scenario suggestivo € nato il paese sin@i, “situato ai piedi di
quattro pareti verticali di roccia aperte ai quatingoli.” (Vanin 2004, p.15)

Da nord-ovest scende il Brenta, il fiume che nadee laghi di Levico e
Caldonazzo in provincia di Trento; da nord —esivaril torrente Cismon che,
dopo essere uscito dalla gola di Rocca e Corimrsiette nel Brenta.

“L’angolo sud- est e solcato dalla Val Cesella, bheorigini a Cima Grappa e che
nel suo tratto terminale viene chiamata Val gocpir, la sua limitata portata
d’acqua.” (Vanin 2004, p.15)

Da sud-ovest il Brenta prosegue il suo corso vBassano e I'Adriatico e con lui

la strada che collega la pianura veneta con ilfiitere le montagne venete.
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Arsié é il capoluogo di un vasto comune che siupgh armoniosamente verso
I'alto, partendo dal lago del Corlo a 314 metri bwgllo del mare per arrivare ai
1512 m di Cima Campo.

Il comune si estende su di una superficie di 6&%8@y a nord di in un‘ampia
conca incastonata fra il Massiccio del Grappal®pano di Asiago.

La porzione meridionale della conca stessa € otauga un grande bacino
idroelettrico formato dalle acque del Cismon, bédecda una diga nella stretta di
Rocca-Incino. A Nord sale la dorsale

del Col Perer-Cima Campo proveniente dal massiatla Cima d'Asta
attraverso la “piatta sella” di Celado (1165 m)Sad si puo vedere il Monte
Cismon (1270 m), propaggine del Grappa, al di st¢daquale, nell’altro versante
troviamo proprio il comune di Cismon, “Cis-monsT @ qua del monte).

Fig.2. Vista di Primolano (in basso) e Fastro
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Fig.3. Vista di Arsié e Rocca con il lago del Qorl

Fonteww.feltrino.bl.it/lIII/CMF/Arsie/vivere/Arsie

1.1.Cismon del Grappa (VI)

Cismon Confina ad ovest con i comuni di Arsie (BLYli Seren del Grappa (BL),
a nord con Enego (VI) e Grigno (TN), ad est consBodel Grappa (TV),
Crespano del Grappa (TV) e Paderno del Grappa (@\8yd con Valstagna ed
infine a sud i comuni di Pove del Grappa e San Na£l).

Le frazioni del comune sono: Primolano, Fastro.

Il comune fa parte del Bacino Idrografico del FiuBrenta-Bacchiglione (Fig. 4 )

| bacini idrografici sono nati con la legge n.183 @989 “Norme per il riassetto

organizzativo e funzionale della difesa del suokttraverso la legge sono nate le
autorita di bacino, un’organizzazione mista, cogttda Stato e Regioni, operante
in conformita agli obiettivi della legge, sui baicoonsiderati di interesse unitario.
Nella figura 4 e presente la cartina completa defiai idrografici del Veneto, in

cui compare chiaramente anche il bacino del BréBa¢dacchione.
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Fig.4. | bacini idrografici del Veneto

Fonte: www.adbe.it

E’ inserita inoltre nella Regione Agraria n. 3 t&\Astico Orientale e Brenta.
In quanto comune montano e rurale € compreso ndl @Alella Montagna
Vicentina e nella Comunita Montana del Brenta.

1.2.Arsie (BL)

Arsié confina a nord con Castel Tesino (.TN), Lanedronzaso (BL); ad este a
sud ancora con Fonzaso, Seren del Grappa (BL)reddigVI); ad ovest di nuovo
con Cismon del Grappa e Grigno (TN).

Confina quindi a nord con la provincia di Trentcaesud-ovest con quella di
Vicenza.

Le frazioni del comune sono: Mellame, Rivai, NovegRocca, Incino, San Vito,
Fastro.

Il comune inoltre fa parte del Bacino Idrograficel iume Brenta-Bacchiglione.
(Fig.4)

Arsie, in quanto prevalentemente montuoso € imsenla Comunita Montana
Feltrina e nel GAL Locale Prealpi e Dolomiti Belksi e Feltrine

Il GAL comprende la parte sud della Provincia dil&®o: vi fanno parte ventidue
comuni, che fanno riferimento a cinque Comunita Mae e cioé la Comunita
Montana del Cadore-Longaronese-Zoldano, la Comidatana dell’Alpago, la
Valbelluna, la Feltrina e la Comunita  Montana  Adoad
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Il territorio del Gruppo di Azione Locale n.2 é tstauddiviso in tre grandi aree,
caratterizzate da altrettanti sistemi: il “SisteAlpago”, che comprende i cinque
comuni della conca alpagota (Pieve, Chies, Puaspf@e Farra d’Alpago), oltre
al comune di Soverzene, il “Sistema Sinistra Piaee& comprende i comuni di
Limana, Trichiana, Mel e Lentiai ed il “Sistema &a& che comprende in comuni
interessati dal territorio del Parco Nazionale Dalo Bellunesi (Gosaldo,

Rivamonte Agordino, La Valle Agordina, Sedico, Sodp, S.Giustina, San

Gregorio nelle Alpi, Cesiomaggiore, Feltre, Pedaye&ovramonte, Lamon).

| GAL, gruppo di azione locale, nascono nel 2000r pmontribuire
all'implementazione delliniziativa comunitarideader plus inserita nella
programmazione 2000-2006.

«| GAL intervengono su territori rurali di dimensiaidotte che costituiscono un insieme
fisico geografico, sociale ed economico coeren{€arestiato 2006, p.48)

Il loro obiettivo consiste nel promuovere uno sppo strategico del proprio
territorio attuando il piano di sviluppo locale, ectviene concertato fra gli

stakeholders del territorio stesso.

| territori dei due comuni, facendo parte del Mesi del Grappa e delle Valli del
Cismon, sono automaticamente inserite all’interre@ @9 siti di importanza
comunitaria (SIC) e fra le 70 zone di protezionecsge (ZPS).

| siti SIC e ZPS sono il risultato della rete egiba europea, i primi sono gestiti
come zone speciali di conservazione, mentre lenskchanno lo scopo primario
di tutelare habitat e specie considerati di paldi®rilevanza.

L’'obiettivo piu ampio della Comunita Europea € itifala promozione
del’'ambiente diffusa e dinamica, applicando akderambientale di parchi e
riserve un controllo ed un monitoraggio delle azettuate.

Questa rete di salvaguardia e di valorizzaziondetgtorio puo consentire la fine
della frammentazione territoriale e di collegareeaa maggiore biodiversita, una
rete quindi non composta solo da tratti di partioelpregio paesaggistico, ma

anche da aree che hanno subito I'impatto con 'uomo
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Tab.1. | siti di importanza Comunitaria e le Zorid°dotezione speciale

o

Aftnplam tei Sette Comuni - Laguna Viva medio Inferiore:
Ambiti fluviafi del Reghena ~ (diVeneria

¢ del Lemene - Cave - leVallete

i Cinto Mag?iurao 3 ~ Massiccio del
 Ambito fluvile del Livenza - Monte Baldo est
Bacino Valgrande - Lavacel - Monte Baldo ovest
Bas: Earga Az Monti Lessin] - Pasubi

odBeseghele | Fiecola DolomiVicenne.
WCaperedo Mo Lessni Ponte Ve,
- Bosco i Cavalier Valo della Marciora |

Bosco di Cessalt San Mar'tiﬁ'u:\_l?dtnﬁbn
Bosco di Dueville pe - San Lucano,

Bosco di Gaiarine Agner&oda(}ram}a
GallisonTe - o Sl alude del Brusa - La Val

Cafnpau.ldmnlgu 3 ol Vallese
CassediColmatab-dle alude di Onara

Cave di Gaggio o alude di Pellegrina
Cave diNoale - PraldiCastello di God
Gvetta - Cime di San Sebastiano ~ Sguazzo df Rivalunga
i - ColdiLana - Sefisas - Cherz Sile: sorgenti, palud i Murganu
i Eu anm - Monte LozzﬁA e 5. Cristina
B Monte Torbiere di Danta :
: camallco Bﬁscodawgola Val T gona Gruppo Muntscﬂdya
( T udalo - Monte Buranno =

Val Tovanella Bosconero.
- Val Visdende - Morte Pararaa
 Cuiatema

Dorsale praatpma i Valdnbh[aden ]

. ValleVecchia - Zumelle =

& Serravalle
Ex cave di Casale - Vicenza Valli df Biblone
Ex cave di Martellago

- Excave di Villetta di Salzann

- Fiume Sile: Sile Marto. -
nsa

ignagu Perera -
Franchetii - Nova

Vallona di Loreo
.~ Versante sud delle Dolomiti Feltrine

Fonte: Rete Natura 2000, n.2 p.10
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2. La storia dei luoghi

Cismon ed Arsie, comuni di confine, vicini e lontaaccomunati dalla storia di
molteplici cambiamenti di confine, presidiati neicsli da castelli e forti volti a
proteggere il limes, incendiati e distrutti perd¢h@ppo vicini alle frontiere. Paesi
dimenticati insieme alla loro storia perché tromjistanti dalla pianura e troppo
distanti dal centro.

2.1.La Dominazione Romana: Infrastrutture varie

La dominazione romana fu caratterizzata dalla coeazdi un’ampia rete stradale,
comprendente vie commerciali e militari, ed & cd® gia attorno al 170 a.c. i
territori di Cismon e di Arsie, vista la loro posime strategica significativa,
furono presto inseriti all'interno della pianifidamne stradale Romana.

Una strada militare comporta delle diversita pragst significative rispetto ad
una commerciale: la prima presuppone che i soltatiino a destinazione senza
punti di appoggio ed inoltre i tratti, oltre ad eweina pendenza limitata, devono
essere costanti, consentendo cosi agli animalirdadt mantenere I'andatura
senza stancarsi in maniera eccessiva.

La strada commerciale si dirama sul fondovalle, indgslivelli possono essere
variabili. La particolarita di questo tipo di vidguarda le stazioni di posta con
alberghi muniti di stalla e/o animali da nolegdie. stazione di posta diventava il
centro di tutta un’altra serie di attivita qualifélbbro, il maniscalco, dando vita
alla vocazione artigianale commerciale del tenator

La vicinanza ad importanti strade commerciali cotise sviluppo di questi paesi
pedemontani: agli utensili per I'agricoltura chexaavano grazie al commercio, Si
affiancava anche I'esperienza nell’agricoltura imat dai romani. E in questo
periodo storico infatti che alla caccia e alla pgsche permettevano Il
sostentamento in questi luoghi, si affianco I'agitigra.

Una nota deve pero essere fatta sugli abitante dethntagne che, nonostante le
spinte innovatrici portate dai romani, non abbaralono mai le proprie usanze, la
caccia e la forte autonomia che spesso pero sigwdibrigantaggio nei confronti
dei commercianti di passaggio nella zona.

Nello specifico le strade che attraversano i comaamo la “via Postumia” che

collegava Aquileia a Genova passando sotto Bas$alm@rappa.
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Le altre vie Consolari erano la “Claudia Augustardfensis” che univa Verona
con Trento e la “Claudia Augusta Altinate” che diind, passando per Belluno
arrivava in Retia, I'Austria.

Quest'ultima strada attraversava Feltre, Lamon,inbee Borgo, cosi dalla
Valsugana arrivava a Trento.

La Postumia e la Claudia Augusta si congiungeatraverso il Canal di Brenta,

una comoda strada commerciale di fondovalle.

2.2.1l Castello della Scala e il Covolo di Butistone

La zona di Cismon, e nello specifico di Fastro enBlano con il Castello della
Scala e del Covolo di Butistone, erano i luoghi ipidicati per sbarrare la strada

agli indesiderati provenienti da Nord, vista laol@trategica posizione naturale.

Il Castello della Scala viene fatto risalire a N#&S', a seguito di alcuni confronti
sullo stile di alcuni castelli fatti costruire taktesso in altri luoghi. La pianta é
quadrangolare di circa 15 m per 10, ed e posizona un luogo quasi
inespugnabile: verso monte, il costone e ripidoseeil basso la roccia e a
strapiombo. Visto lo spazio limitato, non era pb#si schierare molti uomini
all'attacco, inoltre, ritrovandosi al di sotto, agentativo di passaggio rischiava di
fallire miseramente.

L’inespugnabilitd pero finiva dal momento in cui dhstello veniva attaccato
dall’alto, infatti ogni volta che accadeva quedtéorte cadeva in mano nemica.
Lo stesso non si puo invece dire per quanto rigudr€ovolo che, vista la sua

posizione, e stato sempre conteso dalle diversendaioni sul territorio.

%3 Narsete (478 ca. - Roma 569) fu un generale bizanBopo aver represso una rivolta a Costantinapli

532, ebbe da Giustiniano, nel 538, il comando eégdlicito inviato in Italia in aiuto a Belisario ¢angli

ostrogoti di Vitige: i due conquistarono Rimini gsadiarono Ravenna. Scoppiati pero dei disacoerdii t

loro, Narsete venne richiamato a Costantinopoliedbsuo prestigio si accrebbe ulteriormente; duin
rientrato Belisario, fu nuovamente spedito in #atiove sconfisse i re ostrogoti Totila e Teiatéudia di

Tagina, 552), entrd a Roma e, dopo aver distrutthi@ un esercito franco, sottomise nuovamentergléiro
tutta I'ltalia dopo quasi un secolo di dominazigigmanica. Alla discesa dei longobardi in Italiayandosi

a Napoli, fu chiamato da papa Giovanni lll a diferelRoma, dove mori.
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L'origine del nome “Covolo” viene fatta risalirelalparola tardo-latin€obalum

e dall'espressione cimbro- germanica Bunta e St@antedesco Wunde- ferita e
Stein- roccia), quindi ferita nella roccia.

Questa ferita nella roccia si apre nel punto piatkt della valle e vi si accedeva
per mezzo di un paranco con una corda alla qualéegata una seggiola avente
funzione di montacarichi e di ascensore.

Possedere il controllo di Covolo e Castello deltal& significava avere il potere
Su tutta la zona, un potere non solo militare (@saadella zona di confine), ma
soprattutto economico. Confine significava dazionateriale trasportato lungo il
Brenta avrebbe dovuto passare obbligatoriamenteQ&mnon e qui avrebbe
trovato una robusta catena sbarrante il passaggio.

Il Covolo in particolare cambio molteplici voltegrane fino a che nel 1524asso
alla Serenissima Repubblica di Venezia che riuscimantenere i suoi
possedimenti fino al confine con il Tirolo, Primota (primo- limine, primo

confine) ed il Covolo divenne uenclaveimperiale in territorio veneto.

Fig. 5. Stampa del Covolo di Butistone Fig. 6. Il Cowol

Fonte www.comunitamontanadelbrenta.v.it Foto di Bortignon Michele
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Fig. 7. Visuale dall'interno del Covolo

Foto propria

Cismon soprattutto divenne un importante luogoadisaggio oltre che di confine,
guesto comportd una certa ricchezza per il terofanche se il piu delle volte
I'esser stato zona confinante e significato perdéke proprie ricchezze, oltre che

depredazione del proprio territorio.

2.3.1 molteplici cambiamenti di confine: dai Longobardagli Ezzellini

| longobardi nel 568 d.c. entrando attraverso illFsaccheggiarono quanto si
trovarono dinanzi senza che nessuna difesa rigseigermarli, e lo stesso valse
anche per i castelli di Narsete i quali non potertare nulla contro questa nuova
potenza.

I longobardi non caratterizzarono il loro dominanal dialogo con le popolazioni
sottomesse, obbedendo alla sola legge della foeiaconfronti dei popoli
conquistati. Risale a questo periodo la divisiaretbriale in Marche e Ducati e
fu cosi che lintero territorio feltrino passo sotia dominazione della Marca
Trevigiana.

Il Bellunese, vista la sua posizione di confinatggico, in quanto interno alle
montagne, fu sempre conservato e mantenuto coitgaré riguardo. Zona di
confine significava sicurezza dei propri territeriallo stesso tempo pericolo di
invasione straniera. Sicuramente mantenere buppiord con le popolazioni di
confine, poteva significare maggior tenuta dehes e maggior sicurezza

dell’intero territorio.
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Particolare nota deve essere fatta nei confronCalio Magno che una volta
salito al potere mantenne la divisione originaré wrritorio lasciando pero in
auge gli usi, leggi e consuetudini dei popoli soigssi. A Carlo Magno risale una
nuova suddivisione del territorio che consentiva unaggior controllo dello
stesso: le terre demaniali, di proprieta pubblieanero assegnate a collettivita
paesane che le dovevano amministrare, dando orgipento alle Regofé.

In Trentino, Alto Adige e San Vito di Cadore taleafica sopravvive ancora e
dimostra come questo abbia contribuito al mantenimealel bosco in ottime
condizioni (pulizia e taglio degli alberi) consemte allo stesso tempo il lavoro di
parecchie persone che non sono cosi state cossrettrcare fortuna altrove,
soprattutto nelle citta della pianura.

Alla morte di Carlo Magno subentro un periodo dahia feudale e il pericolo di
invasione ungara. E’ per questo motivo che il ralldira, Bengario, non riuscendo
a contrastare l'invasione, fece delle concess@niescovi delle citta affinché
organizzassero autonomamente la propria difesandosa cosi una propria
milizia.

La forza dei nuovi conquistatori non venne perocbéta. Il nuovo dominio
inoltre fatico ad essere accettato, infatti nel4lDfeudatari italiani si unirono per
creare il Regno d’ltalia con re Arduino d’lvrea, rihéentativo falli e i vescovi di
Trento, Bressanone e Feltre che avevano aiutatawdefr a rimpadronirsi del
potere in Italia, vennero ricompensati: € cosi @heescovo di Feltre spettarono i
territori di Arsié, Fonzaso e la Valsugana (findl@avaledo).

Decisiva per la storia del luogo & la dominaziogk Ezzellin?>, in particolare
con la venuta al potere di Ezzellino Il il qualeevette dal padre le terre di

Bassano comprendenti Enego ed Arsie, ma, avende esgpansionistiche,

4 Oggi la Regola Feudale (come deciso dalla sentéelta Corte di Appello di Roma, Sezione Speciate U
Civici del 4 maggio 1967) € una comunione di dirjirivato, che amministra i propri beni in basa aggtuti

e alle consuetudini riconosciuti dal diritto antee. Vi sono i vicini, i "comproprietari”, discdanti degli
antichi vassalli, a cui fa capo il cosiddetto "ratmio Antico", cioé il territorio dato in investita dai

Principi Vescovi e successivamente allodificatemibpervenuti nel corso dei secoli mediante cothtdat
compravendita o di permuta.

25 Gli Ezzelini, o Ecelini, sono un importante fafia medioevale veneta. Di probabile origine tedesc
stabilirono presso il castello di Onara (oggi foam di Tombolo) dal 1035 circa al 1199 e per quésimno
ricordati nei documenti dell'epoca comBeelini de OnaraSuccessivamente, in seguito alla distruzione del
castello di Onara, la famiglia si trasferi nel eddstdi Romano (attuale Romano d'Ezzelino). Il paio
esponente fu senza alcun dubbio Ezzelino Meitribile, sicché si € soliti indicare la famiglia anche eom
Ezzelini da Romandn seguito alle ritorsioni avvenute alla mortegdesti, gli ultimi esponenti della casata
furono trucidati il 26 agosto 1260.
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conquistd con le armi Vicenza (1226) e Verona (}282sposando al figlia
dell'imperatore Federico Il si impossesso anchérdviso e Padova.

La potenza militare di Ezzellino non pote essemdrastata da Ottone, vescovo di
Feltre, che provo a frenare I'avanzata ezzellinéfitando il Castello della Scala
e del Covolo, ma senza successo. Una volta impaspeopria dominazione, i
possedimenti di Ezzellino furono divisi ed é cdsé Arsie fino al Covolo passo
sotto Feltre (il Covolo venne poi venduto a Vicenza

Fra il 1330 e il 1404 l'intero Feltrino e la Valsarmp «Costituirono moneta di
scambio tra i vari contendenti, a seconda delleodppita e delle alleanze del
momento. Gli scambi furono cosi numerosi e frequeht le date si accavallano
al punto che sullargomento vi e contraddizione fiper fra gli storici. »
(Dall’Agnol 2000, p.45)

2.4.11 dominio della Serenissima

Venezia era una consolidata potenza marinara d¢benatal 1400 comincio a
sentire I'esigenza di controllare anche la terrange soprattutto le vie alpine che
consentivano un commercio sicuro verso la Germdaiana parte, e gli alimenti
alla citta a basso prezzo dall’altra.

L’espansione Veneziana venne accolta favorevolmdgitéerritorio pedemontano
che si consegnd spontaneamente alla nuova pot@neterendo Venezia ai
Visconti milanesi.

La dominazione Veneziana € segno tangibile in futmuni pedemontani in
analisi, cominciando da Arsie, nella piazza dellalg si erge la Casa Artico che
conserva il bassorilievo del leone di San Marcdedine € rappresentato con la
coda arricciata che significa la venuta senza laedte armi.

Lo stesso non vale per Feltre e il resto del fadtiche si oppose alla dominazione,
infatti in queste zone il leone é rappresentatolaccoda bassa, segno appunto di
conquista con le armi.

E’ con la dominazione veneziana che inizia una dungontestazione
sull'affidamento del Castello della Scala: Feltreese di averne il possesso, ma
Bassano non voleva perdere un’importante fonteosientamento, infatti qui vi

riscuoteva i pedaggi.
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Venezia comunque, ritenendo prioritaria la propr@irezza ed essendo il castello
proprio sul confine con l'Austria, assegno a Feltreastello e il comune di
Primolano.

Nel 1421 Venezia visse un periodo di splendorergpee rimedio alle richieste
autonomistiche dei signorotti locali, li chiamotiua Feltre e distrusse tutte le
fortificazioni prive di importanza strategica, leswlo solo il Covolo e La scala
vista la loro vicinanza all’Austria. Ed € in questimmento che la contestazione
fra Bassano e Feltre per possedere il castella &lhla ebbe nuovamente inizio,
per terminare definitivamente solo nel 1740.

La complessita della determinazione del padronettefé del castello e dei
confini fra Feltre e Bassano, possono essere canpemendo conto che:
«...Primolano e la Scala erano di giurisdizione eivd criminale di Bassano;
pagavano le colte ordinarie e straordinarie a €&gitrcapitano della scale era
bassanese dipendeva dal Potesta di bassano, nualfih634 veniva eletto a
Venezia; i feltrini dovevano mantenere la guarmegiodella scala, ma non
potevano dare ordini a quel capitano il quale dileea dai bassanesi.» (Nanfara
1971, p.43)

Infine il Castello fu assegnato a Bassano e con asshe una parte di Fastro,
Fastro bassanese appunto. Si ritiene che la deeisiiodividere in due la frazione
di Fastro sia dovuta proprio alle funzioni che aflitanti della contrada avevano
nei confronti del castello, infatti € qui che givavano i servizi civili, I'alloggio e

I mezzi di mantenimento dei soldati.

La linea di confine fra Belluno e Vicenza e frai@@n ed Arsié attraversa ancora
oggi la frazione di Fastro, tagliandolo in due.

Le problematiche non riguardarono solo i confininaimstrativi, ma anche la
delimitazione della diocesi: Cismon ed Arsié somingerno della diocesi di
Padova anziché di Feltre ma, nonostante la anordella cosa, vi € anche per
questo una spiegazione storica che pu0 essere rigthre all’epoca delle

investiture feudaff:

%8 Investitura significa “mettere in possesso di digmita” e genericamente immissione in una cariga @n
possesso. Nel diritto feudale indicava la messpossesso del vassallo in un feudo e piu precisarant
cerimonia simbolica in cui si esprimeva I'atto gilico. Anche gli ecclesiastici nominavano i feudafa
particolare vescovi e abati) grazie alla concesstirterritori e di uffici da parte dei sovrani. tDal legame
permanente stabilitosi fra carica ecclesiasticaw@d, il termine fini per indicare I'incorporaziomella
carica ecclesiastica stessa. Fu con I'impero Gagimiprima e con la monarchia francese e tedesgaip®
I'alto clero entrd in pieno nella gerarchia feud@eccessivamente vescovi e abati vennero nondnéttto,

o formalmente, dal sovrano, prestando giuramenfeddilta.
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«Durante il Medioevo(periodo delle investiture ew@ssive) avvenne piu volte che i
sovrani donavano ai vescovi, loro vassalli, deifitei e la giurisdizione ecclesiastica
veniva aasorbitad a quella politica. Cosi sappiaine la contea di Cesana (Lentiai)
appartenesse alla diocesi di Feltre, perché nedistitura del1321 viene detta Feltrensis
Diocesis, mentre in quella di Carlo IV viene dichim Cenenensis Dicesis. Cosi e
probabile che le foranie di Quero e di Fonzaso@msutassero in questo modo
giurisdizione politica ed ecclesiastica. La bol& 8184 di Papa Lucio Il al vescovo di
Feltre, Drudo, gli conferma le possessioni che fijues “in Plebe Arsedi et in Plebe
Fonzasii”, mentre un secolo dopo nell’elenco dBlicima Pontificia delllanno 1297, le
due grandi pievi di “Sanctae Mariae de Arsedo” e “@anctae Mariae de

Fonzasiorisultano appartenere alla diocesi di Rado(Pellin 1948, p.50)

Fig.8. Il leone di San Marco in piazza ad Arsie

Fonte: www.arsié.com

2.5.Dal Trattato di Campoformido alla Prima Guerra Monale

Dopo il trattato di Campoformido, nellamministrane del Veneto e della
Lombardia, al dominio di Venezia subentro I'Austiii@mo al 1866 (anno in cui il
Veneto venne annesso all’ltalia).

Degni di nota furono gli anni 1850/51 in cui il @al& della Scala venne demolito
per poter costruire cosi la strada che collega ®ano con Fastro, e le sue pietre
furono impiegate per la costruzione dei tornaritnauri di sostegno. Del castello
rimangono ora poche tracce: la torre centrale,utaglione verso la strada e un

tratto di muro che sbarrava il passaggio fino milEce soprastanti verso est.
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Lungo il Brenta, in particolare sulla riva sinistiéamministrazione austriaca
aveva autorizzato la coltivazione di tabacco, m@ismon questa cultura non
venne mai accolta, preferendo gli abitanti il cabbando del tabacco stesso
attraverso le vie di montagna che conoscevanotferfente.

Sulla riva destra invece questo tipo di culturaviiuppo abbondantemente, come
dimostrato da tutti i terrazzamenti che si inerpeaella montagna nel comune di
Valstagna. (vedi fig.10)

Questa fortunata coltivazione tuttavia non bastoilpsostentamento di tutta la

popolazione, cosi una buona parte decise di engigdl ricerca di lavoro.

Fig.9. | terrazzamenti di San Gaetano, Valstagvia (

Fonte:www.comunitamontanadelbrenta.it

L’emigrazione & una costante nella storia di qupatsi pedemontani: molti si
dirigevano verso la Svizzera, la Germania, il Belgil'Austria dove le miniere di
carbone davano lavoro a molti paesani, ma una bparta si dirigeva verso le
Americhe, in particolare verso il Brasile, incoraggdalle promesse di terra del
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Governo Brasiliano. Qui avrebbero dovuto coltivé@eterra e per questo si
portarono con se sementi di ogni tipo, ma soptattlitvitigni.*’

La disoccupazione fu attenuata dalla necessitéoslirgre in primis il tratto di
ferrovia che collegava Venezia a Trento, graziecsichi residui Tezze Primolano
che si univano al tratto Carpane Primolano ches&t completato diciotto mesi
prima.

Contemporaneamente gli abitanti del luogo furonpi@gati nella costruzione dei
forti di difesa, fra questi il Forte della ScalaGima Campo e Cima Lan.

Gli uomini vennero impiegati nella costruzione deiti, mentre le donne nei
lavori per la ferrovia in quanto reputati meno peisa faticosi, rispetto a quelli
necessari per il forte. (fig.10)

Fig.10 Donne al lavoro sulla ferrovia

Foto Rizzon, da Dall’Agnol 2000, p. 170

" Interessante pud essere sapere che visto l'isalandelle comunita italiane in Brasile, il dialetiotico
viene conservato ancora quasi intatto (o al massiegcolato con quello di alti veneti) fino ad oggi.
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2.6.Le Fortificazioni

In questi stessi anni vennero costruiti i fortipreparazione alla prima guerra
mondiale, che pero rimasero quasi tutti completaenenutilizzati a causa dello
spostamento del fronte sul Lagorai e sul Monte @aapl perno della difesa
italiana.

| forti di cui possiamo ancora oggi notare 'impama, rimangono a ridestare la
memoria di coloro i quali hanno vissuto la gueradladretrovia; le persone che,
vista la vicinanza incombente delle battaglie, di@re lasciare la propria casa, i
propri campi con i propri animali, per scappareutiadisegno di guerra deciso
sopra le loro teste.

Il ritorno che ha segnato ulteriori anni di soffeze e sacrifici, per ricostruire i
paesi distrutti e per ridare vita a quei boschias¢ati dalle bombe.

Non puo essere dimenticata I'invasione austriacgeravta nel 1917 a seguito
della disfatta di Caporetto. L’invasione venne utascon paura e sgomento: «Le
donne terrorizzate gridavano, i bambini piangevamgsi tutti erano cacciati
dalle proprie abitazioni, derubati dei vini e detl@sserizie. Non vi fu casa che sia
stata rispettata, ripostiglio che non sia statastato. Cosi ebbe inizio I'anno della
piu dura schiavitu.» (Nanfara 1971, p.61)

Ai primi di febbraio fu imposto alla popolazione plortare ai magazzini tutti i
generi commestibili, da cui venivano distribuiti 2ti di farina a persona (a
pagamento), altrimenti veniva dispensato un etfartia per ogni 2 o 5 persone.
L’anno del 1917 venne quindi chiamato I'anno dédllame, un anno di stenti, nel
quale sopravvissero solo i piu forti. Se alcuni bamsuperarono quel periodo
terribile fu anche grazie agli stessi soldati tetiexhe, di nascosto dai propri
superiori, donavano parte del loro rancio ai bairgigssi.

In primavera la frazione di Rocca, Arsié e Cismennero sgomberate dai civili,
diventando paesi di retrovia. Buona parte dellaofgmone fu costretta a
collaborare con il nemico, specie nell’allargameatwonsolidamento delle strade,
insufficienti al transito dei grossi cannoni.

Le montagne vennero devastate dalle granate igakadai cannoni austriaci che

cercavano di scardinare la nostra resistenza.

Tutti i preparativi antecedenti il 1915 furono iksultato della situazione di

conflitto percepita dalle due parti contendenti.
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La preparazione militare italiana ed austriaca isb@gano in:

» Addestramento e rafforzamento di truppe di monta@lpini e brigate da
montagna austriache) con equipaggiamenti e armanseeciali;

« sviluppo di artiglieria pesante a lunga gittata;

» adeguamento e costruzione ex novo di opere fatdisulle linee difensive
delle Alpi;

« elaborazione di piani strategici di difesa e daatb.

Di seguito e presente la mappa delle fortificazidistribuite lungo il territorio di
confine del Basso Feltrino e dell’Alto Vicentindallora confine con I'impero
Austro - ungarico. (Fig.11)

Fig.11. Mappa delle fortificazioni: fortezza BrantCismon
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Fonte: W.A.Dolezar, 2000, p.72

Lo stato desolante di abbandono in cui si trovaggi gli impianti fortificati & da

ricondurre a due motivazioni principali: in primaogo lo stato italiano fece
smantellare tutte le parti in metallo che avevanoqualche valore, in secondo
luogo la popolazione ricavo proprio dai forti maéérda costruzione. Quasi tutte
le abitazioni dei dintorni, infatti, sono state tage con pietre provenienti dal

forte di Cima Campo in primis, ma anche dalle ditréificazioni.

Di sequito le fortificazioni sono divise in Forthzioni di sbarramento di

fondovalle e di sommita, per essere cosi descritelettaglio.
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Interessante e ricordare l'origine dei disegni,wappche riguardano le fortezze
descritte in seguito. Dolezar (2000) ricorda chénaio dei lavori i servizi
segreti austriaci controllavano i lavori dei prdigt raccogliendo diligentemente
dettagli nel caso di un possibile attacco italidnturo. Le spie tedesche erano
infatti operai e tecnici provenienti dalla Valsugatrentina ed austriaca, che
lavoravano nella costruzione dei forti con i loadleghi italiani.

«Fu cosi che tra il 1906 e 1913 ebbe origine uarandossier di progetti con
descrizioni particolareggiate in ogni dettaglioclam minimo: dai rilievi metrici
alla consistenza dei muri, fino alla posizione slagoli vani e alle liste complete
delle armi in dotazione.» (Dolezar, 2000, p.21)

«La documentazione in mano allo stato maggioreriagstnon contiene soltanto
precisi rilievi delle fortezze, ma anche descrizidelle vie di comunicazione,
giudizi a proposito dei punti forti e di quelli dadbdegli impianti, come pure

possibili tattiche di avvicinamento e di attaceo(Dolezar, 2000, p.21)

Le fortificazioni di sbarramento di fondovallél loro compito riguardava la
necessita di bloccare il transito dal fondovallbarsando grazie alla loro
imponenza il passaggio. Gli sbarramenti territoicahsentivano quindi la difesa
del confine. E con questa funzione che vengono cosite le tre Tagliate:

Tombion, della Scala e Sant’Antonio. (la Fig.1digpone sul territorio)

La Tagliata Tombior{Fig.12 ) si colloca nel Comune di Cismon ed eathente
ben visibile sulla destra e la sinistra della ssfpada che collega Trento con
Bassano. Il suo compito e quello di sbarrare inierardiretta la principale arteria
di collegamento che percorre la Valle del Brenta.

E composta in due batterie a piano unico erettegnelicolarmente alla strada (in
Fig. vedi lettere A e B), da un magazzino per mioniz (lettera D) ed una
abitazione per ufficiali (lettera C). Nelle bateeni erano cinque cannoni che
aprivano il fuoco attraverso feritoie che pero tawano la portata dell’arma
impiegata.

L’intera struttura € circondata dalle mura di cirfigl, E2, E3) che venivano
difese dalla fanteria; lungo le mura vi erano gabbcche per i fucili.

Il tunnel della Ferrovia aveva funzione difensivbeecollegato allo sbarramento.
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Fig.12 Tagliata Tombion

Tagliata Tombion.

Ansicht. | “@9

Schnitt T—TT.
1:1250

Fonte: W.A.DolezZar, 2000, p.25

Tagliata del Covolo di Sant’Antonifi-ig.13) e collocata in una cavita rocciosa
aperta/ampliata per mezzo di esplosioni signifieatdella parete e sbarrava
direttamente la strada Fiera di Primiero — Fonzaso.

E costituita da una costruzione difensiva (Lett&ri figura) a due piani, da un
allogio (Lettera B) ad un piano e da mura difengi®&-4) che arrivano fino alla
parete rocciosa e al torrente Cismon. L’edificifedsivo ospitava 4 cannoni e due
mitragliatrici, ci sono inoltre tre feritoie per tragliatrici verso Fiera, mentre ce
ne sono due per mitragliatrici e una per cannoudirnezione di Fonzaso.

La tagliata era a sua volta difesa da due fossatopdi sei metri, attraversati da
due ponti. La fortificazione era difficilmente egmabile per la sua particolare
ubicazione, inoltre era fra le piu resistenti adtacchi all’artiglieria in quanto si
trova in una cavita artificiale.

II' 5 novembre 1917 durante l'avanzata verso il BaRslle delle truppe delle

divisioni italiane, venne abbandonata senza cliesgero combattimenti.
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Fig.13 Tagliata Covolo di Sant’Antonio

"

o s

Fonte: W.A.DoleZar, 2000, p.49

La Tagliata della ScalgFig.14) sbarra indirettamente la rotabile nelédles del
Brenta e direttamente quella che unisce Primolarkastro e Feltre.e costituita da
una batteria in casamatta (vedi fig. lettera A),ud@ piattaforma per artiglieria
all'aperto (B),da una galleria coperta per fudli € da una torre di collegamento
(D) attraverso la quale la strada finisce in umelra volta.

La batteria € a tre piani ed é al secondo chesgatro le feritoie per l'artiglieria.
Al piano inferiore si apre un cortile che arrivadialla parete rocciosa & qui che si
trovava una cisterna ed il fossato(profondita goathetri) dal quale si puo
accedere al piano sotterraneo. Dalla batteria sed®c ad un collegamento che
conduce alla Tagliata delle Fontanelle; il collegato € una galleria munita verso
sud di numerose feritoie e presenta una notevaidgrea, visto il suo inerpicarsi
lungo l'erta parete rocciosa ad est. Il maggiorettiif risulta essere la sua
inefficacia nello sbarrare la strada di fondovalieoltre, vista la sua ampia

estensione necessitava di un equipaggiamento trgiaale.

Fig.14 Tagliata della Scala

Fonte: Dolezar, 2004, p.28
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Foto propria

La Tagliata delle Fontanell¢Fig.17) sbarra il collegamento che va da Tezze a
Fastro passando per Sorist e tiene sotto il fuecstlade che dalla valle del
Cismon si dirigono, attraverso Fastro, a Primoldpoesta fortificazione € legata
alla Tagliata della Scala attraverso la ripida eyal di cui parlato sopra. Le
Fontanelle sono composte da una batteria (A), dedificio a gola (B) e di una
torre (C). Il corpo centrale, a piano unico, e itogb da due file di casematte

aperte verso lo stretto cortile che le separa.
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Fig.17. La Tagliata delle Fontanelle

Fonte: Dolezar, 2004, p.31

Fig.18 La Tagliata delle Fontanelle

Fonte: Dolezar, 2004, p.31

Le fortificazioni di sommitasi occupano di impedire il movimento delle truppe
avversarie dall’alto: Col del Gallo e Cima Camp@meano la Valsugana, mentre
Cima Lan la valle del Cismon.

Queste ultime due fortificazioni venero costruies pltime utilizzando i migliori
accorgimenti tecnici del momento, infatti perme#tev ai soldati di muoversi al
coperto e quindi in sicurezza anche in caso di layddmento.

In particolare le fortificazioni sono: Col del GalICima Campo e Cima Lan.
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Col del Gallosi trova nel massiccio che separa Arsié da FéBtroMappa delle
fortificazioni) e Fig.19 ed & composta di due pald batteria superiore ed
inferiore.

La batteria superiore si trova a circa 60 m daillaaced € composta da un fianco
sinistro adibito a difesa dellartiglieria. Il swontrollo si estende sul monte Sorist,
Enego, Colbarco e Frizzon Veneto.

La batteria inferiore € un complesso campale cotopdes un parapetto munito di
diversi fossati e nicchie e tiene sotto tiro ilsamte orientale dell’altopiano citato
sopra, la zona sottostante e la strada che daokasiduce alle batterie..

Questa postazione fu conquistata dagli austriadi3ilnovembre 1917 dopo la

presa del Forte di Cima Campo.

Fig.19 Col del Gallo
(bere Hatterie

N

)

Fonte: W.A.Dolezar, 2000, p.34

Fig.20 Col del Gallo

Fonte: W.A.Dolezar, 2000, p.35
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Forte Cima Campai trova in localita Cima Campo, la montagna atalra di
Arsie.

«E un forte blindato a prova di bomba che compreadecomplesso per le
battaglie campali (A) (inserisco foto a pag. 36) wtb per i combattimenti
ravvicinati (B), un edificio adibito ad alloggio Y@on depositi di munizioni, un
cortile ed una trincea (D) che cinge in parte itdoe un muro (E) che costituisce
il prolungamento del fossato.»

(Dolezar 2000, p.37)

Dalla postazione delle mitragliatrici una scaldegé il camminamento al fossato.
Buona parte dei camminamenti sono nascosti allea \desi come parte degli
alloggi. Non c’é una cisterna per I'acqua all'imerdel forte stesso, trovandosi
questa ad est della fortificazione.

Il corpo centrale, l'ala destra e lingresso defttédosono circondati da una
trincea,mentre sul lato sinistro € un muro di saaxgostituire uno sbarramento.
La batteria di cannoni teneva sotto il fuoco tulte possibili direttrici di
avanzamento della zona, ma soprattutto la Valsudemma ad Ospedaletto e
I'altopiano di Sorriva.

Dolezar individua il forte di Cima Campo come una dgliié solide fortificazioni
italiane di montagna perché estesa su una vasta erquindi difficilmente
attaccabili, le postazioni nemiche vengono compietate dominate e allo stesso
tempo gli attacchi nemici sono difficili in quantuesta parte e la parte piu
difficilmente espugnabile.

Fra i difetti viene nominata la stessa estensi@egché rende piu difficile il
controllo d’insieme delle operazioni. In secondoda il forte dislivello rispetto

alla Valsugana lascia scoperte notevoli zone nuréesi estendono fino a Grigno.
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Fig.21 Forte di Cima Campo

1lL. 16: Cima di Campo (Forte Leone).

Fonte: W.A.Dolezar, 2000, p.36

Fig.22 Cima Campo

Il

Fonte: W.A.DoleZar, 2000, p.59

Forte Cima Laneé situato in localita Col Perer, comune di Ardieun forte a

COrpo unico, ma composto da un complesso per caimieatto a distanza, uno per
gli scontri ravvicinati, un cortile con muro, unalyeriera, il tutto circondato da
un fossato. Il corpo centrale € composto da duei jgid circondato oltre che dal

muro difensivo alto 1,3 m, da un fossato profondmeitri. Al piano superiore,
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della batteria, era occupato da quattro cannorertioppa cupole pesanti corazzate
e fra queste magazzini di munizioni a mano, un resserio blindato ed un
camminamento posteriore. Al piano inferiore si &eano ulteriori munizioni,
accessori per una battaglia di piu giorni, 'img@per l'illuminazione elettrical
forte aveva una buona visuale su di tutte le pdssib di avvicinamento fino al
confine, soprattutto la strada della valle del @ane gli altopiani di Lamon,
Sorriva, Zorzoi. Ad ovest inoltre fiancheggia ilngplesso difensivo di Cima
Campo.

Pur essendo una dei piu piccoli complessi fortifidamontagna € situato in una

posizione sicura e allo stesso tempo controlla kee@ena circostante.

Fig.23 Cima Lan

Fonte: W.A.DolezZar, 2000, p.61

2.7.Frale due guerre

La guerra termino nel 1918 con la sconfitta aus#ria con la primavera del 1919
inizio il ritorno dei profughi nei paesi abbandadragr poter ricominciare a vivere
nelle proprie case e nelle proprie montagne, maniho della vittoria” fu un anno
di stenti: «E’ ancora nei miei occhi li spettacolwendo che io potevo osservare.
Parecchie casere erano state ricostruite, altredravasio ancora i segni della
devastazione. | pascoli erano sconvolti dalle wgestidelle trincee, dei
camminamenti, delle postazioni,vi erano buche dngte dappertutto e pietrame
sparso ovunque.» (Vanin 2004, p.77)
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Fig.24  Cismon: case distrutte dopo la guerra

Fonte: Vanin, 2004, p.84

Tornare significava ricostruire la casa, ridareava monti, ai pascoli e campi
devastati dalle bombe per riuscire a produrre patagioli e grano da polenta.

In montagna sorse una cooperativa per la ricostnezdei fabbricati e la bonifica
dei terreni, mentre nasceva in parallelo una ndowaa di introito: il recupero
ferro, rame, artiglierie, armi e munizioni.

In paese molti vennero impiegati nei cantieri dostruzione. Ma il lavoro era
poco e le paghe basse e cosi, ancora una volmigtazione fu un modo per
ritrovare la serenita attraverso il lavoro.

In quegli anni iniziarono a circolare con sempre ipisistenza le idee comuniste,
tanto che a Cismon addirittura nacque la “Repubbiissa di Cismon” che arrivo
a batter moneta, o meglio dei gettoni con corsalee¢ma solo nel paese). Con la
venuta al potere di Mussolini, la repubblica dir@m venne smantellata, come

tutte le organizzazioni avversarie al regime.

Mussolini, portd una importante innovazione nel pandell’insegnamento: fece
costruire delle scuole anche in montagna cosi cioheai bambini montanari
poterono finalmente avere un’istruzione, nonostamteessero lontani dal

municipio.
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La scuola in montagna non significava certo congodper gli insegnanti
significava isolamento e per i bambini anche undiraammino fra i sentieri con
neve e pioggia, e il piu delle volte, con dellanlagulle spalle per poter scaldare

la classe.

2.8.La Seconda Guerra Mondiale

L’ltalia era legata alla Germania da “Patto d'aaxiastipulato nel 1939 da
Mussolini e Hitler.

Germania e Russia firmarono un patto di non aggmessmentre |'ltalia lo stato
di non belligeranza, ma lusingata dai successialletta e dall'idea di un buon
bottino di guerra, dichiaro guerra a Francia e iibgina.

E’ da questo momento che inizio un altro periodoriide di guerra e
devastazione, non solo per i soldati inviati sohfe ma, ancora una volta, per i
civili che affrontarono le privazioni, i lutti e knsie dell’essere in guerra.

La situazione precipitd a seguito della proclamagioell’armistizio: i tedeschi
occuparono con le loro truppe tutta [ltalia e poono in campi di
concentramento 600.000 militari italiani. Molti ds&ro di salire sulle montagne
per schierarsi con i partigiani.

La popolazione viveva fra le rappresaglie nemiclpaeigiane, e costantemente
nell’angoscia di venire colpita da un bombardamehi®, visto il posizionamento
orografico del terreno, non rendeva possibile umaretta individuazione
dell'obiettivo da puntare.

Ancora una volta, la popolazione lascio i paesirgagiarsi in quelli limitrofi piu
sicuri. La fine della guerra significo ancora unalta ricostruzione e stenti,

miseria ed emigrazione.

2.9.Dal Secondo dopo guerra ad Oggi

I comuni di Arsie e di Cismon dopo il 1945 dovetteffrontare nuovamente la
miseria provocata dalla guerra, una realta caratéa dalla distruzione e dalla
volonta di ricostruzione. Il conflitto mondiale aae inoltre lacerato intere
famiglie che dovevano ritrovare la forza di ricociare in un clima di disagio e

privazione.
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Lentamente la normalita ricomincio a prendere pied& realta agricola che
caratterizzava il territorio ricomincio a funzioearu cosi che nella zona di Arsiée
si ricomincio a coltivare la vite dando vita al @jncoltura caratterizzante |l

territorio, ad allevare il bestiame ed inoltre antemere attivi gli allevamenti di

baco da seta.

L’agricoltura consentiva agli abitanti del paeseidavare il sostentamento degli
abitanti dal punto di vista alimentare, e di ric&vael denaro dai raccolti, in

particolare dal vino. Come accennato il vino eraal@mento caratterizzante
I'agricoltura e i vigneti che ricoprivano i fianchiontuosi dei paesi ne sono un
esempio (Fig.25). L'uva “nostrana” era prevalentetaedi quattro tipi: pavana

(bianca e nera), uva fragola, baco e grinto (ndrade uve prodotte in grandi

qguantita e che consentivano un buon commercioidel v

Altra importante fonte di ricavo proveniva dallalto@zione del baco da seta
(cavalien, una attivita che viene fatta risalire al 140 d¢arrivo dei veneziani.
Per il nutrimento di questi animali si rendeva resegio la coltivazione dei gelsi
(morer), I'unico pianta, o meglio tipo di fogliddie de morey, mangiata dai bachi
da seta. Nel mese di luglio i bozzoli venivano jrefi per la vendita, mentre non
si utilizzavanan loco per la lavorazione della seta. Al baco deve essiencata
la vendita dei fagioli che nascevano in mezzo wite coltivazione anch’essa
redditizia.

Il tartufo (patata de rorg ottimo prodotto locale, non veniva raccolto ramdi
guantita visto il poco apporto nutrizionale, anslbda conoscenza dello stesso era
molto diffusa.

Il comune di Cismon era invece caratterizzato daltotipo di coltura, il tabacco.
Il tabacco prodotto confluiva ai magazzini di Car@dSan Nazario — VI) per poi
essere pesato e pagato. Le finanze svolgevanortendontrollo nei campi per
evitare il contrabbando, che divenne pero unagqaatiolto diffusa in tutta la valle
del Brenta. Il motivo per il quale questa pratittagale divenne molto diffusa
viene individuata nell’alta fiscalita ed il bassepzo pagato dal monopolio, che
non si basava sull'accredito a peso, ma a contedglimumero delle foglie (che
doveva corrispondere con il numero stimato duraotatrolli).

Il comune di Cismon e di Arsié erano dei paesi gl@vtemente agricoli quindi e

la stessa osservazione delle foto di quegli an@ nea importante dimostrazione,
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infatti il terreno & diligentemente coltivato e ator (Fig. 25), a differenza di
guello che possiamo vedere oggi (Fig. 26), unataeddstinata al progressivo
imboschimento e spopolamento.

Fig. 25 Arsie, BL

Fonte:www.arsie.com

Fig.26 Incino, Arsié (BL)

Fonte:www.arsié.com

Entrambi i comuni si occupavano poi dell’allevan@enion solo di pollame, ma
anche di bovini ed ovini, tanto che nel 1956 il cora di Arsie contava 1015

bovini, 17 cavalli, 128 asini, 36 muli, 147 pecer&46 capre.
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Agricoltura ed allevamento sono le basi di unaefattltura contadina che é
andata affinando con gli anni l'arte caseara, tahi in ogni frazione comunale
era presente un Casel adibito alla lavorazionelated, per tutti i soci che ne
facevano parte. Purtroppo agricoltura, allevameassenza di lavoro, non sono
fattori che aiutano la gente a rimanardoco ed e cosi che gli abitanti di questa
realta furono costretti progressivamente ad andarse

Fra gli avvenimenti di maggiore rilevanza sia pesi@ che per Cismon, € la
costruzione della diga del Corlo: nel 1949 iniziamdatti i lavori per la
costruzione della diga, che sarebbe andata a sbar@rso del torrente Cismon
e coprire la vallata di Rocca e le sue contradecdstruzione del bacino artificiale
significo lavoro per tutti i paesi della zona, pad®e dovevano ancora riprendersi
dallo sconvolgimento della guerra. | lavori richewano sul luogo parecchie
braccia sia della valle del Brenta fino a Bassaitog che diramare la richiesta sul
feltrino, offrendo cosi una non indifferente podid di sostentamento per
moltissime famiglie che dovevano superare la prigvocata dalla guerra.

Ma se la costruzione del bacino artificiale sigrafia lavoro, d’altro lato significo
la distruzione di una non indifferente porzioneRdicca che, fino alla costruzione
della diga, contava oltre 3000 persone distribfriéele borgate Giuliat, Cesa,
Cabalau e Carér. E in questi anni di cambiamengol@ipopolazione, per cercare
di affrontare gli effetti dello sconvolgimento sogconomico determinato dal
nuovo bacino artificiale, diede vita ad un Consorii cui obiettivo era
I'attuazione di adeguati interventi al fine di @ssare un futuro alla comunita. Fu
cosi che nel 1952 alla popolazione di Rocca vemomessa la ricostruzione di
strade e ponti adeguati, la costruzione di unarfehlper portar lavoro e I'energia
elettrica gratuita.

Nel 1954 viene terminato l'invaso della diga defldoCon I'annientamento della
valle, vengono annientate anche le promesse fglitalz@tanti di Rocca: dei 3000

abitanti della valle, 2500 sono costretti ad anelaes
Nel novembre del 1966 una grossa alluvione colpitagord Italia, recando

notevoli danni anche al territorio arsedese.

Scrive cosi il gazzettino di martedi 8 novembre6t 96
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«Arsié e le sue frazioni cominciano ora a respirheepaura € durata tre giorni, e per
tre giorni il capoluogo si & trasformato in undedi torrente. Gli abitanti del centro piu
importante del comune e dei sobborghi in riva gloldhanno temuto a lungo che
arrivasse il peggio, specialmente durante le oteurme. Mancava I'energia elettrica,
tanto che i collegamenti fra centro abitato e aerdabitato erano praticamente
impossibili.

Il paese é stato praticamente sommerso dall’actiegae 16,30 di venerdi ad opera
del torrente Aurich, un ruscello che normalmentescarso d’acqua e non desta
preoccupazioni. Un boato e stato 'annuncio chenata alta quassi tre metri si stava
abbattendo sul centro di Arsie, trasportando aeyagiketre, fango, detriti, cespugli. Le
strade sono state in breve coperte da questi @lat@er un’altezza di oltre un metro, in
molti casi saracinesche di negozi e porte di algithhanno ceduto alla violentissima
pressione. Si é lavorato di notte per far defluirqualche modo la valanga d’'acqua e
di detriti che si stava abbattendo continuament@rsig; infine, si e riusciti a praticare
una breccia attraverso le fognature. L'acquedottsta@o lesionato in piu punti, il
telefono ha smesso di funzionare. Tutto questdaomnte alla mancanza di energia
elettrica e alla caduta di frane sulle princip&dade di accesso al paese, ha contribuito
a fare di Arsié un centro completamente isolatdlaN#azza e nelle strade la violenza
dell'acqua ha scavato solchi profondi, strappandguetdicie bitumata e giungendo in
gualche zona a provocare vere e proprie voraginpressi delle case. Per tutta la
notte, intanto hanno continuato ad arrivare ad A abitanti di Rocca e delle
borgate sparse in riva al lago che avevano abbahaldm case atterriti dalle frane e dai
torrenti d’acqua che la montagna scaricava nel, laggitendo in pericolo le case. I

bacino, fortunatamente é stato fatto scaricareagaacente.»

L’emigrazione € una costante nella storia di quéstighi e si riaffaccia
progressivamente negli anni come uno spettro dequan si puo fuggire.

Nel secondo dopoguerra, in una realtd scossa déittmbellico e dove il lavoro
scarseggiava, I'emigrazione era l'unica soluzioee molte persone e famiglie.
Argentina, Brasile, Canada, Stati Uniti erano &arlete favorite, e chi sceglieva
queste zone spesso, per pagare il viaggio, erarettosta vendere tutto.
Inizialmente decideva di partire 'uomo di famiglie, dopo aver guadagnato
abbastanza ed essersi sistemato, chiamava aeséoildella famiglia.

Oltre alle mete oltreoceano, la gente emigravaatyto in Francia, dove la
manodopera veniva impiegata nelle miniere e, ndlauest, nella mezzadria.

Anche il Belgio richiamava un ingente numero di So&re, un’emigrazione
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contrattata direttamente fra governi, soprattutttiensue miniere di carbone. E
gui che gli uomini vivevano nelle baracche a ridodslle miniere e dei cantieri,
lavorando per potersi garantire un futuro in Italiger poter mandare dei soldi a
casa. Il lavoro in miniera era l'unica possibiahi si rifiutava di svolgere questa
mansione veniva estradato verso I'ltalia.

Un altro tipo di emigrazione era quella internayolta verso il triangolo
industriale, in particolare verso le fabbriche éejirosse citta industriali, come
Milano o Torino. Le fabbriche offrivano lavoro eegso chi si e trasferito in
gueste zone non € piu tornato al proprio paeserseurante le vacanze estive.
L'ultima spinta migratoria ha avuto origine duramtprimi anni '70, periodo in
cui molti giovani si spostavano sia verso la Suiazehe in Germania. Qui |
lavoratori venivano impiegati nelle fabbriche metatcaniche (lo stesso istituto
professionale Carlo Rizzarda di Feltre trovava tavai freschi congegnatori

meccanici) e nei lavori edili.

Nei primi anni '70 il Comune di Arsie, insieme arouni di Fonzaso, Lamon,
Sovramonte e Seren del Grappa, ha dato vita ad amsoczio volto alla
costruzione di una zona industriale nella campaty#aten (Fonzaso, BL). Dopo
pochi anni pero il comune di Arsié e uscito dalsmmio, avviando una propria
zona industriale, che ha contribuito alla fine @alpinta emigratoria.

Sorte comune riguarda il comune di Cismon: i cisesoralla fine della guerra
cedettero, sotto indennizzo del comune, i propmmiamettendo a disposizione ed
a titolo gratuito della societa Snia-Viscosa, qua#b il fondovalle antistante ad
ovest del paese. L'unica clausola fu che se laet@vesse reciso il contratto,
terreno e fabbricati sarebbero stati retrocesscaiadune. Vennero avviati i lavori
di costruzione, impiegando ancora una volta la rdapera della zona, portando a
termine la costruzione dei capannoni. Purtropptusone di un lavoro si
frantumo quando l'impresa, dopo pochissimo temgayse I'attivita. Alla Snia
succedette la Lancia che presto chiuse lo stabiiongroponendo ai suoi
dipendenti il trasferimento a Torino e Bolzano,iad® al popolamento della citta
si affianco lo spopolamento del paese.

Subentro la Lilion che produceva casalinghi, mé,fésciando lo stabilimento
alla Setef produttrice di materiali per I'edilizima pure questa cesso la propria
attivita. Solo con il subentrare della Fungaia neghi '70 le cose per il paese
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andarono migliorando e a questa si affianco la iteasdella Conceria che
occupava anch’essa un buon numero di operai (chimusagosto '07) e la
Manfrotto, ancora attiva e in buona salute.

Cismon ha firmato la fine dell'agricoltura investien il proprio territorio
sullindustria che pero non portd ai risultati ster e lo stesso vorticoso
susseguirsi di fabbriche ne & un eclatante esemfia attivita importante dal
punto di vista economico (ma non per quello ambiete la presenza delle cave
sia a Cismon che a Primolano. Il degrado ambiertglartroppo evidente, tanto
che la gente del luogo descrive Primolano comea&saggio lunare.

Fino agli inizi degli anni novanta comunque le pees continuavano a vivere a
Cismon, grazie soprattutto alla numerosa presemzanpiegati SIP, ENEL e
finanzieri, realta che e andata incrinandosi cosdamparsa della DC che non
poteva piu attuare le sue politiche clientelari.

Nel 1992 viene ultimata un'importante opera stradi@ superstrada che collega il
Comune alla Valsugana e la valle del Brenta: cosuke due moderne gallerie,
facilita notevolmente gli spostamenti non solo gkrabitanti di Arsie, ma per
tutto il Feltrino ed il Primiero, agevolando oltale gli spostamenti anche i
commerci. E dal 2006, con l'inaugurazione dellalege sul monte Tol e del

nuovo ponte sul torrente Cismon, gli spostamemosdteriormente migliorati.

La realta quotidiana e rappresentata successivemegit'analisi dei contesti

sociale ed economico locale.
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3. Il contesto sociale e I'associazionismo

3.1.Cismon del Grappa

Secondo l'ultimo censimento (Istat 2001) il comude Cismon ha una
popolazione residente totaledD58abitanti, di cui 507 maschi e 551 femmine. Il
numero ridotto degli abitanti viene poi esteso’mdro territorio di 34,69 Kmq
ricavandone cosi una densita di 30,5 abitanti peqK

I comune e caratterizzato da un costante calo deafioo, caratteristica
dell'intero territorio montano, infatti dai dati emge che il municipio vicentino
nel 1951 contasse 2.170 abitanti.

Nel comune si contano 461 famiglie, su 978 abitazith motivo di molte case
vuote riguarda la forte emigrazione che ha cafa#ato il comune negli anni,
dalla prima guerra mondiale ad oggi. Le motivazidncui ho gia parlato sono
sempre le stesse: il poco lavoro e la difficoltdladgita in montagna. Le case
vengono utilizzate per lo piu durante le vacanzes@® purtroppo alcune sono
completamente abbandonate.

La popolazione ha visto una riduzione dal 1991 unhwennero registrati 1081
abitanti, contro i 1058 del 2001 con una variazideke-2,8 %.

Tab. 2 Il trend demografico del Comune di CismehGrappa, 1881- 2006
(Valori assoluti)
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Elaborazione propria su dati Istat
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Altro dato significativo riguarda gli stranieri cls®no aumentati notevolmente.
Nel 1991 il censimento indicava un 2,8 stranierinsile, mentre nel 2001 lo
stesso rapporto presenta un 6,5 %.

Dai dati del 2006 emerge che gli immigrati provemg@revalentemente dall’Est
Europa, anche se la presenza di africani € comungteyole. In particolare la

composizione e la seguente (Tab.3)

Tab.3 Gli immigrati del comune di Cismon (dicem®d©6) (Valori assoluti)
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GHANA

Elaborazione propria su dati del Comune di Cismeh@rappa

10 15 20

La difficolta a reperire dati oggettivi sulle mamsi svolte e sul luogo di lavoro
degli immigrati stessi e stata lievemente argimdtiaverso le interviste

Dai dati raccolti si nota che i flussi di lavoronsorivolti verso il bassanese, trand
che rispecchia la realta del lavoro anche dedii alttitanti: Bassano storicamente
era il luogo di convergenza dell’economia montardh pianura per divenire poi
un importante centro di scambio, grazie al procesodustrializzazione che la
ha interessata. E normale sia qui che vengono giatid flussi di pendolarismo
e degli immigrati, vista la ricchezza di lavoro ch&omune vicentino offre. Il
problema parallelo riguarda l'urbanizzazione delanura e lo spopolamento dei
paesi, anche se la presenza degli immigrati € @o dan indifferente per il
mantenimento delle realta comunali piu piccole.pdlese offre spesso delle

possibilita di alloggio piu convenienti in termi@tonomici e, allo stesso tempo, le
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case fabbricate secondo la logica della famigliargéta offrono maggiori spazi
in vista delle famiglie numerose, caratteristicay, lp piu, degli immigrati.

Nel 1991 venivano registrate 428 famiglie, coned62 del 2001.

Questo dato lascia sorpresi in un primo momenttm dae i nuclei familiari sono
aumentati, mentre gli abitanti sono diminuiti, maokmbilmente a questo
fenomeno vi pud essere una duplice spiegazion@rimo luogo, seguendo la
media nazionale, sono diminuite le nascite e @abss® tempo sono cresciute le
famiglie unipersonali ultraottantenni ( 19 nel '8134 nel '01). In secondo luogo
la presenza degli immigrati a contribuito a conteni calo demografico e ad
accrescere i nuclei familiari.

Per quanto riguarda l'integrazione locali- immigrda questione si presenta
variegata e complessa: spesso i rapporti si esanosnel buon vicinato, ma é
difficile venga instaurato un rapporto di amiciza@pure che vi sia una
partecipazione alle associazioni del luogo. Quafftermato non & comunque
attribuibile alle nuove generazioni, infatti i bamblegano tranquillamente fra di
loro e a questo il merito viene dato sicuramente atuole comuni. In uno
scenario di questo tipo e facile credere che |mbbolazione e lintegrazione sara

sempre piu stretta con il passare degli anni.

3.1.1. L’associazionismo

Rilevante e inoltre la presenza di associazioni teutitorio comunale che
caratterizzano il tessuto sociale che lo carattaril piu delle volte € grazie alle
associazioni che il comune appare piu curato rsgé#to e attivo dal punto di
vista sociale. La associazioni si attivano doveoinune, la Comunita montana
non arrivano, grazie al volontariato vengono sistieme strade, mantenuto il
buono stato della montagna, ricordati e coinvditagziani.

Le associazioni sono parte integrante del comumegrteria di vita fondamentale
per questi piccoli paesi montani che non godongadiaggi, ma spesso subiscono
lo svantaggio di essere nella montagna vicentimdircante con Trento.

Nel comune partecipano diverse associazioni, nantstil numero degli abitanti
sia inferiore ai 1100 abitanti, a dimostrazione fd¢lo che I'associazionismo sia
parte integrante di questa piccola realta. All@aiszioni sportive quali il tennis e

I'A.C. Cismon (la squadra di calcio del paese)fBaacano il coro, la Pro Loco,
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I’ANA, la Protezione civile (antincendi) e la Vabtmta solidale che si occupa di

trasporto e assistenza agli anziani che pero as®adstagna.

Tab.4 Le associazioni di Cismon 2008 (valori asplu
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Elaborazione propria su dati raccolti tramite intésta

In generale i gruppi sportivi organizzano delleziaiive legate alla singola
associazione, coinvolgendo quindi, principalmegie,associati della stessa. In
particolare il Tennis organizza dei tornei, gegtisda la manutenzione del campo
da gioco e organizza i corsi estivi per i bambihs.C. Cismon, oltre a
partecipare alle partite del proprio girone, austigee il campo da calcio con la

sua manutenzione.

Il coro, I'azienda faunistica, I'AVIS organizzanoch’esse iniziative per i propri
associati, anche se ancora una volta, il ruoloceteo non deve essere sminuito
in vista del valore aggiunto di benessere appod#focomunita, infatti una vita
associativa in un comune con pochi servizi atsiignifica possibilita di vita per il
Comune stesso. Nota di merito e attribuibile alll&\V/che presenta un elevato
numero di volontari superando, in rapporto abifaswnatori, la media dell'intera
provincia di Vicenza.

La Gusella e il giornale di Cismon, nato nel 19&pal I'alluvione, che viene
pubblicato ogni quattro mesi. Vive delle donazidei paesani e degli emigrati

all'estero e grazie all'impegno di quattro appasatofra i quali (senza sminuire
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'importanza degli altri) Enrico Vanin (il presidex) e Umberto Vanin che dal
1975 al 1983 fu sindaco di Cismon.

Infine Pro-Loco, Alpini ed Antincendi (Protezionavile), i tre gruppi cardine
dell’'associazionismo paesano: esse non si occugapommozione turistica, ma
di attivitd socio- ricreative quali la sagra paesala domenica per gli anziani,
I'organizzazione di serate teatrali, tutti evenblta sentiti dalla comunita e che
consentono al paese di vivere. A queste attiviig, spno principalmente compito
della Pro-Loco, si affiancano la manutenzione dsfitorio e I'educazione
ambientale (per esempio la giornata ecologica doambini) di cui si occupano
ANA ed Antincendi.

Recentemente, fra le attivita promosse da questeassociazioni, spicca la
ristrutturazione completa della chiesetta di mongaig localita Col de Broco, che
ha ridonato luce ad un luogo che rischiava di ess&sciato al piu completo
abbandono. Alle attivita prettamente territoriaivdno per0 essere aggiunte le
iniziative sociali quali la raccolta di fondi pelcane missioni africane (in
particolare per un centro che cura i bambini malathIDS), le giornate per dli
anziani e il coinvolgimento attivo dei bambini. keuole sono spesso chiamate a
partecipare in giornate tematiche, siano questdogiche, di visita ai forti o alla
chiesetta di montagna.

Unico elemento negativo riscontrato riguarda la caaga di collaborazione fra i
gruppi presenti nel comune di Cismon e di Arsighanse la pulizia del Forte la
Tagliata della Scala, é stato recentemente mofiviacdntro e di collaborazione.
Ritengo sarebbe importante l'incontro fra questipgi visto I'impegno e la
dedizione che questi dedicano per il loro paese.

Cercare di classificare esattamente le singoleitatiper gruppo associativo non e
comunque possibile: nel Comune le associazioni sootio legate fra loro e,
viste le ridotte dimensioni dello stesso, spessotiadino impegnato fa parte di
piu di un gruppo. Il conoscersi reciprocamente aaiat creare una rete di
collaborazione forte che confluisce in iniziatiygaggiate da tutti.

Ai punti di forza dell’associazionismo di Cismonvdeo pero essere affiancati i
punti di debolezza a sfavore: in primo luogo la-Pogo € giovane, € nata nel
1997, motivo per il quale non é ancora sufficierdate sviluppata per poter
promuovere efficientemente parecchie iniziativechen se la dinamicita e

I'entusiasmo del suo presidente e vice presiddatgiano intendere ulteriori
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sviluppi. Altro elemento di svantaggio per 'assmonismo € la storica rivalita
esistente fra Primolano e Cismon che, acuisce itr@stn e accrescono |l
campanilismo. | dissensi, gia aspri storicamentmosstati incrementati dalla
chiusura della scuola materna statale presenta frelzione di Primolano e la
decisione di mantenere la scuola gestita dalleesaoCismon. | contrasti non
aiutano a collaborare e purtroppo chi ne risemtit&rmini qualitativi sara solo ed
esclusivamente la comunita stessa.

Di nascita recente € I'Associazione Tagliata d8lzla creata da tre ragazzi
giovani, accomunati dalla volonta di recuperaremlamoria storica del luogo
dando poi vita a dei progetti sempre piu complapsali I'idea di creazione di un
museo territoriale diffuso.

Attualmente si contano una quindicina di volongdtivi, tutti giovani che stanno
lavorando con impegno e costanza nella realizzazda®m loro progetti. Vista la
portata degli obiettivi che vogliono essere portatanti e la forza innovatrice
delle idee che ne stanno alla base, parlero ditguessociazione in modo piu

approfondito.

3.1.2. L’Associazione Tagliata della Scala

L’associazione Tagliata della Scala nasce il ven#irzo duemilasette grazie
all'impegno di tre giovani volontari : Stefani OsnVettori Michele, Rampon

Francesco.

La motivazione che sta alla base della nascitapzawee e formazione
dell'associazione consiste nel desiderio comunepiimozione territoriale,

soprattutto con lo scopo di tutela del patrimontoriso della prima guerra
mondiale, in modo assolutamente indipendente, iiparé apolitico.

In particolare I'Associazione ha lo scopo di cdntiie alla gestione di un museo
territoriale denominato “Museo della Tagliata defleala”, inteso come centro di
cultura nel campo della storia e della tecnicaelazione ai fenomeni bellici, con
particolare riferimento alla Prima Guerra Mondidle.

La volonta di tutela vuole esprimersi attraverso cl@azione di un museo
territoriale in primis, e in un secondo momentaaatrso un lavoro di ricerca

costante per quanto concerne lo studio della P@onerra Mondiale.

2 Art. 4, 3 dello Statuto dell’Associazione
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La creazione di un museo territoriale vuole essereprogetto capillare per
I'intero territorio, una zona montana di confineechvista la sua posizione,
storicamente ha rivestito un importante luogo dansiio fra popoli, oltre ad
essere stato costantemente conteso dalle variendeimini che si sono susseguite
sul territorio. La zona € stata segnata profondaenefal suo esserémes
soprattutto a causa del territorio naturalmentéefacon le sue chiuse naturali,
grotte carsiche ed, in un secondo momento, coshglrramenti artificiali. Una
realta abituata agli scontri, alla distruzione elajuerre vissuta da vicino, ma
anche allenata al confronto, alla versatilita, waaatteristica che si dimostra
essere fondamentale in un contesto di Europa unita.

L’associazione vuole riscattare la specificita iteriale del territorio in cui si
trova ad operare, dopo anni di marginalita geoggafi causa della sua distanza
dai centri economici per eccellenza e vista la@osizione montana che non ha
favorito lo sviluppo territoriale.

La sua posizione di confine per eccellenza gli eatesdi essere il centro naturale
per diramare e, allo stesso tempo, di concentexrdiVierse iniziative al fine di
creare una certa omogeneita del territorio, I'unpmessibilita di accrescere la
qualita delle iniziative di questa realta caratizaia da paesi di piccole
dimensioni che devono combattere contro il contingpopolamento ed
invecchiamento della popolazione.

L’associazione “Tagliata della Scala” vuole esgprmdi una risposta positiva del
territorio, una risposta giovane e allo stesso teglipnanica, vista la sua volonta
di muoversi a 360 gradi, fra Trentino, VicentinBe&lunese, facendo della rete la

sua forza propulsiva.

Per quanto concerne l'opera di ricerca, il lavonole essere svolto attraverso:

a) la raccolta, la conservazione, la catalogazibesposizione, lo studio di beni
storici quali reperti, manufatti e documenti di tpigsi specie relativi alla storia
delle guerre e degli armamenti, con particolareririento alla Prima Guerra
Mondiale;

b) la ricerca storica, sotto tutti i profili cultalr e disciplinari, con particolare
riferimento alla Grande Guerra;

c) la diffusione (attraverso il percorso espositiobiblioteca, I'archivio, mostre

temporanee di oggetti e documenti, pubblicazionthanmultimediali e altre
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iniziative) di una conoscenza critica della stadiglla Prima Guerra Mondiale
combattuta;

d) il sostegno al lavoro della scuola e all'edumagipermanente, anche attraverso
proprie proposte e sollecitazioni di carattere tida o divulgativo.

La sede attualmente e stata sistemata solo gridamepagno dei volontari che
hanno impiegato tempo e risorse proprie nellamiggone di una piccola parte
della struttura.

L’obiettivo consiste, nel breve termine, nell’atiesento del museo, diviso fra una
sala espositiva destinata alla Grande Guerra esalaadedicata ai vecchi mestieri
che venivano praticati nella zona. Si vuole congpketla biblioteca che vuole
essere il punto di raccolta sui materiali riguatdda Grande Guerra, oltre a
raccogliere il materiale inerente I'intero territorinoltre vogliono essere raccolti
filmati e cd musicali.

Il corridoio vuole essere predisposto al fine qiitage diverse mostre espositive.
Infine si vuole sistemare I'ampia sala inferiorendbiettivo di trasformarla in
sala conferenze.

L’intera struttura non vuole diventare un luogousa ed esclusivo per i membri
dell’'associazione, ma spazio di incontro per gltatii e gli interessati, cercando
di rivolgersi anche ai turisti che si muovono regfitorio.

La forza propulsiva ed innovativa di questa assoie e chiara, cosi come la
sua dinamicita che deriva probabilmente dalla campte quasi esclusivamente
giovanile dei volontari. Il potenziale sembra atli &Vvelli visti gli obiettivi e
I'impegno che é costante e cospicuo.

Ritengo sia un importante punto di partenza petdto territorio vista la natura
associativa e volontaria di questo gruppo (che, ecata analisi, associazione
significa forza propulsiva del territorio), la scamponente giovane e dinamica, la
volonta di collaborare a rete con l'intero territomdipendentemente dai confini

amministrativi.

3.1.3. Il contesto politico

Per quanto riguarda la matrice delle associazioniil erapporto con
'amministrazione, si pud dire che la matrice étaata visto come spesso le
iniziative delle associazioni si concentrino netipéo estivo, ed in particolare

durante la sagra patronale, oppure durante la demper gli anziani.

111



Il rapporto con i politici locali viene definito lomo, in quanto la disponibilita
dell’amministrazione viene ricompensata con qud#ie associazioni, anche se
premono a ricordare come le finalita delle stesskmmbbiano a che vedere con il
colore politico. Il benessere viene al di sopragdalsiasi inclinazione politico-
religiosa.

In una comunita cosi piccola le stesse elezionitippé sono difficilmente
attribuibili e sintetizzabili con una denominazigpartitica. Le persone votano in
base alla figura candidata, in base a quello chdirhastrato di essere al Comune,
indipendentemente dall’orientamento politico, Questgionamento non fila su
realta piu grandi, ma qui, dove tutti si conoscquerjare di colore sembra essere
decisamente fuori luogo. E con questa logica cfegrab quindi come sia difficile
categorizzare Cismon con il suo associazionismogmaache se analizzando le
ultime quattro elezioni e iniziando a discuterdatidi che il lato antistatalista che
caratterizza la realta veneta emerge.

Le ultime quattro elezioni sono caratterizzate damministrazione di centro-
destra, seguita da una di centro-sinistra e da® 1§9indi le ultime due) il centro-
destra con Forza ltalia.

La cultura politica generale sembra quindi esseaada- antistatalista, e dalle
interviste ai membri delle associazioni emerge ltno @ato a conferma di questa
categorizzazione: “Non ci sono mai soldi” affermaaeasperate le persone
guando vengono interrogate sulle loro attivita, ‘fugciamo a finanziarci da soli
con le nostre attivitd” concludono con orgoglioptacevole vedere come tutto
funzioni “senza soldi”, ma angosciante notare canamchi una consapevolezza
di tutte le opportunita che ci sono se solo siiasze a pensare progettualmente e
insieme. Manca una visione strategica del proptturb e si abbonda di

ignoranza bonaria.
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3.2.Arsie

Il comune di Arsié ha una popolazione residentaléotli 2.671 abitanti, di cui
1.274 maschi e 1.397 femmirfe.

Arsie e un comune di 64,5 Kmq e presenta una deds#3,2 abitanti per Kmg.

Confrontando i dati del 1991- 2001 si nota comsi&istata una riduzione della
popolazione: nel '91 la popolazione registratadr2920, contro i 2806 nel 2001.
La Variazione percentuale 2001/1991 e quindi 3%@

Tab.5 Il trend demografico del Comune di Arsie, 11872007
(Valori assoluti)
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Elaborazione propria su dati Istat

Come per il comune di Cismon, anche Arsie ha véatmentare il numero degli
stranieri sul proprio territorio, passando da uhger mille nel '91 ad un 22,5 nel
2001.

In particolare il comune ha presentato dal 1995ngremento, rappresentato nel
seguente grafico (Tab.7). La scelta del 1995 conm® ali partenza, riguarda la
rilevanza del fenomeno che si e fatta maggiorewdd’gnno in poi, andando via

via crescendo.

% Dati ufficio anagrafe all’ 8-'07
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Tab.6 Il trend degli immigrati dal 1995 al dicenati2006 (Valori assoluti)
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Elaborazione propria su dati del Comune di Arsié

In particolare la composizione degli immigrati, idev fra maschi e femmine, € la
seguente (Tab.7).

L’analisi dimostra come vi sia stato un incremetéti’immigrazione nel comune,

in particolare dallEuropa dellEst. La componenteaggiore € di persone
provenienti dal Marocco, ma equilibrato con la comgnte dell’Est (Marocco 32

su 107, Europa Est 37 su 107).
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Tab. 7 La composizione degli immigrati del Comuing&rdié, 1995 - 2006

1995 1999 2004 31-dic-06
M F M F M | F M DR
GERMANIA 1 1 TR 1
ROMANIA 1 i s 1 3
ALBANIA 3 bl e R
AUSTRIA 2 2 1 l 1 I !
SERBIA- i i i
MONTENEGRO £ - : - s 3
MAROCCO e o el 30 | 16 2 10
UsA = b
RUSSIA | g 1 1
BULGARIA L
INDIA g ] 2 3
COSTA D'AVORIO e 2 3 4 2
CUBA L i 1 2
UCRAINA Dok sl 2 5
CAPO VERDE | } 1 =
ECUADOR 1 1 3 1 2
REP. DOMENICANA E i o
EL SALVADOR , | Lo ey
FILIPPINE | ey vl
PAESI BASSI | | o
POLONIA | | s
EGITTO | | e
MACEDONIA ' | Toh
PERU' | ey
2 il || 28 20 57 53 53 54

Elaborazione propria

Nel comune risiedono 1.162 famiglie, mentre il noondelle abitazioni e di 2.391
unita.

Probabilmente la spiegazione di questo dato pu@ressicondotta a due
fenomeni: da una parte la emigrazione in centrianrlpiu grandi (Feltre o
Bassano), dall’altra la presenza di seconde casseck/o abbandonate.

Ad Arsié le famiglie unipersonali sono cresciuté 1291 al 2001, passando da un
29,1 % ad un 31,1%.
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Da un confronto svolto sui dati demografici del coma e della provincia di
Belluno dagli anni Settanta ad oggi, risulta comiatdro Bellunese sia
caratterizzato da un malessere demografico stalétutl dato piu significativo
riguarda proprio il Feltrino che ha mostrato urocadstante della popolazione nei
propri comuni, soprattutto per quanto riguarda niipi piu piccoli. Feltre infatti
presenta una costante crescita dei suoi abitaetitna Arsie si colloca proprio fra
i comuni con un maggior calo dei residenti.

Arsie nel 1911 arrivava ad un picco di 8.675 altitamel 1951 vi erano 6.318
persone iniziando un trend di calo progressivorano ad oggi a 2.671 (nel '01
erano stati contati 2.806).

| dati sono impressionanti, il calo € costantera@e piu preoccupante ed inoltre
si accompagna al fattore economico: Arsie e ilrkrgtin generale sono le zone
costantemente piu arretrate del Bellunese.

Alcune considerazioni devono essere fatte a qumsit: 'emigrazione da questi
paesi ha sempre caratterizzato la loro storia.iffea@lta a trovare lavoro in loco
e la carenza dei servizi in secondo luogo, spingginabitanti della zona a

spostarsi nei centri urbani piu grandi, dove il galle volte hanno il lavoro.

3.2.1. Orientamento politico

Dall’analisi dei dati elettorali emerge come il Came di Arsie segua un

orientamento di centro destra, infatti nelle ultimeattro legislature 'andamento
politico era il seguente: centro-destra, centroisfiia seguito dalle ultime due di
centro destra, in specifico dalla Lega Nord. Osmaio i dati antecedenti le
ultime quattro legislature non compare comunqueandamento costante nella
scelta politica dei rappresentati, infatti ammir@ztoni di destra si alternano a
guelle di sinistra.

Interessante risulta inoltre il riepilogo degli witni del Referendum concernente
la modifica della seconda parte della Costituziotherisultato dimostra una

prevalenza dei si, con un 52,80%, dimostrandordetieza del Bellunese ad un
favore al federalismo fiscale. Allo stesso tempoopen’analisi dettagliata per
sezioni elettorali fa emergere questa altalenarnizachieramento. La tabella

seguente (Tab. 8) infatti dimostra le differenzstesti fra le frazioni del comune:
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Tab.8 Votazione referendum modifica costituzifadri percentuali)

SEZIONE Si NO
264 54,89 % 217 -45,11%
ARSIE’
MELLAME
151 - 48,87 % 158 - 51,13 %
RIVAI
ROCCA 97 - 46,19 % 113-53,81 %
FASTRO-
205-57,26 % 153 -42,74 %
SAN VITO
TOTALE 717 -52,80 % 641 —-47,20 %

Fonte: Comune di Arsié 2005

Parlare in termini politici in una realta cosi mtx non e facile, infatti spesso la
scelta sul candidato, avviene sulla base dellasmenza personale del candidato
stesso, indipendentemente dal suo schieramentiicpolia vincita delle elezioni
si basa ovviamente sull'effettivo rispetto delleomesse elettorali, ma la
componente personale gioca un ruolo fortissimo.

Solo per quanto riguarda le elezioni nazionali aianuna particolare preferenza

per un governo di centro destra piuttosto che diroesinistra.

3.2.2. L’associazionismo

Molteplici sono le associazioni presenti nel com(ife.9,10,11) a dimostrazione
dell'importanza che questa realta rappresentagperrunita di questo comune.

In primo luogo la Pro Loco si adopera con i prapezzi ad attivare il maggior
numero di iniziative ricreative possibili, oltre amfganizzare I'unico centro
informativo turistico della zona. Alla Pro Loco a&ffiancano i vari Comitati di

festeggiamenti delle frazioni, in particolare ihaitato giovanile festeggiamenti di
Arsie che, grazie alle sue iniziative, raccoglié meinicipio parecchie persone.
Purtroppo gli altri comitati festeggiamenti si stansciogliendo di anno in anno,

incapaci di rinnovarsi o di lasciare da parte icplc risentimenti individuali.
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L’ANA ha una sede in ogni frazione ed € questa @agmne alla quale deve
essere dato il merito della manutenzione della agmda (sentieri) e

dell'abbellimento di comune e frazioni, grazie aillito dei paesani e delle altre
associazioni nate a seguito della ristrutturazideiecasei’ nelle varie contrade.

Ne & un esempio I'Associazione la Pigna di Fastoltanattiva sia in campo

sociale che ambientale.

Nel territorio sono presenti inoltre delle assowag sportive (calcio, bocciofila,

tennis, team bike), associazione pescatori e daciida protezione civile e la

banda cittadina.

In particolare: le associazioni sportive (Tab.9) asicupano di promuovere
iniziative per i propri associati, fra i quali t&ire varie competizioni sportive, ma
allo stesso tempo hanno un importantissimo ruoloqoel che riguarda la vita
associativa e ricreativa del comune.

In primo luogo la Polisportiva che con i sui 15Qrigi svolge un ruolo
fondamentale nell’attivazione di corsi per ognicfasd’eta, dalla ginnastica per
anziani, che solitamente si svolge la mattinaaatibbica e ai corsi di pallavolo
per i bambini. Si fa inoltre promotrice di giornatalla neve per chiunque sia
interessato.

Con la polisportiva si affianca il Comitato genitarn’associazione branco della
Pro- Loco ma auto-gestita, che si occupa di orgame& il tempo libero dei
bambini, in particolare delle elementari e di | nhedia. Fra le iniziative
promosse il grest estivo, un’organizzazione peialari di Natale ed alcuni corsi
sportivi. A questa associazione sportiva affia@@ailcio che coinvolge parecchie
persone, fra i quali anche i bambini che sono itiseel settore giovanile,
promuovendo anche in questo caso, delle importagsibilita di aggregazione.
A guesto deve essere affiancata la manutenzionedukicampi di calcio del
comune, uno ad Arsié e uno Fastro.

Il Rugby & nato undici anni fa e si anch’esso prmreodi tornei che interessano
anche il comune (ne € un esempio il torneo dei bdr)noltre di iniziative che
coinvolgono i bambini.

Il tennis club, nonostante non riscontri un ampiegwsto, si impegna

nell’attivazione di corsi estivi e nella gestionenm@anutenzione del campo da

%0 Casel: edificio adibito alla produzione del formaggio
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gioco. Rimanendo nellambito sportivo vi sono anche bocciofile che
mantengono la propria attivita, anche se e rivodtalo piu ai propri associati.

Il comune di Arsie presenta un ampio numero di apipaati di rally, tanto che é
presente il rally team che, dal momento in cuieifritorio viene interessato da
manifestazioni di questo tipo, si occupa di garandi protezione sulle strade. A
questa associazione segue il moto club che organmwlteplici occasioni
d’'incontro fra gli appassionati di questo sporta Fgli incontri con maggior
seguito c’e il Campionato triveneto di Enduro ciohiama sul territorio oltre 350
piloti. A questa associazione va dato anche il toeli ripristinare la sentieristica
al fine di svolgere le loro attivita, ma allo stessempo favoriscono il
mantenimento dei sentieri da una parte, e la pudlel bosco dall’altra.

Le associazioni sportive presenti nel comune samoenose e consentono una
vivace vita sociale all'interno del paese, conseotai bambini, e ai non piu
giovani, di praticare diversi tipi di sport e alitesso tempo, grazie ai vari tornei e
manifestazioni sportive, di convogliare personepasse.

In altro ambito € inserita la Banda cittadina dsi&r una associazione molto attiva
sia a livello locale che interregionale. La Bandané@mportante punto di incontro
giovanile e allo stesso tempo gestisce la scuolaudiica alla quale partecipano
anche i bambini. Fra le sue iniziative c’é la gasti dell’Artarsié, durante la Fiera

della Anime, in cui vengono invitati diversi artist
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Tab.9. Le associazioni sportive del comune di A26i@8 (Valori assoluti)

volontari

\ \
CACCIATORI |98

PESCATORI [ |35

TENNIS CLUB [ ] 10

RALLY TEAM [] 10
BOCCIOFILA SANVITESE [ 12

o volontari

BOCCIOFILA ARSI [ ]12

MOTO CLUB 30
RUGBY 25

CALCIO | 130

POLISPORTVA ] 150

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Elaborazione propria su dati raccolti da intervistapresidenti

Altre associazioni (Tab.10): Cacciatori e pescatrolgono la loro attivita
principalmente ai fini dell’'associazione.

| carabinieri in congedo fanno capo all'ispettoratmionale e Belluno e si
occupano principalmente di attivita interne alléfjprato, ma essendo inserite fra
le associazioni di Arsie, sono parte attiva e tatativi con le altre associazioni
all'interno del paese.

| Bellunesi nel mondo ed ex emigranti sono nati @96 e ne fanno parte le
persone che sono rientrate nel paese dopo molti altiestero. Questa
associazione svolge un importante ruolo informat{vidrovo una volta alla
settimana) per gli ex emigranti che, una voltarmi#bi, si trovano in difficolta sia
per quanto riguarda la burocrazia, piuttosto che p@blemi pensionistici.
All'attivitd informativa si affianca l'invio del mesile “Bellunesi nel mondo” e
I'attivita di volontariato, per lo piu rivolta aghnziani. La collaborazione con le
altre associazioni viene definita buona, infattidigponibilita €, nel limite dei
volontari, garantita.

| donatori di sangue, nonostante il buon numerasdiitti, ha registrato un
notevole calo dagli anni sessanta ad oggi, entrgmadgressivamente in un
periodo di difficolta associative. La particolarith questo gruppo risiede nella

particolarita di questi volontari che svolgono dgaloro parte di volontariato
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andando a donare il sangue, e coinvolgerli in aloo é cosi facile e scontante,
vista l'intimita del loro ruolo. Alla difficolta dicoinvolgimento interno é
riscontrata la bassa collaborazione con le altse@azioni del comune, anche se
'ultima fiera delle anime sembra essere statackBswne per l'avvicinamento
complessivo di un po’ tutte le associazioni. L’aggp che viene rimarcato e
comunqgue una crescita della partecipazione giozamista come la chance per

uscire dallo status quo e muoversi verso una maggitvita nella comunita.

Tab.10 Altre associazioni 2008 (Valori assoluti)

volontari

EXEMIGRANTI E BELLUNESI NEL
MONDO

CARABINIERI IN CONGEDO 60

|

DONATORI DI SANGUE 50

COMITATO GENITORI ARSle 15

0 20 40 60 80 100

Elaborazione propria su dati raccolti da intervistapresidenti

Nellambito dell’assistenza sociale fondamentale ileéruolo dellAUSER,
un’associazione che si occupa di assistenza agiiuainin particolare gestiscono i
trasporti programmati per l'erogazione di prestazionediche. Le capacita
dell’'associazione sono accresciute con il passagh dnni, infatti sono passati
dal singolo mezzo AUSER e i mezzi dei volontargaaprare tre veicoli con i
quali riescono a coprire le molteplici richiestamisporto. Il presidente ha stimato
infatti che vengono eseguiti un centinaio di traipd mese. Fra i gruppi presenti
guesto é sicuramente quello che presenta una maguaotecipazione in termini
di iscritti, ma fra questi sono molti anziani debyo che usufruiscono dei servizi
che vengono attivati. L’AUSER infatti, oltre a praovere i trasporti sanitari,
offre la possibilita, su richiesta, di accompagnbrepersone al mercato del
giovedi di Arsié ed inoltre si attiva per organizzgiornate per gli anziani, nelle
quali vengono coinvolti anche gli ospiti della casaiposo.

La forza di questa associazione é sicuramente ongeit presidente che, oltre ad

essere attivamente impegnato nel volontariato,ispesefficacemente il gruppo
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proponendo innumerevoli spunti agli altri volontahie a loro volta si sentono

cosi ancora piu motivati.

La Comunita Montana Feltrina da diversi anni sieiassa dell'attivita di
protezione civile, in particolare facendosi pronuar della istituzione del
Coordinamento delle Associazioni di volontariattlad®rotezione Civile. Questo
nuovo organismo ha promosso numerose iniziativeteyuitorio e, allo stesso
tempo, ha avviato diverse attivita di formazionadelestramento del volontari,
oltre ad aiutare nella dotazione di mezzi ed ataere indispensabili per operare
sul territorio.

In particolare, la Protezione Civile di Arsié conitga quarantina di volontari, sette
dei quali abilitati, grazie a dei corsi dai fordistall’antincendi. Fra le sue attivita,
oltre all'attivazione in caso di grande emergereraerge I'impegno nella pulizia
dei sentieri e degli alvei dei torrenti, ripristido alcune fontane, realizzazione di
staccionate e di cartelli turistici. Attiva e in@tla collaborazione nella gestione
del traffico nel caso di grandi manifestazioni (fn@este la Fiera delle Anime o la
Sagra di Rocca con i suoi fuochi a Ferragosto).

Ora la collaborazione con le altre associaziorogsibile, ma la sua mobilitazione

puo avvenire solo su richiesta del sindaco.

| Comitati festeggiamenti si occupano di animacemuni durante i periodi estivi,
in particolare organizzando le sagre paesane ath@noadurante i rispettivi santi
patroni. Fra le sagre che vedono un’ampia partewpa c'é¢ quella di Rocca
durante ferragosto che, durante due fine settinsanaecutivi, propone musica e
una frasca fornita, arrivando all’apice del coirgioiento l'ultima sera con i suoi
fuochi, evento che richiama persone anche da dgstan

Il comitato festeggiamenti giovanile di Arsié e makcentemente dando vita a
molteplici incontri durante I'estate. Fra questi 3ammer Fest che e andata
allargandosi fino a comprendere un tendone dediglaliscio oltre che ai gruppi
giovani. Questa festa e I'occasione in cui vengorganizzati molteplici tornei di
sport, richiamando cosi un notevole afflusso swhwoe. Altra nota di merito a
riguardo di questa manifestazione riguarda la angagecipazione di molte
associazioni, lasciando da parte una serie diitdvalterne, per concentrarsi cosi

sulla buona riuscita dell’evento. L'ultima inizieéi promossa dal comitato
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festeggiamenti (dicembre '07) riguarda I'addobbd gdeese durante le feste
natalizie, quindi I'albero di Natale in piazza ewltre I'acquisto di nuove luci

natalizia.

Gli altri comitati festeggiamenti, prima di San &ite poi di Fastro, sono
momentaneamente inattivi a causa di una seriesdidiiinterni che non hanno
permesso la buona riuscita delle feste. Purtrogpamgni comitato che si scioglie
significa una perdita progressiva di popolarita ppgraese interessato, significa

mancanza di animazione e di introiti per gli akitatessi.

Gli Alpini sono una delle colonne portanti dell’asg@azionismo locale, una delle
prime sviluppate oltre che con I'intento di riunirmembri facenti parte di questo
corpo militare, con il desiderio di rendere piuikile il proprio paese. Il loro
intervento si dirama cosi in modo capillare suliterio muovendosi sia in campo
sociale che ambientale. Fra le iniziative vi soratnesempi di raccolta fondi per
le missioni, iniziative ricreative per gli anziagiornate ecologiche, di pulizia dei
sentieri e recupero monumenti. Sintetizzarle diaettficoltoso, ma e per questo
motivo che di seguito elenco i vari gruppo alpial domune.

Il gruppo alpino di Fastro conta una cinquantindaontari e dimostra di essere
una delle sezioni piu attive del comune di Arsiélle stesso tempo presenta un
buon numero di giovani. Le loro iniziative si contano essenzialmente in
campo sociale: viene proposto il banco alimentheest tiene ogni dicembre per i
poveri della provincia di Belluno, la vendita deBéelle di Natale per aiutare
diverse associazioni umanitarie operanti a livélkrzionale, la vendita del riso e
della cioccolata per i bambini down. A queste mixie si affiancano le feste per i
bambini del paese, da Babbo Natale, alla festa d&thccolata a Pasqua, la festa
dell’Asilo (momento in cui i bambini vengono portatmangiare in una contrada
del paese), o la festa della neve, la Madonna dg&dliaite in cui, dopo aver
mangiato al Bassanese (contrada di Fastro) si romf@‘tecé€, i vasi di fiori in
cui ci sono dolciumi per i piu piccoli. Gli alpindi Fastro si adoperano in
operazioni di pulizia del paese, dell’abbellimefton la creazione di bacheche
rustiche per esempio). Di grande coinvolgimentavellb paesano € la festa sul
Monte Croce (Arsie) che, da sedici anni, viene piziata la prima domenica di

luglio (la curiosita € che non ha mai piovuto!). ole alla fiera delle Anime il
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gruppo € molto attivo nell’organizzazione e allesso tempo famoso per il
minestrone che viene preparato per I'occasione.

Come affermato dagli alpini di Cismon, fra i dueugpi non ci sono rapporti,
nonostante condividano la frazione di Fastro. paap sono amichevoli, ma non
vanno oltre il rapporto di buon vicinato, purtropponostante questo, la forza di
guesto gruppo consiste nella volonta di collabameicon le diverse associazioni,
soprattutto con il Casel di Fastro con il qualesgis un buon aiuto reciproco.
Parlando di Fastro non bisogna dimenticare il cone, nonostante non sia
formalmente un’associazione, € un gruppo molto egxato nel paese visti i
notevoli risultati che ottiene ad ogni sua esibneioLa messa ha assunto un altro
aspetto da quando si esibisce, ma il seguito ewaasd anche in occasione di altre
manifestazioni canore.

Spostandoci nella frazione di Rivai e Mellame, iitgpo ANA ha l'obiettivo
prioritario di manutenzione dei monumenti dei cadatcupandosi comunque
dell’ animazione nella comunitd, organizzando Babtatale per i bambini,
attivandosi in iniziative a Carnevale e Pasqua.oSattivi inoltre durante le feste
di S.Giovanni e S. Lorenzo. Per quanto riguardadiaborazione con l'altra
associazione della frazione (Casel de Melam), popo i rapporti non sono
amichevoli e di collaborazione come per il gruppd-dstro. Allo stesso tempo
non ci sono rapporti neppure con gli altri grupfpird, situazione che e stata
segnalata reciprocamente allo stesso tempo, dagliu#tltri gruppi delle diverse
frazioni. Purtroppo la mancanza di collaborazioma mioca né a favore del
territorio né delle associazioni con le loro sirgwiiziative.

Rocca, nonostante il numero inferiore di alpine,afiva in alcune iniziative
sociali (vendita fiori per raccolta fondi), ma li intervento viene individuato
soprattutto nella manutenzione della sentieristicaella collaborazione durante
San Rocco con la sua sagra.

San Vito ha un alto numero di iscritti, ma ultimarneesta valutando se porre fine
all'esistenza del gruppo per alcune ragioni: inmdaito I'avanzata eta dei suoi
membri che, vista I'eta non hanno né la forza négoito per portare avanti
iniziative e, allo stesso tempo, la residenza damiori. Molti infatti vivono fuori
dalla frazione, spesso in citta, e tornano sololperacanze, ed ovviamente un

gruppo che si poggia su molti anziani e emigramfatica a portarsi avanti. A San
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Vito invece é attivo il coro che organizza moltepljite, anima i compleanni in

casa di riposo ad Arsiée.

Una nota importante va fatta a questo punto: spessambri delle associazioni

sono gli stessi, quindi se gli alpini, in questsa@anon sono attivi, gli stessi

affiliati animano la realta sotto un’altra vesteurtPoppo il mancato ricambio di

persone gioca a sfavore delle stesse associap@mé&cipare con impegno a tutte
diventa umanamente impossibile oltre che stancarddp stesso tempo rimanere

fra pochi e stessi rischia di ridurre gli stimoli.

Il gruppo ANA di Arsie e il pil numeroso contand@3liscritti e una ventina di
amici degli alpini. Come per gli altri gruppi, vergyli anni Ottanta, cresce la
partecipazione di giovani che non avevano partézipaguerre, ma erano stati
partecipi ad attivita umanitarie ad di Proteziongil€ (a Longarone nel 1963,
nell’alluvione del 1966, in Friuli per il terremottel 1976), il gruppo ha iniziato a
pensare ad iniziative che guardassero piu al g@ilh popolazione, al territorio.
Le iniziative promosse dallANA sono molteplici, ggndo dall’offrire il vin
brule e panettone finita la messa di Natale, omyamdo castagnate per i bambini,
arrivando all’organizzazione di giornate ecologi@haltri eventi di abbellimento
del paese. Con la costruzione e I'allargamentadsdtie, il gruppo ogni domenica
apre le porte agli anziani che vogliono passarepameriggio in compagnia,
anche questa un’iniziativa che anima il territoradla sua componente sociale.
Fra le iniziative promosse vorrei anche ricordaimpegno degli alpini in
Kosovo, in cui nel 1994 hanno aiutato i continggmésenti a montare un campo
base per i profughi.

| gruppi sono molto coesi fra di loro, le iniziativsociali e per il territorio
molteplici e differenziate, tanto da guadagnarsm@m® I'ammirazione e

I'appoggio della popolazione.

La Pro- Loco svolge un importante ruolo di promoegderritoriale, ed e I'unica
ad attivarsi sul territorio per promuovere turigtitente la zona, anche se la sua
azione e ancora embrionale. In questi ultimi arothenque il suo operato sta
crescendo in qualith e a dimostrazione del suoreabggiunto segnalo la
creazione di depliant in inglese e la partecipazi@ Consorzio Pro-Loco

Valcismon. La Pro- Loco, o meglio I'AVA (associaa® volontari arsedesi) che
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ne € un suo braccio operativo, ha inoltre la fumeiai coordinamento delle
associazioni del Comune, promuovendo e coordinalieirse iniziative, al fine
di unire le associazioni evitando cosi contragiaoizzativi e di mansioni. Questo
obiettivo si dimostra di difficile compimento viste molteplici associazioni del
comune nate con diverse finalita.

Come accennato il comune fa parte del Consorzie Bvoo Val Cismon che
coinvolge oltre ad Arsie i comuni di Fonzaso, Lam®adavena, Sovramonte.

IL Consorzio ha un importante ruolo nella promoeidaristica del territorio. Si
occupa di pubblicizzare lintera zona grazie aidionhe riesce ad ottenere in
quanto consorzio, infatti le risorse cumulate déll® Loco che ne fanno parte
consentono una portata maggiore delle iniziativenmsse.

Fra queste risulta importante la Festa dell’'lUva shevolge a Fonzaso da due
anni, nel periodo autunnale. Questo evento raceeglomuni citati che hanno a
disposizione degli stand per promuovere i loro pttd tipici, E in
guest’occasione che Fonzaso ha presentato il sup Faller le mele prussiane,
Lamon i famosi fagioli, Pedavena e la conosciutaabPedavena. Purtroppo
'importanza di quest'occasione non € capita anappieno dai comuni (per
esempio Arsié non é riuscita ad organizzarsi papteper presentare i suoi finghi
e tartufi), ma allo stesso tempo credo che indudi anni sia difficile capire dove
e come puntare. Le premesse sembrano comunque, liomastrano la volonta
di muoversi insieme per promuovere il proprio comwignifica che sta iniziando
a muoversi la consapevolezza di quello che si &,nozione fondamentale per
uscire dal degrado che caratterizza queste picooteinita dagli anni cinquanta.

E in questo contesto di crescita di consapevola&aproprio territorio che
inserisco i casei, un elemento che ritengo fondaatemel processo di sviluppo

di questa realta.
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Tab.11 Le associazioni territoriali 2008 (Val@ssoluti)

C. FESTAGGIAMENTI ARSIé @)
C. FESTAGGIAMENTI ROCCA 50
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ANA MELLAME- RIVAI G
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ANA ARsle 201 oq 0 Soc

LAPIGNA {10

CASEL DE MELAM ELISL__o

AUSER 1360

AVA VOLONTARI ARSEDESI 15

PRO-LOCO [H120 %

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Elaborazione propria su dati raccolti da intervisiepresidenti

3.2.3. | Casei

Il Casel, fino a circa una trentina di anni fa,pegsentava il fulcro piu importante
dell’economia montana, infatti in questi paesi dagmiglia possedeva da 1 a 15
vacche per la produzione del latte, attivita cleeagfiancata all’ovvia coltivazione
dei campi e falcio del fieno. E al Casel, la latgresente in ogni paese (che
aveva tutte le attrezzature necessarie per ladaiare del latte), che veniva
raccolto il latte dei soci per poi essere prodottormaggio, il burro, la ricotta e si
vendeva il latte alle famiglie che non lo producavdirettamente. Con l'avvento
dell'industrializzazione e, soprattutto, con latdagione di una latteria
centralizzata per tutta la provincia di Bellunoplecole latterie di carattere locale
sono state gradualmente abbandonate.

Il recupero deicaseinasce da un progetto di sviluppo della Comunitantelioa
Feltrina la quale ha esteso la possibilita, ai glingasej di recuperare questa
costruzione. | recuperi sono stati finanziati iroba parte dal PSR della regione
Veneto, mentre un’altra percentuale di fondi e asteécuperata grazie alla
Cariverona. Fondamentale e stato pero il lavoro ddontari che hanno

consentito la utilizzabilita di queste struttureorCil loro lavoro sono state
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sistemate le piastrelle, creati tavoli, scale esnstto il materiale a disposizione, il
tutto in un clima di collaborazione invidiabile.

Al progetto hanno risposto una ventinacdsej principalmente quelli che hanno
visto un’unione d’intenti da parte dei molteplicoprietari dello stabile stesso. E
sulla base di questa iniziativa che si sono forrdatke associazioni legate @sel
stesso che, loro volta, sono coordinati ed undizgr al Coordianmento ex casei
del Feltrino, nato con intento aggregativo. Graziguesto strumento le singole
iniziative sociali e culturali diventano una podidi® ricreativa per lintera
Comunita Feltrina (fra queste la creazione del &aygio come si faceva una
volta, al Casel di Cellarda (BL) ).

Con il 2008 il Coordinamento vuole proporre alcoarsi o laboratori rivolti alle
scuole che i Casei potrebbero avere interessduppare. Fra le attivita formative
sono state proposte la vita degli anni '50, I'adigito e i prodotti tipici, il
costume dei contadini feltrino fra 800 e 900 inag@ene lini, giochi di una volta, la
monticazione e smonticazione, il dialetto feltrinomolte altre proposte. Fra i
laboratori invece si sono proposte I'impagliatueiel sedie, la lavorazione del
latte, la scultura sul legno, lavori casalinghiadtti.

Il casel si vuole sviluppare fino a diventare umove proprio centro di recupero
tradizionale, un recupero effettivo della cultude]le tradizioni, dei mestieri, al
fine di ridare una maggiore consapevolezza aglaabidel proprio territorio.

Allo stesso tempo € un centro di animazione, untrceoulturale attivo che
dimostra di avere tutte le carte per sviluppargridrmente sia come gruppo che
come iniziative promosse. Ritengo pero che la farmggiore derivi dal loro
essere coordinati a livello feltrino, il loro esseete, elemento che consente loro

una maggiore pregnanza sul territorio.

Ogni associazione promuove diverse iniziative dgav/gli interventi che ritiene
opportuni sul proprio territorio, ed e per questwtivo che analizzero in
particolare i due casei che sono stati recupestcomune di Arsié: il Casel de
Melam con I'associazione Amici del Casel de Melar €asel di Fastro con

I'associazione La Pigria

3 La pigna & lo strumento con il quale viene lavatatpanna del latte, al fine di formare il burro.
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Fig.27 Alcuni strumenti utilizzati nella lavoranie del latte, Fastro

Foto Oscar Dall’Agnol

3.2.4. Il Casel de Melam e gli Amici del Casel

La volonta di rinascita del Casel ha avuto come ddficiale il 6 gennaio 2001,
momento in cui € stata tenuta I'assemblea deiebeiredi dell’ex latteria turnaria
per decidere la destinazione dellimmobile ormastato di degrado. L'assemblea
delegd all'unanimita per alzata di mano cinque ragpentanti a sottoscrivere
I'atto di donazione a favore del Comune, cosi ch&éAdiventd unico proprietario
dellimmobile.

Da questo momento si e quindi proceduto verso dupero della ex latteria
finanziato dalla Comunita Montana Feltrina con ammia di 5 milioni di vecchie
lire ed in un secondo momento, a seguito dellapgzmne della Regione
Veneto, sono stati stanziati altri 107 mila eurdedificio cosi recuperato e
divenuto un’opera a destinazione della popolaziope; essere poi gestito
dall'associazione Amici del Casel de Melam le cinafita sono quelle di
promuovere attivita di carattere culturale, socialecivile nell’ambito della
popolazione di Mellame e di tutto il territorio ligzando anche i locali sovrastanti
il museo in modo da ricreare quel centro di aggregee sociale che la latteria
turnana ha rappresentato per moltissimi anni is@ae

Il Casel e cosi un punto di riferimento come primo musebterritorio arsedese

che si iscrive all'interno di un percorso di recigdelle tradizioni locali.
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Nel museo si trovano alcuni degli oggetti origiraie troveremo nel museo come
la calliera per il riscaldamento e la lavorazione del latten abispositivo di
sostegno in legno; strumenti per la misurazioneaepésa di 2 prodotti di
lavorazione del latte; uno stampo del buffo concisionelatteria turnaria di
Mellame; il burgio (zangola) per centrifugare il burro; uno strumentdéerro ad
azionamento meccanico per lavorare ed impastararib; I'apposito mobiletto
dove venivano custoditi i libretti nei quali si anavano le contabilita personali.

( www.arsie.comn

L’associazione svolge diverse iniziative culturgliali la promozione di incontri
e convegni, ma si distingue anche per la sua t@ttdiipromozione del territorio.
Fra gli interventi vi e la creazione di bachechstiahe, il recupero delle fontane
del paese, del capitello, della sentieristica (fueste il sentiero Drio Lot). E in
quest’ambito che é stato recuperato il monumenticd® ad un parroco Don
Marco Ceccon, distintosi per le sue doti caritaliewhe si trova nel cimitero del
paese.

Fra la iniziative culturali del 2008 vi sono peeswio il corso di primo soccorso
fra le mura di casa, tenuto da un’infermiera vadoiat della Croce Rossa Italiana,
oppure una serata di meteorologia nella quale vemgtustrati i metodi per
osservare i fenomeni meteorologici. Importanti sqw le rievocazioni delle
antiche usanze del luogo che, purtroppo, con bgr@sdegli anni sono andati via
via perdendosi. Quest’anno in concomitanza con daqRa verra riproposta
I'antica “festa dei ovi”, nella quale le uova dewoassere colpite con le monetine
(venivano usate le 100 lire). Questa sara poi 8s@mmne per coinvolgere i bambini
che dovranno dipingere le uova che verranno pang@te. Il coinvolgimento dei
bambini € una costante in entrambi i casei in studifatti in entrambe le
associazioni si vede nei piu piccoli la possibitmuita di tutto il lavoro di

recupero che e iniziato in questi anni.
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Fig. 28 Il Casel de Melam

Fonte: www.arsie.com

3.2.5. Il Casel de Fastro e La Pigna

La struttura € nata nel 1927 ed ultimata nel 19@&ig all'accordo di alcune
famiglie della contada del Pustern a Fastro, lelignaseguito fondarono una
cooperativa adibita alla lavorazione del latte chatinuo a funzionare fino agli
inizi degli anni 50. Purtroppo emigrazione, diffidoeconomiche spopolarono il
paese che ando progressivamente la vocazione kagdbe lo caratterizzava e
quindi ad abbandonare anche la struttura che, Vetaenza di manutenzione,
divento rovina. La struttura e stata recuperatandieamente nel 2006, grazie ai
fondi PSR, Cariverona, ma soprattutto grazie aon@ri che hanno lavorato
instancabilmente per rendere le mura qualcosawdi@hi ha messo le piastrelle,
chi fatto le scale, chi portato dei mobili, il mttendendo il Casel una invidiabile
struttura.

Il lavoro dei volontari ancora una volta ha premidpaese!

La struttura é disposta su due piani, il primo datti agli attrezzi utilizzati per la
lavorazione del latte, il secondo ospita una salifymzionale di 70 m/q che
ospita diversi incontri, manifestazioni ed inizia@j oltre ad essere aperta alle
associazioni che ne facciano richiesta. L'inaugiorse € quindi avvenuta il 3
marzo 2006 per dare il via ad una serie notevolevdnti, fra i quali I'incontro
con 'ambasciatore dello Stato di Israele press&data Sede Oded Ben Hur,
I'incontro sulle Energie alternative, la giornateolgica per la pulizia di Via

Nazionale e la strada dei Solivi.
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Le iniziative sono sempre rivolte alla comunitar®lad essere volte al recupero
delle vecchie tradizioni culturali. E in quest'anabinfatti che & collocato anche il
recupero della vecchia strada che legava le tre aa$olivi, oppure che verra
festeggiata la Befana, 'unico momento in cui i lbém una volta, ricevevano
alcuni doni.

La Pigna é nata da appena un anno, ma dimostreeesssto attiva e vitale,
promettendo di essere una delle colonne portamtilpecupero il riscatto del
territorio, soprattutto per il fatto di dimostransiolto collaborativi anche con le

altre associazioni che animano il territorio.

Fig.29 Casel de Fastro, modellino di Giovanni DaVlellle

RS i
Fonte: Oscar Dall’Agnol

Fig.30 Il piano superiore del Casel Di Fastro

Fonte:. Oscar Dall’Agnol
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4. || contesto economico locale

4.1.Cismon del Grappa

Cismon non € un paese con una spiccata attivitsstridle, anzi, dalla lettura dei
dati ISTAT 2001 si pud vedere come le attivita isttiali siano in lieve calo.

Nello specifico nel 2001 sono state registrate réprese, contro le 73 del '91,
presentando quindi una variazione percentualesg¥s>?

Le industrie locali invece non hanno evidenziatdipalari variazioni nei dieci
anni in analisi, infatti se nel 1991 le unita er&®) nell'anno 2001 ne venivano
contate 22.

Confrontando sempre gli anni 2001 e 1991 per quagt@rda le unita di servizi
si € passati da 61 a 56 unita, registrando ancoswolta un calo, con una
variazione percentuale del -13,8.

Fra le attivita economiche piu importanti va ricatal la Fungaia di proprieta
funghi Valbrenta che lavora dai primi anni '70 opando parecchio personale,
principalmente femminile, che scende nel comunded#lzioni e localita
circostanti. A fianco della fungaia lavora l'offia Manfrotto (produttrice di
cavalletti per macchine fotografiche) che recent@meai € rinnovata allargando
lo stabilimento ed assumendo nuovo personale. igamento della Manfrotto
si affianca pero la chiusura della conceria Valtaethe ha continuato la sua
storica attivita fino all’agosto del 2007; indiszi@ni in tal senso ritengono sia
stato venduto il marchio e che I'attivita contipuossimamente la produzione.

Il calo dellleconomia si € registrato anche pepésca sportiva che ha dovuto
chiudere l'attivita per cedere le vasche ai folgstajuali utilizzano le stesse da
vivaio per la ripopolazione del Brenta.

Purtroppo la crisi ha interessato anche gli esedlelzpaese che sono stati costretti
a chiudere le proprie attivita, fra questi numerbsar, negozi e perfino un
supermercato. Allo stesso tempo € stato perd imatgualcuni anni fa un
importante centro commerciale vicino alla supedstrache impiega diversi
abitanti del paese. Per quanto riguarda I'agricajt€ismon nel 2001 registrava
una sola impresa, mentre nel '91 ne erano staistraig due.

La densita di unita locali per kmq risulta quinei @,3% contro il 2,6% del 1991.

%2 Dati Confartigianato Vicenzavvw.vi.artigianinet/ufficiostudi.con)
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Tab.12. La situazione economica del comune di @ismel 2001 (Valori Assoluti)
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Fonte: Eborazione Ufficio Studi CCIAA Vicenza sti tiiocamere

Le attivita artigianali del comune sono di notevaleportanza, tanto che nel
grafico (Tab.12) e chiaramente visibile il rappoitoportante fra le attivita

registrate e quelle di tipo artigianale, registi@bbme 32 unita su 67.

Confrontando il comune con la Provincia di Vicerezda Regione si nota che,
nello specifico, i settori nella media sono: alinan auto — officine e servizi alle

imprese; al di sopra della media vicentina I'abbigiento, il settore chimico-

concia, costruzioni e servizi alle persone. | settlh legno, metalmeccanica ,
manifattura e trasporti sono invece al di sotttladmedia della provincia di

Vicenza.

Nel 2001 il comune ospitava 202 addetti, contro5? el 1991, presentando
quindi una variazione negativa del -19,8 %. Gldettl agricoltura presenti

nellanno 2001 sono di una unita, contro i 6 d€1.9

Nell'industria erano presenti 78 lavoratori, ma @acuna volta anche in questo
settore € stato registrato un calo notevole, d&é-2 (109 addetti nel '91)

Anche il settore dei servizi ha subito il calo ¢eazzante gli altri settori, ma

comunque di minore entita, infatti gli addetti @ngzi nel’anno 2001 erano di

123 unita, contro i 137 del '91.

Quindi nonostante la diminuzione dell’entita ocaipaale, questo non ha avuto

un impatto considerevole nel suo complesso.
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Tab.13 Addetti nel comune di Cismon

39%

@ ADDETTI Al SERVIZI
B ADDETTI ALL'INDUSTRIA

61%

Fonte: www.vi.artigianinet/ufficiostudi.com

Nel complesso possiamo dire che il tasso di adtinél 2001 e del 43,1%, con un
tasso di disoccupazione totale del solo 2,5%.

Il problema maggiore riguarda la disoccupazione/aiile del 6,1%, la piu alta
rispetto a quella femminile e maschile in generhiedifficolta a trovare lavoro
nel paese costringe i giovani a spostarsi in Gttguale offre maggiori possibilita
occupazionali e di crescita professionale. L’'asaetei giovani implica il calo
degli abitanti e I'invecchiamento della popolazipoen il conseguente abbandono
progressivo del paese. Per fortuna il comune dim@is presenta delle attivita
economiche che consentono comunque il permanele gersone, ma non

stimola il giovane, soprattutto chi ha studiato.

4.1.1. Il grande assente: il settore turistico

I comune di Cismon non presenta dei dati rilevgeti quanto riguarda il settore
turistico, nonostante il proprio territorio racctiaudei notevoli forti della prima
guerra mondiale: il Forte Tombion e la Tagliatalal&cala, oltre al Covolo di
Buttistone, recuperato nel giugno '06.

Il notevole pregio storico- paesaggistico non viessolutamente citato dagli
interventi di promozione turistica della provin@aVicenza e neppure dagli enti
turistici locali.

Il caso piu eclatante riguarda la cartina turistigdla provincia di Vicenza che
illustra i territori degni di visita: segnala lasita ad Asiago come normale che sia

e alla bellissima Bassano, ma nessuna nota pee I®itificazioni della Prima
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Guerra Mondiale presenti nella sua montagna! Addia non €& neppure
segnalato il Monte Grappa!(Fig.31 )

Fig.31 Depliant turistico della provincia di Vicea

CIENON

B -
Oz
GAIY
m ona - ASIAGO
.

\ TONEZZA =
. VALETAGH]
5 MAZARIY

&
LAGH SO \
FOVE
L}

4 m\coGI%} conco @ B
b s o .
X . (‘_""',""31" MUSSOIENTE
CATRAND Lo Didd i
$TET0 e Kmm o y A0
i ol i, MARGSTICA LRAPH
SANTORO =\ i . { /'
S . . oy
: HANEILE
ALY . il
Ny [CHIEEENICNG
—1 LRECOARD TERME ScHio sy
-
L4y
*«. .
AT
5. \mo0
e
Wiy MOy
VALDAGNO!
%)
k- — R B e ) T —
T ] ErRaa ~toio
ot
& SHERC s smwu.o COSTARESARA
MIBSCIND 5 . .
CSTEGOMEERD
WG & VONEVALE
@ NOGACIE *
Wama
a0 @ X
.
ARZIGNANO SHEDNES
® %] |t
A
MONTECCHIO
MAGGIORE
Wenioes @ iy 1/
TRIESHTO )
. BN
GCHHEELLfA b /
MONTEELD ¢ 5
7 / HNBICEDO
2
/] BARBARANO
LEGENDA - LEGEND / 5450 VICENTINO.
A Campi da Golf
L Golf Fields /@ oniso
m Montagna
A Mountains
_\—f-: Terme RIS
©=| Thermal baths

Fonte: Provincia di Vicenza

33 Al Capitolo Il intervista con il Presidente deb@sorzio Grappa e Prealpi
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Altro caso e la Comunita montana del Brenta chesnelbellissimo depliant sulla
valle del Brenta ricorda giustamente la visita alit® Grappa, le gotte di Oliero e
il museo del tabacco a Carpané, ma non accennamarnménte all’'ultima
appendice del proprio territorio nella quale sv&mo appunto le fortificazioni.

Dal punto di vista turistico € nato inoltre il camzio turistico Grappa Valbrenta,
attivo in tutta l'alta provincia di Vicenza, in g@olare: Bassano, Campolongo sil
Brenta, Cartgliano, Cassola, Cismon, MussolentejeP&®oamno, rosa, San
Nazario, Solagna, Valstagna, Tezze sul Brenta.

Il suo sito internet lascia uno spazio dedicatoogdi singolo comune facente
parte dell'iniziativa, ma il comune di Cismon, daagto potuto rilevare, deve
ancora far notare la propria presenza in modo @eci¥engono citate la chiesa
di San Bartolomeno di Primolano con il suo camparidrdo romanico, Il
santuario della Beata Vergine del Pedancino, marangna volta nessuna parola
per quanto riguarda il Covolo, il Forte Tombion,Tlagliata della Scala, i musei
della guerra.

Certamente un luogo incolto e abbandonato a ssostem fa un bel vedere (Fig.
26), ma la sua assenza da ogni depliant turisiicero non aiuta il territorio ad
uscire dal calo economico che sta attraversando.

Alla critica va comungue aggiunta una nota positi@gapista ciclabile Trento-
Bassano (Fig. 32) che costeggia tutto il corsaBilehta. Questa pista ciclabile ha
generato un tipo di turismo sostenibile d’eccel&ninfatti i treni nel periodo
estivo sono dotati di un intero vagone per il toagp delle biciclette. Allo stesso
tempo qualcosa sembra iniziare a muoversi grazrealpero del Covolo con i
fondi Interreg, all'organizzazione delle visite daie al Covolo stesso da parte del
Gruppo Giare, ed inoltre il museo dedicato alleste che € stato aperto a fine
estate nel comune.

Altra nota positiva riguarda l'inaugurazione del saa della Grande guerra a
Primolano, grazie all'impegno dei membri dell’assamne Tagliata che, dopo
lavoro, si incontravano per ristrutturare le veecsguole.

Qualcosa sta iniziando a muoversi, anche se metttainente, ma il merito va
sicuramente ad alcune associazioni e allimpegria @munita montana che si
sta attivando per promuovere il territorio, anchespesso il suo raggio di azione

non si estende in maniera capillare fino ai cordiglia sua giurisdizione.
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Fig.32 Pista ciclabile Trento - Bassano del Grappa Fig.33 Tagliata della Scala
(Primolano- Cismon (VI)

Fonte: www.magicoveneto.it Foto Elisa Dall’Agnol

I comune di Cismon non promuove il turismo nel gio territorio ma,
nonostante questo, ritroviamo nel comune alcunrceseturistici, alberghi e
ristoranti. L’'unico agriturismo si trova in alta m@agna, mentre non vi sono Bed
and Breakfast, a differenza del comune di Arsieedsistanno sviluppando in
numerosi negli ultimi anni.

Gli esercizi turistici presenti nel comune sonoprasentati nel seguente grafico
(Tab. 13):

Tab.13 Gli esercizi turistici del Comune di Cisnush Grappa

0 ALBERGHI -
RISTORANTI

5 m RISTORANTI

O AGRITURISMI

O TEMPO LIBERO

Elaborazione propria su dati del Comune di Cismon
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In questa sede vorrei inoltre ricordare un’alteorsa importante che la montagna
di Cismon ed Arsié presenta nelle propria montagnartufo. Da anni gli abitanti
del luogo (principalmente di Fastro, San Vito edaffiancano alla caccia e alla
raccolta delle molteplici varieta di funghi presela ricerca del tartufo.

Il tartufo che si trova in questi luoghi € neroieizia a maturare verso la meta di
settembre. (Fig.) Il suo profumo é forte e partice] facilmente distinguibile dai
cani ed il sapore delicato, rendendolo cosi ridereache da appassionati che
arrivano da lontano per trovarlo.

Purtroppo ancora una volta le ricchezze del terotaon sono tutelate e
promosse, lasciando ai singoli il piacere di gusigprodotti che il bosco offre,

senza promuovere un importante turismo enogastrmaoom
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Fig.34 | tipi di tartufo trovati nei Comudi Cismon e di Arsié

Fonte:www.truffel.com

Il Liscio, dal | settembre al 31 dicembre

Scorzone, dal | giugno al 30 ottobre

Brumale, dal | gennaio al 15 marzo

Pregiato, dal 15 dicembre al 15 marz

Ordinario, dal 15 dicembre almarzo
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4.2 Arsie

Il comune di Arsié fa parte del Feltrino, una dediee del Bellunese (insieme
all’Alpago e I'alto Agordino) piu arretrate dellaqvincia di Belluno.

Fino al 1950 la situazione economica del comunenaodio diversa da quella
attuale, il legname era l'industria principale digbgo, vista l'alta qualita delle
piante che crescevano nei boschi comunali, in ptimgo di fagg* Dai boschi
veniva ricavato legname per la costruzione di @va e di legna da ardere che
poi veniva venduta nella piazza di Feltre. Purtmypgp seguito della devastazione
provocata dalle due guerre mondiali, i boschi vemradbandonati in quanto non
poteva piu essere ricavato nulla.

Anche I'agricoltura aveva un ruolo predominantd’eebnomia del paese, veniva
coltivato grano, granoturco, fagioli, patate e, edimutta, mele, pere e soprattutto
uva. Il vino prodotto nel 1958 era di 16.000 quiintafatti i vigneti si alzavano
lungo i pendii fino a che la roccia non impedivactdtivazione della vite. Venire
ad Arsie fino alla fine degli anni Cinquanta sigeafva entrare in un meraviglioso
grandissimo vigneto, nulla a che vedere con il badte avanza oggi fino alle
case.

Il bestiame ha avuto anch’esso un notevole caloilcpassare degli anni, e oggi
rimangono solo due stalle nel paese, la piu grafidgueste € la Francescana,
inaugurata nel 1967.

All'agricoltura si affiancava la tessitura e latbadzione del baco da seta (in auge
ancora nel 1970), un animale che si sviluppa nksi,ggiante che perd vennero
guasi completamente tagliate con il passare daegili. 4 bachi consentivano un
importante introito per le donne del paese, sagtatiper la frazioni di Fastro e
Rocca, dove nelle soffitte erano accumulati numen@adicci.

Importante era anche l'artigianato, principalmelatéavorazione del legno e del
ferro.

La storia delle industrie non ebbe grande successtiijssime cessarono la loro
attivita poco dopo essere state inaugurate. Stiiviersa ebbe la fornace che
produceva la calce, rimasta attiva fino al 1960ntmeelo stesso non si puo dire

per il marmo che viene lavorato tutt’ora ad altgimee nella frazione di Fastro.

3 La tradizione vuole infatti che fu da questi basitie Teodorico attorno al 500 d.c. ricavo gli ailper la
costruzione delle sue navi.
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Ogai il territorio comunale ospita 164 impresecdi 37 industrie, 48 operanti nel
settore dei servizi, 4 nell'agricoltura ed inol#2 unita classificate sotto la voce
“altro”.

Anche nel comune di Arsie come nel comune di Cisthoamero delle imprese e
calato con il passare degli anni, infatti se né@119enivano contate 190 imprese
le 158 attuali dimostrano ancora una volta il msdes strutturale che caratterizza
il feltrino.

Interessante e notare come vi sia una stretta gindi@ andamento demografico
ed economico nei paesi in studio: il benessere deafioo coincide con un

benessere economico, mentre il malessere demagiaiincide con I'andamento
negativo della popolazione.

Il disagio socio economico sembra crescere proy@@sgnte nei piccoli municipi

montani senza possibilitd di ripresa. Per controaiggiori centri del Bellunese

continuano a crescere nelle dimensioni concentrahdmaggior numero di

imprese.
Tab.14 Attivita produttive nel comune di Arsie
3; 1% 37; 9% O INDUSTRIE
95; 22% m SERVIZI
O AGRICOLTURA
- o,
292: 67% 4; 1% O ALTRO
B AMMINISTRAZIONE

Fonte: Francesca Col0, Gianluca Zandanei, Comunitntana feltrina, 2004

La maggior parte delle aziende presenti nel Feltopera nel settore terziario
classico, commercio e trasporti, e nel turismoj paB8,2% con una particolare
concentrazione nei comuni di Feltre e di Pedavdaoge hanno sede il 50% delle
unita produttive di questo tipo. Le industrie pipadi, in particolare nel settore

metalmeccanico e tessile, sono dislocate sopmathél capoluogo, mentre altre
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produzioni specializzate, ad esempio la produziinecchiali, sono radicate nel
Basso Feltrino.

Nonostante siano questi i settori prevalenti iniaasvilupparsi una nuova
attenzione nel settore dell'agriturismo ed in matar modo dei prodotti locali,

cresciuti in modo naturale e con il minor utilizzossibile di agenti chimici.

| dati aggregati della Comunita Montana Feltrinesentano le seguenti unita
produttive locali nei comuni di Arsieé, Fonzaso, lam Seren del Grappa,

Sovramonte (Feltrino occidentale), riassunte nafigp seguente. (Tab.15)

Tab.15 Attivita produttive nel feltrino occidergal
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Fonte: Francesca Col0, Gianluca Zandanei, Comunitintana feltrina, 2004

Nelle industrie il numero degli addetti & di 165itan(29,73% sul totale), nei
servizi sono impiegate 48 persone, nel’lamministrae 3, nell’agricoltura 6 e nel
resto delle imprese gli addetti sono 292.

Mediamente il Feltrino occidentale ha dei valorilamemedia in tutti i settori
dell'analisi economica, spiccando rispetto allerealparti del territorio nelle
attivita manifatturiere ed edili. Il confronto deti, visibile nella Fig.26, dimostra
che la forza propulsiva dell’economia e concentratBeltre e Pedavena, dove

sorgono le maggiori attivita.
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Tab.16 Attivita produttive del Comune di Arsié02

3; 1% 37; 9% O INDUSTRIE

95; 22% B SERVIZI
O AGRICOLTURA
292: 67% 4; 1% O ALTRO

B AMMINISTRAZIONE

Fonte: Francesca Col0, Gianluca Zandanei

Il tasso di disoccupazione totale nel 2001 & d&¥%b, mentre quella giovanile é

molto piu alta rispetto al totale essendo del 8,8

4.2.1. Il turismo

Il settore turistico non é fra i piu attivi nel téorio, ma presenta dei buoni numeri
soprattutto grazie al lago del Corlo, dove si comigela maggior parte del turismo
estivo. Purtroppo il turismo riamane concentratb lago, ma esclude le altre
frazioni, nonostante presentino comunque notewadlistorico-paesaggistiche.
Dall’analisi svolta in loco, la delimitazione ddu$so turistico e attribuibile ad
alcune motivazioni principali:

a) Il'assenza di riferimenti a questi luoghi gia a lieduristico provinciale;

b) la non integrazione di queste localita nepmei depliant locali;

c) le molteplici iniziative realizzate nel comuseno pubblicizzate solo in
italiano, mentre la maggior parte dei turisti pressul lago sono olandesi (con
un’ottima conoscenza della lingua inglese) e tediesc

I maggiori flussi turistici si hanno fra giugno adosto grazie, oltre al lago, alla
vicinanza del Monte Avena (sopra Feltre) dove sigwo i campionati europei
di parapendio. All'Eurocup va accostato inoltrepalio di Feltre che, con Il
passare degli anni, raccoglie sempre piu adesionn emaggior numero di
spettatori. A fine ottobre si svolge inoltre la osniuta e rinomata Fiera delle

Anime che richiama ogni anno decine di migliaigéisone.
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Il richiamo sul luogo avviene in parte grazie atlanifestazioni ed in parte grazie
al suo posizionamento geografico strategico: Arsiétrova infatti ad una
settantina di km da Trento ed a un centinaio daeYix) entrambe citta che, grazie
al collegamento ferroviario, possono essere raggiwnun paio d’ore di treno.

Gli esercizi turistici presenti nel comune di Ars@no i seguenti (Tab.17):

Tab.17 Gli esercizi turistici presenti nel comuté\rsie

0| ALBERGHI

m BED AND BREKFAST

0O RISTORANTI

0O AZIENDE

AGRITURISTICHE
m CAMPING

0 SPORT E TEMPO
LIBERO

Elaborazione propria su dati del Comune di Arsie

Importante, anche se embrionale, € la nascita des@zio Pro Loco Valcismon
che, come gia accennato nell’associazionismo asinstovendo attivamente nello
sviluppo del territorio. | suoi depliant illustramo modo abbastanza esauriente le
risorse che il territorio ha da offrire, sia dahpaidi vista gastronomico, con i suoi
prodotti locali, che culturale (manifestazioni, etresportivi, culturali). Fra le
iniziative la neonata Festa dell’'Uva importanterivet turistica del territorio, che
dimostra possedere un ampio potenziale per logwiulel territorio.

Le risorse ci sono e progressivamente stanno mipia creare quella rete che si
dimostra essere necessaria per un riscatto diigqpaesti veneti e di montagna.
Nellambito turistico ritengo sia importante in@tmparlare della Via Claudia
Augusta, un progetto che coinvolge 7 partner ({aig 1 austriaco e 1 tedesco) e
5 aree geografiche : Veneto, Trentino, Alto-AdigEyolo e Baviera. Per
individuare i comuni interessati dall'iniziativa gfato tracciato un corridoio di 10
Km (5 per lato) lungo l'antico tracciato della ViZlaudia. Nel caso del Veneto
dove gli studiosi non sono d’accordo su quale pessere stato il percorso da
Feltre ad Altino (il ramaoAltinate della via) e stata fatta una eccezione che ha
portato ad un allargamento della area interessataddo tale da comprendere
tutte la varie ipotesi.
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Si e cosi giunti alla cifra di 243 comuni di cui9lfel Veneto (tra cui il Comune
di Feltre, partner del progetto, Arsie) che potembbessere interessati nella
realizzazione di iniziative nei diversi settoriidtervento, tuttora in fase di studio
e di progettazione.

Anticamente la Via Claudia Augusta forniva il cgiéenento era tra I'area retico-
danubiana e I'Adriatico (che anche da Ostigliactepa raggiungere velocemente
tramite il Po) e in senso lato tra il mondo gerroare quello latino- Mediterraneo,
il che significa essere la prima grande arteri@aihunicazione tra Nord e Sud
Europa.

L'obiettivo di questo progetto consiste nella vanazione di questa antica strada
imperiale, in particolare seguendo una logica dinmpzione turistica e di sviluppo
economico di tutti i territori attraversati dall@ea strada. Il progetto ha
I'obiettivo nella valorizzazione dell’antica stradaperiale al fine di promuovere
sia turisticamente che economicamente i territtra@ersati dalla Via Claudia
Augusta. La forza del progetto consiste nella vt@odi integrare i diversi
contenuti in un pacchetto globale che qualifickiiversi territori con le proprie
vocazioni, potenzialita, caratteristiche naturatiudturali e recuperando i diversi
beni artistici ed architettonici di pregio. La aul e il contesto storico divengono,
in questo ambito, elemento aggregante e simbolieti’'udione e della

comunicazione fra le varie culture ed idee dei divpaesi d’Europa.

Fig.35 La Via Claudia Augusta

o T

Fonte: www.claudiaaugusta.it
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E proprio in questo contesto che & nata la ciclafibe costeggia il Brenta ed &
sempre da qui che vi sono le indicazioni per visitduoghi di interesse storico,
culturale e paesaggistico. Questa iniziativa deger quindi sfruttata appieno
visto la sua portata turistica non solo fine ateesa, ma coinvolgente l'intero

territorio.

5. Un confronto

Arsie e Cismon sono due paesi molto vicini fraa| condividono una storia
comune, delle difficolta che li associano, ma atesso tempo vivono in due
realta cosi diverse che spesso i punti di contatto si riescono neppure ad
individuare. Condividono le stesse montagne, iisgnsi inerpicano lungo i
medesimi confini, ma li divide una cultura che ififerenzia notevolmente 'uno
all'altro.

Cismon e molto legato a Bassano del Grappa, € lyile persone lavorano,
ricevono l'assistenza sanitaria, vanno a scuolawe dli conseguenza tessono le
loro reti sociali.

La ferrovia passa proprio nel comune consentendtirenanche un notevole
flusso di pendolarismo verso Bassano e addiritumaso Borgo Valsugana, in
Trentino. Bassano rimane comunque il centro, Icssstedialetto € vicino,
praticamente lo stesso di quello bassanese. Laastesa non vale invece per le
sue frazioni, legate a Cismon solo per questioninamstrative e per la scuola.
Primolano & molto piu vicino a Cismon di quanto tmsia Fastro Bassanese, ma
come gia accennato non sente il comune molto legate. La frazione gravita
molto su Feltre, ma allo stesso tempo i pendoladirmmano in tre direzioni:
Bassano e Borgo con il treno, Feltre con i propezm vista la carenza di mezzi
pubblici nel luogo.

Fastro Bassanese € il caso piu emblematico: éramefie nella frazione, mezza
di Cismon e mezza di Arsié. Assolutamente sleg&#&smon e rivolta in tutto ad
Arsie: molte persone hanno il medico curante adéAied e qui che preferiscono
mandare i figli a scuola o andare a fare la spesa.

Dovendo recarsi in un centro piu grande preferisadingersi come prima scelta
a Feltre, e solo in un secondo momento a Bassano.

Il dialetto ancora una volta tradisce gli influsgcentini, nonostante abbia la

costruzione delle frasi e inflessioni tipicamerekrine.
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Infine Arsie, un comune feltrino in tutto, legatd-altre nella storia e attualmente,
un paese che presenta perdo una buona attivita tik@uanche se comunque il
centro economico € Feltre che raccoglie parecchbrddori arsedesi e delle
frazioni.

Il maggior problema del comune riguarda i seryigr lo piu del trasporto. Sono
pochi gli autobus che transitano nel corso delteirgita e per lo piu si limitano ad
Arsié servendo in modo marginale e inadeguato tettie frazioni e localita. E’
cosi che gli abitanti nelle sperdute contrade sbde munire di auto, mentre per
gli anziani lo spostarsi diventa problematico. GEodtamente in questo senso ci Si
puo avvalere del prezioso contributo del’AUSER' associazione di volontariato
che grazie agli instancabili volontari, offrono utile servizio alla comunita. Fra
le attivita ricordo solo il servizio di trasporto ospedale gratuito e il pulmino che
il giovedi accompagna su richiesta gli anziani afeato di Arsié.

Dal punto di vista culturale entrambe presentariattiva realta associativa che si
occupa sia della vita ricreativa del paese che willg culturale, sociale ed
ambientale. In entrambe queste realta sono le iagsmui ad organizzare
giornate per gli anziani, per i bambini, piuttosioe attivarsi per la pulizia dei
sentieri, degli argini del torrente o realizzarecantri su alcune tematiche
particolari. Ma parlare dell’associazionismo in spug¢ermini risulterebbe banale.
Questi gruppi sono la linfa vitale che consenteuaste realta di vivere e di
crescere. Le associazioni sportive organizzanadi ger i bambini, consentendo
alle famiglie un appoggio non indifferente durattiempo libero dei ragazzi, ma
allo stesso tempo offrono possibilita di incontnoclee agli adulti. La stessa
assistenza sociale viene offerta su base volontsojgperendo cosi alle carenze
del sistema. Basti ripensare al’lAUSER e al seoviZiferto alla comunita. Passo
poi agli alpini, alla protezione civile, ai Casdieccon il loro operato coltivano il
progetto di recupero del territorio anche dal putitaista tradizionale.
Associazione ed aggregazione, animazione, presen&zinnovazione, tutto
questo e molto altro. Un’unica nota negativa: fiatlta di aggregazione. Spesso
le associazioni tendono a muoversi seguendo lariprdimea degli obiettivi,
trascurando l'importanza della collaborazione nellamozione di interventi di
una portata piu ampia. Spesso le iniziative senthcasi frammentate e fini a se

stesse, nonostante la buona riuscita delle stesse.
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Nel caso di Cismon la collaborazione € sembratafpaita, ma questo € dovuto al
fatto che i membri di una associazione lo sonoraat@wamente anche delle altre,
di conseguenza e normale sia molto piu facile lanoin questo contesto. Allo
stesso tempo ritengo pero che un cosi basso cgimahto di persone diverse
rischi di appiattire le spinte innovatici che singeno a creare. Una eterogenea
partecipazione, considerando ovviamente le noruaifficolta che ne derivano,
puo pero significare innovazione e cambiamentogttenistiche spesso viste con
sospetto, ma che possono allo stesso tempo, aaingriddlo sviluppo.

La realta di Arsie € molto piu complessa, vistanlalteplicita di frazione che lo
caratterizzano. Ogni frazione € animata dal rispetgruppo di alpini che,
nonostante la forza e I'importanza degli stessnnoail grave limite di non
collaborare fra di loro. Spesso gli stessi animénerritorio collaborando con le
altre associazioni, anche per il fatto che, ancona volta, fare parte del
volontariato significa esserlo a 360 gradi. In galee fra le associazioni che
animano il territorio in senso piu ampio vi € urmambio reciproco, mentre lo
stesso non € presente nei gruppi sportivi o estlgsr i singoli associati. |l
maggior collante della vita associativa di Arsi&aéd-iera delle Anime che, visto
I'importante richiamo che ha nella zona, uniscé tl singolo intento.

Questo dato lo interpreto sotto la seguente chiawmerichiamo importante di
gente unisce negli intenti, consentendo di lasaarparte rancori ed antipatie per
lavorare insieme ad un progetto comune, questdfisigrche, se il grande evento
unisce garantendo un’ottima riuscita, le potent&adissociative sono notevoli,
anche se durante I'anno rimangono spesso assaoiteoscritte.

Il problema maggiore pero riguarda la difficolta aghregare negli intenti i due
comuni. La condivisione di Fastro non sembra esserenllante cosi forte. Fastro
Bassanese non si sente parte di Cismon e alloostesgpo Cismon non sente
proprio Fastro. Gli alpini dei due paesi non papgaco mai ad iniziative comuni
che li vedono lavorare insieme. L'unico collantégmziale lo vedo in Primolano
che, trovandosi nel mezzo, potrebbe avere tuttgudalagnare da una possibile
comunione d’intenti. Basti solo pensare alle potdita dal punto di vista
turistico. La Tagliata della Scala risale da Priamal arrivando alla Tagliata delle
Fontanele a Fastro. La stessa opera € inserita nédl Claudia Augusta,

'importante progetto portato avanti dalle provirtidrento, Belluno, Treviso.
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Analizzando i comuni dal punta di vista economisnilta come Cismon presenti
un’attivita economica meno sviluppata rispetto acié\ e, allo stesso tempo,
come presenti una differenziazione meno eterogelela sua produzione. La
maggior produzione agricola é la fungaia, ma i dangm sono coltivati se non

per uso privato, mentre dal punto di vista indasrisolo la Manfrotto risulta

essere attiva e in buona salute.

Il settore turistico non viene minimante considerabnostante le fortificazioni

della prima guerra mondiale e I'unico tipo di tams € quello di passaggio, in
quanto Cismon si trova proprio sulla strada chéegal Trento alla pianura veneta.
L’economia del paese ruota attorno a Bassano cfre tdvoro e raccoglie

progressivamente gli abitanti dei piccoli paesiniic

Arsie impiega un maggior numero di persone nontstéhrralo demografico che

la caratterizza ed inoltre ha dalla propria paneflusso turistico estivo che le
dona quella ricchezza in piu rispetto a Cismonyvanalosi in una valle piu ampia
le & possibile impiegare il proprio territorio satutto per la produzione di fieno
utile alle due stalle sociali.

Arsie crede di piu nel proprio territorio, bastie@ensare alle nuove iniziative
turistiche promosse, in particolare la Ciaspafort®, manifestazione non

competitiva che si tiene in inverno e che offreptassibilita di ciaspolare nelle
montagne del comune ammirando allo stesso tempoatii della Prima Guerra

Mondiale. Si attiva per la festa dei mestieri, [@efiera delle anime, organizza le
sagre paesane. Cismon invece non riconosce ledglez4® al punto da non far
sentire la propria voce neppure nel consorzio ttaasvValcismon. Se gli stessi
cittadini, (o gli stessi amministratori?) non ricsgono le proprie potenzialita, il
percorso verso il proprio riscatto appare moltolpingo e difficoltoso.

In entrambi i casi sembra intravedersi la neceshitdllaborazione, del fare rete,
e da qui la nascita dei Consorzi, ma senza unilileaello che si e, difficilmente

guesta fondamentale istituzione riuscira a fardapsa di piu per il paese.
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Capitolo 1l

GLI  STRUMENTI DI SVILUPPO DEL TERRITORIO: FRA
PROGRAMMI EUROPEI E INTESE PROGRAMMATICHE D’'AREA.

1. Oltre il criterio della zonizzazione per le aree ainfine: il ruolo delle Intese

Programmatiche d’Area

Parlare di sviluppo territoriale non € cosi lineark unidirezionale come si puo
essere tentati di credere, infatti le carte chespos essere giocate dai singoli
territori sono molteplici e sarebbe uno sbaglioendre che solo la
programmazione europea sia lo strumento adattcaillappo.

Alla luce della nuova programmazione europea 2@Tt3, affidarsi solo a
questo strumento di sviluppo sarebbe decisamegenuo: la maggior parte di
fondi comunitari vanno a ricoprire I'Obiettivo | elpuo essere identificato con i
nuovi stati dell’Est Europa che devono ancora arzia muoversi autonomamente
entro i canali comunitari. A questo punto i fondr@pei sono un’importante fonte
d’entrata per concretizzare saldamente lo svilugigpuesti nuovi Stati membri.
Per il Veneto e la sua montagna l'innovazione chieppeoccupa dal punto di
vista delle entrate regionali- europee € sopratiatscomparsa della zonizzazione
che, oltre a tutti i benefici che questa innovagi@omporta, rischia di costituire
una nota negativa per la montagna: i fondi eurmagigono contesi in modo
indistinto fra citta — pianura — montagna.

E a questo punto che diventa fondamentale la dapdicavere in mente una linea
di sviluppo, una progettualita di sviluppo chianaa soprattutto estesa su di un
livello territoriale piu ampio. La montagna vivergiefinizione in un contesto nel
quale i piccoli comuni la fanno da padrona, dove astesso tempo il comune &
diviso in molteplici frazioni e localita anche mwltistanti fra di loro. Il comune
montano occupa quindi un territorio molto ampioiedenziato al suo interno,
ma con un basso numero di abitanti. Le difficoit@dl@gene delle zone montane
allo sviluppo possono essere superate solo muosendd un livello
sovracomunale, l'unica dimensione in grado di sager problemi dimensionali e

di distanza che vivono i paesi di questa realta.
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Entro quest’ottica si inseriscono le Intese Progratiche d’Area quali veri e
propri strumenti di governance, tavoli di parteatri per eccellenza, in cui
intervengono tutte le parti sociali presenti edsatsul territorio al fine di definire
delle proposte politiche concrete e legate intergimarmente al territorio. Si
presentano dunque come delle vere e proprie pbisiti sviluppo territoriale,

non tanto in quanto strumenti amministrativi, maneostrumento politico atto a
delineare, con l'aiuto di tutti gli attori del téorio, delle linee programmatiche

concrete.

L’IPA costituisce un nuovo istituto della progranmziane regionale e, allo stesso
tempo, un nuovo modello di definizione dei programn sviluppo locale,
caratterizzati da un approcdiottom upe fondati su dei partenariati locali. Il fine
delle IPA consiste nello sviluppare nelle aree rgdgsate dei tavoli di
concertazione ai quali partecipano tutti gli attmperanti sul territorio, al fine di
definire delle linee progettuali comuni per lo spipo territoriale.

In un primo momento di definizione le IPA si muowoml fine di favorire
I'evoluzione della legge regionale n. 3 del 20@GB8gluale ha previsto il concorso
finanziario regionale per I'attuazione di programvoliti alla formazione di piani
di sviluppo locale. Questo sta a significare ch#’k& sono collocate all'interno di
uno scenario di programma regionale di sviluppguhble cresce attraverso il
coinvolgimento di quanti siano titolari di poterid®veri di governo (grandi e
piccoli), ed inoltre dei soggetti istituzionali,@®mici e locali, i quali possono,
attraverso le proprie competenze, indirizzare teedi strategiche regionali. E
proprio questo un approccio classicantliltilevel governanceattraverso il quale
il PRS viene attuato quando é maturata la consdgmze sugli obiettivi da
conseguire, sulle strategie da attuare e suglm&nti idonei a garantire nuovo
impulso ed efficacia all’azione di governo regianal

In Veneto, a livello di programmazione regionalenresistendo ancora politiche
mirate per i territori a Nord e a Sud della regio@eecessario vengano avviate
politiche integrate per il territorio, in modo clecomplesso delle attivita e dei
progetti messi in atto dai singoli settori abbidaocapacita di completare il
disegno perseguito da molto tempo dalla regiomesrtdo sempre in primo piano

le peculiarita e le caratteristiche di queste zone.
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La cooperazione fra Stati, Regioni, Enti Localiaedoncertazione con le parti
sociali assumono particolare rilevanza per la zealione di azioni ed interventi
di notevole complessita che coinvolgono diverse metenze (fra pubblico —
privato, socio — economico) nessuno autosufficiergpetto al raggiungimento

degli scopi perseqguiti.

Al di sotto di qualsiasi scelta logistica voltanaiglioramento, possono esserci un
programma attivato attraverso Spazio Alpino, adraw l'intesa stipulata fra

Regione Veneto e Provincia Autonoma di Trento, oppton la creazione di

un’Intesa programmatica, ma l'elemento fondamentdasiste in solo due

concetti fondamentali: avere una linea progettulenassima da seguire per il
proprio territorio e, soprattutto, la volonta dillaborare, di mettersi in rete, non
solo con glistakeholderslel territorio, ma con i comuni limitrofi, andandtire le

logiche campanilistiche.

In questa sede, partendo dallo spunto che le IPAnaaal territorio, verra
delineata una diagnosi territoriale dei comuni @in@n del Grappa ed Arsie, con
l'intento di individuare una potenziale IPA checlinvolga, oltre ad indicare
alcuni possibili obiettivi di sviluppo locale, pdo piu volti allavvio di un
percorso di sviluppo turistico.

La consapevolezza delle proprie risorse, delle n@opotenzialita, € una fase
fondamentale per ridare vita a queste zone e sijo dara auspicabile cercare di
inserirsi o di creare una rete di collaboraziorienita via utile, visto I'alto
frazionamento territoriale, per progredire e cordratil male della montagna:

'abbandono.

1.1. Le Intese Programmatiche d’Area, I'evoluzione dellarogrammazione

negoziata: normativa e definizione

Gli istituti di programmazione negoziata sono statrodotti dal CIPE con la
legge n. 662 del 1996, quale modalita privilegiedaordinaria di cooperazione e
di concertazione per l'attuazione e la gestione pdbgrammi di sviluppo
territoriali e settoriali, attraverso i quali img&e anche i finanziamenti statali

con finalita diverse da quelle di sviluppo regianal
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Parlare di programmazione negoziata significa $ceard I'approcciotop down
per lasciare spazio a quebottom upil quale definisce con maggior competenza
gli obiettivi di sviluppo locale, visto il coinvoigiento a 360 gradi degli attori

territoriali.

Alla legge 662 sono subentrati poi i patti terigtirderivanti da un trasferimento
di competenza dallo Stato alla Regione sulla basgi darticoli 18 e 19 del
Decreto legislativo 112 del 1998, per poi divenatraverso la delibera CIPE del
4 aprile 2001, parte integrante della programmazregionale.

Il patto territoriale €, per definizione, I'accorgwomosso da Enti Locali, Parti
sociali o altri soggetti pubblico- privati voltol'attuazione di un programma di
interventi caratterizzati da specifici obiettivi piomozione dello sviluppo locale.
Questi patti sono il risultato della concentrazioclee tocca trasversalmente
diversi segmenti socio economici, attraverso ueiatione costante ai bisogni ed
esigenze delle parti interessate. Questo strumé&rgaindi ancora una volta la
scelta di una programmazione di tipottom up individuata come una valida
alternativa per individuare la strada dello svilopfcale che non puo piu

assolutamente essere pensata dall’alto.

Ai Patti territoriali la Regione Veneto ha fattobgmtrare un nuovo strumento di
programmazione concertata, le Intese Programmatiérea, IPA.

Le Intese Programmatiche d’area si fondano sul DGR796/2006 e sulla Legge
regionale n. 35/200INuove norme sulla programmazionéegge che ha

ridisegnato e rafforzato l'impianto programmatooevisto precedentemente

dalla Legge regionale n. 40/1990.

La Legge regionale n. 35/ 2001 ha voluto dare adaun circuito di soggetti
capaci di essere effettivi interlocutori della prammazione regionale in un
rapporto di sussidiarieta verticale ed orizzontate un livello territorialmente
decentrato.

In questo modo, contestualmente alla formazione pigho PAS, la Giunta
Regionale ha inteso avviare anche le IPA, datolenre 25 della I.r. 35/2001
prevede che il PAS, con l'intesa delle amministvazprovinciali, delle Comunita

montane e dei comuni, possa essere sviluppato rper saub- regionali. Sono
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dunqgue delle articolazioni su base territorialeeth@ta del PAS che, a sua volta,
e lo strumento della specifica attuazione dellatipbke regionali del PRS, che si
muovono su di un arco territoriale di 2 o 3 anni.

Allo stesso tempo il DGR del 2006 ha delineatoined di orientamento per la
costruzione e la gestione delle IPA, cosi che i Ratitoriali hanno modificato la
propria organizzazione evolvendo nella direziondedmtese Programmatiche

d'area.

Attraverso questi strumenti legislativi le IPA sordivenute lo strumento
attraverso il quale la Regione Veneto offre la fmks agli Enti Locali e alle
Parti economiche e sociali di partecipare alla pognazione regionale,
attraverso la definizione di accordi e la formuter di proposte finalizzate allo
sviluppo socio- economico.

Le Intese Programmatiche d’area rappresentano igoiachenti di concertazione
con funzioni di analisi del territorio e di propash ordine alle azioni di sviluppo
che si rilevano come prioritarie per il territostesso. E un metodo di codecisione
attraverso il quale vengono formulate proposte tipbe con I'obiettivo di
incidere, oltre che sulla programmazione regionafehe su quella degli stessi
comuni coinvolti.

Le IPA sono sostanzialmente una costola del PASeedunque a questo
organismo che devono rivolgersi manifestando prigpss tutto il dominio della
programmazione regionale di investimento, con la socezione delle materie di
esclusivo livello regionale.

Il contenuto delle PAS deve avere dunque un caeatiperativo con definizione
delle risorse necessarie e reperibili, le quali osqrenotate nel bilancio
pluriennale e, conseguentemente, vincolano andhkaiicio annuale.

Le IPA hanno quindi una grande possibilita di ifeig nel bilancio regionale,
potendo rivolgersi al PAS manifestando le proprigppste, i propri documenti di
programmazione dai quali & possibile evincere igeeze dei singoli territori ed

evidenziare per ogni singolo settore le opere stiftdturali ritenute prioritarie.

Le finalita delle Intese Programmatiche d’area poesessere quindi riassunte

nella promozione, attraverso il metodo della cotazéone, lo sviluppo sostenibile
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dell'area a cui fa riferimento, con il consenso Iddgnti locali presenti nel

territorio.

Sono un vero e proprio strumento politico che sigobobiettivo di incidere sulla
programmazione regionale e comunale, vincolandoase volontaria le politiche
e gli strumenti di programmazione dei soggetti ¢oita agli obiettivi e alle

strategie comuni, impegnandosi altresi a destinaisorse proprie al
cofinanziamento di progetti ed azioni.

L'intervento delle IPA avviene attraverso la crems di un documento
programmatico che dovrebbe contenere la definizide#'area, la diagnosi
territoriale, la descrizione dell’area e I'indiviaizione degli obiettivi strategici di
sviluppo locale. A questo punto viene delineatad&scrizione delle azioni
necessarie a risolvere i problemi fondamentalietieo delle iniziative e degli
interventi strutturali strategici in ordine di prii&, la definizione degli impegni e
delle modalita di cooperazione fra i soggetti, ledalita e gli strumenti che
saranno attivati per il monitoraggio degli intertientempi ed infine le modalita e

gli esiti dellattivita di concertazione locale.

Partecipano alle Intese Programmatiche d’Area gstigpubblico — privati che
intendano contribuire allo sviluppo del territorragdiante la sottoscrizione di un
Protocollo d’'intesa approvato poi dalla Giunta Regie.

Vengono attivate nel rispetto dell’autonomia assidea di Enti Locali e Parti
sociali, in area sovraprovinciali, provinciali obsprovinciali che presentano un
elevato grado di omogeneita dal punto di vistaseotconomico e della necessita
di intervento. Certamente credere di individuardledearatteristiche standard
risulta essere un’aspettativa alquanto ambiziosasicuramente la sua estensione
deve essere congrua alle possibilita di esercizimd attivitd di programmazione
strategica, economica e territoriale di medio- umpgriodo, superando la logica
di gestione associata di servizi.

Attualmente la dimensione territoriale delle IPAl'rgero territorio del Veneto,

e lontana da quanto previsto con il DGR n. 2796062@&he ipotizzava
complessivamente un numero compreso fra le 20 e0Oeentita, mentre
attualmente le IPA venutesi a creare sono 18. pahoente, le intese
programmatiche d’area, sono il risultato dell’eadune dei Patti territoriali € non

Vi sono per ora, altre realta interessate a qugsiai organizzazione, nonostante
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le ampie potenzialita che questo strumento offrgpotenziale che deriva da
questo tipo di organizzazione territoriale consistsenzialmente nel valore
aggiunto che viene apportato dai tavoli di parte@y e quindi dai processi
concertativi, dai quali scaturiscono dei progettiadle azioni su cui chiedere la

contribuzione regionale o comunitaria attivabilebsise territoriale ampia.

Le IPA devono essere dotate di un’organizzaziorieade che si basa sui principi
di trasparenza ed imparzialitda. In particolare aiev essere predisposte di un
Tavolo di concertazione e di un Regolamento intarime® preveda le modalita di
convocazione del Tavolo, le regole dello svolgiredelle riunioni e le forme
delle decisioni.

Una volta formato il Tavolo di Concertazione, goestdividua, fra i soggetti
pubblici partecipanti all'lPA, un capofila in quiidi Soggetto Responsabile il
quale svolgera la funzione di segreteria tecnidasipporto logistico (finanziate
con i contributi dei partecipanti).

Arrivati a questo punto sorge spontaneo domandagserché delle IPA nella
montagna veneta.

Il Veneto, con il passare degli anni, ha visto sa@ 'andamento economico nel
proprio territorio affrontando le criticita che gresentavano in maniera
assolutamente idonea e differenziata in base dbdgmerin considerazione. E
guesto I'esempio del | Veneto in cui 'economia esgenzialmente di sussistenza
e basata sull'agricoltura o del Veneto degli aneit&ita, periodo in cui la
Regione ebbe il primato della crescita economiggsteando un alto numero di
esportazioni.

Oggi siamo entrati nella fase del Il Veneto, umaigdo in cui la Regione deve
riuscire a dare delle adeguate risposte di coniy&ite di modernizzazione, non
solo in senso economico, ma anche e soprattuttpudab di vista istituzionale,
vista la necessita di una nuova e decisiva capaditaguida politico-
amministrativa dello sviluppo.

Attualmente la Regione € orientata verso funzioni pdogrammazione e
coordinamento indirizzato e controllato, attravees@on I'importante aiuto di

validi modelli di governance che spesso hanno significato capacita di
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autoregolazione spontanea della comunita localehearse purtroppo, vista
I'urgenza del cambiamento, gli interventi spontama bastano.

E in questo contesto che le IPA si inserisconogstibmento di attivazione delle
reti sociali presenti, come stimolo alla creazidh@pportunita di investimento e
di innovazione, fra soggetti economici e sociale cdppartengono allo stesso
contesto territoriale. Attraverso il coinvolgimenéla concertazione le intese
programmatiche d’area riescono cosi a far lavomr@s&me comuni in progetti
sovracomunali, abituando gli attori presenti suliterio a ragionare insieme sul
territorio.

Una politica territoriale condivisa puo significammaggiore possibilita di
finanziamento, vista la scarsita e la maggioreiatiffa di accesso ai fondi
regionali ed europei a disposizione che, sopratiuteguito della scomparsa della
Zonizzazione, diventa molto piu competitiva. Momiage pianura sono parificati
nella richiesta dei contributi e le piccole reattéontane potrebbero trovarsi in
difficolta di fronte all'organizzazione dei comumianeggianti che, per loro
natura, sono piu popolosi e spesso piu legati fraowb dal punto di vista
economico e sociale.

E cosi che la speranza della montagna consistéongalhizzarsi a livello
sovracomunale tenendo conto della propria condezidei propri punti di forza e
debolezza nella scelta dei propri partner di sytupMuoversi a solo livello
istituzionale e di Enti Locali diviene limitativan quanto questi sono solo una
piccola parte dell’intero apparato territorialepprio in tal senso che le IPA
vengono proposte dalla Regione Veneto come valiganativa alle logiche di
sviluppo.

Come gia illustrato, le Intese Programmatiche @amminvolgono tutti gli
stakeholderglel territorio, al fine di avere una visione coetpldell'intera area di
riferimento, una visione che spazia dalle probléchat ambientali, industriali,
turistiche, socio- assistenziali.

La realta e per definizione complessa, per talevoaina politica di sviluppo non
puo fondarsi su una conoscenza sommaria dellaiprapga mentre, in tal senso,
una IPA offre al suo territorio di competenza uwlasione di confronto
continuativo.

La montagna puo individuare in questo nuovo strumegolitico una buona

possibilita per individuare delle linee di svilupprritoriali integrate e
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sovracomunali, indipendentemente dall'apparteneaz&omunita montane o
province diverse, ma seguendo delle logiche dizsmle interne, basate
essenzialmente sulla condivisione di alcune carsiitthe comuni. In questo
modo possono essere messe in relazione le divismse dell’area per poterne
ottimizzare I'utilizzo valorizzando cosi il potea endogeno di sviluppo. In
guesta logica di intervento possono cosi essereg@npio impiegate le risorse
immobili dell'area interessata quali patrimoniourate, culturale, con le proprie
tradizioni e capitale umano al fine di attirareorse mobili carenti quali capitale e
lavoro. La montagna veneta, nonostante il notepodgio ambientale e culturale
che la contraddistingue, non riesce a valorizzarprbprie specificita, faticando
ad individuare e rafforzare i propri punti di fora allo stesso tempo, a
minimizzare le proprie carenze.

Per i comuni montani avere la possibilita di confessi su tematiche di sviluppo
con altre realta limitrofe similari puo, probabilnte, aiutare ad individuare linee

comuni e soprattutto integrate e complete.

Tenuto conto di queste considerazioni il seguerdpitalo sara interamente
dedicato all'analisi dei comuni di Cismon del Grappd Arsié, al fine di
individuare oltre alle carenze e alle problematiemelogene dell’area, anche i
punti di forza sui quali puntare al fine di vala@e appieno le risorse che la zona
ha da offrire.

La ricerca di risorse verra condotta seguendo ¢acéo dell’individuazione di
guelle caratteristiche proprie del luogo, le urieltte ad essere valorizzate al fine

di programmare lo sviluppo continuativo e legatdissolubilmente al territorio.
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2.Un progetto di riqualificazione, fra vincoli e poteialita: la forza delle rete

In questo capitolo verra trattata in maniera apprdita la problematica dei
comuni di Cismon e di Arsie, al fine di individuareltre ai vincoli e alle
problematiche insite in loco, anche le potenziaditke risorse che la zona ha da
offrire al fine di riqualificarsi.

Vista la complessita del tema che spazia dall’aondibbientale a quello sociale e
dei servizi, ho preferito scegliere un ambito dédinin particolare I'ambiente e il
turismo.

Da un’analisi primaria &€ emersa con forza un’idemaria di valorizzazione delle
risorse storiche e ambientali del luogo, le prirtte ad essere recuperate e messe
in rete per iniziare un processo di sviluppo ecoonfondamentale per un
territorio montano caratterizzato da spopolamenttegrado ambientale. L'idea
del turismo e sembrata la piu immediata visto i$edsso pregio storico del
luogo, contando poi che, se amministrato con cguesto pud significare un
indotto economico anche per altri settori produttiv

Turismo non deve significare monocultura e perdigda propria identita, ma
bensi I'occasione per consolidare la propria calterper far del turismo solo la
rampa di avvio per un processo integrato e multisate. Tale prospettiva non é
auspicabile senza uno scambio continuo fra gli Ergtakeholdersdella zona,
iniziando a livello comunale per estendersi poidswin territorio pit ampio. La
partecipazione e il coinvolgimento sono fondamerdhlfine di ottimizzare le
risorse, soprattutto visto che ogni portatore tikresse € voce rappresentativa di
una realta che non sempre & conosciuta in mangm@fandita dagli altri attori.
La montagna ha bisogno di fare rete, € una re@f#esiva, composta di piccole
comunita che da sole non riescono ad intraprendeamortanti percorsi di
sviluppo. per tale motivo bisogna iniziare da uodaborazione interna arrivando
poi alla creazione di un’IPA. Nel contesto spedfitintesa Programmatica
potrebbe comprendere Massiccio del Grappa, Pr&dpunesi e Trevisane, il
territorio individuato dal Consorzio Turistico Grap e Prealpi di cui parlero in

seguito.

Partendo da una analisi interna e da una diageosiotiale, ho delineato un
progetto di sviluppo articolato su tre fasi basatedi una caratteristica comune,

'importanza e la forza del partenariato.
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2.1.Lo studio del Problema

Arsie e Cismon del Grappa sono due comuni montdnats in un contesto
geografico particolare, trovandosi rispettivameraiestremo confine della
Provincia di Belluno e di Vicenza e confinandoesircon la Provincia Autonoma
di Trento. Entrambi vivono una costante condizidinalisagio legata, in parte,
alla propria posizione geografica- orografica cbe ha favorito lo sviluppo, ma
ha contribuito ad accentuare il progressivo spapel#o e degrado ambientale.
Nonostante una importante affinita che li contratidgue in ambito economico, i
due comuni presentano alcune differenze saliestilicbollocano in due distinti
piani di sviluppo.

Cismon vive una condizione diatus quodalla quale non emergono importanti
voci di riscatto. Difficilmente viene capito qualiano le risorse del luogo atte ad
essere sviluppate in un’ottica turistica e, allessb tempo, il territorio comunale
non viene considerato nella propria interezza. @ue®nstatazione deriva
dall'analisi in loco, dalla quale € emerso come non vi sia, in parde, |
collaborazione fra le associazioni del comune, |Battea il senso di abbandono
vissuto dagli abitanti di Fastro Bassanese, ladrez culturalmente, socialmente
ed economicamente arsedese, ma sita in Provindeeinza con Cismon.

La limitatezza in cui vive il comune € stata evigiata in particolare durante la
rilevazione dei dati anagrafici ed economici pregsmunicipio di Cismon del
Grappa. Con difficolta sono state reperite le netessenziali, negando I'accesso
diretto ai documenti e non fornendo in seguito, egnomesso, i dati richiesti.
Vista l'ostilita incontrata in municipio mi sonovdlta alla Comunita Montana del
Brenta, dove in breve tempo mi hanno fornito i datiesti.

Nel contesto cismonese ho avuto modo di frequenspesso la Comunita
Montana e di constatare il forte dinamismo ed egse degli impiegati, per
quanto riguarda la cura e lo sviluppo del terr@piincontrando anche qui una
forte limitazione. L’attivismo e importante e si oue sia in ambito del proprio
territorio che nel massiccio del Grappa, ma si geranCismon, non scalfendo
guella linea immaginaria del Covolo di Butistone peivare fino a Primolano e

Fastro Bassanese, cosi che le politiche del teaitmn interessanion toto I'area.
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Probabilmente la causa di questa limitazione degere fatta risalire all’'organo
politico di questo Ente, creato per far sentirevéxe del territorio, ma che

probabilmente non viene rappresentato con la ddewa in sede di consiglio.

La problematica politica delle Comunitda montaneganerale € nota, e risiede
soprattutto nella impossibilita di eleggere dineitante i propri rappresentanti,
azione compiuta dai consigli comunali.

La polemica svolta in questa sede deve essere atauda lati positivi che sono
emersi sul territorio, prime fra tutti le assoc@di In Comune, anche grazie al
numero ridotto degli abitanti, non vi sono moltes@sazioni, ma che lavorano
con energia e forte collaborazione al fine di vialoare al massimo la zona. Allo
stesso tempo lascia buon sperare la nascita detiddszione Tagliata della Scala
che, visto il forte dinamismo e lo spirito giovaeé innovativo, lascia presagire
I'avvio di un processo di sviluppo, fondamentale lperinascita del luogo. Degno
di nota é l'interesse dimostrato per la sistemazidel Forte Tagliata della Scala
che ha visto il coinvolgimento dei proprietari d@rte stesso e del Sindaco di
Cismon, che ha espresso il proprio interesse evelgimento attivo in tale

contesto.

La situazione di Arsié € anch’essa variegata e ¢essp, ma dall’analisi svolta,
risulta molto piu dinamica e aperta alla possibilii intraprendere la strada del
cambiamento. L’attivismo comunale puo essere vistparte, da quanto emerso
durante la ricerca e il reperimento di dati atticanpletare il lavoro di ricerca: gli
impiegati si sono dimostrati disponibili e in bretempo mi hanno consegnato
tutti i dati di cui necessitavo.

Inoltre, avendo avuto occasione di parlare con itgitesidenti delle associazioni,
volontari e pro loco, € ben presente la consapexalelelle risorse del proprio
territorio e a dimostrazione di questo vi € la prem di molteplici depliant
turistici, anche in inglese, e diversi siti interrempleti e ricchi di immagini.
L’attivismo in tal senso e dimostrato anche dall@spnza deicasei con le
rispettive associazioni, realta attive sul terfdorsia nell’'ottica della
valorizzazione che del recupero delle tradizioni.

La forza di Arsié deriva comunque anche dall'astmd della Comunita Montana
Feltrina che ingloba nelle proprie politiche l'imteterritorio cosi che, anche le

frazioni piu remote vivono appieno le iniziativepapvate. Probabilmente la
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rappresentanza politica in tale Ente € maggiomaeglio organizzata, rispetto a

guella presente nella Comunita Montana del Brenta.

Per quanto concerne I'ambito economientrambi sono caratterizzati da una
situazione di disagio e di crisi economica — saeciahe ha causato il loro
progressivo spopolamento con il conseguente ablpandd incuria ambientale
dei comuni in questione. Il calo demografico e walerche affligge la montagna
veneta e non solo, un danno provocato dall’asseindavoro soprattutto, ma
anche dalla carenza dei servizi, un bene essersaaevuole spingere affinché la
gente, le giovani famiglie e non solo, rimangarabétiente in montagna.
Garantire lavoro e servizi significa stimolare l@genza sul territorio, presenza
che si traduce in cura del territorio stesso.

Dall’analisi svolta e dai dati raccolti sul campmexge in modo empirico il calo
costante che investe l'intera area, sia dal puntasth economico che ambientale
e sociale.

Arsie fa parte del feltrino, una delle aree pitearate del bellunese, zona che e
stata interessata da un importante calo nel nuhelte imprese dal 1990, in cui
erano registrate 190 attivita, al 2001 che ne texyia invece 158.

Allo stesso tempo la zona é interessata da un oletevalessere demografico che
vede ridursi costantemente il numero degli abitaswprattutto nelle localita e
frazioni distanti dal municipio che, in quanto poservite, subiscono un
inesorabile spopolamento ed abbandono. La fortwhle tbcalita consiste nella
presenza di alcuni agriturismi che, oltre ad imprege mantenere le persane
loco, contribuiscono al mantenimento del paesaggiohgerd paesaggio non
esiste senza 'uomo” (P. Lambroso, 2004)

E proprio sul delicato e complesso rapporto uonaiuna che dovra basarsi la
tutela e la valorizzazione del territorio in unio#t di pianificazione del territorio.
Le problematicita risultano essere notevoli anadrequanto riguarda il comune di
Cismon, il quale ha visto ridurre dal 1991 al 2001numero di attivita
economiche, passando da 73 a 69 unita. La fortansiste, per ora, nella buona
salute della Manfrotto e della Funghi Valbrenta, ok due aziende funzionanti
contro uno scenario di spopolamento e di prograssiviusura di moltissimi

esercizi del paese, non fanno ben sperare.
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Le problematiche economiche vanno ovviamente dii gasso con lo
spopolamento causato dalla migrazione dei gioveanpn solo, verso Bassano del
Grappa o verso le citta.

Lo scenario di queste due realta comunali € qupeh,un certo verso, uguale, ma
vi € una grande differenza che |i distanzia notesuite I'uno dall’altro, una
diversita che spinge ancora una volta ad allontarmuttosto che unire: la
sensibilita al turismo.

Parlare di turismo vero e proprio ad Arsié é simenate azzardato, ma la presenza
stagionale di visitatori c’é¢, anche se non presentameri delle rinomate e
conosciute localita turistiche. Il bacino colledodella domanda e dell'offerta
turistica € il Lago del Corlo che, grazie ai suampeggi, richiama nei comuni un
buon numero di turisti stranieri (per lo piu olasesul territorio. Allo stesso
tempo gli eventi, le manifestazioni che interessidh@go (di cui si € parlato nel
capitolo precedente) richiamano anch’esse un buomero di visitatori. La forza
di Arsié consiste quindi nell'aver iniziato a capltimportanza del turismo quale
risorsa importantissima per un territorio che namtolto altro da offrire.

Il limite consiste pero nell'esclusivo sfruttamentel lago in senso stretto, senza
davvero creare un circuito di affari nellinteroncone e nellintera zona. La
mancanza di una rete salda e valida crea quindeftetto perverso: il turista
interessato a conoscere il resto dell'area si trgwasi completamente lasciato
solo, nonostante si stia iniziando a muoversi irséso. Il Feltrino ha iniziato
infatti una progressiva opera di aggancio, di deaz di una rete che coinvolga
I'intero territorio, basti solo pensare all’avvielccoordinamento degli ex casei del
feltrino, una network associativa sovracomunaleelld culturale ed etnografico.
Si sta iniziando a muovere qualcosa anche nel siiBDIPA, si € infatti creata la
IPA del Comprensorio Feltrino ed é qui che é presanche Arsié.

La situazione di Cismon non lascia intravedere, gaitro, grandi segnali di
positivita, quasi completamente slegato dalle atgalta non dimostra essere
molto attivo né in ambito turistico né dal puntovita della ricerca di agganci
volti alla creazione di solide reti di collaborazipquali potrebbero essere, per
esempio, le IPA.

Cismon fa parte del Consorzio Pro Loco Grappa \éata, un gruppo che si
muove in direzione dello sviluppo turistico dellana del Brentama per ora il

Comune di Cismon non sembra muoversi in maniergaymvole attraverso le
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opportunita che anche questa associazione semigaaddauo territorio. Nel sito
internet non vi sono foto espressive della zonawwle in questione, delle
proposte sui percorsi in montagna, sulle visitedgtg nel territorio e negli
imponenti forti della Prima Guerra mondiale. Markadi cultura turistica forse.
La sola nascita dell’associazione Tagliata, legataecupero del Covolo di
Buttistone e al relativo museo, indicano comundue rella zona sta iniziando a

muoversi qualcosa nella direzione della cura detogio.

Allo stesso tempo risulta essere degna di notanirambe le realta comunali, una
forte cultura legata all’associazionismo che vaeoltgruppi di alpini. Purtroppo
non sempre vi € una collaborazione fra i gruppabfmatica che pero viene
accantonata dal momento in cui ci si deve muoverd’@rganizzazione di eventi
che richiamano in loco un importante numero di pees

Le problematicita sono molteplici, differenziatenen facilmente superabili, ma
allo stesso tempo le risorse sfruttabili sono melf@onte ad essere messe in rete,
soprattutto nell’ottica dello sviluppo turistico eshsembra essere una possibile
strada percorribile nell’obiettivo di recupero, edtzazione e scoperta della
propria vocazione.

E giunto il momento di arginare dunque le probleaiat legate ad un male
comune: I'assenza di un progetto di sviluppo locale

A gquesto punto seguira un’analisi di risorse e @indal quale emergeranno degli
spunti riflessivi per quanto concerne lo sviluppel derritorio, soprattutto in

ambito turistico.

2.2.Risorse e vincoli: la diagnosi territoriale

L’esigenza di progettare scatta dalla necessitésdivere una problematica che,
in questo caso, € la necessita di ideare un percdrssviluppo atto alla

riqualificazione e valorizzazione dei comuni di @@ e di Arsie.

L’analisi delle risorse e dei vincoli e funzionalka progettazione che implica la
mappatura della zona al fine di una organizzaziengorganizzazione degli

elementi del territorio, arrivando cosi alla messacomunicazione delle varie
componenti del luogo potenziando la rete locale.d@@nto concerne i vincoli e

delle risorse, bisogna chiarire che nessuno deil@éein se, ma dipendendo dal
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contesto e dalle azioni che vogliono essere indsgrdivenendo in questo modo
delle criticitd che devono essere affrontate.

Essere un comune montano significa vivere una etesteondizione di criticita,
vista la propria localizzazione geografica cheitoaslontano dai piu ampi circuiti
di servizi ed economici. Ma montagna non signifscdo disagio, significa altro
modo di vivere e di organizzare la propria vitage ailon necessariamente e di
qualita inferiore rispetto a chi vive nelle citfnche gli abitanti della montagna
hanno i mezzi per vivere con qualita, ma in scaatta e frammentata, ed e
proprio su questo punto che I'analisi territorial®lta di seguito si concentrera, al
fine di dimostrare che solo la collaborazione fraysle realta aiuta a superare le
difficolta del territorio.

Bisogna superare l'idea che le valli alpine siaptiedenclavi collegate al centro
amministrativo piu vicino, o dei parassiti di ursteima urbano- centrico, sono
invece delle realta che vivono con forza la promtentita, limitate forse proprio
dalla stessa appartenenza. Ed e qui che un vigeale il legame al territorio puo
divenire sinonimo di una relazione virtuosa coteititorio, che solo coloro che lo
abitano possono sviluppare, anche attraverso ldafoentale rivitalizzazione
delle reti per risolvere insieme problemi comurctamfra valli limitrofe.

Cismon ed Arsié vivono in due realta diverse, ire dqarovince diverse, sono
confinanti ma la loro vicinanza fino ad oggi non gtamolato la collaborazione,
come se tutto dovesse finire sul prophimes In questa ricerca si € voluto
superare il confine immaginario che divide questee dealta, cercando di
dimostrare attraverso criticita e punti di forzape la collaborazione fra i due
comuni sia necessaria per ridare vita ad un tewitche € molto di piu di due
comuni e di due province, € unico.

La presenza delle fortificazioni in tutto il teorto stanno ad indicare una storia
comune che li ha visti protagonisti nel loro essewafine per eccellenza, ed e
proprio su questa importante presenza storica cipecs puntare per avviare |l
percorso di sviluppo. La linea seguita e volta altgualificazione in chiave
turistica, senza cadere pero nel binomio turismdugpo arrivando cosi alla
monocultura turistica.

Di seguito sara dunque presenta una tabella riigau(irab.1) che si pone
I'obiettivo di schematizzare i punti di forza e dgbolezza individuati durante lo

studio dei Comuni di Cismon ed Arsié. Segue poi esicazione dettagliata sui
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singoli punti della tabella che individuano, olake problematicita di sviluppo, i

possibili obiettivi strategici di crescita.

Tab.1 Punti di Forza e debolezza dei comuni diéde Cismon del Grappa

PUNTI DI FORZA

PUNTI DI
DEBOLEZZA

ARSIE

Fortificazioni presenti

Presenza dei musei
etnografici gestiti dal
Coordinamento degli ex-
casei del Feltrino

Associazionismo molto
forte ed attivo sia in
campo sociale che
culturale ed ambientale

Notevole pregio
paesagagistico: dal lago
alla montagna

Vicinanza ai centri di
maggior richiamo
turistico: Bellunese,
Feltre

Presenza del Lago del
Corlo che richiama
visitatori in loco

Raggiungibile anche con
i mezzi pubblici

Le fortificazioni sono poco
accessibili e in stato di
degrado

Gestiti grazie ai volontari
e quindi apertura al
pubblico limitata alla
prenotazione

Campanilismo forte fra
frazioni e poco
coordinamento nelle
singole iniziative

Degrado ambientale:
rifiuti e imboschimento

Limitato materiale
informativo sulle
attrattive del comune in
guesti luoghi e APT

Scarso coinvolgimento
dei visitatori nelle
manifestazioni del paese
(manca materiale
informativo in inglese,
tedesco)

In estate non vi é un
potenziamento della rete
di trasporto su gomma; le
strade sono dissestate
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CISMON del
GRAPPA

Fortificazioni presenti

Presenza del Museo
del Covolo e Museo
della Grande Guerra

Associazionismo attivo in
campo culturale ed
ambientale

Pregio paesaggistico dato
dal Brenta e dal monte
Grappa

Vicinanza a centri di
maggior richiamo
turistico: Altopiano
d'Asiago, Monte Grappa,
Bassano del Grappa

Presenza della Ciclopista
Trento — Bassano

Facilmente
raggiungibile anche
con i mezzi pubblici

Fortificazioni private e in stato
di abbandono

Gestiti da volontari e quindi
limitata apertura al pubblico

Associazioni legate al paese che
non si muovono oltre i propri
confini (Frazioni e Comune sono
due realta distinte)

Degrado ambientale:
imboschimento, incuria e rifiuti

Non c’é materiale pubblicitario
sulle attrattive del Comune in
guesti luoghi

Non viene sfruttata al fine di
valorizzare le proprie attrattive
turistiche

Alle stazioni non e
presente cartellonistica e
materiale informativo

Entrambi i comuni, essendo stati terreno di scodtn@ante i combattimenti della

Prima Guerra mondiale presentano sul territoriotepdici fortificazioni belliche.

Visto I'importante numero di fortificazioni presesul territorio e il loro relativo

buono stato di conservazione, possono ora divemaedelle maggiori risorse del

luogo al fine di intraprendere un fondamentale gsso di sviluppo territoriale,

trasformazione che potrebbe essere orientata, primmo momento, al turismo.

Nel capitolo precedente e stata fatta risaltaregdnenza ed il pregio storico dei

forti e delle trincee situate nell'intera zona, dstrando come la presenza di
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queste importanti risorse storiche, sfruttabifiiaé di intraprendere un percorso di
sviluppo, sia indiscutibile. Purtroppo le difficaldi valorizzazione e di messa in
rete, al fine di realizzare un indotto turisticol m@ogo, sono molteplici e di
difficile soluzione ed € per tale motivo che, ireqta sede, partendo da un’analisi
sulle problematicita e sui punti di forza si ceméheli individuare alcune
soluzioni. Da una prima analisi sul campo emergealscuratezza e il degrado in
cui sono abbandonate le fortificazioni: I'imbosckimo nasconde le opere
militari, mentre cumuli di rifiuti sono stati riveati qui negli anni, fino a

raggiungere una quantita tale da essere difficitmemossa. (Fig.1)

Foto Propria

Quale recupero e quale valorizzazione puo avvesgrza il rispetto del proprio
territorio? Fortunatamente le associazioni che apera livello locale, sensibili
nei confronti di questa ricchezza, si occupano, €tamuto dei paesani, di

disboscare e di pulire la zona, anche se purtrappoezzi per un ottimale

intervento scarseggiano e, allo stesso tempo,ria flavoro dei volontari non é
sufficiente vista I'imponenza che questo lavordiede.

All'opera di volontariato sarebbe auspicabile Faffcamento di una maggiore
sensibilizzazione proveniente dalle fila amminisieg per lo piu volta al

reperimento di risorse ad un livello sovracomun&en questo si intende un
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interessamento volto alla creazione di reti atte atambio di esperienze, alla
collaborazione e al reperimento di risorse.

Arsie, o meglio, la Pro Loco del paese, si € oatnin questa direzione entrando
a far parte del Consorzio Turistico ProLoco ValGism nato con finalita
promozionali dell’area del basso feltrino. Il prese di sviluppo intrapreso e
ancora embrionale, ma ha gia dato vita alla Feslidga di Fonzaso, evento in
cui vengono presentati i prodotti tipici locali.rRemomento, I'interessamento e
I'azione dei comuni in questo ambito € ancora eamale, ma la sola istituzione
di questo strumento indica, ancora una volta, dheirsziando a muoversi la
consapevolezza del proprio territorio.

Parlare di Consorzio in questa fase del lavoro,ugzibnale in vista della
risoluzione delle problematicita legate alle facaizioni. Come € gia stato detto, i
forti non vivono un buon stato di conservazioneshense per quanto riguarda il
Forte Leone, € in atto un importante processodfiutturazione, portato avanti
dallamministrazione comunale con l'utilizzo deinfili INTERREG, progetto di
ampio raggio volto alla creazione di un percorsb@mppa fra le fortificazioni
della Grande Guerra.

Ancora una volta il comune di Arsié si sta muovenido direzione della
promozione, del recupero, ma in maniera assolutemsliegata da Cismon e
senza promuovere una fondamentale cooperazionelefrassociazioni del
territorio. Il processo pero € iniziato e gia qoesta ad indicare come sia forte la

voglia di riscatto nella montagna bellunese.

Per quanto riguarda la valorizzazione dei due fprésenti nel proprio suolo
comunale, Cismon ha un raggio d’azione ancora @male, nonostante stia
nascendo a livello di amministrazione comunalettdiazione nella cura della
zona, vista la sollecitudine con la quale il Comsne sta muovendo per avere
voce nel recupero della Tagliata della Scala.

E a questo punto che sorge anche la problematletivee le proprieta delle

fortificazioni.

La maggior parte € di proprieta privata e, purtpfa parte dei proprietari non vi
e sempre linteresse di sistemare I'opera e nepgulasciare in comodato d'uso
pluriennale I'immobile. Non si pu0 certo generafiz, ma sicuramente la

proprieta privata in questo contesto non ha aiutapmassato e non aiuta tutt’ora.
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Esplicativa pud essere la vicenda della Tagliatéa dgcala di proprieta di due
persone diverse, una interessata alla sistemazoaka valorizzazione, l'altra
disposta solo a vendere ad un prezzo troppo el@@tpoter essere acquistato da
un piccolo comune.

La fine di questa situazione, se rimane staziona&@a quindi prevedibile:
incuria, abbandono, rifiuti ed, ancora una voltaa uisorsa fondamentale non
sfruttata. Queste proprieta private non fungonopsenta ostacolo, basti solo
pensare alla vicenda della Tagliata, in cui un pedgrio con laiuto
dell’'associazione Tagliata della Scala, si sta reado anche a livello regionale
per spingere verso il recupero.

In queste vicende é decisivo il ruolo delle assoord come promotori di incontri
fra privati ed amministrazioni, ma non sufficienteondamentale deve essere
l'intervento e [linteressamento politico al fine dittenere vantaggi nella
contrattazione singola in un primo momento, e mavere visibilita a livello
provinciale e regionale poi.

Un intervento attivo del comune puo aiutare neliagria opera di ripristino e
collegamento fra le singole attrattive, per arrvapi, in un secondo momento, a
dare luce alla zona con interventi promozionaliltap

La promozione e il recupero delle fortificaziongn® pero interventi onerosi e
non & pensabile che si posa arrivare al ripristmoil solo lavoro dei volontari. E
a questo punto che emerge con tutta la sua forzatéa la collaborazione fra
comuni, anche in forme consorziali, andando olir€bmunita montana. E questo
la funzione del Consorzio Grappa Prealpi, o delias#o del Programma Spazio
Alpino, che operano proprio in tal senso, a dinrextme del fatto che solo
un’unione di intenti e di risorse, puo aiutare gezoli comuni nella strada dello
sviluppo.

Pensare di intraprendere un percorso di sviluppassé recupero dei forti non e

piu pensabile, € da qui che i comuni devono inizemuoversi, ma non soli.

Studiare il territorio nell'ottica della valorizzane con fini turistici, significa
individuare tutte le risorse atte ad essere utiteper arrivare al perseguimento di
guesto obiettivo.

In tal senso, oltre ai forti, sono stati individuiatnusei storici ed etnografici di

recente allestimento, quali il Museo del Covolo Riittistone a Cismon del
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Grappa, il museo del Tabacco e del recuperanterpa@a di San Nazario, il
Museo della Prima Guerra mondiale a Primolano dsn@in in fase di
sistemazione ed allestimento da parte dell’AssomiezTagliata della Scala.

Ad Arsie I'ambito etnografico e culturale e trattager lo pitu dacaseiche hanno
allestito e dedicato una parte dell'immobile aldew del casearo, mentre buona
parte delle loro attivita riguarda, oltre all’ambitulturale, la riscoperta delle
vecchie tradizioni. Il lavoro é capillare e si sy®Inella direzione del recupero,
della riscoperta della cultura del luogo, elementevanti nel lavoro di
individuazione delle vocazioni del territorio. Ubhaona conoscenza di quello che
si e, dei bisogni e della predisposizione dell'areaulta essere la carta vincente di
uno sviluppo legato al territorio, perché non € umkentita inventata a potare
progresso, ma il radicamento al luogo.

Parlando della sola finalita turistica, i musei s essere utilizzati nell’ottica
dell’allestimento di un pacchetto turistico che mumlga I'area, in quanto
elemento di completamento delle possibili visile &rtificazioni. | musei storici

si legano al Covolo e alla Grande Guerra in setr®it@, mentreCasej Museo
del Tabacco e del Recuperante completano la padieata alla cultura del luogo.
Il loro vincolo consiste perd nella limitata apeeual pubblico, visto che sono
gestiti interamente su base volontaria e a titoéugto dagli abitanti del luogo.

La visita ai musei diventa dunque quasi impossitdeparte dei visitatori che si
informano su orari di apertura al pubblico, cheamgono pero vaghi e legati alla
disponibilita dei volontari. Pensare ad un pacchettistico senza poter accedere
ai musei, non garantisce una buona visibilita degb, ed & per questo che ancora
una volta dovrebbe intervenire 'amministrazione p@vare una soluzione a
questo limite. Ancora una volta la difficolta castera nel sostegno economico di
tale iniziativa, ma ammortizzare il costo fra i anmassumendo una persona che
gestisce I musei, potrebbe essere una soluzione. #i€sso tempo, anche
individuare un paio di ragazzi del Servizio Civilen questa mansione potrebbe
essere una possibilita, sia per I'apertura delle she per lo studio di iniziative

promozionali del luogo.

Parlando di musei, fortificazioni e territorio, éiag emersa la figura

dell’'associazionismo quale componente territorrala trascurabile al fine di una
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completa analisi territoriale, in quanto risultesse&® la sua forza vitale sia in
ambito sociale, ambientale che socio— sanitario.

Sono le associazioni ad occuparsi per lo piu diteramento della sentieristica, di
pulizia dellarea e di sviluppare iniziative culdlir e ricreative nel luogo.
L’'impegno dei volontari si concretizza quindi ircogperi, ma anche in iniziative
ricreative non indifferenti, basti solo pensarecaisi sportivi rivolti ai bambini,
alle giornate per gli anziani, all’assistenza agtziani (in questo ambito c’é
'AUSER nella realta arsedese).

La notevole vitalita dell’associazionismo si scantontro una componente di
forte limitazione dello stesso: I'accentuato camigno presente nelle singole
frazioni e la difficolta di collaborazione fra asszioni, indipendentemente dalla
loro localizzazione nel comune. Nella realta di s del Grappa la
collaborazione €& maggiormente accentuata, anchehéerviste le ridotte
dimensioni del paese, i soci di una associazionsolto anche dell’altra. Allo
stesso tempo le limitazioni sorgono dal momente@unsi entra nella possibile
collaborazione fra Cismon e Primolano (la sua tmag). | gruppi delle due realta
agiscono in modo completamente slegato, non valutkn possibilita di
collaborare per dare una visione di insieme all® lazioni e questo limite
aumenta dal momento in cui si superano i confinmamstrativi comunali. Basti
solo pensare quel che riguarda la frazione di &aBfrssanese e di Primolano,
realtd in cui l'associazionismo cismonese neppwssidera la possibilita di
operarvi e, allo stesso tempo le associazioni d&leioni non cercano la
collaborazione con quelle di Cismon.

Anche nel comune di Arsie sono presenti questo diplimitazioni che possono
essere riassunte in difficolta di collaboraziona &ssociazioni. In quest’ottica
anche il campanilismo limita in maniera decisivanione di intenti per il
territorio, salvo essere accantonato poi durantenémifestazioni importanti,
momento in cui la partecipazione e molto sentitgpdde di tutte le frazioni ed
associazioni. La nota positiva risiede proprio imesto contesto, infatti
campanilismo e mancanza di collaborazione vengaoardonati per la buona
riuscita dell’evento in questione. E questo il castla Fiera delle Anime, della
Festa dell’Artigianato e delle Sagre paesane, irsiogole identita si fondono per

dare vita ad un unico corpo.
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Questi eventi dimostrano che l'unione di intentp@ssibile e supera qualsiasi
logica campanilistica se in ballo vi & I'immaginel dpaese, ma purtroppo e
limitata ad aventi occasionali anche se importanti.

Sarebbe auspicabile una stretta cooperazione aweoltae I'evento di attrattiva,
che attraversi a 360 gradi il territorio, un pohw® stanno provando a fareasei
con il coordinamento feltrino, una innovazione ss@uto per quanto concerne

I'associazionismo, una buona pratica dalla quajgarare e prendere esempio.

Altro elemento di valutazione consiste nell'indissa pregio paesaggistico e
naturale dei due comuni, appartenendo entrambiZallee di Protezione Speciale
(ZPS) e ai Siti di Importanza Comunitaria (SIC)diado parte sia delle Valli del
Cismon che del Massiccio del Grappa.

Andando oltre alla classificazione comunitaria, i&rsé collocato nella
pedemontana estendendo il proprio territorio dgjd_del Corlo a Cima Campo,
attraversando paesaggi dolci e semi collinarigpevare ad un clima ed ambiente
esclusivamente montano. L'intera area € ricopeataasti boschi: la zona sita ad
un’altitudine piu bassa é ricoperta di faggi, merdr quota piu elevata i boschi

sono composti per lo piu da larici ed abeti, ladlmontana per eccellenza.

Fig. 2 Rocca di Arsié

Fonte:www.arsié.it
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Fig 3 Le case tipiche di Arsie
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Cismon é sito in una realta orografica diversagmds sorto ai piedi di una ripida
montagna e in una valle stretta, non lascia tragpan un primo momento, la sua
bellezza e pregio ambientale. Viene costeggiat@data (Fig.4), un torrente nel
pieno della sua limpidezza che a sua volta ¢ fiaggiato dalla scorrevole pista
ciclabile. Il suo territorio contraddistinto dallfortificazioni sale verso un

paesaggio pilt montano, verso il Monte Sorist e e baite (casere) (Fig.5)

estendendosi fino al massiccio del Grappa.
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Fig. 4,5,6 Il Brenta e le Casere

—

oto prorie

Entrambi i comuni, che confinano in piu punti, netamte la loro bellezza, vivono
in un notevole stato di degrado ambientale caudatiimboschimento e dalla
presenza di rifiuti. Il declino ambientale é in bagparte causato dall’'emigrazione

che, a sua volta, ha significato I'abbandono dempmia della viticoltura,
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dell'allevamento. L’assenza di braccia che lavorknerra, che falciano i prati, si
traduce in progressivo imboschimento e, allo stessmpo, in mancata
manutenzione dei sentieri, assenza di pulizia pexl ghe riguarda i rifiuti.
Preoccupante e proprio questo fenomeno, i rifietigono accumulati in cavita
naturali del terreno, nel bosco, dentro le forafioni belliche, senza alcun
rispetto del territorio e della gente che ci vive.

Molto probabilmente la maggior parte del fenomené soncentrato negli anni
scorsi, ma purtroppo continua a riprodursi, anehea minore intensita, anche ai
nostri giorni.

La problematica e arginata dalle associazioni g@esso svolgono operazioni di
pulizia, ma non basta, € necessario un intervesrttuoale di coordinamento, che
metta a disposizione i mezzi ai volontari, per ggemnma che soprattutto si
adoperi al fine di coordinare le forze del comunsogra comunali, operazione
che richiede appunto una maggiore influenza dehgote associazioni. Allo
stesso tempo potrebbero essere proprio i voloatpremere con forza nei propri

municipi per far entrare la problematica in agepdeitica.

Passando oltre alle problematiche prettamenteni@telle due realta, &€ necessario
ora analizzare la questione relazione esterne,cangonente fondamentale dal
momento in cui viene trattata la problematica deNMiuppo. Non €& pensabile
indirizzare una linea volta al miglioramento seda interessata rimane chiusa in
se stessa e non estende la propria specificit@emebrio di azione.

Nella realta montana I'esempio e lampate, un paks@&000 abitanti e una
attrattiva solo potenziale, difficilmente riusciaél emergere da solo, mancano i
fondi e le persone che si attivano, nonostanteibicusso impegno, sono poche e

hanno poco tempo da dedicare ad un progetto cdskarso.

Nellottica dello sviluppo importante e il posizemento geografico di entrambi i
comuni in analisi, Cismon del Grappa facilmentegraggibile con i mezzi
pubblici sia da Trento che da Venezia, oltre cheesgkre vicino a Bassano del
Grappa, al Monte Grappa, all’Altopiano di Asiago.

Arsie é piu fortunato nella sua collocazione, ijhadel Corlo € gia di per se meta

di villeggiatura, ma il flusso & concentrato so#l@ sue sponde. E vicino a Feltre
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che a sua volta richiama visitatori per il suo ®&iper i campionati mondiali di
paracadutismo che si svolgono sul Monte Avena.

Con questa breve esplicazione dei luoghi di atteatiuristica vicini ai comuni
studiati, intendo dimostrare come lintera areaiabtbelle importanti risorse
ambientali e storiche che gia attraggono turismove@miente anche dagli stati
esteri. E proprio questo il fulcro della secondatepaledicata all’analisi delle
potenzialita del luogo, la dimostrazione che iidiar arriva anche da lontano per
passare qui le sue vacanze. Non si parla solo nka@ni e padovani che qui
hanno comprato la seconda casa, ma anche di nmoltistandesi, tedeschi,
spagnoli. L'attrattiva € spesso convogliata neitcgriu conosciuti, da Feltre e
Bassano, al Lago, al rinomato Altopiano di Asiagmg € proprio da qui che
bisogna patrtire.

Non sempre in tali luoghi di forte attrattiva tdiga vi € una informazione tale da
consentire una diramazione nei luoghi limitrofiparte a causa della mancanza di
depliant informativi delle zone in questione. Ihdanso e nel territorio studiato,
la Provincia di Belluno e il Consorzio turistico &pa Prealpi Dolomiti stanno
iniziando a muoversi al fine di promuovere integrahte il territorio.
L’operazione non risulta essere facile ed immediada l'iniziativa ha iniziato a
smuovere lo status quo che caratterizza questéoperdi montagna veneta.

| primi passi mossi da questi due enti sono immbiitana per il momento ancora
insufficienti al fine di promuovere integralmenteterritorio, finalita che puo
essere perseguita appieno solo con un vero ingenesgo da parte dei comuni dal
guale parte, oltre all’invio di materiale pubblaniio, I'interessamento per la buona
riuscita di un meccanismo che si muove a 360 gfzehza I'impegno attivo delle
forze comunali nessuna iniziativa, per quanto adtatien potenziale, puo apportare
gli effetti auspicati.

In tal senso esplicativa puo essere I'esperienZarglé e del suo lago. Come gia
affermato, sulle sponde del Lago sorgono due cagipelge richiamano un
importante numero di visitatori stranieri interassavisitare anche i dintorni e,
allo stesso tempo, di partecipare alle iniziatia@gane che animano la zona. Gl
stranieri si trovano nella situazione di non comgexe i cartelli informativi
scritti solo in italiano, rinunciando cosi a paipece alle iniziative che, per

definizione, verranno riproposte solo se vi € unana partecipazione.

178



Gli organizzatori del luogo non valutano nemmeng@adasibilita che hanno sulla

porta di casa, il valore aggiunto che il turisma portare al territorio.

Infine la questione del trasporto: sia Cismon chgiédsono due paesi facilmente
raggiungibili con i mezzi pubblici, in particolaper quanto riguarda il comune
vicentino che é fornito di stazione ferroviariaallp stesso tempo, la frequenza dei
treni e di uno all’'ora. Una volta scesi alla ferepadi Primolano in particolare (lo
snodo naturale sia per I'Altopiano di Asiago cheip€&eltrino), ma non solo, non
e presente nessun depliant informativo sulle &tteatocali, cosi che il turista (o
potenziale turista) non riceve alcuna ulterior@infazione sul territorio.

Manca quindi un potenziamento informativo neglidinabbligatori, siano questi
la stazione di Primolano, piuttosto che quella ds&no del Grappa, Feltre o
Asiago. E in queste zone che si riversano il maggionero di visitatori ed & qui
che devono pervenire i materiali pubblicitari ebrmativi dei paesi, meglio se
visti attraverso una logica di insieme tale da prowere un pacchetto turistico
completo.

Analizzando la questione trasporti nella realta woate Arsié, questo paese
dispone di una rete di trasporto pubblico, ma efsesituata in una zona
montagnosa, gli spostamenti avvengono solo su gomnadlo stesso tempo, la
frequenza dei mezzi durante la giornata é risicata.

La motivazione che sta alla base della bassa fregueei mezzi puo essere
facilmente individuata nella scarsa utenza, perpid® composta da persone
anziane, mentre i giovani e gli adulti difficilmentitilizzano i mezzi pubbilici, in
parte a causa della ridotta fascia di orario in\dusono le corriere, in parte a
causa della mancanza di cultura orientata alla#didel trasporto pubblico.

Allo stesso tempo anche la cura del manto stradaliecisamente scadente,
problematicita che viene sempre giustificata coméancanza di denaro.

Le problematicita sono molteplici e di diversa mafuma allo stesso tempo legate
inscindibilmente fra di loro. Migliorare la comuamione, la rete € solo il primo
passo verso il riscatto del luogo, ma deve essemepletata con la cura e il
recupero del territorio, elementi fondamentali ip&ziare a parlare di sviluppo.
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2.3.Le Finalita del progetto di sviluppo: fra scenaridesiderato e motivazioni

Dall’analisi del contesto locale svolta, emergotmae potenzialita che entrambi
i comuni posso sfruttare al fine di sviluppare lajpia area.

Riprendendo brevemente 'analisi del problemagpiitesto e caratterizzato da uno
stato di declino economico e di degrado ambiemtatevole, in parte causato dal
progressivo spopolamento dei luoghi. Le problerhaticsono molteplici e
attraversano sia I'ambito economico che socialezigmo dai servizi pubblici
all’'ambiente in un sistema complesso per riteneteodtare velocemente le linee
da seguire per sviluppare integralmente la zona.

Per tale motivo I'analisi verra condotta sulla dndello sviluppo turistico, ritenuto
importante al fine di ridare vita a questi luogh& motivazione che sta alla base
di questa decisione € maturata dalla consapevoldezanotevole patrimonio
storico ed ambientale presente in entrambi i comuothezza atta ad essere
messa in rete con la finalita di promuovere un siuguristico maggiore nel
territorio.

Il processo dovrebbe pero coinvolgere non solcei @amuni, ma l'intera zona del
Massiccio del Grappa per poi estendersi alle Pielafiraversando quella
porzione di montagna veneta che fa parte di Bedlen¥icentino e Trevisana che
non puod essere considerata alta montagna, ma aot®sjuesto vive le stesse
problematiche montane.

Allo stesso tempo pensare di intraprendere questmepso atto a portare
ricchezza nel luogo, non basta se parallelamenteviene attuata una opera di
sistemazione, ristrutturazione, ripristino, pulizéei comuni interessati. Le
associazioni in tal senso svolgono un ruolo degjsima vivono la limitazione di
muoversi per azioni singole nel solo suolo comunsdenon della frazione, senza
una linea progettuale che tira le fila delle sirgoiziative.

Il volontariato & una fonte di ricchezza fondambntasto gli ottimi risultati che
ha apportato nel corso degli anni, ma da solo rastabin un’ottica progettuale di
sviluppo.

E necessario l'intervento dellamministrazione corale, delle comunita montane
e degli attori economici e sociali al fine di mettén rete le risorse, ma soprattutto
per unire i mezzi, siano essi economici o di alteura.

E seguendo questa ottica che & nato il Consorzitstiio Grappa Prealpi e

Dolomiti, ma si puo fare molto di piu, arrivandof@mare una IPA che ha le
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potenzialita di promuovere uno sviluppo che vaeol#r logica settoriale, turistica
appunto, per arrivare ad una visione multi disnguie.

Facendo un passo indietro, la rivalutazione egbiistino dei comuni di Arsie e di
Cismon e possibile, in quanto sono presenti detese atte ad essere valorizzate
e messe in rete al fine di iniziare I'opera di hitazione e di sviluppo del
territorio.

In un primo momento dovrebbe nascere e crescerdotpa la consapevolezza
delle risorse presenti nel territorio, dalle qugbartire per rivalutare,
primariamente, la zona specifica per poi iniziana tondamentale opera di messa
in rete delle risorse.

Credere di intraprendere un’opera di ripristino, \@ilorizzazione storica ed
ambientale finalizzata, inizialmente, allo sviluppistico, non puo essere attuata
da due piccoli comuni montani con pochi abitargcarse risorse economiche.

Per tale motivo il lavoro deve essere svolto a §6ili, iniziando dal territorio
specifico estendendosi poi ad un livello sovracoateinidentificato sia nel
Consorzio Turistico Grappa e Prealpi che potreboéversi in IPA.

La rete ed il partenariato sono due strumenti @adizione del territorio per
ripensare il proprio futuro e che potrebbero areval massimo della propria
potenzialita con la creazione di un IPA che, sonnaente, potrebbe essere
identificata con il territorio dello stesso CongorZTuristico: Le Comunita
montane del Brenta, Feltrino, del Grappa, ValbellerPrealpi Trevigiane.
L’unione di intenti, forze, risorse sembra essaredposta che la montagna deve
dare ai propri abitanti, visto che i piccoli comunbntani da soli non potranno
intraprendere la via dello sviluppo.

L’opera di ripristino e di valorizzazione deve amire su tre piani:

a) Ripristino e sistemazione delllambiente e del swalmunale;

b) coinvolgimento attivo nel consorzio turistico Grapgprealpi e Dolomiti;

c) creazione di un IPA comprendente le Seguenti Coraumontane: del Brenta,
Feltrino, del Grappa, Valbelluna e Prealpi Trewigia

Solo partendo da una presa di coscienza delleazzehe delle risorse che il
proprio territorio ha da offrire, i comuni possdraprendere un’opera di sviluppo
integrato. La consapevolezza é solo il primo pakdagquale si diramano poi gli
obiettivi, sub obiettivi ed azioni da attuare reeléa, al fine di uscire dallo stato di

abbandono in cui vivono da anni queste realta nmentd’abbandono é
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sicuramente la causa ultima dei problemi del wniotche, se fosse riuscito prima
ad avere consapevolezza delle proprie potenzialda, sarebbe giunto a questo
punto. Ma parlare al passato non ha piu sensmpite le condizioni economiche
avevano fatto credere che solo I'industrializzagi@vrebbe apportato ricchezza,
tanto da investire l'intera campagna in questo, aadbnando agricoltura,
viticoltura e non considerando neppure I'ideandeistire nel turismo.

Il turismo non deve essere visto quale unica pdgaildi sviluppo, non bisogna
cadere nell’errore di farlo diventare la monocwdtut’'eccellenza, ma sarebbe
auspicabile che innescasse un circuito di produzdresso legato. In un secondo
momento quindi, se il processo di sviluppo dovegsadire, si deve iniziare a
pensare di intraprendere una strada parallela atiéiailteriore crescita del luogo.
Partire dal turismo puo essere un’idea per tamm@oiladeclino economico e
demografico del territorio e l'input dal quale peat in secondo momento, per

individuare altre fonti di sviluppo e di crescita.

Il meccanismo, al fine di apportare valore aggiud&ve coinvolgere un territorio
vasto viste le ridotte dimensioni dei paesi montahe e gia stato individuato dal
Consorzio Turistico Grappa e Prealpi.

Vista la forza che le IPA hanno nella programmagiaegionale e nella
definizione di programmi di sviluppo, € auspicabdiee i territori individuati
precedentemente si uniscano in una comunione dntinvista la similitudine
orografica, paesaggistica, storico— culturale chbariatterizza.

Le IPA sono infatti dei veri e propri strumenti gbvernancedi partenariato per
eccellenza, nelle quali intervengono tutte le paottiali, economiche, private e
pubbliche, attive sul territorio, al fine di defiai proposte politiche concrete e
legate interdisciplinarmente al territorio. Questaumento non deve essere visto
come un mezzo amministrativo, ma bensi come strtonyaslitico che si basa su
dei tavoli di concertazione dal quale nascono litiggrogrammazione di sviluppo
comune. E sui tavoli di partenariato che vengonomidate delle politiche
integrate per il territorio, in modo che il comesdelle attivita e dei progetti
rispondano alle peculiarita e alle caratteristidhejueste zone, coinvolgendo le
diverse competenze (siano esse pubbliche, priea@yomiche o sociali) che
singolarmente non sono autosufficienti rispettoagigiungimento degli obiettivi

perseguiti.
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La forza di questo strumento consiste quindi netiacertazione fra le diverse
parti sociali che, riunite ad un tavolo di parteatr, analizzano le problematiche
territoriali con la finalita di elaborare propostdte ad incidere sia sulla
programmazione regionale che su quella dei comainivolti. L’elaborazione di
progettualita non deve essere ritenuta fine a essat infatti le IPA sono parte
integrante del PAS, un vero e proprio strumentorap® che, oltre a definire
tutte le risorse necessarie e reperibili nel bi@ngluriennale, vincola
conseguentemente anche il bilancio annuale.

Creare una IPA puo0 essere una possibilita sfrigtaiall’ottica dello sviluppo, in
guanto consente di riunire diversi settori in ut@sso tavolo evincendo cosi le
esigenze dei singoli territori, per poi far sentiee propria voce in loco e in

regione.

2.4.L'analisi dei sub Obiettivi

In questa sezione verranno analizzati nel dettagispettivi sub obiettivi dei tre
obiettivi primari, individuati grazie all’analisetritoriale elaborata.

Obiettivi e sub obiettivi sono legati inscindibilnte fra loro sia dal punto di vista
delle risorse impiegate piuttosto che delle figaperseguite. Allo stesso tempo,
affinché vi sia la buona riuscita delle iniziatipgomosse bisognera muoversi
sempre a 360 gradi, arrivando in alcuni casi dliieeganizzativi sovracomunali.
L’efficacia dei progetti presuppone che ogni tdssdlunzioni in maniera
efficiente ed efficace e che quindi, oltre all'ingm@ delle associazioni, che gia
danno il massimo, dovrebbe essere speculare Bsgercomunale di muoversi in
tal senso.

Partendo dagli obiettivi esplicitati, vengono onadividuati i rispettivi sub
obiettivi, elencati sinteticamente di seguito, per essere spiegati esaustivamente
di sequito.

a) Ripristino e sistemazione dellambiente e del summunale attraverso
opere di:

- Coordinamento delle associazioni al fine di izaife gli interventi;

- Pulizia dell’area comunale con l'aiuto di assamai e abitanti dei comuni,
coinvolgimento delle scuole. Utilizzo di risorse oaomiche e strumentali

comunali;
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- Ripristino parziale delle fortificazioni: puliziaisboscamento anche con l'aiuto
delle associazioni che avranno bisogno di coorderdo e risorse.

b) Coinvolgimento attivo nel Consorzio Turistico Gragprealpi e Dolomiti:
- Rafforzare la rete di partenariato superandachecampaniliste;

- Materiale informativo nei siti di richiamo tutiso e nel sito internet;

- Awvio di iniziative comuni.

C) Creazione di un IPA comprendente le Seguenti Coraumintane: del
Brenta, Feltrino, del Grappa, Valbelluna e Preahgvigiane.

Affinché vi sia la formazione di un IPA, vi devesese, a livello di tavolo di
partenariato:

- La definizione dell'area di riferimento secondntari di omogeneita (geo —
morfologiche, storiche e socio — economiche );

- Una diagnosi territoriale che comprenda i punfodza, debolezza e i principali
problemi di sviluppo locale;

- lindividuazione dell'idea di forza alla baselll®A andata a crearsi con

I'individuazione degli obiettivi strategici di suppo locale.

a) L'obiettivo di ripristino e sistemazione dell'@mnte e del suolo comunale € il
primo degli obiettivi generali analizzati, il qualiecompone di tre importanti sotto
insiemi che, a loro volta, devono muoversi in arrager raggiungere la primaria
riqualificazione ambientale.

Considerando lo sviluppo turistico quale finalitangrale dalla quale partire per
rivalutare l'intero territorio, bisognera iniziara muoversi nel verso della
riqualificazione e del recupero che, in primo motoemotrebbe prevedere uno
step di pulizia e di disboscamento. La motivaziaie base di questa procedura
consiste nella attrattivita del luogo: quale zormdrgbbe risultare piacevole da
visitarsi se, nonostante I'indiscusso pregio stoed ambientale, venga lasciata in
un stato di abbandono e di trascuratezza?

In tal senso dovrebbero muoversi sia Arsieé che @Gignprima entro i propri
confini, per poi iniziare un lavoro di collaborag® finalizzato a perseguire un
risultato comune.

In un secondo momento sarebbe auspicabile la saziene, o per lo meno la
messa in sicurezza, la pulizia dei forti principatportante risorsa sfruttabile al

fine di sviluppare il turismo in loco. Questo lasaichiede una spesa onerosa che
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difficilmente un comune riesce a sostenere, per abtivo la unione di risorse &
fondamentale e, allo stesso tempo, € maggiormemspicabile se i comuni
saranno inseriti in una rete che comprenda urtdeiampio, quale il Consorzio
turistico Grappa e Prealpi, di cui parlero in ségui

Per un completo raggiungimento del primo obiettigoesto dovrebbe essere
attuato su due livelli, comunale in un primo monognsovracomunale poi,
facendo in modo che lo scambio e la presa di degisvvenga su di un piano che
ha gia mediato al proprio interno le linee da segulale metodologia potrebbe
essere seguita perché la collaborazione associativiene piu facilmente se |l
confronto ha luogo fra due enti che, gia per loatura, hanno contribuito a
mediare gli interessi delle singole associaziomngnali, piuttosto che iniziare un
dialogo fra molteplici realta che, oltre ad aveadicamento in comuni diversi,
perseguono obiettivi diversi.

La collaborazione, il coordinamento, oltre ad aviamalita decisionali, potrebbe
essere utilizzata come chance finanziaria non ferdihte. Un fondo comune
destinabile a progetti comuni significa aver a dgpione una liquidita maggiore
rispetto a quanto potrebbe essere ricavato dalzok associazione. Allo stesso
tempo, partecipare ai bandi regionali, e non scbope unione di associazioni e,
meglio ancora, di comuni, significa ancora una avatbaggiori possibilita di
ricevere fondi.

Un’unione di forze insomma, che minimizza le diffit&c economiche e

dimensionali massimizzando le risorse ed ottimidpde idee.

b) Il secondo obiettivo consiste nel coinvolgimeattivo nel Consorzio Turistico
Grappa Prealpi e Dolomiti, atto a promuovere ifiterio delle Prealpi venete,
attraverso una collaborazione fra entitd territoridistinte finalizzata alla

valorizzazione e riqualificazione dell'offerta tstica e all'incremento delle
presenze sul territorio a livello turistico ed egomco.

L’'Unione Europea da tempo rileva come il turismocsilochi al centro del

processo di Lisbona per la sua capacita di contdbn misura essenziale alla
crescita, all’occupazione ed alle nuove tecnologie comunicazione ed

informazione e da tempo svolge azioni in favorelodaliluppo del turismo

sostenibile, richiedendo anche agli Stati membdettinare risorse allo sviluppo

di adeguati ad al sostegno delle PMI del turismo.
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La forza delle attivita e dei prodotti turistici siste nel non poter essere
assolutamente delocalizzabili: lo sviluppo turistrealizzato su un territorio non
pud che rimanere patrimonio di quello stesso t@idtsu cui € stato generato,
determinandovi condizioni stabili di sviluppo ecamoo. La nascita di una filiera
delle attivita di tutela e valorizzazione dei benlturali ed ambientali legata ad
ulteriori filiere dell’'artigianato e delle produzib enogastronomiche di qualita,
sono la base di un turismo che va oltre la monacalltintegrandosi con politiche
perseguite in altri settori.

E su questi principi che nel 2001 nasce il Conso@&iappa Prealpi dall'idea di
Sergio Mondin e dal coinvolgimento delle Comunitarmane e politici locali del
Massiccio del Grappa, con l'intento di arrivareush voce comune nella gestione
del territorio del Grappa, perché si era visto comenostante il massiccio
convogli tre province e numerosi comuni, nessum antsia mai occupato della
gestione comune dello stesso. Come dice un veddtio dialettale: El can con
tre paroni el mor de fant!, ed e cosi che il Consorzio, con i suoi 110 ofera
cerca di riscattare il territorio attraverso un@mzione capillare indirizzata per lo
piu ad accomunare gli interessi e intraprenderepercorso di valorizzazione
anche attraverso i prodotti tipici. La linea segypunta, oltre che sulla Grande
Guerra, sul pregio paesaggistico, cercando di #irada visita sul luogo sia in
estate che in inverno, offrendo l'area buone pdgsibescursionistiche. In
quest’ottica e promossa ogni anno il CispaTour idteressa tutte le Prealpi, in
diverse domeniche invernali.

Sono molteplici i depliant turistici creati ed intente € anche la nascita del
portale che consente di promuovere, oltre al teratin senso stretto, le
manifestazioni e le imprese, siano esse ristorantlberghi, piuttosto che
produttori di prodotti tipici.

Nello specifico il sito internetwww.grappaprealpi.if), da una panoramica del

territorio generale per poi lasciare spazio ai gingomuni che autonomamente
decidono cosa inserire, sia come immagini che cpemeorsi, iniziative, prodotti
locali. Per quanto riguarda Cismon, lo sfruttamedétio stesso € decisamente
limitato e quindi deve essere sfruttato appieno ater arrivare al
raggiungimento dei risultati auspicati.

Arsie per contro rimanda ai propri siti che sonoisi@mente aggiornati e ricchi di

foto, notizie, informazioni. La differenza ancormauvolta € notevole e dimostra
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come il comune bellunese si stia attivando al fihepromuovere il proprio
territorio, mentre Cismon arranca nel suo status, qunostante la presenza di
associazioni vive ed attive.

Nel contesto della promozione le problematicitacsonolteplici, ma possono
ancora una volta essere riassunte in difficoltacanvolgimento e miopia nel
pensare al turismo. Durante l'intervista al prestdeal Consorzio Grappa Prealpi,
e emerso con forza e chiarezza la difficile straizione di una rete che vada oltre
il localismo, il campanilismo e linteresse del gito. E il Consorzio che si fa
promotore per coinvolgere e promuovere il terrddn una logica integrata, che
ricerca i singoli comuni e commercianti per dare wisione d’insieme all’area e
solo raramente, sono i singoli a credere e a aelitaonsorzio. Gli attori locali
non credono nelle potenzialita che questo strumieatda offrire al territorio e, di
conseguenza, alle attivita e ai comuni che vi aderio. E questo I'esempio del
portale, uno strumento essenziale al fine di prorat®il turismo in loco, sia esso
legato alla Grande Guerra o ai prodotti tipici, i@ purtroppo non viene
sfruttato dagli esercizi locali. Sul Grappa vi s@tolocali di cui solo 15 sono soci
del Consorzio. Questa scarsa partecipazione € a@llidssenza di una cultura
basata sulla cooperazione, sulla paura della coevea, la cultura bianca
antistatalista per eccellenza.

Vi e una difficolta endemica nel far capire cheobpisa lavorare insieme lasciando
da parte la paura e il sospetto dell’altro, in lotaca integrata volta allo sviluppo
del turismo.

La questione turismo implica tutta un’altra seriepdoblematiche acuite dalla
assenza di cultura orientata a questo tipo di gpidueconomico: difficilmente si
intravede in questa strada un indotto in gradaalilprre ricchezza nell’area.

In quest’ottica Arsie si € dimostrato un comune tmattivo nella voglia di
promuovere il proprio territorio in un’ottica inteda, sia promuovendo il
Consorzio Pro Loco Valcismon che divenendo, a soidaysocio attivo del
Consorzio.

Per contro Cismon del Grappa singolarmente non léoratiiva in questo settore,
ma il Consorzio Pro Loco Grappa Valbrenta si staowendo nel territorio
cercando una collaborazione sia con i propri constigi con il Consorzio Grappa

Prealpi, al fine di valorizzare I'area attraversuilizzo delle reti territoriali.
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Ritengo sia vitale e fondamentale un interesseaaétimolto partecipato in questo
Consorzio, visto I'ampio territorio che circoscrieevista soprattutto la portata
innovativa che ha nella zona, per troppo tempoctnata e abbandonata a se
stessa.

Vista la situazione preoccupante in cui vivono &mipi i comuni analizzati e, allo
stesso tempo, l'intera pedemontana, risulta fonddahe sfruttare appieno questa
possibilita che é venuta a crearsi, soprattuttdired di rafforzare la rete di
partenariato. La collaborazione & una risorsa tkecigste le piccole dimensioni e
le limitate risorse di cui dispongono i comuni, Badn vista di una promozione
turistica territoriale che prevede un dispendioridorse non indifferenti, fra

pubblicita e valorizzazione in termini piu ampi.

In linea generale il progetto proposto consistdonsfruttamento di ogni rete
possibile al fine di promuovere i territorio, pasda dalla collaborazione
comunale interna a quella fra municipi limitrofirpeoi estendersi ad un livello
piu ampio, sia esso il Consorzio Turistico Grappealpi, piuttosto che il GAL
della Montagna Vicentina o il Consorzio Proloco Bfa@nta e VVal Cismon.

Gli istituti sovracomunali sono molteplici e vars&g ma solo l'interesse attivo
dei comuni pud consentire uno sfruttamento di cuesti al fine di arrivare

all’avvio di iniziative comuni.

c) Il terzo obiettivo auspicabile consiste nell@&zione di un IPA comprendente
le Seguenti Comunita montane: del Brenta, Feltrola, Grappa, Valbelluna e
Prealpi Trevigiane. (Fig.7)

La motivazione che sta alla base della scelta dstguterritorio consiste nelle sue
caratteristiche morfologiche, storiche e socio- nerniche. L'intera zona é
pedemontana e vive la stessa situazione dei cogi@ranalizzati, situazione che
puo essere brevemente riassunta in spopolamemjdieambientale ed assenza
di una linea di sviluppo territoriale.

Vista 'omogeneita ambientale e storica (I'intecana fu teatro suo malgrado dalle
battaglie della Prima Guerra mondiale), dal disagionomico e sociale, sembra
essere auspicabile la creazione di un’IPA che gp@me quale innovativo tavolo
di partenariato. Come gia spiegato, I'IlPA €& un rwogtrumento di

programmazione decentrata di sviluppo del teroterisi propone di promuovere,
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attraverso il metodo della concertazione lo svitlugostenibile dell’area cui fa
riferimento. Attraverso la concertazione elaboreordivide analisi economiche,
territoriali ed ambientali formulando politiche geoporre al proprio territorio e a
livelli di governo sovraordinati, individuando allstesso tempo percorsi
procedurali e comportamenti efficaci al raggiungmoeedegli obiettivi preposti.
Per dare vita ad una IPA & necessario che il déeimipresenti un elevato grado di
omogeneita dal punto di vista socio- economico e, @llo stesso tempo, sia
sufficientemente ampio da consentire I'espressidngoolitiche e di progetti
strategici condivisi di medio lungo periodo.

La maggior problematica riscontrata nella defimizodi un’IPA é la sua
mancanza di visione strategica del territorio, nerado legata per lo piu ai patti
territoriali preesistenti, piuttosto che alla sitg@omunita montana. E questo
'esempio della Comunita Montana Feltrina che l@odvita nel suo stesso
territorio all'lPA Feltrina, non espandendosi adetibri territori limitrofi. Allo
stesso modo si € mossa anche I'lPA del Grappa cheappresenta il Grappa nel
suo complesso come si potrebbe essere tentati @er@ ma vela il
coinvolgimento dei soli comuni trevisani facentrieadel massiccio del Grappa.
La miopia nell'utilizzo di questo innovativo strunte di governo & scandalosa,
rimane legata ai confini provinciali come se i gonfancissero la fine di un
problema, il limite di una risorsa considerata esieia propria o dell’altro.

A questo punto ritorna perfettamente il discorstatieo alla mappa turistica
creata dalla Provincia di Vicenza che, oltre a moiudere le fortificazioni di
Cismon, non segna neppure la strada e I'area aggarperché “il Grappa non e
solo della Provincia di Vicenza” . Il campanilisnassume delle proporzioni
enormi gia a livello comunale, amplificando la piapportata in maniera
esponenziale a livello Provinciale, come se linsitatla provincia possa garantire
uno sviluppo migliore.

In questo sistema variegato le Comunita montaneagio un ruolo decisivo nella
lotta dei campanilismi, basti pensare all'istitumodelle IPA nei propri territori,
non prendendo neppure in considerazione la posaildi dare vita ad una
Comunita montana unica o ad un’IPA unica, dato atm la nuova legge
nazionale sulle Comunita montane, moltissime dllgquenete verranno sciolte.
Per la montagna veneta iniziare, o continuare riangadi riscatto non e possibile

se si rimane ancorati ai localismi comunali, ai pamlismi provinciali, ed in
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economia, alla paura del possibile concorrenteculra bianca e forte, il “far da
se” e la logica con cui il Veneto si € sempre mpss® bisogna lasciare da parte
guesta mentalita che non apporta al cambiamentoalnsalo perpetuarsi dello

status quahe sta uccidendo la montagna.

Entrare a far parte di un’IPA che comprenda il Nase del Grappa e la
pedemontana Bellunese e Trevisana, sembra esssoiidone piu immediata e
sensata al fine della riuscita di un buon procefissviluppo che possa andare
oltre il turismo in senso stretto.

L’idea di forza alla base dell'Intesa programmaticarebbe essere sviluppata al
fine di promuovere il turismo, elemento di forzd daale partire per indirizzare
poi ulteriori processi di sviluppo. Lidea di baseonsiste nell’evitare
I'insediamento di una monocultura turistica, pertdrdare il tutto su di un’unica
fonte di entrata € rischioso. In tal senso insegiaail Bellunese con la crisi
dell’occhiale, che Cismon che negli anni Sessan&ettanta ha rinunciato alla
vocazione agricola per investire tutto nell'indiesstche perd non é progredita
come sperato.

L’IPA puo aiutare in questo senso ad integrareditiphe di sviluppo turistico
con le politiche perseguite in altri settori, inagio strutturata sul partenariato
pubblico- privato che non vincola la partecipaziam@lcuni settori esclusivi, ma
la estende a tultti.

La cooperazione € necessaria per concordare uaggs unitaria finalizzata
globalmente al recupero della competitivita delémm Massiccio del
Grappa,poiché il prodotto turistico & costituitoudainsieme di risorse, prodotti e

servizi garantiti sul territorio sia da operatarivati che da istituzioni pubbliche.

Per quanto riguarda I'area di riferimento sullalguatituire una IPA, si torna a
ribadire I'auspicabilita di un coinvolgimento dedrauni del Grappa, siano essi
confinanti nella Cima piuttosto che situati nellademontana, facendo parte
entrambe le tipologie di una realta morfologicayist e socioeconomica similare
sotto molteplici punti di vista. Ancora una voltatcomuna una storia comune, la
base di partenza per intraprendere un percorseildppo turistico, cosi come le
stesse caratteristiche orografiche che presentamueati simili fra loro, ma

soprattutto di indiscusso pregio paesaggistico.
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Il territorio oltre a presentare caratteristiche aihogeneita, € vasto, cosi che
'implementazione di qualsiasi politica territoealha maggiori possibilita di
riuscita ed inoltre, dal momento in cui si faccreauichiesta di fondi, la Regione
sara maggiormente predisposta a dare dei contribwmione fa la forza e il
superamento dei campanilismi e localismi € necessarun’ottica di sviluppo
territoriale, ma fino a quando si continuera a@agre per confini amministrativi

provinciali e di Comunita Montane, chi ne rimettegxa la montagna con i suoi

abitanti.
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Fig. 7 Le IPA attuali del Veneto e definizione apgsimativa dei potenziali confini
dell'lPA dell'intero Massiccio del Grappa.

Confini approssimativi della potenziale IPA
dell'intero Massiccio del Grappa

Agno, Chiampo

Altopiano Settecomuni
Area Berica

Area Centro-Sud della provincia di Venazia
Astico Leogra
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{iadore Cenfrale

Camposampielese

(astellana

Comelico e 5appada

Comprensorio Feltrino

DalfAstico al Brenta

Dolomiti Venete

Miranese

Montagna Veronese

Pedemontana del Grappa e dell'Asolano
Riviera del Brenta
Sistema Polesine

Veneto Orientale

Fonte:www.unionecamposampierese@n elaborazione propria.
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4. Ripartire dalla risorsa ambientale e paesaggistita

Dall’analisi svolta, emerge con forza la difficoltt organizzare e strutturare il
territorio, al fine di dare vita ad una visionengieme omogenea.

Le difficolta sono di tipo sociale e culturale,reliche di tipo strutturale in senso
stretto. Sicuramente entrambi i comuni vivono ira wondizione di disagio e di
degrado ambientale notevole, e lo stato di abbamdortui vengono lasciate le
proprie risorse storiche- ambientali, ne sono walage dimostrazione.

Il male comune di entrambi i comuni risiede nebianpleta assenza di un progetto
di sviluppo locale, elemento non trascurabile seossidera che I'intera area vive
da decenni nel perseverare del proprio statussgnza individuare una strada da
percorrere per riscattarsi.

La mancanza di una decisione in tal senso, protegi anni lo stato di
abbandono che, a sua volta, allontana la genteedébrio, ed un luogo senza la
propria gente non e piu nulla, non viene conservadm viene fatto vivere, ma
lasciato a se stesso e fatto morire.

La diagnosi territoriale fa emergere con forza igente necessita di definire, di
delineare un percorso di sviluppo volto al recuper@a questa conclusione sono
giunta cercando di andare oltre lo stato di abbaado cui vive 'ambiente con le
proprie bellezza storico- paesaggistiche.

La voglia di riscatto emerge dall’associazionismiee,cin silenzio, cura il
territorio, cerca di recuperare il suo aspetto inago, lo abbellisce, lo rende
vivibile e vivo. Basti solo pensare al molteplicenmero di associazioni che
operano in entrambi i comuni, a dimostrazione ddbfche i paesi sono vivi ed
hanno voglia di veder vivere i propri luoghi, siiraerso I'organizzazione di
manifestazioni, eventi sportivi straordinari edioati (corsi), piuttosto che con la
pulizia attiva, il recupero. La gente ha vogliacdntinuare a vivere in montagna, e
di viverci bene, ma non basta il volontariato paivare ad una condizione di
qualita di vita, serve una amministrazione che segoa certa progettualita di
sviluppo.

E a questo punto che analizzando l'area e quantdahaffrire, ho deciso di

orientarmi verso il settore turistico, viste le gmlrisorse che offre la zona. Ed é

% Cf. Convenzione europea del paesaggio 2000

193



qui che emergono i primi limiti a questa stradata@lllo sviluppo: le risorse atte
ad innescare questo processo sono molteplici, c@lei e dislocate fra di loro,
ed e qui che entra in gioco la necessita di padarete e di partenariato al fine di
dare una visione di insieme al tutto.

Il processo non € facile, il degrado purtroppo iEl@vte, 'unica opera ripristinata
e il Covolo di Butistone, sono in opera i lavori iicupero del Forte Leone,
mentre le altre fortificazioni sono abbandonateeastesse. Per contro stanno
nascendo diversi musei, ma con risicati orari éraa al pubblico.

Quello che intendo sostenere € che qualcosa iainmioversi, ma € ancora tutto
allo stato embrionale, manca la consapevolezza& g¢etiprie risorse, manca la
cultura dell'accoglienza, I'idea che il turismo pasapportare beneficio a tutti e
non solo ai ristoratori. Il turismo proposto nomenocultura, € molto di piu, é
I'innesco di un processo che si muove a 360 gizalite dalle fortificazioni per
estendersi alla ristorazione, all'agricoltura, eogwtti tipici, alla cura territoriale,
un indotto che, se utilizzato con sapienza appicthezza e lavoro a tutti. E il
lavoro che spinge le persone ad andarsene, ed preseémlavoro che le fa
rimanere.

Per arrivare a questo bisogna lasciare da paxslfara “bianca” antistatalista, €
necessario iniziare a fidarsi dell’altro, sia ess@ommerciante piuttosto che
I'amministratore del comune limitrofo. La collabarane, la rete sono gli unici
elementi che possono aiutare Arsie e Cismon, masotm) ad intraprendere un
percorso di sviluppo e di recupero. Questi picpalkesi di montagna sono troppo
piccoli, hanno limitate risorse economiche e teridi per credere di
intraprendere in solitudine la via del migliorammnt

Ed e a questo punto che emerge il Consorzio TcwisBrappa e Prealpi che si
propone in maniera assolutamente innovativa, de dara visione d’insieme
all'area, cercando di superare le logiche campidhe di Province e Comuni. La
sua azione e estremamente complicata, si scontiagamyno con il sospetto degli
attori, con la loro diffidenza, con il campanilisrdelle Province che, invece di
collaborare alla visione di insieme, si ostinarragionare per confini.

La proposta di dare vita ad una IPA sembra la smhézmigliore, ma si scontra
con i fatti che parlano di altro: I'lPA FeltrinG|RA del Grappa (di cui fanno parte

solo i comuni della Trevisana).
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Eppure linnovazione che offre questo strumentoogevole, consentendo di
pensare ad un area vasta ed omogenea come unautrffrendo la possibilita di
riunire tutti gli stakholders per arrivare a dellaee progettuali di sviluppo
comune e, soprattutto, multisettoriali.

Nell'ottica della progettualita anche in ambito @go, una area vasta e coesa
avra sicuramente maggiori possibilita di incidemasprogrammazione regionale
e di reperire i fondi a disposizione, piuttosto ¢heiccolo comune singolo di
mille abitanti. Le IPA offrono questa possibilitai duperare le logiche
campanilistiche, attraverso il dialogo e la coopenae, consentendo anche
I'avvio di reti di scambio vitali al territorio.

Il percorso che propongo é strutturato dunque suivelli, parte dalla presa di
coscienza delle proprie risorse, passando poitiiltzo delle reti che la zona
offre, (in particolare propongo una stretta coll@zmone fra Arsie e Cismon, vista
la loro vicinanza geografica e storica) estendasialivelli sempre piu ampi,
auspicando la nascita di una IPA.

La presa di coscienza del territorio, significaziare con un coordinamento
interno delle proprie forze al fine di dare vita ado stato permanente di
cooperazione, finalizzato alla valorizzazione eredupero continuo. In questo
ambito gioca un ruolo decisivo 'amministrazionendunzioni di coordinamento
anche indirette (es. un coordinamento delle asziocig.

Iniziare poi a collaborare con il vicino &€ un’aliraportante prerogativa, sia esso
Cismon, piuttosto che Fonzaso, e a dimostraziome qeresto sta iniziando ad
esserci vi e la nascita dei Consorzi turistici @mantonano i campanilismi
comunali. Purtroppo il limite consiste sempre r@ifme, come se un filo di ferro
delimitasse Provincia di Vicenza e Belluno, comd serritorio vivesse difficolta
differenti perché sito in una Provincia piuttostoecnell’altra. Non ci si rende
conto che si sta parlando di montagna invece, ditagma veneta nel proprio
insieme, che non ha bisogno di essere frazionataadganilismi comunali e
provinciali, ma di essere osservata come unicéeenti

La IPA in tal senso offre questa possibilita diise di insieme, superando le
logiche particolaristiche e consentendo allo stassmpo di riunirle per creare
un’unica idea di forza. Il Grappa e le Prealpi soma unica entita e soffriranno
sempre la “concorrenza” dell’Altopiano di Asiagodel Bellunese, se non si

propongono come entita unica anche se diversa.
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Per arrivare a questo la montagna veneta deve dbbare i particolarismi e il
sospetto dell’altro, indirizzandosi verso il padeato, sfruttando appieno i
meccanismi e le risorse chenauiltilevel governancéa da offrire.
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CONCLUSIONI

Il lavoro di ricerca svolto ha delineato quali piclhe sono, o potrebbero essere,
adottate per lo sviluppo dei comuni di Arsie e dsr@on del Grappa: comuni
montani e di confine per eccellenza. Attraversoriterca sono emerse le
potenzialita offerte dall’lUnione Europea nell’antbdello sviluppo territoriale, in
particolare per quanto riguarda i principi che tenso alla base: sussidiarieta,
partenariato e programmazione.

Parlare di stile di governo europeo, in questo&stiot mi e servito ad evidenziare
con forza come il coinvolgimento attivo di tuttii gittori del territorio, sia un
elemento fondamentale se si intenda parlare diugvd del territorio. La
metodologia del partenariato e della concertazowstituiscono delle pratiche di
governanceche dovrebbero essere seguite non solo a livalopeo, ma anche a
livello locale, ponendo le basi su cui strutturanepercorso di sviluppo endogeno.
Analizzando le due realta territoriali, € emersas$enza di un progetto di sviluppo
locale, sia a livello comunale che sovra comunake.politiche attuate sono
frammentate, settoriali e spesso non tengono cafdlla frammentazione
dell’'area, contraddistinta da molteplici frazioniogalita, anche molto distanti fra
loro. Ogni azione sembra fine a se stessa e difigzite emerge un quadro
unitario volto al raggiungimento di un obiettivo.

Lo studio del territorio e partito da una ricosinme della storia locale, che ha
messo in luce la natura del luogo, essendo stata doconfine per eccellenza a
causa del suo territorio orograficamente fortificaA dimostrazione del suo
passato vi sono numerose fortificazioni di sbarmrmepunti di vedetta, tagliate,
tutte atte a controllare e presidiare I'area daling. Il territorio con le sue
fortificazioni hanno subito un incessante cambiocdmando per divenire poi
confine fra Vicenza, Belluno e Trento, arrivandia aituazione paradossale in cui
la frazione di Fastro e divisa fra due province, lmazona vicentina gravita
comungue su Feltre.

La situazione € complicata: il confine sembra essdtraversato da un filo di
ferro immaginario che divide con forza i due comwaome se vivere nella stessa
situazione di disagio, di declino economico e di@gamento, non riguardasse
entrambi i contesti. La motivazione pud sicurameesgsere fatta risalire alla

differente cultura dei comuni: Arsié e feltrino, miee Cismon gravita su Bassano,
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la frammentazione non si riferisce pero solo ai ca@uni, m riguarda anche tutte
le frazioni che ne fanno parte.

I campanilismo e il frazionamento sono una compd@einscindibile del
territorio anche quando si parla di associaziom.dssociazioni sono una delle
forze sociali piu rilevanti, € grazie a loro setdrritorio vive, se vengono
mantenuti i sentieri, recuperate le tradizioni,amgzate iniziative per i bambini e
gli anziani: sono il fulcro della comunita locaonostante I'importanza rivestita,
pero, non riescono a superare la logica del paeseigtaccarsi dal ruolo rivestito
e, soprattutto, non accettando un coordinamentado valla realizzazione di
iniziative comuni. Mettere d’accodo tutti non eifacma vi sono precedenti che
dimostrano come, in occasioni di manifestazioni goemde richiamo di persone
nel luogo, scompaiano campanilismi e diffidenze, areivare alla buona riuscita
dell'evento.

| problemi di coordinamento emergono soprattutieello sovracomunale, I'idea
di collaborare al fine di raggiungere un risultatonune é difficoltosa, e si scontra
con la diffidenza e il campanilismo. Vi sono andwdle note positive date dalla
creazione di alcuni consorzi turistici, dimostramalel fatto che qualcosa inizia a
muoversi, anche se con difficolta. La presenza dilteplici e variegate
associazioni mi ha pero convinto maggiormente theriitorio € vivo, che c’e
una forte voglia di riscatto, che le persone vawi@ivere qui, nonostante tutte le
difficolta che vi sono.

Dall’analisi del contesto economico € risultato @megli anni, vi sia stato un
calo progressivo delle imprese sul territorio chesua volta, ha provocato il
continuo spopolamento dei paesi. L’assenza di taeouna delle cause principali
che spinge le persone ad andarsene dai propriiludgh rimangono abbandonati
a se stessi.

E a questo punto che lo studio si & spinto allerci di una risoluzione al “male”
del territorio, al suo spopolamento, al suo degradabientale, cercando di
individuare le risorse che questo luogo ha darefjper riscattarsi.

Sono state individuate cosi tre risorse locali pignificative: le numerose
fortificazioni belliche, il pregio paesaggisticol@ presenza di musei gestiti da
volontari. Da qui sono arrivata a considerare Ituppo turistico una delle prime
strade da percorrere per arrivare allo sviluppoteeitorio. La scelta non deve

essere vista come l'opzione per una monoculturatdasul turismo, ma come la
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strada che puo aprire l'avvio di tutta un’altra isedi produzioni legate
esclusivamente al territorio. Lo sviluppo turisticealizzato su un territorio non
pud che rimanere patrimonio di quello stesso tetatin cui € stato generato,
determinando condizioni stabili di sviluppo economi

Anche I'Unione Europea da tempo rileva come ilsgomd si collochi al centro del
processo di Lisbona per la sua capacita di contdbin misura essenziale alla
crescita, all'occupazione e alle nuove azioni dstmo sostenibile.

Per parlare di turismo & necessario recuperaegritdrio, sia dal punto di vista
paesaggistico sia per quanto riguarda le sue it@tioni. In quest'opera
importanti sono i volontari e le associazioni, mannbastano. Serve |l
coinvolgimento attivo dei comuni, € necessariooiol ruolo di coordinamento
che, pero, non puo limitarsi ad un’azione entrooppi singoli confini.

Le fortificazioni presentano due difficolta, soniegole e dislocate e, purtroppo,
vivono in un notevole stato di degrado e di abbaod@er tali motivi non é
possibile credere che il comune da solo riescacaperare e a creare una
domanda turistica sul luogo.

La collaborazione con altri comuni e la messa te @nsapevole, sono tappe
necessarie al fine del recupero e della valorioregiconsentendo il superamento
delle difficoltd economiche in cui vivono questeedpiccole realtd. “Messa in
comune” significa condividere le spese per i recypmea anche ammortizzare le
azioni di marketing territoriale.

A questo punto ho analizzato i singoli consorzistici che stanno iniziando a
muoversi in questa direzione, per volgermi poi ah€brzio Turistico Grappa e
Prealpi. La scelta e ricaduta su questo consouwzistico per la sua estensione e
per la sua idea innovativa, rendendomi conto cbheecper ogni cosa, ha delle
pecche e dei limiti organizzativi. La sua forza dmatrice, la sua estensione
territoriale mi hanno colpito, tanto da auspicameuiteriore coinvolgimento degli
attori del territorio.

La terza fase, partendo dal buon esempio appattdtGonsorzio Grappa Prealpi,
potrebbe essere la creazione di una Intesa Progrtoand’Area che ricopra una
parte del territorio individuata dal Consorzio. tea di riferimento e idonea per la
sua omogeneita storica, ambientale, paesaggisticalle stesso tempo, vista
'ampia estensione del territorio, le consente tuaae politiche territoriali

integrate. Parlare di Monte Grappa e Prealpi setpuema logica unitaria di
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sviluppo e importante per far sentire la propri@ev@ Venezia, ma soprattutto a
livello provinciale. Vicenza investe le sue risorger le aree montane solo
sull’Altopiano di Asiago, che pure si sente trastar tanto da indire un
referendum secessionista, mentre Belluno solo Adtdl’ Bellunese. Il Monte
Grappa quindi, per riuscire a far sentire la prapace, deve mostrarsi al Veneto
come unica entita, compatto, con una linea di ppiduin mente, lasciando da
parte campanilismi e provincialismi.

Cismon e Arsieé devono lavorare insieme per intragheee questo percorso di
sviluppo, iniziando a collaborare, valorizzando ettendo in rete le proprie
risorse, che singolarmente non possono ambire adsoare un percorso di
sviluppo.

Un territorio, per intraprendere un percorso ditgypo idoneo, deve iniziare dalla
consapevolezza delle proprie risorse per mettaiénprete, al fine di valorizzare
appieno il proprio territorio. Nel caso di Arsié d@ Cismon il percorso da
intraprendere € lo stesso, partire da un recupgssno, estendendosi alle reti
possibili per coordinare gli interventi e per reetgre le risorse atte ad essere
valorizzate.

Il campanilismo in questo non aiuta, i comuni séroppo piccoli e con limitate
risorse, per poter credere di intraprendere da laolria del recupero e dello
sviluppo. una IPA a questo punto consentirebbesdexe il territorio del Grappa
come un’unica entita e, allo stesso tempo, di adgere tutti glistakeholders
nella fase di definizione delle politiche territri IPA, partenariato enultilevel
governancedevono dunque entrare nello stile di governo e essere estese
poi a tutta la montagna, lasciando da parte ilidr@@mento che non e funzionale
né ai comuni, né alle aree montane.

Purtroppo la strada €& ancora lunga, basti solo goenalle difficolta e alla
diffidenza che ha incontrato il Consorzio Grappaedyi, ai problemi di
coordinamento sia a livello comunale che sovra cwatey alla assenza di cultura
turistica quale fonte di ricchezza.

Le problematicita sono emerse anche in fase dsidine dei fondi destinati ai
comuni confinanti con le province autonome e leieige statuto speciale.
Durante il tavolo tecnico tenutosi ad Arsie il gior24 aprile 2008 si € riunita

I’Associazione Comuni Confinanti, con I'obiettive mpartirsi i 25 milioni di euro
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assegnati dallo Stato per il 2007 e per decidengecnpostare la richiesta per il
2008-20009.

In questa occasione é emersa la diffidenza da#@dexi per graduatorie, per
progetti, e per paura di rimanerne tagliati fuorcamuni preferiscono una
divisione equa del fondo che verra cosi destinatgpibggia”, senza una linea
progettuale unitaria. Il discorso € complesso eda@emplicistico, ma per quale
motivo i comuni confinanti limitrofi invece di teme di non entrare in
graduatoria, non uniscono idee, non collaboranolpeatefinizione di progetti
comuni?

Manca l'idea della progettualita, del coordinanoeat ancora una volta, se non
verra superata l'idea che un finanziamento a peggil far tutto entro i propri
confini sia la cosa migliore, chi ne rimettera sai@ ancora una volta i piccoli

comuni e la montagna nella sua interezza.
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ALLEGATI
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ALLEGATO 1.

I confini amministrativi dei comuni di Arsie (Bl)de Cismon del Grappa (Vi)

xl

Fonte: Laboratorio di Informatica del Dipartimentti Geografia dell’Universita
di Padova.
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ALLEGATO 2.

Visione di insieme del Massiccio del Grappa.

ALY
& “ \!“ i

)
Y

Fonte:www.grappaprealpi.it
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ALLEGATO 3.

Prospetto delle interviste realizzate (DicamB007, Gennaio 2008)

eTA SOGGETTO ASSOCAZIONE RELATIVA DATA LUOGO
INTERVISTATO

1 Impiegata PRO-LOCO ARSIE’ 05/12/2007 |Arsie, Sede

2 Presidente AVA 06/01/2008 |Intervista telefonica

3 Presidente AUSER 05/12/2007 |Arsié, Sede

4 Vice Presidente |CASEL DE MELAM 16/12/2007 |Mellame, Casel

5 Presidente LA PIGNA 16/12/2007 |Fastro, Casel

6 Presidente ANA ARSIE’ 19/04/2008 |Sede ANA Arsié

7 Presidente ANA SAN VITO 04/01/2008 |San Vito, Sede

8 Presidente ANA FASTRO 04/01/2008 |Fastro, Casel

9 Presidente ANA ROCCA 04/01/2008 |Intervista telefonica

10 Presidente ANA MELLAME- RIVAI 17/12/2007 |Intervista telefonica

11 Volontario C. FESTAGGIAMENTI ROCCA 29/12/2007 |Intervista telefonica

12 Volontario C. FESTAGGIAMENTI ARSIE’ 16/12/2007 |Intervista telefonica

13 Vice Presidente |PROTEZIONE CIVILE 12/12/2007 |Intervista telefonica

14 . CONSORZIO PRO-LOCO . _
Presidente VALCISMON 12/12/2007 |Intervista telefonica

15 Presidente CACCIATORI 10/12/2007 |Intervista telefonica

16 Presidente CALCIO 11/12/2007 |Intervista telefonica

17 Presidente CARABINIERI IN CONGEDO 11/12/2007 |Intervista telefonica

18 Presidente DONATORI DI SANGUE 06/01/2008 |Intervista telefonica

19 Presidente PESCATORI 10/12/2007 |Intervista telefonica

20 Presidente RUGBY 12/12/2007 |Intervista telefonica

21 Presidente BANDA CITTADINA 12/12/2007 |Intervista telefonica

22 Presidente BOCCIOFILA ARSIE’ 10/12/2007 |Intervista telefonica

23 Presidente BOCCIOFILA SANVITESE 10/12/2007 |Intervista telefonica

24 Presidente COMITATO GENITORI ARSIE’ 28/01/2008 |Intervista telefonica

o5 _ EX EMIGRANTI E BELLUNESI _ _
Presidente NEL MONDO 12/12/2007 |Intervista telefonica

26 Presidente MOTO CLUB 11/12/2007 |Intervista telefonica

27 Presidente POLISPORTIVA 12/12/2007 |Intervista telefonica

28 Presidente RALLY TEAM 12/12/2007 |Intervista telefonica

29 Presidente TENNIS CLUB 10/12/2007 |Intervista telefonica
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30 Presidente TAGESMUTTER 30/12/2007 |Intervista telefonica
31 . PRO-LOCO 05/12/2007 |cismon del Grappa,
Presidente abitazione propria
32 Presidente ANA 07/12/2007 |intervista telefonica
ANTINCENDI -PROTEZIONE . . .
33 Presidente CIVILE 07/12/2007 |intervista telefonica
34 Presidente AMICI DEGLI ALPINI 08/12/2007 |intervista telefonica
35 Presidente CORO 07/12/2007 |intervista telefonica
36 Presidente TENNIS 08/12/2007 |intervista telefonica
37 Presidente A.CALCIO 08/12/2007 |intervista telefonica
38 Presidente LA GUSELLA 10/12/2007 |intervista telefonica
39 . TAGLIATA DELLA SCALA 17/01/2008 |-1molano, Cismon,
Presidente Sede
CONSORZIO GRAPPA Primolano, Cismon,
40 Presidente VALBRENTA 15/03/2008 Sede Ass. Tagliata
CONSORZIO TURISTICO Rifugio Scarpon,
41 Presidente GRAPPA- PREALPI 12/04/2008 Cima Grappa
42 Storico STUDIOSO STORIA LOCALE 19/04/2008 |Arsie, Studio
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www.adbve.it — Il sito ufficiale dell’Autorita di Bacino dei d@imi Isonzo,
Tagliamento, Livenza, Piave, Brenta- Bacchiglione;

www.arsie.com- Il sito ufficiale del comune di Arsie (BL);

www.artigiani.vi.it— Il sito ufficiale dell’associazione artigiani dicenza;

www.ascombelluno.it Il sito ufficiale dei comuni montani bellunesi;

www.bl.camcom.it- Il sito ufficiale della Camera di Commercio c¢lBino;

www.claudia-augusta.net |l sito ufficiale del progetto turistico Via Gldia
Augusta,

www.comuni-italiani.it— Il sito che raccoglie le informazioni generali tdtti i
comuni italiani, puo essere aggiorrdaht’utente;

www.comunitamontanadelbrenta.vi-t Il sito ufficiale della Comunita Montana
Brenta;

www.dps.mef.gov.it— Ministero dello Sviluppo economico, Dipartimerper le
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www.feltrino.bl.it — Il sito di informazioni turistiche generali, mBstazioni,
nell’are del Bellunese;

www.grappaprealpi.i Il sito ufficiale del Consorzio Turistico Grappdrealpi;

www.guerrabianca.org Sito di un’associazione culturale specializzegho studio
della Prima Guerra Mondiale;

www.istat.it— Il sito ufficiale dell'ISTAT:;

www.lagrandeguerra.it sito storico della Prima Guerra Mondiale;

www.magicoveneto.i 1l sito escursionistico e turistico del Veneto;

www.medioevo.it- Sito aggiornato e completo di storia medioevale;

www.provincia.tn.it— Il sito ufficiale della Provincia Autonoma didmto;

www.regione.veneto.i |l sito ufficiale della Regione Veneto;

www.unionecamposampierese-it sito ufficiale dell'lPA del Camposampierese;

www.veneto-imprese.i# Portale delle Piccole Medie Imprese del Veneto;
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