UNIVERSITA DEGLI STUDI DI PADOVA

FACOLTA DI SCIENZE POLITICHE

Corso di laurea Specialistica in

POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA

COSTRUIRE LA GOVERNANCE
MULTILIVELLO: STILI DI RAPPRESENTANZA
REGIONALI A CONFRONTO

Relatore: Prof.ssa PATRIZIA MESSINA

Laureanda: RITA NARDO
Matricola N. 551833

A.A. 2007/2008






INDICE

INTRODUZIONE ...ttt s e rrrnnnees 7

Capitolo 1
LA GOVERNANCEMULTILIVELLO E L'EUROPEIZZAZIONE DELLE REGIONI

1.1. 1l concetto di EUIrOPEIZZAZIONE ..........ommmmmeerrerrerrrrenrnrnnnnnennnennnrnnnnnnnen—————eresrrrer.. 17
1.2. Le reti digovernancenultilivello e il ruolo della Politica regionale mpea................... 20
S T W 10T o] o= et TN (=N =T [ o o S 25

Capitolo 2
| CANALI DI ATTIVAZIONE REGIONALE VERSO L'UE: ACCES SO ALLE
ISTITUZIONI EUROPEE E FORME DI NETWORKING INTERREGIONALE

2.1. Icanali di attivazione e la rappresentaretglidnteressi regionali..................cooeeeeeee.. 27

2.2. La partecipazione delle regioni alla faseeadente del diritto comunitario

nell'ordinamento ItalIAN0...........ooviiiii i e 31
2.3. Le sediregionali di rappresentanza a Brugelle...........cccccooiiiiiiiiiiicccin s 37
2.4, 11 Comitato delle REGIONI ........uueueiiiieiieteiei ettt e e e e e e e e e e e e e e e eeeeees 40
2.5. Il Parlamento Europeo e gli europarlamentari...........ccccccccciiiiiceeeee 42
2.6. Attivita dinetworkingdelle regioni in @UIOPA. ............uuvveiriceeeeerreerrrerreareeerreerer. 46
2.7. Una mappa concettuale per I'analisi delV@thno regionale.............ccccvvvvvvnnniniaennens 55



Capitolo 3
VENETO, EMILIA ROMAGNA E PROVINCIA AUTONOMA DI TREN TO: TRE
REGIONI IN EUROPA

3.1. Tre regioni verso I'Europa: la nuova politatiscoesione 2007-2013..............coecvvvmm 59
3.2. Sistemi politici locali, modi di regolazioeesubculture politiche territoriali. ............. 66
3.3. Rendimento istituzionale e differenti percdiuropeizzazione delle regioni:

[oRT oLo] (XY o (=] | F= W o =1 o - PSRRI 69
3.4. Il Veneto: crisi del modo di regolazione feamhale e nuove prospettive. ................ 4.
3.5. Emilia Romagna: una regione capofila nelbg@izzazione? ..........ccccceeeeeeiiiiii e 80
3.6. La Provincia di Trento: I'influenza dell’ Automia nello sviluppo del modello

ISTIUZIONAIE. .eeeiiee it e e e s e e e e s s s bbb e e e e e e e e e ans 84
3.7. Quadro riassuntivo della comparazione deidregesti regionali..............ccccvvvvvvrimnnnn 90
Capitolo 4

L'ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI REGIONALI PREPOSTI AL LE MATERIE
COMUNITARIE: SOLUZIONI ORGANIZZATIVE E AMMINISTRATI VE DEI TRE
CASI STUDIO

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.
4.6.
4.7.

La gestione degli “affari comunitari” all'etno delle amministrazioni regionali............ 93
4.1.1. | fondi a gestione diretta............cooooiiiiiii e 96
Gli organigrammi delle regioni: assessotitezioni e dipartimenti che si occupano

di MALErie COMUNITAIIE ... ..uuiiiiiiiie e cemeee e e e e e e eeeas 100
Le funzioni dei dipartimenti per le politichemunitarie. ...............ccevvvvvvivivvees o 110

4.3.1. La collaborazione dei dipartimenti per gifaai comunitari con le altre

strutture regionali e le modalita di assunzioné glersonale..................cccee....e. 115
4.3.2. L’assistenza tecnica alla Regione Emilia Rgina: il ruolo di ERVET ........... 130
Il partenariato orizzontale e verticale ridlo dei rappresentanti degli interessi...... 351
4.4.1. Le Camere di commercio e il ruolo di Eurasgito in Veneta...........ccccevvvvennes 146
Strategie regionali di comunicazione e infazione sulle materie europee. .................. 153
Il ruolo dei Consigli regioNali..........e..eeeeerrrirririii . —————————————————————— 161
Tre differenti modelli organizzatiVi.....u ..o, 171



Capitolo 5
L'UTILIZZO DEI CANALI DIRETTI E INDIRETTI DI ATTIVA ZIONE REGIONALE
NEI TRE CASI STUDIO.

5.1. I canali indiretti di partecipazione alladasscendente del diritto comunitario.......... 771
5.2. Gli uffici regionali di collegamento aBrules ... 181
5.2.1. La Sede a Bruxelles della Regione Veneta...........ccccvvvvvviviniinninnnnnnenennnne.. 188
5.2.2. La Sede della Regione Emilia Romagna................uvvvviviviviiiiiniinnnieeneeeeens. 202
5.2.3. La sede della Provincia Autonoma di Trenio.........cccceevvviiiiiieiieeeeeeesiiienees 207
5.2.4. Differenze e analogie degli uffici di cobegento a Bruxelles..............cccvvvveeees 211
5.3. Gli europarlamentari come destinatari deltdoyingregionale............ccccceeveeeiiiiiiiennnn. 216
5.4. 1l Comitato delle RegIONI. ......cooiiiiieeeeee e 228
5.5. Le associazioni interregionali e le attidtanetworkinge cooperazione tra regioni...... 234
5.5.1. Strumenti di cooperazione con i Balcani @n&to ed Emilia Romagna:
strategie a CoONfroNLO...........oooiii i 244
5.6. Tre modalita di attivazione regionale .....ucc...eeeeeeeeiiieiiiiiiiiieee e e 252
O N[0 I 1] 1 1 | USSP 257
ANEGALT . 267
BIDlIOQrafia ......ccooeiieiieee e 271
10 = 1= SO PUPR PPN 282






INTRODUZIONE

Come hanno evidenziato alcune recenti ricerche zi@ma, 2004; Brunazzo,
2005; Fargion, Morlino e Profeti, 2006; BolgherigD06) I'europeizzazione delle
regioni italiané & caratterizzata da percorsi di accettazione WEllimolto diversi. |
potenziali effetti che la pressione esercitataedpblitiche comunitarie puo avere sulle
politiche nazionali e regionali sono moltepliciper riuscire a confrontare il ruolo degli
enti sub-statali nellgovernanceeuropea, occorre individuare degli indicatori che ¢
permettano di rilevare se e come e avvenuto 'aglegmto dell’assetto istituzionale e
delle strutture dpolicy.

Secondo Bolgherini (2006), le principali sfide ghteressano le regioni possono
essere suddivise in quattro gruppi. | primi camlaatnall'interno degli enti regionali
interessano la dimensione del rendimento istitid®e il rispetto di alcuni standard di
performanceeuropei, come ad esempio la capacita di spes&ddi comunitari, la
capacita di implementazione dei progetti, il possedi una visione integrata delle
priorita strategiche regionali. La seconda serie mutamenti € di carattere
amministrativoe riguarda gli aspetti organizzativi e la distrilmne dei compiti, nonché
'acquisizione di nuove competenze da parte deb@mle preposto. Si tratta di
individuare come concretamente gli uffici si somastormati in seguito alle nuove

esigenze amministrative e come l'impianto burocmatiell’ente regionale si e adattato

Com’é noto il sistema italiano & composto dalletveegioni e dalle due province autonome di Tresto
Bolzano, assimilabili, in quanto a poteri e compete a due regioni. Per semplicita e brevita sizaéra
il termine “regioni” anche per indicare le due prme autonome.



alle nuove procedure richieste ad esempio dalliogesdei fondi comunitari o dalla
partecipazione alla formulazione delle politicheopee.

La terza sfida a cui le regioni devono rispondé&yaarda la dimensione culturale e
la capacita delle regioni di modificare alcuni ggmenti e valutazioni nei confronti
del contesto europeo. Questa sfida riguarda sieelatalita delle élite amministrative sia
quella delle élite politiche, nonché della cultuwla governo che caratterizza una
Regione. Chi governa e amministra I'ente regiorddee, cioe, essere in grado di
ragionare in un’ottica europea, e quindi apertanadus operandimposto dall’'UE.
Infine, il quarto ordine di mutamenti e I'abilita @tivarsi e prendere iniziative presso le
arene di livello nazionale e soprattutto europeuttando i canali esistenti per
partecipare attivamente gblicy-makingeuropeo, sia dal punto di vista dei rapporti
politici con le istituzioni ai vari livelli sia dapunto di vista socio-economico e del
territorio.

E evidente come queste trasformazioni, pur riguatdaaspetti differenti, siano
tutte, in una certa misura, complementari tra I&er. avere una visione il piu possibile
completa dell'intreccio tra queste diverse dimenisioche accompagnano la sfida
europea delle regioni, un utile punto di vista pessere quello delttivazione
regionale Il terminesubnational mobilizatio® emerso negli anni novaﬁlper indicare
la rappresentanza a livello europeo degli interegbnazionali, intendendo con questo
termine tutti i livelli territoriali al di sotto de stato nazionale: «Regioni, enti locali,
collettivita interlocali e interregionali» (HoogH95, 2). Per restringere il campo di
ricerca e concentrarci in particolar modo sulleioeg e preferibile pero utilizzare il
concetto diattivazione regionalehe, come suggerisce Bolgherini, puo essere tiefini

«lI'insieme delle azioni, iniziative, strategie ecke intraprese dalle élite politiche ed

2 Tra gli studi che hanno analizzato il fenomeno’dgilazione regionale a Bruxelles e hanno messo in
evidenza le effettive modalita di accesso di curdgioni dispongono per dialogare con le istituzion
europee si rimanda a Hooghe e Keating 1994; Hotg§B8; Hooghe 1996; Profeti 2003; Profeti 2006.



amministrative di una Regione per essere presemtiecsoggetto attivo nelle arene
comunitarie, per interagire direttamente con lgugioni europee e con le altre autorita
territoriali» (2006, 15).

L’attivazione dell’ente regionale al di fuori deorini del proprio Stato membro
segue una duplice direzione; da una parte queliticak, verso le istituzioni
sopranazionali, nel quale la Regione puo far daiteatra territorio e attori locali con le
istituzioni europee, in un’ottica multilivello; dalltra una dimensione orizzontale, in
cui le regioni dei paesi membri dialogano e coltapo tra di loro, attraverso molteplici
forme di cooperazione.

Si tratta, per molti aspetti, di “diplomazia regMJei’s, ovvero dei modi in cui le
regioni si sono attrezzate per comunicare corvélllb europeo, scavalcando lo Stato
membro di appartenenza e intrecciando relazioeitéircon le istituzioni comunitarie e
con gli enti territoriali degli altri Stati membrper affermarsi a tutti gli effetti come
attori dellagovernanceeuropea: per questi motivi I'attivazione regiongig quindi
essere considerata un indicatore di europeizzaaahenutamento istituzionale.

L’analisi del modo in cui vengono sfruttati i candlaccesso disponibili permette
di individuare quali soluzioni organizzative soriate adottate per adeguare il sistema
amministrativo e istituzionale regionale a ques&t'&g@ﬁzé e la comparazione tra i

differenti percorsi di attivazione e di organizza® ci aiuta a comprendere se chi e a

3 Brunazzo (2004, 25) elenca alcune differenze’&zidne diplomatica regionale e quella dei governi
nazionali. La politica estera regionale & spintaanzitutto da motivazioni economiche, in quanto le
regioni cercano di recuperare investimenti comuinéadi allargare i mercati per le loro produziokm.
secondo luogo la politica estera regionale & figntd, rispetto a quella statale, alle questiorcHiche,
piuttosto che agli accordi di grande respiro. Questche perché nel caso delle regioni le alleanee e
strategie dipendono molto dall'esecutivo, piu clalad storia di alleanze e fedelta consolidate come
avviene tradizionalmente per gli stati membri. hefi I'azione all’estero delle regioni & piu permah
interessi specifici territorialmente collocati, eggiormente condizionata da fattori istituzioname la
minore 0 maggiore autonomia loro conferita dalidstentrale.

L'esempio piu evidente €& la creazione dei c.d.idUféli collegamento a Bruxelles; ma anche la
strutturazione dell’organigramma degli uffici regai in Italia rispecchia il modo in cui I'ente aride
strutturare il suo coinvolgimento neblicy-makingeuropeo e premessa delle modalita di attivazione
regionale.



capo di tali percorsi (in altre parole, il cetoifiob e amministrativo) ha modificato la
sua logica d’azione e il suo stile di governo, tatatosi al metodo procedurale europeo.
Analogamente, attraverso lo studio delle modalitéothunicazione e dialogo che sono
materialmente utilizzate da attori regionali e &téuropei si puo “disegnare” la mappa
della governanceeuropea, individuando la forma e la lunghezzattefte delle reti
multilivello tra gli attori e tra le arene politiehai diversi livelli di governo. Aldila di
quanto previsto dallgolicies europee e dalle procedure obbligatorie per oteener
finanziamenti, possiamo poi vedere I'attivazionet@come un fenomeno culturale, di
apprendimento e consapevolezza dei valori che haspoato il processo di
integrazione europea, e della volonta regionafeadiecipazione a tale processo.

Per riassumere questi elementi di analisi, abbiardviduato cinque dimensioni
dell’'attivazione regionale che, in un’ottica comgiar ci permettono di esplorare

'importanza della stessa come indicatore del gsaai europeizzazione:

- Il diversogrado di consapevolezziel'importanza dell’attivazione da parte delle
élites politiche e amministrative;

- Leffettiva presenza della regione all'interno delle reti istionali sia
multilivello o verticali (canali di accesso alldiiazioni) che sulle reti orizzontali
(forme di partenariato eetworkingcon altri enti sub-statali europei);

-l diversi modi di intendere l'attivazione sull’a@europea, in altre pardie scelta
della strategia e le differenze nella scelta denaladi accesso alle istituzioni
europeee negli obbiettivi che la regione intende realiezattraverso I'attivazione;

- Le attivita di lobbying e la rappresentanza degli im@®si regionalipresso le
istituzioni europee;

- La predisposizione di nuovi organismi e struttyser prendere parte alle reti:

I'organizzazione e lanissiondi tali uffici.
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Attraverso lo studio di questi differenti aspettistato possibile ottenere una
prospettiva dell’europeizzazione basata sulla grore esterna dell’ente regionale sulla
scena europea, e sull’evolversi dei rapporti isttnali della regione con i diversi attori
presenti su tale scena. E stato inoltre possibtdenprendere come le regioni
rappresentano i propri interessi presso I'arendig@mlcomunitaria, € come organizzano
le loro attivita dilobbying

Dal punto di vista metodologico lo scopo della mee e stato individuare il
sistema concreto d’azione degli attori implicatilangestione delle tematiche europee.
Come hanno messo in evidenza Crozier e Friedbe®y7(1134), il fenomeno
organizzativo € prima di tutto un costrutto pottie culturale, uno strumento che gl
attori sociali hanno forgiato per regolare le lanterazioni in modo da ottenere il
minimo di cooperazione necessario al perseguimeéntbiettivi collettivi; per questo
motivo e utile privilegiare lo studio delle capacrelazionali, vale a dire culturali, degli
individui, capacita di cui essi dispongono gradi@pprendimento sociale e che sono
influenzate dalle strutture di azione collettivawa partecipano, e che caratterizzano il
sistema politico, culturale e sociale nel qualeosimmers?.

La ricerca e stata condotta innanzitutto studialedarchitetture amministrative
regionali dal punto di vista formale, attraversanBlisi della documentazione e la
navigazione sui siti istituzionali, per cercarerdlividuare quali uffici e quali organismi

tecnici, all'interno delle regioni, si occupanoatiari europei.

5 Per quanto riguarda poi il ruolo della classe timalj dobbiamo tenere conto che l'influenza degli
apparati amministrativi grava in modo importantetansullo stile decisionale e sull’elaboraziondedel
strategie politiche. Il decisore trova cioe la selta rigorosamente limitata dalle capacita e idagl
obiettivi dell’organizzazione che l'aveva elaborata dal fatto che I'ambito delle possibilita &
rigorosamente strutturato dalle caratteristiche slstemi d’azione dai cui dipende per elaborare e
realizzare le sue decisioni (Crozier e Friedberg71230).
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Per analizzare le reti di collegamento esternerégaoni e istituzioni europee
partendo anche dalle reti che, all'interno dellgiori, permettono la trattazione delle
materie comunitarie e I'elaborazione di una stiateggionale dlobbyingpresso I'UE,
sono state poi svolte trentatré interviste in pndita per valutare le modalita di
comunicazione tra questi attori e le istituzionirapee, ma anche le modalita di
comunicazione tra attori che si occupano di affauropei e il resto dell'apparato
amministrativo regionale.

Tutte le testimonianze cosi raccolte non riflettonella maggiorparte dei casi, la
realta “obiettiva”, bensi il modo in cui I'attora percepisce. La soggettivita degli attori
(vale a dire il modo di scegliere le strategieunZione della loro percezione dei vincoli
che |i condizionano all'interno di un’organizzaz&n € tuttavia un elemento
fondamentale che definisce tale organizzazionegtihto obiettivamente dei vincoli
tecnici o economici (Crozier e Friedberg, 1977,)134

Nel primo capitolo si €& voluto analizzare la corsi@se che unisce
europeizzazione multi-level governangecon lo scopo di mettere in evidenza il legame
esistente tra il coinvolgimento degli enti sub-aliasulle reti digovernanceeuropea
multilivello e i cambiamenti e le trasformazioniectale coinvolgimento provoca nelle
regioni quando si attivano per dialogare con dii attori nell’arena politica europea.

Nel secondo capitolo e stato approfondito il comceli attivazione regionale,
associandolo alla riflessione sulla rappresentatesgli interessi sub-statali presso le
istituzioni comunitarie. Sono stati percio indivatue illustrati i principali canali di
attivazione e di accesso all'arena decisionale prapseguendo una doppia direzione:
quella verticale e multilivello, che collega il &lfo di governo regionale con quello
nazionale ed europeo; ma anche quella orizzontalel eetworkingfra soggetti allo

stesso livello.
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L’obiettivo della ricerca € proprio quello di “inmriare” queste due dimensioni,
tracciando una mappa delle reti, orizzontali eie@lif che ruotano attorno alle regioni.
Vogliamo cioe individuare il modo in cui le Regiosii attivano sia per raccogliere le
istanze provenienti dal loro territorio, sia peppeesentare queste istanze presso le
istituzioni comunitarie.

Per fare questo si e scelto di analizzare tre staslio: la Regione Veneto, la
Regione Emilia Romagna e la Provincia Autonomarenio; tre regioni appartenenti al
Nord Est italiano e caratterizzate, sotto moltoe#tspda un tessuto produttivo e sociale
simile. Tre regioni che per gli standard impostilal@olitica di coesione comunitaria
rientrano nella stessa fascia economica e sonaligaoygette a interventi giolicy
simili. Nel terzo capitolo si e cercato di indivehe invece quali caratteristiche
distinguono e differenziano profondamente le trgiawe sia per quanto riguarda la
cultura di governo locale e i rispettivi stili de@nali, sia per quanto riguarda il loro
grado di autonomia amministrativa e politica, cadm di individuare come le
differenze istituzionali (regioni a statuto ordiitae regione a statuto speciale) abbiano
modificato il modo di regolazione di regioni petraaspetti molto simili.

Dopo una breve storia dei tre enti regionali, dil@ creazione nel 1970 fino ai
giorni nostri, nel quarto capitolo sono stati armditi i principali cambiamenti,
nell'organizzazione degli uffici, nelle procedummministrative e nelle mentalita delle
élite politiche e tecniche, che le tre regioni hardovuto affrontare per occuparsi
dell’'Unione Europea e della gestione di tutto di@ cuota attorno agli affari comunitari,
esaminando anche come le regioni hanno coinvolipariner istituzionali e gli
stakeholderssul territorio per l'individuazione degli interesggionali in merito alle
policieseuropee.

Nel quinto capitolo e stato cosi possibile confapatl'attivismo regionale per

quanto riguarda I'utilizzo dei canali di accessie &tituzioni comunitarie e fornire una
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breve panoramica sulle forme detworking orizzontali con gli altri enti regionali
europei. In particolare si sono messe a confroatdiverse modalita di attivazione e
dialogo con le istituzioni comunitarie, e le diversoncezioni dilobbying e
rappresentanza istituzionale degli interessi regjigaresso le stesse, alla luce del lavoro
degli uffici regionali preposti alla gestione dliteeti e tali canali di accesso, primi fra
tutti gli uffici regionali di collegamento a Bruxes.

Sono state svolte trentatre interviste in profandiéllegato 1), che ho potuto
condurre, per quanto riguarda la sezione dedidd®aréamento Europeo e agli uffici di
rappresentanza a Bruxelles, grazie allo stage cswidt settembre a dicembre 2008
presso l'ufficio del’On. Giovanni Berlinguer, anelgrazie al prezioso e attento aiuto
dei suoi collaboratori, la dott.ssa Marisella Rasseil dott. Altero Frigerio. Lo stage
mi ha permesso di lavorare e vivere nel cuore disliéuzioni comunitarie, e di
analizzare le dinamiche della rappresentanza palgarlamentare a livello europeo, ma
soprattutto, mi ha dato I'opportunita e 'onorecdnoscere da vicino una personalita di
altissimo valore politico ed intellettuale qual @@nni Berlinguer.

Un ringraziamento va anche a tutti gli europarlat@enintervistati e ai loro
assistenti che mi hanno dedicato tempo ed atteazion

Le interviste riguardanti la Regione Veneto sorateseffettuate invece grazie allo
stage svolto presso I'Ufficio Rapporti comunitadl €Consiglio Regionale Veneto, nei
mesi di marzo ed aprile 2008, che mi ha permesssshrvare in modo approfondito il
funzionamento dell’ente regionale e di avere aaesmolte informazioni utili per la
ricerca. A questo proposito, ringrazio la dott.As@anna Zanon e il sig. Pietro Pegoraro
che mi hanno Consigliata ed accompagnata nellel&si mia ricerca con disponibilita
e collaborazione.

Ringrazio inoltre la prof.ssa Ekaterina Domorenek ipConsigli e le indicazioni,

e il prof. Marco Brunazzo per avermi aiutato a cagere il materiale per la Provincia
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Autonoma di Trento. Uno speciale ringraziament@nehe all'ing. Marco Mariano per
la collaborazione nell’elaborazione delle inter@ist

Ringrazio anche tutti i dirigenti e funzionari delRegione Veneto, della Regione
Emilia Romagna e della Provincia autonoma di Treitte, in Italia come a Bruxelles,
si sono resi disponibili e si sono sottoposti aftieerviste, consentendomi di dare
profondita alla tesi e permettendomi, grazie atleolinformazioni, di tracciare il
percorso di questa ricerca. Uno speciale ringragmm va anche al Direttore di
Unioncamere Veneto, Gian Angelo Bellati e ai suaiaboratori, per la disponibilita e
I'attenzione che mi hanno dedicato.

Ringrazio infine la mia relatrice, prof.ssa Patikllessina, per il paziente aiuto

nella scrittura di questo elaborato, per i suozfma Consigli e per le sue lezioni che,
nel corso di questi anni all’'Universita, mi hanrnftedo dei fondamentali strumenti per

imparare a leggere il territorio in cui vivo in upeospettiva europea.
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CAPITOLO 1
LA GOVERNANCEMULTILIVELLO E L'EUROPEIZZAZIONE DELLE
REGIONI.

1.1.1l concetto di europeizzazione.

L’approccio multilivelld puo costituire una base concettuale in gradoustiine
in un unico quadro l'insieme di studi che, critidangli assunti stato-centrici,
analizzano il ruolo degli attori sub-statali altémno delpolicy-makingeuropeo. Esso
descrive come, nellgovernanceeuropea, l'autorita si sia dispersa su diverselliv
istituzionali (sopranazionale, nazionale e subnad®) non gerarchicamente ordinati
fra loro e come le competenze siano suddivise alicme tra questi tre livelli di
governo. L’analisi del ruolo degli attori sub-statal policy-makingeuropeo e il loro
coinvolgimento nelle arene politiche ci permetteéndiividuare le reti dgovernanceche
si sono venute a creare tra questi livelli e il maa cui essi interagiscono. Per riuscire
ad essere nodi attivi di queste reti e ad averecarta capacita di influenza sul processo
decisionale comunitario, regioni ed enti locali aavbbligati a modificare i loro stili
amministrativi assumendo logiche d’azione comphtidomn il modello condiviso di
governancesuropeo, in altre parole, adropeizzarsi

Come suggerisce Messina (2003), il rapporto trareo®ne del sistema di
governanceeuropea ed europeizzazione puo essere analizzataei modi. Secondo

I'approccio multi-level| I'europeizzazione € la causa di costruzione dgdleernance

1Per approfondimenti sull'approccio deftaulti-level governancefr. Hooghe 1996; Marks 1996; Kohler
Koch e Eising 1999; Scharpf 1999; Hooghe e Markx1202001b.
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multilivello (europeizzazione— policies europee — governance europea). Per
I'approccio della network governange piu interessato all’aspetto processuale e
reticolare del policy-making europeo, l'europeizzazione € considerata inveca un
conseguenza: l'implementazione delflicies comunitarie da vita alle reti di
governanceche caratterizzano le relazioni tra gli attoriguali sono indotti ad
europeizzarsifdolicieseuropee— network governance» europeizzazioné.)

Pur esistendo due chiavi di lettura e due direziohettura del processo, € chiaro
che i due concetti sono strettamente legati I'ufial@o, e che per studiare il ruolo delle
regioni nella governance europea € necessario analizzarne il processo di
europeizzazione. Questo ultimo concetto si e diffupartire dagli anni novanta dopo la
firma del Trattato di Maastricht, che ha rappresentun salto qualitativo molto
importante nel processo di integrazione europeal @aotere di influenza dell’'Unione
Europea sugli stati membri (Brunazzo 2007). Spéswgrazione ed europeizzazione
sono utilizzati come due sinonimi: in realta sittaadi due concetti ben distinti, che
muovono da due ottiche diametralmente opposte. duam parla di integrazione
europea cio che si vuole mettere in evidenza eoitgsso che porta gli Stati a prendere
parte al’lUE, a costruire delle istituzioni sopraimmali e a conferire a tali istituzioni
vaste porzioni di sovranita. L'interesse e rivalte azionitop-down come ad esempio
la modifica dei trattati istitutivi, la definiziondi standard comunitari e il recepimento
formale delle leggi europee negli ordinamenti legealzionali. Quando parliamo di
europeizzazione, I'attenzione viene posta inveddagtori che stanno trasformando le

istituzioni nazionali e locali, nel momento in cuesse Ssono coinvolte

2 In altre parole, I'europeizzazione pud essereidenata come una forma o come un processo (Fabbrini
2003): nel primo caso I'europeizzazione € una bdaandipendente e pud essere indagata sul piate d
strutture digovernanceche collegano istituzioni, agenzienetwork posti ai diversi livelli di governo,
mettendo in luce le modalita attraverso cui si gauralle decisioni europee; nel secondo caso, invece
I'europeizzazione pud essere indagata sul pianie deluenze reciproche che vengono attivate tra le
strutture europee, nazionali e sub-nazionali.
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nell'implementazione delle politiche pubbliche camtarie, in una prospettiviaottom-
up. L'accento e percio spostato dal processo di mateggne all'impatto che tale
processo sta avendo sulle istituzioni nazionalilersazionali, sugli attori privati e piu
in generale sulla sfera pubblica degli Stati mentBeicondo Fargion, Morlino e Profeti
(2006) questo impatto e l'effetto trasformativo da#ativo che istituzioni e politiche
europee hanno direttamente o indirettamente sstikeizioni di governo, sulle strutture
amministrative, sulle politiche interne, e di cagisenza anche sul modo in cui gli input
che vengono dallo Stato membro incidono sul sistpoldico europeo, in un classico
circuito difeedback

Volendo utilizzare la definizione di Radaelli (200(er europeizzazione si
intende quel processo di costruzione, diffusiomgitizionalizzazione di regole formali
e informali, procedure, paradigmi @blicy, stili, modi di fare, sistemi di credenze
condivise e norme che sono state precedentemefibiede consolidate nel processo
decisionale europeo e poi incorporate nelle naeatnelle identita, nelle strutture
politiche e nellgpoliciesnazionali e locali. L'Unione Europea rappreserga gli attori
nazionali e regionali un fattore esterno di innowae istituzionale, che impone una
convergenzaoft verso un modello condiviso diovernancgMessina 2007; Messina,
Busatto 2006).

L’europeizzazione riguarda i diversi livelli di gesno quando vengono coinvolti
nell'implementazione delle politiche pubbliche dgl e si trovano a dover affrontare
una serie di nuovi vincoli, ma anche di opportunit@&uropeizzazione € un fenomeno
dalla dimensione multilivello perché interessa Igiaistituzioni nazionali che quelle
regionali e locali; cio che varia e il modo in @vviene il processo di adattamento e le
conseguenze che tale processo ha goNernancdocale, nazionale ed europea. Questa
pressione alladattamento puo essere di diversidiseconda degli strumenti utilizzati.

Graziano (2004) distingue tra modalitapositivg in cui I'europeizzazione e originata
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da una fonte regolativi vincolante come un regolatmee tra modalitalirettiva, nel
caso in cui la fonte regolativa sia vincolante msclando un margine di discrezione,
come nel caso delle direttive. In mancanza di stnim legislativi vincolanti,
I'europeizzazione puo seguire una modatiteordinativg basata su raccomandazioni,
opinioni e documenti dpolicy comunitari come le comunicazioni; addirittura siop
parlare dipressione non formalizzatquando delle raccomandazioni, indicazioni o

guidelinesprive di alcuna base giuridica diventano dellei fepinte all’adattamento.

1.2.Le reti di governancemultilivello e il ruolo della Politica regionale

europea.

L’approccio della governance multilivello rende possibile accantonare una
concezione unitaria del modello europeqdiity, e permette di concentrarsi piuttosto
sui sopravvenuti cambiamenti n@blicy-makingeuropeo e nelle diverse areepaiicy
(Gualini 2003). Tra le politiche pubbliche euromeuramente quella che ha favorito
maggiormente il coinvolgimento del livello di gower sub-statale e la politica
regionale; lagovernancemultilivello e infatti considerata la modalita pdigmatica
utilizzata dalle politiche di coesione economicsoeiale (Fabbrini e Morata 2002),

Nonostante esistessero riferimenti alle disparaitoriali gia nel Trattato di
Roma del 1957 e nell’'anno successivo venisseriisti FSE e il FEAOG, e stato

soltanto a partire dalla seconda meta degli ant@rga che la politica regionale e i

Fondi Strutturali hanno visto il loro svilupf)oNei primi anni di vita della Comunita

3 Oltre ai Fondi strutturali, progressivamente sotati €laborati una serie di interventi aggiuntsgme
ad esempio il Fondo di coesione, i Programmi dzi@iva comunitaria, le politiche per le aree di
eccellenza e le politiche per la cooperazione allluppo verso i paesi di nuova adesione, tantoogjig
spesso si utilizza I'espressione philitica regionale dell’UEper indicare tutti gli strumenti comunitari
destinati alle aree svantaggiate. Per una crorelogimpleta ed aggiornata sull'evoluzione storickade
politica regionale si rimanda a Graziano (2004,183) e Brunazzo (2005, 42). Ulteriori informazioni
possono essere ottenute sul sito della Commis&ianepea, http://europa.eu/pol/reg/index_it.htm.
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erano previsti soltanto alcuni singoli interventh@n esisteva una specifica struttura di
policy (Graziano 2004). La politica di coesione ha condecpoi una graduale
articolazione e istituzionalizzazione, in partelagrazie all’entrata nella CE dei paesi
dell’lEuropa meridionale come Spagna, Portogallorecfa, che hanno enfatizzato le
disparita economiche e lo squilibrio regionaleu¢essivi periodi di programmazione
sono stati caratterizzati da un progressivo aumelo budget destinato ai fondi
strutturali e, in generale, ad un maggiore interegsrso le priorita di coesione
economica e sociale.

In particolare, la riforma del 1988 ha messo indewmza la volonta della
Commissione Europea di coinvolgere maggiormenteaidiri territoriali, sia pubblici
che privati, avviando una collaborazione diretthldE con le istituzioni sub-nazionali
interessate, destinatarie ma allo stesso tempoetogattuatori dei finanziamenti
comunitari. Concentrazione, partenariato, addiditinae valutazion& diventano i
principi chiave della politica regionale; tali pcipi stabiliscono I'importanza che gl
interventi europei siano sempre mirati, concordatbfinanziati con i diretti interessati
e che, allo stesso tempo, i loro risultati siantbogmsti a valutazione costante (Brunazzo
2005). Secondo questi principi di programmazionegeao stabilite le nuove regole di
concreta attuazione deljaolicy, in cui i diversi livelli di governo sono chiamadi
contribuire alla formulazione e allimplementazioiela politica, collaborando tra loro
attraverso fasi stabilite di negoziazione, di prapmne dei documenti di
programmazione, di implementazione e monitoradggaverni locali e regionali, come
anche gli attori sociali, sono coinvolti nelle dise fasi del processo giolicy. la
selezione dei programmi, l'allocazione dei fondi,monitoraggio delle operazioni,
'aggiustamento e la valutazione. Volendo semgifec questo procedimento come

propongono Fabbrini e Morata (2002, 343), si tralitaina modalita dpolicy nella

4 Principi che sono stati poi aggiornati e integnati corso delle riforme, cfr. Viesti e Prota (2D04
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quale le competenze e i poteri vengono distritauitdiversi livelli di governo, a partire
dalla Commissione che crea i programmi, collabovacwh le autorita locali e regionali,
grazie a forme di incentivo finanziario. | govemazionali nel Consiglio dei ministri
sostengono i programmi della Commissione, e in malaasi li allargano, perché
sollecitati dai rispettivi governi regionali e IdcaA questo si aggiunge un’ulteriore
pressione da parte del Parlamento Europeo, cheeagisausa degli interessi territoriali
attivi al suo interno. L'’integrazione orizzontaleeid fondi, la cooperazione
interamministrativa, il cofinanziamento dei progett numerosi incentivi finanziari alla
costituzione di reti di attori pubblici costituideéro, secondo I'approccio delkaulti-
level governancgela conferma che attraverso questo sistenyaolicy gli enti regionali
riescono ad emergere sullo scenario politico ewpparrivando a comunicare
direttamente con le istituzioni comunitarie; in gtee modo le regioni scavalcano i
governi nazionali, che non monopolizzano piu iegdmenti tra attori domestici e attori
europei.

In Europa pero il governo regionale non rappresamtalivello uniforme e
omogeneo dal punto di vista giuridico, politico @ministrativo: le forme di azione
regionale sono numerose, cosi come varia il sigatidi politico, culturale e sociale del
livello territoriale considerato (Keating 1997). @dnseguenza, pur essendo finanziata e
formulata a livello europeo dagli Stati membri ciimgamente alla Commissione, la
politica di coesione cambia a seconda del teratoricui viene implementata, e le reti
politiche presenti nei singoli paesi si riflettono ogni fase delpolicy-making
Caratteristiche geografiche ed economiche, diffezestrutturali, radicamento di culture
politiche o grado di mobilitazione dei governi reggli nella loro azione dobbyingsul
processo decisionale europeo, sono solo alcunorifaih grado di modificare e
differenziare notevolmente ghiutcomesdegli interventi sui diversi territori, sia che si

tratti di stati diversi, che di differenti regiorallinterno di uno stesso stato. Le

22



interazioni che intercorrono tra gli attori e is@ma digovernancehanno percio esiti
del tutto differenziati a seconda del luogo presodnsiderazione.

Analogamente, non possiamo estendere la modalig@\dirnancemultilivello a
tutte le aree dpolicy europee. Se la politica regionale ha avuto unorwd@cisivo
nell'affermazione degli attori sub-nazionali, chenho la possibilita di operare sia sulle
arene politiche nazionali che sopranazionali, in ambiti domina ancora un regime di
contrattazione intergovernativa, e questo coinvodgito € notevolmente ridotto, se non
addirittura inesistente

La governancesuropea nel suo insieme e percio un processo niborme, che
varia in base all'area gholicy considerata, al potere d’influenza degli inter@sgjioco,
al grado di controllo dei singoli governi, agli @it coinvolti nel decision-makinge a
seconda del modo in cui vengono distribuiti i potiecisionali e le competenze. Come
evidenziano Hooghe e Marks (2001), all'interno 't#ll non esiste un equilibrio
stabile, in quanto non esiste un espli¢dtmmeworkcostituzionale, come non esistono
un leader, un vero governo o una chiara identitﬁicpmS. Mancando un chiaro profilo
politico, il consenso sugli obiettivi dellintegriane € basso; di conseguenza
I'allocazione delle competenze tra attori sopramaaii, nazionali e subnazionali resta
da definire, e I'esito di questo processo e incdréoforme tradizionali di potere statale,
rappresentate idealmente in modo piramidale, séate sostituite da una varieta di
forme di azione territoriale, prive di ordine geaico, e per molti aspetti prive anche di

una possibilita di controllo democratico.

5 Basti pensare alla politica estera, dove il potl@isionale e le competenze sono ancora monopelio d
Consiglio dei ministri e delle amministrazioni nazali, secondo una gerarchia tradizionale, o alla
politica agricola, dove spiccano il ruolo della Guissione e del Consiglio, mentre quello delle reg®
poco significativo. Per il ruolo degli attori isiitionali e non nelle diverse modalita gmllicy-making
europeo si rimanda allo schema proposto da Fabbiorata (2002, 345).

6 La carta costituzionale europea proposta conatta@to di Lisbona di certo non si prefigge di diadii
confini dellagovernancesuropea o di definire il ruolo di ogni attore picb-istituzionale ai vari livelli di
governo.
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Il sistema politico europeo risulta cosi compos@® wha combinazione di
procedure formali e informali di mediazione tra dappresentanti pubblici, e tra
quest’ultimi e i rappresentanti degli interessivati, posti ai diversi livelli di governo
(Fabbrini e Morata 2002). Ad esempio, come ha messace Messina (2003, 2007), i
Fondi strutturali si giocano entmeetwork duali che contrappongono alternativamente
regioni e Commissione verso governi nazionali, eppregioni e governi nazionali
verso la Commissione. Questa struttura, pur poggsinidealmente su piu livelli, nella
realta risulta caratterizzata da un forte polidgento a geometria variabile, dato
dall'intreccio dalle reti dei rappresentanti degfiiti membri, dalle reti che collegano i
livelli di governo, e dalle reti che collegano glessi attori pubblici e privati all'interno
dei diversi settori dpolicy. Le reti che costituiscono questo sistema politiadano
secondo l'area geografica ed il contesto istituziensecondo I'area giolicy e secondo
le arene politiche coinvolte.

E per queste ragioni che il concettondlti-level governangepur prestandosi a
numerose declinazioni e applicazioni, non e in grdidfornirci una descrizione univoca
0 esaustiva delle modalita decisionali del'UE eelarie aree diolicies né deve essere
inteso come un modello ideale a cui le istituzienropee debbano per forza ispirarsi.
Come afferma Caciagli (2003), I'approccio delaulti-level governancenon puo
rappresentare un riferimento normativo o proposijtima deve piuttosto valere come
strumento euristico.

Si tratta di modello astratto che pud comunqueressglizzato come schema
interpretativo per analizzare il sistema politiadd)E e il mutamento dei rapporti fra i
livelli di potere esistenti nell'architettura ist#ionale europea. Possiamo considerare
I'Unione Europea come un sistema di livelli deamsit che contribuiscono in modo
concorrente alla formulazione e all'implementaziatedle politiche, dove i livelli di

governo piu che attori gerarchicamente ordinatoswodi di un sistema policentrico. La
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governancepuo essere vista piu realisticamente come una Iiteodia governare sulla
base dinetwork sia orizzontali che verticali, sia formali chégammali, che variano a
seconda dell’area giolicy o degli attori coinvolti, disperdendo il potere nmolteplici
livelli d’autoritd senza seguire un ordine geracohstabilito. Come propone Messina
(2003), piu che dmulti-level governanceer il momento € quindi preferibile parlare di

reti di governanceamultilivello (network governange

1.3. Un’Europa con le regioni.

Come ricorda Radaelli (2000), € evidente che elizapeione non pud essere
sinonimo diconvergenzala convergenza e piuttosto una conseguenza deegso
stesso di europeizzazione. La costruzione g¢ellay europea € un fenomeno in corso, i
cui confini non sono ancora bene definiti. pality € quindi una variabile dipendente
dall'impatto che Igolicieshanno sugli attori e sulle reti multilivello chieseno attivate
per rispondere alle necessita che le politiche [ichd europee hanno prodotto.

Anche Hooghe e Marks, fra i principali teorici @elnulti-level governance
concordano sul fatto che sia prematuro parlarendiTerzo livello” nell'architettura
istituzionale europea; come suggerisce Caciagh3pal Terzo livello al massimo puo
essere un progetto politico-istituzionale. “L’Eueofdelle Regioni”, piu che una realta
politica, resta uno slogéno al massimo un progetto. Tuttavia non possiaegare che
regioni, enti locali e citta si stiano rafforzaneetiano diventando sempre piu legittimi
attori europeizzati, con la possibilita di dirediocesso apolicy-makerseuropei. Al

momento e forse preferibile parlare di un’Europante regioni» (Caciagli 2003) o di

! “L’Europa delle Regioni”, slogan attribuito a Jaeg Delors, nasce in realta come titolo dato asene

di conferenze organizzate daindertedeschi alla fine degli anni '80 che avevano ctemea la necessita
di riacquistare gli spazi decisionali persi duratdeprima fase della politica europea di sviluppo
regionale, in una fase quindi di forte mobilitazopolitica e dibattito riguardo al ruolo degli estib-
statali in Europa (vedi anche Piattoni 2003, 109).

25



un’Europa «piu aperta alle regioni» (Fabbrini e Btar 2003). In una prospettiva
bottom-up si tratta di studiare questo grado di apertuparecipazione, analizzando
cio che le regioni mettono in campo in termini wagegie organizzative, amministrative
e politiche con lo scopo di essere coinvolte prédscello istituzionale comunitario.

Nel prossimo capitolo si passeranno in rassegnmddalita di attivazione e
partecipazione delle regioni per affermarsi comeepantegrante depolicy-making
europeo, analizzando quindi i principali canaliadcesso che le regioni utilizzano per
comunicare con I'UE e le sue istituzioni, nel téinta di aumentare la loro capacita di

azione ed influenza nelle arene nazionali e europee
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CAPITOLO 2
| CANALI DI ATTIVAZIONE REGIONALE VERSO L'UE: ACCES SO
ALLE ISTITUZIONI EUROPEE E FORME DI  NETWORKING
INTERREGIONALE.

2.1. | canali di attivazione e la rappresentanza dgi interessi regionali.

Per uno studio dell’europeizzazione degli enti stdiali e del loro ruolo
all'interno dell'arena politica europea € impor&superare una visio®ttom-up che
si limita cioe ad analizzare i vincoli che Ipolicies comunitarie impongono
indistintamente a tutte le regioni, e privilegiare punto di vista “dal basso” wp-
down prendendo in esame dei casi studio e analizzdng@do in cui essi si sono
trasformati ed adattati agli standard imposti @y, mettendo in evidenza come le
specificita locali, la dotazione di capitale soejale tradizioni amministrative e le
culture politiche territoriali hanno influenzatantiplementazione delle procedure e delle
azioni richieste da Bruxell&sSi tratta di capire come, aldila dei percorsadattamento
obbligati, le diverse culture politiche e gli stili governo predominanti hanno
influenzato il modo in cui I'ente regionale, condaa classe politica e la sua classe
amministrativa, intende e definisce il suo ruoldrakrno delle reti multilivello.

Come accennato nell'introduzione, questa ricercaaicentra su particolare
indicatore dell’europeizzazione che e quello dalld. subnational mobilizationo

dell’attivazione regionale nelle arene politicheaaee; Si e voluto cioe vedere come le

L’europeizzazione non & un fine o un risultato, omprocesso ancora in corso che segue sentieri
diversi ed originali a seconda del territorio el@léstituzioni prese in considerazione. Una stgxsay
calata in contesti locali diversi potra avere degpatti cutcomesmolto differenti.
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regioni si sono modificate ed attrezzate per dmegcon il livello europeo e
rappresentare i propri interessi presso le istinizicomunitarie.

Si e deciso di comprendere nel concetto generi@tidazione regionaléutte le
attivita delle regioni all'interno dgdolicy-makingeuropeo; in questo insieme di attivita
possiamo distinguere cioe sia quelle che mettortmmatto le regioni con le istituzioni
europee, sia quelle invece che mettono in contatt@gioni con altri enti sub-statali
europei. Le modalita attraverso le quali avvengopesti contatti inter-istituzionali
possono essere considerate clali, in altre parole dei mezzi attraverso i quali gli
attori sub-statali hanno bypassato i governi nadipmassimizzando i propri interessi e
conseguendo obiettivi giolicy in passato mai raggiunti, proprio a causa deghcmsi
posti a livello centrale (Graziano 2004).

Come gli altri attori dellagovernanceeuropea, le regioni sono portatrici di
specifici interessi presso le istituzioni UE: I'eamvastissimo campo d’azione della
legislazione comunitaria ha estromesso gli Statimbré da moltissime aree di
competenza, e sempre piu decisioni vengono prdselbp europeo. Seppur prese a
Bruxelles, queste decisioni finiscono per interesgka vicino anche i singoli territori
regionali e i loro sistemi economici e sociali, fbaensare al caso della Politica agricola
comune. Essere presenti a Bruxelles attraversonalicaisponibili, per le regioni
significa quasi agire come uno dei tanti gruppntéresse, che attraverso un’azione di
lobbyingmirano ad influenzaredgenda settingrendendo parte alla formulazione delle
policies

Si tratta di una duplice forma di rappresentanza: Regione dovrebbe
rappresentare non solo I'ente e la volonta politicehi lo governa, ma anche, in teoria,
le istanze che provengono dagli enti locali, ddiadini e dalla societa civile del
territorio. Non e detto pero che tutti questi attperché collocati nello stesso spazio

geografico, siano portatori degli stessi interessielle stesse priorita. E pit probabile
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piuttosto che a livello europeo si riproducano lesse fratture e le stesse
contrapposizioni interne che caratterizzano ilesis politico regionale; del resto
persino all'interno dello stesso apparato ammiaisto esistono strutture o uffici che
hanno concezioni e opinioni opposte riguardo ghoajw con I'UE e le sue istituzioni.

Lo stile di rappresentanza di una Regione e datlla deolonta politica
dell’esecutivo, che definisce la sua strategiatigali definendo il modo in cui vengono
impostate le relazioni istituzionali e diplomatich€ontemporaneamente pero, le
relazioni quotidiane con le istituzioni europee ®oqguasi sempre portate avanti,
materialmente, dai tecnici. A queste due dimensipalitica e amministrativa, si
aggiunge il complesso quadro delle interazioni idebri regionali privati o degli enti
locali, anche loro portatori di interessi e intamati a stabilire dei contatti con I'Unione
Europea.

Le modalitd di comunicazione con le istituzioni gage portate avanti dalle
regioni e il modo in cui esse utilizzano i canali atcesso a loro disposizione
rappresentano percio una sorta di proiezione, sulivalli (nazionale, europeo, ma
anche internazionale), delle reti governanceregionale e della cultura di governo
locale predominante. Questi canali si sono sviltippal corso degli anni, in parte per
volere degli Stati tramite le riforme all'internoeid trattati, in parte grazie al
coinvolgimento diretto delle regioni in alcupelicies, e in parte anche per volonta e
abilita politica delle stesse istituzioni regionali

Nell’elencare i canali di accesso alle istituzioguropee, Brunazzo (2004)
innanzitutto distingue tra canali istituzionali @anali di politica pubblica; i primi sono
quelli promossi dai trattati europei o dalla legisbne nazionale e offrono possibilita di
rappresentanza alle regioni in quanto istituziaslitighe. | secondi sono promossi per
lo piu dai regolamenti di una specifica politicabplica, e sono normalmente attivabili

soltanto in quellambito. | piu importanti in questcaso sono quelle forme di
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comunicazione e collaborazione diretta che avveodgale regioni e la Commissione
nelllambito della Politica di coesione.

Profeti (2006) compie un’ulteriore precisazionestidiguendo tra canali di
attivazione singola, cioé le strategie messe in d# ciascuna realta regionale per
tutelare e promuovere i propri interessi in moddoaomo, e canali di attivazione
collettiva, sfruttati contemporaneamente da pitorgche si associano e collaborano
tra loro. Tra i primi troviamo gli Uffici di rappeentanza a Bruxelles, i rapporti diretti
con le istituzioni comunitarie (soprattutto, comedgeva poc’anzi, per la Politica di
coesione e i Fondi strutturali). Tra i canali ctille troviamo innanzitutto il Comitato
delle regioni, ma anche le associazioni interregliom partenariati e tutte le forme di
networking La costruzione di reti orizzontali tra enti sudrionali di differenti Paesi
membri permette di costruire intese su temi geneha interessano e accomunano le
regioni, e di svolgere piu efficaci azioni di priese sulle istituzioni europee.

All’elenco di questi canaldiretti di attivazione, si devono aggiungere anche le
altre attivita di partecipazione svolte grazieiatérmediazione dei ministeri o di altri
organi di carattere nazionale, come i rappresentagionali presso la Rappresentanza
permanente italiana presso I'UE, il Consiglio dénistri, le conferenze Stato-Regioni e
tutte le forme procedimentali di consultazione eledigioni previste dalla legge. Si tratta
di canali di accessmdiretti, cioé mediati dallamministrazione nazionale; gao da
stato a stato, in base alle competenze regionatitepionalmente stabilite, al tipo di
strumenti di concertazione previsti dalla leggdle @rassi storicamente consolidate.

Riassumendo, i canali di attivismo sub-nazionake\arranno esaminati nel corso
della ricerca sono:

- il sistema previsto dall'ordinamento italiano parpartecipazione regionale al

processo decisionale comunitario;

- Gli uffici di rappresentanza delle regioni a Brugs|
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| contatti tra regione e Commissione Europea nelbdo della Politica di
coesione.

- Il Comitato delle Regioni;

- Il Parlamento europeo e gli europarlamentari:

- Le associazioni e lebbiesinterregionali;

- Le forme di partenariato e cooperazione tra regioni

2.2. La partecipazione delle regioni alla fase astdente del diritto

comunitario nell’ordinamento italiano.

Negli ultimi anni molte materie devolute a livekomunitario sono al contempo
attribuite alla competenza delle regioni (come segpio la cultura, la formazione, la
ricerca, I'ambiente, l'agricoltura). In queste nrae Bruxelles esercita una vasta
gamma di influenze indirette. Assume quindi un’intpoza cruciale la capacita delle
regioni di garantire un’efficace azione di rappréaaza dei propri interessi a livello
comunitario.

La legislazione che in Italia disciplina la parpazione delle regioni al processo
decisionale europeo € molto vasta e puo essersadimi due macro-aree: la fase
discendente e la fase ascendente del diritto comunitario. Seoprattutto le norme
riguardanti la fase ascendente ad interessareajtiestca, in quanto ci permettono di
capire quali sono gli strumenti che lo Stato immiaha messo a disposizione delle

regioni per partecipare attivamente alla fase dimézione degli atti normativi

2 La fase discendente riguarda I'attuazione e l'ez@ne delle norme comunitarie. A questo propasito
rimanda alla letteratura sulla divisione di competetra Stato e regioni dopo la riforma del Titdlo
della Costituzione e la legge n. 131/2003 (Anzd)3 Antena 2003, Olivetti 2004): le regioni infatt
sono tenute, in molti casi, a dare indiretta apgiicne di regolamenti e direttive, secondo le caempee
stabilite dall'art. 117 cost. Per cid che attiefla &ase discendente, la legge n. 11/2005 ha infatsto
l'impostazione originaria della legge n. 86/189 e@odo sullo stesso piano, nellambito della rispatti
competenza legislativa, lo Stato e regioni rigudraktuazione alle direttive comunitarie.
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comunitari, tramite il concorso alle attivita chiessolgono nelle sedi nazionali nelle
quali si forma la posizione nazionale in seno alidhe Europea. Poiché non hanno la
possibilita di avere un rappresentante al Consigho sostituzione di un ministro
nazionalé, le regioni italiane possono in linea di princiero partecipare al processo
di definizione della posizione che il governo i&lo si impegna a portare al Consiglio.
Fino al 2001, nella Carta costituzionale italianancava qualsiasi indicazione
sulla collocazione delle regioni nel processo tkgnazione europea. Secondo il d.P.R.
616 del 1977 i rapporti con le Comunita europeecttano essere di competenza statale,
anche per quelle materie trasferite o delegaterafieoni, le quali all’estero potevano
svolgere soltanto attivita promozionali relativéeahaterie di loro competenza, previa
intesa con il governo, e non potevano quindi apga@i di collegamento all’estero. Dal
totale accentramento nella competenza statalerditgmp di partecipazione all’attivita
comunitaria, si € passati poi a forme varie di typarall’apporto regionafe Sono stati
aperti dei canali di comunicazione istituzionake $tato ed enti regionali con lo scopo
di concedere a quest’ultimi dei limitati poteri mtidenza nel processo di formazione
della volonta del governo nazionale, il quale mestd la propria posizione all'interno
del Consiglio dei ministri del’lUE e durante le wegazioni con la Commissione. La
Conferenza permanente per i rapporti tra StatojdReg Province autonome di Trento

e Bolzano (c.d. Conferenza Stato—Regﬁpp'rimo sistema di partecipazione organica) €

3 L'art. 203 del TCE stabilisce che ogni stato siegdéConsiglio dell’'Unione con un «rappresentarite d
livello ministeriale», permettendo cosi che un st regionale possa prendervi parte. La propasta e
stata fortemente voluta dal governo tedesco sedtdrione delLander(Brunazzo 2005), di fatto questa

norma € stata applicata soltanto nei paesi a refgoherale: Germania, Austria, Belgio. Quando questi
ministri sono nel Consiglio sono vincolati a rapg@etare solo ed esclusivamente l'interesse naspnal
anche se contrario a quello dei territori che rappntano.

4 Per una cronologia dell’'evoluzione giuridica deladro normativo riguardante il potere estero delle
regioni, cfr. Ciaffi (2004).

5 Il c.d. “sistema della conferenze” & il meccanistihoaccordo, coordinamento e dialogo tra lo Seate
regioni. E composto dalla Conferenza Stato-Regimia Conferenza dei Presidenti delle Regioniladal

Conferenza dei Presidenti dei Consigli Regionala#a Conferenza unificata, luogo di confronto don
governo e con le autonomie locali attraverso le limganizzazioni rappresentative (Ciaffi 2004).
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stata elaborata a partire dagli anni ottinta legge n. 86 del 1989 (legge La Pergola),
oltre a prevedere listituzione della legge comamd, istituisce anche una “sessione
comunitaria” nei lavori della Conferenza, con catdersemestrale, dedicata alla
trattazione degli aspetti delle politiche comunédali interesse regionale.

La riforma della legge costituzionale 3/2001 haemotmente modificato
I'assetto istituzionale italiano e la distribuziotiecompetenze tra Stato e Regioni, senza
pero considerare in modo sistematico il rapporoguesti ultimi e 'Unione Europea.
Alle novita introdotte dalla riforma al Titolo V de Costituzione €& stato percio
successivamente data attuazione con le leggi 13/20181/2005, le quali disciplinano
'adempimento dell'obbligo di attuazione del dimittomunitario e la partecipazione
regionale al processo di formazione della posizitel&na nella predisposizione degli
atti comunitari. Queste due leggi hanno contribuetd allargare il ruolo della
Conferenza Stato-Regioni e a creare dei momeidliadhgo istituzionale per permettere
la creazione di un sistema di comunicazione e damane il piu possibile organico. A
questo proposito, tutte le Regioni italiane hanredizposto una sede a Roma, che ha il
compito di gestire da vicino tutte le relazioni denistituzioni dello stato e i diversi

momenti di concertazione istituzionale.

6 La legge 400/1988 ha dato fondamento legislatiiao @onferenza Stato-Regioni, che era gia operante
dal 1981 ed era stata prevista in via amministaatton d.P.C.M. 400/1983. Prima degli anni '70

esistevano soltanto le regioni a statuto specialmore queste lo Stato portava avanti un sistema di
consultazioni governative condotte separatamentestq consultazione permetteva un certo pluralismo
istituzionale ma impediva alle regioni di averemassa critica istituzionale» in modo da incidere

veramente sul processo decisionale (Brunazzo ZR)4,
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La legge 11/2005 ha creato |l CIACHI cui fanno parte il Presidente del
Consiglio o il Ministro per le politiche comunitarii Ministri degli affari esteri e degli
affari regionali e altri Ministri in relazione agkrgomenti dell’ordine del giorno.
Possono chiedere di parteciparvi anche il Preseddetla Conferenza dei Presidenti
delle Regioni e delle Province autonome di Trent®@atzano, e i presidenti delle
associazioni rappresentative degli enti locali. fiRepentanti dei governi regionali sono
inoltre presenti nel Comitato tecnico permanentegano che svolge funzioni di
supporto all’attivita del CIACE e che vede la prese di assessori regionali o loro
delegati competenti per le materie da trattare.

Un altro aspetto importante della partecipaziongioreale e il sistema di
trasmissione degli atti comunitiriL’art 5. della . 11 del 2005 prevede che tutti i
progetti di atti comunitari e i progetti di attildgnione Europea (compresi anche quelli
che sono preordinati alla loro formazione e anchibri bianchi, i libri verdi e le
comunicazioni della Commissione) siano trasmessi Rtasidente del Consiglio o
Ministro per le politiche comunitarie alla Conferandei Presidenti delle Regioni e alla
Conferenza dei Presidenti dei Consigli regionatiefle Province autonome, affinché
questi provvedano all'inoltro alle Giunte e ai Cigisregionali, segnalando la data

presunta della loro discussione o adozione in sahe competenti istituzioni

! Si tratta del Comitato interministeriale per gifaai comunitari europei, un nuovo organo collegial
istituito presso la Presidenza del Consiglio denibtri, il cui compito principale € quello di agida
centro intergovernativo di coordinamento e raccatdtba posizione dell’Esecutivo sulle tematichelalel
normazione comunitaria. Questo organo dovrebbenthve il luogo istituzionale di incontro fra tutti
soggetti legittimati a partecipare alla fase aseat® del processo normativo comunitario, per la
definizione di una “posizione comune” italiana (@do2006). Quando si trattano questioni che
interessano le regioni e le province autonome,rall@oni prendono parte il Presidente della Cosrfiea
dei Presidenti delle regioni e province autononum &residente di regione o di provincia autonoma.

8 Gia con la I. 183/1987 veniva istituito, a carbel Presidente del Consiglio, I'obbligo di comum&a
(oltre che ai due rami del Parlamento), anche a#gioni i progetti dei regolamenti, delle
raccomandazioni e delle direttive della Comunitadpea, in riferimento ai quali tali soggetti potava

far pervenire osservazioni al governo. Le regiatfalvia si sono avvalse raramente di questa facolta
(lurato 2005), sia perché mancava la consapevolezgk enti regionali dell'importanza di rappresaet

le loro istanze nella fase di elaborazione dellanmativa europea, sia a causa della discreziorabtiata

in capo la Governo nel decidere come seleziondoeumenti da fornire.
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comunitarie. Entro venti giorni dal ricevimento gebgetti, le Regioni e le Province
autonome, sempre che si tratti di atti e progdigé dentrano nelle loro competenze,
posSsono comunicare le proprie osservaZiatiraverso una delle due Conferenze. La
modalita di trasmissione degli atti viene portatardai anche attraverso la procedura
telematica “E-UROP@”, che permette di inviare vista elettronica a tutte le Regioni,
sia alle Giunte che ai Consigli regionali tramierispettive conferenze dei presidenti,
I'elenco degli atti comunitari o progetti di atsenza distinzione riguardo alle materie di
oggettd®.

La legge n. 52 del 1996 impone inoltre la presenaHijnterno della
Rappresentanza permanente italiana presso”r:UdH cinque funzionari regionéﬁ
nominati dal Ministero degli esteri su designazide#ta Conferenza dei Presidenti delle
Regioni; si tratta di cinque soggetti proveniengilldpparato regionale ma operanti
all'interno della Rappresentanza. La ConferenzaoSRa&gioni ha poi il compito di
indicare al governo gli argomenti di particolareenmesse per le amministrazioni
regionali, da considerare ai fini della formulazodelle direttive che il Ministro degli

esteri impartisce alla Rappresentanza permanente.

° Inoltre, nel caso in cui un progetto di atto nolir@tcomunitario riguardi una materia attribuitaaall
competenza legislativa delle regioni o provinceoaatme o una o piu regioni ne facciano richiesta, il
governo e tenuto a convocare la Conferenza StagieRie Indipendentemente dall’'esito di questo
processo, la Presidenza del Consiglio € tenutaraooare ai dei singoli “tavoli di coordinamento
nazionali” i rappresentanti regionali affinché sopeda alla definizione della posizione che I'Hali
intende assumere in sede europea (Di Salvatore)2007

10 Analogamente, la I. 11/2005, all' art. 6 prevedetidasmissione alla Conferenza Stato-Citta e
autonomie locali di quegli atti comunitari che r@gdino questioni di particolare importanza neglibitim

di competenza degli enti locali, mentre l'art 7 cifilina il coinvolgimento del CNEL (Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro).

1 Italrap € I'organo che in seno all'Unione Europele ewutorita italiane e in tale veste rappreseata |
stato e cura e tutela le priorita e gli interetgiani in seno all'Unione.

12 Originariamente erano previsti quattro posti, mmaspo la Rappresentanza permanente € poi stato
istituito con decreto ministeriale un ulteriore fo®rganico in cui assegnato ad un funzionarioadall
carriera direttiva, delle regioni o province autor esperto in materia di politiche agricole e $tab
(Colucci 2005); i funzionari presenti in Italrapngoquindi complessivamente cinque.
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Il governo nazionale offre degli spazi di conszilbae alle regioni e di
conseguenza, secondo lo schema predisposto dgtie, leleve agire come un filtro
aggregatore degli interessi regionali. | canaldirgtto € rappresentato dal sistema di
conferenze e di comunicazione istituzionale chmgeab in teoria, dovrebbe permettere
ai vari livelli istituzionali sub-statali di monitare la produzione legislativa comunitaria
e di far arrivare le proprie opinioni e le propisanze al governo e ai ministeri
competenti, i quali sono gli attori che negoziana e istituzioni comunitarie e con gli
altri Stati membri nel momento di discussione erapgzione dei regolamenti e delle
direttive.

Vi sono molti dubbi sull’effettivo successo di gte sistema di partecipazione
delle regioni alla formazione di una posizione camsugli atti. Secondo molti studiosi
guesto meccanismo non funziona in modo efficade,ragioni sarebbero da imputare
soprattutto ad alcuni limiti insiti nelle stessesmbsizioni di legge. Ad esempio, una
questione cruciale e la discrezionalita, postaapocalla Presidenza del Consiglio dei
ministri, nella decisione di quali siano gli attli‘interesse regionale” da trasmettere alle
regioni e province autonome (Odone, 2006) ma atechéficile distribuzione dei ruoli
e delle rispettive competenze tra i vari attoringoiti (CIACE, Conferenza Stato-
Regioni, Regioni). Anche la possibilita di partecpne di rappresentanti regionali al
CIACE e al rispettivo Comitato Tecnico € subordinatla decisione della Presidenza
del Consiglio. La Conferenza Stato-Regioni e caraizata percio da «un’ispirazione
centralistica» (Anzon 2003) e la componente redeosatrova in una netta posizione di
inferiorita rispetto agli altri membri (Presidertel Consiglio e Ministri interessati), non
risolta con le modifiche della I. 11/2005. Comeeatffia Ciaffi (2004), questa «catena
procedurale» manifesta una certa debolezza, espmsizioni generali sull’attivita della
Conferenza Stato-Regioni non sono state sfruttait@vare, complice anche la difficolta

di organizzare un’azione collettiva regionale. Li#ssa Conferenza si e espressa
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pochissime volte e su temi di scarsa rilevanzdegjiea. Sempre secondo Ciaffi, i nodi
critici da sciogliere per la partecipazione ded#gioni alla fase ascendente sono relativi
alla modalita di circolazione delle informaziondetrasmissione degli atti comunitari e
all'incapacita delle regioni di coordinarsi ed ongazarsi efficacemente, anche a causa
della mancanza di strutture comuni che facilitiaaibne collettiva.

Il sospetto € che si tratti di un sistema di comazione soltanto formale, che
non riesca materialmente a coinvolgere e far pipdee le regioni apolicy-making
europeo. E anche per questa ragione che generaligerggioni preferiscono i canali
diretti di accesso alle istituzioni europee e haswiduppato un denso sistema di reti
costruite sia a livello orizzontale, con altre wegiitaliane ed estere, sia verticale, cioe

di diretto dialogo e collegamento con Bruxelles.

2.3. Le sedi regionali di rappresentanza a Bruxelte

Il fenomeno della presenza sub-statale a Brux@lesminciato a partire dalla
meta degli anni ottanta, e si € sviluppato con tlibgpessivo aumentare del
coinvolgimento regionale ngbolicy-makingeuropeo. Il primo caso riconosciuto di
rappresentanza sub-statale a Bruxelles e quell®idgiingham City Council, quindi
di una citta, che nel 1984 ha aperto la sua setle capitale europea. A partire da
guesto momento e cominciata una graduale diffuskoriini sempre crescenti di questo
tipo di uffici, che comprendono sia rappresentatieie regioni e degli enti locali, ma
anche sedi di associazioni e organizzazioni dexéressi, sia regionali che lod3li

Negli anni ottanta si sono insediati a Bruxellegsaiuna quindicina di uffici, soprattutto

13 Ricordiamo che la presenza italiana a Bruxellgs sidimita alle regioni; esistono ad esempio shdi
Unioncamere regionali, sedi di province, la sedéANCI e della CRUI (Conferenza dei Rettori delle
universita italiane).
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rappresentanze diéndertedeschi, di associazioni britanniche, di regioantesi e di
Comunidades autonomas spagnole (Badiello 2000jresxita esponenziale si € avuta a
partire dagli anni novanta, quando erano ormaiguiegutti i Lander tedeschi, alcuni
Lander austriachi, alcune autorita locali danesi e atéqgprovinciali dei Paesi Bassi.
Attualmente, il numero degli uffici regionali hapmrato i 200 e si tratta di un fenomeno
tuttora in evoluzion€.

Come e stato ricordato in precedenza, la leggeui@limpediva alle Regioni di
aprire sedi regionali all’'estefd Con I'aumentare delle relazioni tra regioni e tha
Europea e apparso per0 evidente che questi rapporii potevano piu essere
assoggettati alla disciplina comune delle relaziiniipo internazionalistico. Il d.P.R.
31 marzo 1994 ha percio «preconizzato la possidiipporre in essere forme piu stabili
di contatti tra gli enti autonomi territoriali e istituzioni comunitarie» (Luchena 2004;
Bocci 2002) prevedendo pero che tali contatti [s#es essere esercitati soltanto in
collegamento con la Rappresentanza permanentec8olbart. 58 della legge 52/1996
le sedi regionali hanno ricevuto un’autonoma piiews normativa, alla luce della quale
esse hanno avuto il permesso di istituire ufficicdllegamento da soli o con altre
regioni o altri enti appartenenti allUE, e di iatienere rapporti diretti con le istituzioni
comunitarie per le materie di loro competenza.

Tuttavia, alcune regioni erano presenti a Bruxeljigsda prima del '96 (Tab. 1), e
aggiravano il divieto della legislazione statal@a@ggiandosi alle sedi di alcuni soggetti

regionali non istituzionali.

14 Per un’approfondita conoscenza del numero dedjiudi rappresentanza regionale a Bruxelles, si
rimanda all’elenco del Comitato delle Regioni cliene continuamente aggiornato (Comité des Régions,
2008).

15 Come ricordano Hooghe e Marks (2001), la situazitaliana non era isolata. La maggior parte degli
uffici regionali & stata creata sfruttando «zonmgige nell’ordinamento degli Stati membri. Anche i
ministri degli esteri spagnoli ed austriaci ad gsienerano inizialmente contrari agli uffici dellerd
regioni.
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Tabella 1: Tempismo nell’'apertura di sedi di collegento a Bruxelles delle regioni italiane.

Fino al
1995 1996-97 1998-99 2000-02
Abruzzo X
Basilicata X
Calabria X
Campania X
Emilia-Romagna X
Friuli-Venezia Giulia X
Lazio X
Liguria X
Lombardia X
Marche X
Molise X
Piemonte X
Prov. Bolzano X
Prov. Trento X
Puglia X
Sardegna X
Sicilia X
Toscana X
Umbria X
Valle d’Aosta X
Veneto X

. . 16
Fonte: nostra elaborazione con correzione da P(gfed6) .

La prima ad utilizzare questo escamotage € statailia Romagna nel 1994, che si
avvalse della sede di rappresentanza dellASTERsua agenzia per lo sviluppo
tecnologico gia presente a Bruxelles dal 1985fdasa tattica venne adottata nel 1995
dalla Toscana, tramite la sede della propria fir@r& Fidi Toscana SPA. Arrivarono
poi anche le Province autonome di Trento e Bolzaea)pre nel 1995. Altre forme di
collegamento esistevano gia anche per la Regiom® leala Basilicata. Agli inizi del

1996 il Piemonte, la Lombardia e il Veneto, tutteegso le rispettive sedi di

16 Per la tabella é stata ripresa quella propostrdéeti (2006, 294); sono state tuttavia apportiztiée
modifiche in quanto mentre nell’'originale la divise in colonne non distingueva la fase di aperdegli
uffici prima del 1996 e quindi della I. 52/1996. IMdecolonna fino al 1995 possiamo invece ora vedere
tutte le regioni che hanno aperto una sede a Basxptima del 1996.
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Unioncamere. Una volta caduto il divieto normatisono poi arrivate, in fasi differenti,

anche tutte le altre regioni.

2.4. 1l Comitato delle Regioni

Il Comitato delle Regioni e I'organo che dal 1988| Trattato di Maastricht, ha
preso il posto del precedente “Consiglio consultietie autorita regionali e locafr,
che era stato creato nel 1988 su pressione coagdir€ommissione Europebinder
tedesch®, Consiglio dei comuni e delle regioni d’Europa ssAciazione delle Regioni
d’Europa (ARE). La creazione di questo organo heapm una grande innovazione
nell'architettura istituzionale della Comunita, p&ttendo agli enti sub-statali di
articolare i propri interessi territoriali in modmtonomo rispetto a quelli dei propri
governi nazionali, ampliando la tipologia dei sdtjgeoinvolti, ora in modo diretto e
formale, nel processo decisionale comunitario.

La Commissione e il Consiglio hanno I'obbligo dinsaoltare il Comitato delle
Regioni ogni volta che vengono presentate nuovpgste in settori che interessano la
realta locale e regionale e in tutti i casi in twiritengano opportuno. L'elenco delle
questioni che hanno ripercussioni a livello regleralocale é diventato piu lungo dopo
il Trattato di Amsterdam, e comprende: coesionenegoca e sociale, rete trans-
europee, sanita pubblica, istruzione e culturatipaldell’occupazione, politica sociale,

ambiente, formazione professionale e trasporti.daato suo, il Comitato puo adottare

17 Nel Consiglio consultivo, i 42 membri avevano matedesclusivamente elettivo ed erano nominati
dalla Commissione su proposta congiunta del’lARE|'dILC e del Consiglio dei comuni e delle
Regioni d’Europa (CCRE), cioé delle maggiori asapicini di enti regionali e locali.

! I Landertedeschi sono sempre stati “in prima linea” nélattito sulla dimensione regionale dell’'UE.
In tutti questi anni hanno spinto avanti le istasmb-statali, stabilendo del tessuto politico-igtibnale
tedesco una serie di meccanismi per sostenerddetdreuropeiste della Germania, e richiedendo una
maggior presenza degli attori regionali nei proicdasisionali del’'Unione (Caciagli 2003).
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pareri di sua iniziativa e presentarli alla Comraigs, al Consiglio e al Parlamento. In
ogni caso, tali pareri non sono pero vincolanti.

Dal 2007 il Comitato € composto da 344 membri &ffie{piu 344 supplenti)
distribuiti tra i Paesi membri, i quali decidonot@womamente la distribuzione interna
dei seggi tra rappresentanti regionali e Id@ali meccanismi con cui avviene la scelta
all'interno degli Stati membri sono liberi, unicaralizione € che i componenti nominati
siano titolari di un mandato elettivo, o siano podimente responsabili dinanzi ad
un’assemblea eletta a livello regionale o loChle

Nel descrivere la composizione del Comitato € reamés tenere conto della
presenza di alcune «fratture» (Brunazzo 2005, 2@) rendono molto variegata la
composizione dell'assemblea. Una prima differerstduzionale € fra quelle regioni
con poteri legislativi e quelle che non ne hannemf@re a livello istituzionale, molte
differenze sono presenti anche in termini di varieli organizzazioni territoriali
nazionali, che in ognuno dei 27 paesi membri haceratteristiche diverse. La terza
divisone € di tipo territoriale, dato che nel Catot non abbiamo soltanto la
rappresentanza del livello regionale, ma ancheugilg locale (e quindi comunale,
provinciale, ecc.). La quarta frattura e inveceigld politico, in quanto i membri sono
organizzati in gruppi politici, che ricalcano quellel Parlamento Europeo (Partito
Popolare Europeo, Partito Socialista Europeo, eéc.jjueste divisioni si interseca,
trasversalmente, la componente geografica e lareleetra membri dello stesso paese o
della stessa area (ad esempio Europa mediterramdeo dcuropa settentrionale); si
tratta quindi di una rappresentanza quanto mabgésrea.

| 48 membri italiani (24 effettivi e 24 supplenpjovengono sia dall’'apparato

politico regionale (Presidenti delle Giunte regibnassessori, Consiglieri regionali),

19 Sugli effetti dell’allargamento sul Comitato deRegioni, cfr. Domorenok e Brunazzo (2008).

20 Il Trattato perd specifica che tali membri non marvincolo di mandato da parte delle loro istituzio
locali di provenienza e che pertanto devono agial«nteresse generale della Comunita.
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ma anche dagli enti locali (Province, ma anche @tieg comunali); la composizione
della delegazione italiana prevede che solo la m&tacomposta da rappresentanti
regionali, scelta che secondo Alfieri (2004, 128halizza le nostre regioni, a confronto
con la composizione delle delegazioni degli Statirattura federale o con quelle di altri
stati con regioni dotate di poteri legislativi, @oviene privilegiata la partecipazione
regionale. | membri non hanno sede permanente aeBes in quanto tutti hanno
responsabilita a livello regionale o locale, e pbdano per partecipare alle sessioni
plenarie e alle riunioni delle commissioni, permatere parte ai lavori dell’Ufficio di

Presidenza, e per svolgere eventualmente il ruaielatori di pareri.

2.5. Il Parlamento Europeo e gli europarlamentari.

Con il Trattato di Amsterdam, I'estensione dellagadura di codecisione ad un
vasto numero di materie ha notevolmente rafforziatoolo politico del Parlamento
Europeo, grazie alla possibilita di esercitare wtepe di veto su larga parte della
legislazione europea. E per questa ragione chéeddese nei riguardi di questa
istituzione negli ultimi anni e cresciuto e sonanpee di piu lelobby economiche, le
ONG e le associazioni di rappresentanza che digovo alle strutture del Parlamento e
ai suoi membri, nel tentativo di svolgere azionprissione.

Le prime elezioni del Parlamento a suffragio urseée diretto si sono tenute nel
1979 e le prossime si terranno a giugno 2009, qudatti i cittadini dell’'Unione
Europea allargata a 27 saranno chiamati a rinnoyaat la settima volta. Attualmente
siedono al Parlamento 785 eurodeputati, in rapptasea di 492 milioni di cittadini
dell’'Unione; nel 2009 il numero dei Parlamentaniagei passera a 751, e dagli attuali
78 i membri italiani diventeranno 73. La particdkardel Parlamento Europeo e del

lavoro dei suoi deputati € che all'interno dell'emio, e nell'organizzazione
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dell’'attivita parlamentare, i membri (detti ancheERl acronimo pemMember of
European Parliament non sono raggruppati secondo un criterio di depanza
nazionale, bensi su base politica. Essi non fanfesimento infatti alla propria
delegazione nazionale, ma soltanto al proprio gsupartitico, all’interno del quale
esistono delle mini-delegazioni per paese di appariza. Questo permette ai singoli
deputati di non essere legati al loro Stato menebagli interessi dei governi nazionali,
dai quali non dipendono in nessun modo. Possond essere attori politici
indipendenti, poiché direttamente “collegati” satt@ai cittadini che li hanno votati.

Il Parlamento Europeo ha in piu occasioni presm&imente posizione in favore
della necessita di valorizzare le autorita regioealocali nel contesto istituzionale
comunitario (Scrimali 2005). Poiché il PE rappreadiunica istituzione europea i cui
membri sono eletti democraticamente e direttamdatecittadini € non nominati dai
governi, gli europarlamentari sono, in effetti, gsione di un consenso territoriale
proveniente dalle circoscrizioni in cui sono sidétti. L’'Unione Europea é suddivisa in
collegi elettorali che coprono aree comprendenti qggioni. L’ltalia € composta da
cinque circoscrizioni (fig. 1):

- Italia Nord-Occidentale (Piemonte, Valle d'Aostaguria, Lombardia);

- ltalia Nord-Orientale (Veneto, Trentino-Alto Adigériuli-Venezia Giulia,
Emilia Romagna);

- ltalia Centrale (Toscana, Umbria, Marche, Lazio);

- Italia Meridionale (Abruzzo, Molise, Campania, RagBasilicata, Calabria);

- ltalia Insulare (Sicilia, Sardegna).
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Figura 1: le circoscrizione elettorali italianeRarlamento Europeo.

Si tratta di aree molto vaste; da qui la necessitale candidature siano scelte tra
personaggi politici di grande riconoscibilita e stigio a livello nazionale, in modo da
raccogliere il piu alto numero di consensi, anchsversalmente a piu regioni. Essendo
I deputati europei, in analogia coi deputati di perlamento nazionale, espressione
diretta di un’area geografica, dovrebbero tutelaggromuovere le istanze che da essa
provengono, orientando le proprie interazioni selooan criterio territoriale, oltre che
di appartenenza politica. Gli europarlamentari posspercio diventare un’ulteriore
canale di accesso per gli interessi regionali,uango rappresentano a conti fatti il loro
collegio all'interno dell’arena politica parlamerga

| luoghi di lavoro dei parlamentari europei sondtréo alla loro regione di
provenienza e alla loro circoscrizione elettordéekitta francese di Strasburgo, dove

vengono indette le sedute plenarie (circa una valtanese, piu quelle relative al
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bilancio, altro ramo in cui il PE ha notevoli congreze) e Bruxelles, dove si trovano gli
uffici principali e dove si svolgono alcune minisseni plenarie nel corso dell'anno,
ma soprattutto dove si riuniscono le Commissiorgruppi politici, gli intergruppi, le
delegazioni di cui gli eurodeputati fanno partenQgarlamentare € membro effettivo di
una commissione parlamentare e supplente di unandaccommissione; i compiti
principali riguardano l'analisi delle proposte digbe cosi come formulate dalla
Commissione Europea attraverso comunicazioni. Quanth proposta di legge (in
prima o in seconda lettura) arriva al Parlamentmpeo, all’interno della commissione
competente per argomento questo testo viene affahtunrapporteur, scelto secondo
un sistema di equilibri politici che rispecchia prFoporzioni tra maggioranza e
minoranza. Il suo compito € quello di occuparsi gebgetto studiandolo e
modificandolo, presentando un proprio rapportaupgi politici “esclusi” nominano un
rapporteur “ombra”, incaricato di seguire il rapporto e diepentare proposte
alternative. Nella commissione di riferimento viehgcusso il testo e vengono votati gli
emendamenti; il testo cosi modificato passa in teedoienaria, dove avverra
I'approvazione definitiva e diventera cosi la pasie del Parlamento rispetto alla
proposta precedentemente presentata dalla Commessio

La fase di studio e stesura dei rapporti e delEsgmtazione di emendamenti e
condotta in costante contatto con tutte le orgazimmni di rappresentanza che sono
interessate a farsi conoscere, far conoscere laripropinione e esercitare attivita di
lobbying sindacati, associazioni degli industriali, ONGa manche enti territoriali,
soprattutto tramite i loro uffici di rappresentaraBruxelles.

Come si e detto, punti di riferimento importantnngono solo i MEP, ma anche i
gruppi di esperti, i funzionari, gli amministrat@isoprattutto gli assistenti. L’assistente
parlamentare non e soltanto un “portaborse”, mgregenta un vero e proprio

collegamento tra il deputato e I'esterno. Mai camécaso del PE, dove i parlamentari
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si dividono tra Bruxelles, Strasburgo e il paeseappartenenza, € necessaria una
presenza fissa che oltre al lavoro di segretedaseipporto nell’attivita parlamentare e
politica agisca come filtro nei confronti della raadli richieste che quotidianamente
arriva. Le richieste spaziano dai numerosi invitineziative politiche, presentazioni,
cerimonie, a pressioni di ogni genere da partendi molteplicita di lobbisti, ONG e
associazioni di rappresentanza, che insistono pbblgizzare le proprie azioni e le
proprie opinioni su determinati argomenti genelriguardanti rapporti in via di
approvazione. Spesso pero € anche il singolo ME®ngattare glistakeholdersdi
riferimento (ad esempio le federazioni europeeededitegorie economiche, delle parti
sociali, ecc.) per ottenere informazioni, paree &t possano aiutare nel suo lavoro.
Per potenziare la loro capacita di azione le ragionrebbero essere in grado di
contattare i rappresentanti eletti nei loro terrjte con loro “fare squadra” per
coinvolgerli e sensibilizzarli alla promozione dero interessi. Si tratterebbe, per i
governi regionali, di scavalcare ancora una volgoverni degli Stati membri, per
rivolgersi ad un deputato che, pur essendo espresslella classe politica nazionale,
all'interno del Parlamento Europeo € un attorerdfifp sovranazionale, che cioé non e

tenuto in alcun modo a rappresentare il propricegoe nazionale.

2.6. Attivita di networking delle regioni in europa: I'importanza della

cooperazione orizzontale.

Essendo i canali istituzionali spesso insufficielgiregioni hanno sviluppato un
complesso sistema di relazioni ed associazioni, looscopo di stringere rapporti tra
loro, realizzare reti multiformi di cooperazioni rapporti transnazionali. Vengono
percio a crearsi canali di collaborazione poligtheconomica che scavalcano i confini

(e a volte le competenze) degli Stati di apparteagmettendo in collegamento sistemi
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politici geograficamente distanti, ma che condividanteressi e strategie comuni. |l
livello regionale comunica con quello europeo nafo sattraverso una dimensione
verticale, di collegamento con le istituzioni eusep ma anche tramite queste reti
orizzontali, a conferma che I'Unione Europea € istema digovernancesu piu livelli,
dove spesso sono teti, e non le relazioni gerarchicamente ordinate panesentare la
struttura fondamentale.

La capacita di una regione di instaurare partetiara&zontali con regioni estere
e portare avanti iniziative dnetworking € sicuramente un forte indicatore di
europeizzazione, di adattamento alle logiche direzidella dimensione comunitaria e
di consapevolezza del ruolo che I'ente regionalé pwmere all’interno del livello
europeo, e l'attivita dnetworkingé ormai diventata uno dei piu importanti fenomani d
attivazione regionale. Se il processo di integmnaieuropea e di globalizzazione
economica tendono a generare una forte interdipeadetra territori, diventa
indispensabile per le regioni saper creare (edegsate attiva) delle reti diovernance
cooperativa, in grado di far circolare esperiemstiéuzionali e politiche, attori pubblici e
privati, idee innovative e soluzioni ai probleminwani, attraverso linstaurazione di
relazioni politiche, economiche, e culturali.

Nonostante alcune associazioni interregionali fiasstate create gia negli anni
cinquanta, e stato soprattutto a partire dagli asettanta che il fenomeno della
cooperazione tra enti sub-statali € nato e crescariche con I'evolversi di svariate
modalita di collaborazione incentivate finanziarerte dalla Comunita Europea. Non e
un caso che la tendenza abbia avuto origine proprguegli anni, quando, mancando
dei canali di accesso alle istituzioni comunitamasceva tra gli enti sub-statali la
necessita di collaborare per rivendicare con piaada loro volonta di essere parte

attiva delpolicy-makingeuropeo.
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Le forme dinetworkingregionale sono numerose e altrettanto numerosi sono
criteri che possiamo utilizzare per classificatldo scopo della collaborazione, la sua
durata, il grado di formalizzazione degli accorldi, natura bilaterale, trilaterale o
multilaterale dell'intesa. Anche se molti studiligtiano in modo indiscriminato molti
termini per indicare la cooperazione tra regiomar(sfrontaliera, interregionale,
transnazionale, ecc.) esistono in realta delleedifize, soprattutto per quanto riguarda
la varieta di attori effettivamente coinvolti. Ufiteriore difficolta € nel riconoscere la
cooperazione svolta “autonomamente” dagli entiitterali, in parallelo a quella
condotta nell’'ambito dei programmi UE come INTERREG

Secondo la classificazione “ufficiale” del Comitatdelle Regioni, per
sintetizzare le numerose forme di cooperazionanatg@onale cui partecipano gli enti
locali e regionali si puo utilizzare I'espressiayenerica dcooperazione trans europea.
Allinterno di questo grande insieme, possiamo padistinguere associazioni
interregionali, cooperazione transfrontaliera, ayapione territoriale, cooperazione
transnazionale e cooperazione decentrata.

Le associazioni interregionakono reti di collegamento create da regioni ed ent
locali con lo scopo di rappresentare i propri meratdivello europeo tramite azioni di
lobbying Le prime a nascere furono, negli anni cinquaiht&onsiglio dei comuni e
delle Regioni d’Europa (CCRE) e la sezione eurapelBUnione internazionale delle

autorita locali (IULA). Si trattava di organismi @i di scarso peso politico, dove le

21 \ . . . . A N .
Non & semplice, infatti, stabilire quando una retena comunita di lavoro su uno o piu progetti

comuni possa essere 0 meno considerata un'asspwairiterregionale, tuttavia la scelta di uno dégiu
sistemi di classificazione non é strettamente reagesai fini della ricerca empirica e dell'analilgi casi
studio. La distinzione compiuta dal Comitato ddRegioni nelle sue pubblicazioni ufficiali &€ pero
piuttosto utile in chiave descrittiva ed esplicatidel fenomeno. Per una rassegna dei diversi agiproc
esistenti in materia di classificazione della caap®ne tra enti regionali e locali in Europa,isianda al
Comitato delle Regioni (2002, 25), dove si sottdino le difficolta nel trovare un lessico uniforme
condiviso, dal momento in cui il fenomeno é stai@amente studiato e definito da una molteplicita d
attori diversi (organizzazioni governative europesstituzioni UE, dagli addetti alla cooperaziodalla
ricerca accademica, ecc.).
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regioni ricoprivano un ruolo abbastanza residuapetto a quello degli enti locali. Il
vero sviluppo € cominciato negli anni settantajquer durante il quale presero il via
numerose forme di cooperazione trans-regionaleadadta territoriali accomunate da
particolari condizioni geografiche, come ad esentpisularita, la posizione periferica,
la presenza di suolo prevalentemente monﬁ?o:é@uelle sorte durante la prima fase,
negli anni cinquanta, sono dettgeneraliste poiché la loro azione e finalizzata
all'obiettivo generale di rafforzare il ruolo dellautorita sub-statali nel quadro
dell'architettura istituzionale europea e dei psstalecisionali su scala comunitaria; le
piu recenti sono definiteematichee il loro scopo € quello di influenzare il contendi
specifiche policies che riguardano da vicino le loro caratteristicheogyafiche,
economiche e settoriali (Profeti 2006). Spessocispger i partenariati piu antichi, la
cooperazione e l'associazionismo sono nati soltaatoe contatti informali, a cui sono
seguiti scambi e missioni di studio, organizzaziepisodica di manifestazioni comuni,
dichiarazioni d’intenti su programmi comuni di cevazione: tutte iniziative che col
tempo tendono ad essere istituzionalizzate, cotrdazione di associazioni e organi
stabili (Caggiano 2004).

Nel 1985 alcune fra le organizzazioni interregiompall importanti hanno creato
'ARE, Associazione delle Regioni d’Europa, sicuearte la piu importante delle
associazioni generaliste. Pur caratterizzata da membershipmolto eterogené&
questa associazione ha svolto un ruolo fondamenell&affermazione delle autorita
territoriali nellagovernanceeuropea e nell’istituzione del Comitato delle Regianche

grazie all'impegno deLandertedeschi, capeggiati dal Baden-Wirttemberg, rfaba

22 Ad esempio la Conferenza delle Regioni periferiehenarittima (CRPM) e I'Associazione delle
Regioni Frontaliere Europee (ARFE).

3Ad esempio ne fanno parte anche i cantoni svizade Regioni di paesi non ancora membri dell’'UE o
di paesi terzi, sia con lo status di osservatogi dihmembri a tutti gli effetti.
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di preparazione e negoziazione precedente la fulelaTrattato di Maastricht Le
associazioni generaliste trattano questioni corm@sdivelli di governo regionale e
locale all'integrazione europea e alla presenzgudsto livello in sede europea. | motivi
per i quali un ente territoriale europeo entra a darte di un’associazione sono i
benefici politici che possono derivare dall’avereauappresentanza che funziona come
unalobbydegli interessi territoriali in questione.

Dai primi anni novanta in p%ﬁ, I'attenzione verso le associazioni generaliskz e
loro funzione di promozione del livello regionala kubito un calo, in favore di una
maggiore partecipazione in associazioni di camtsgecifico, anche perché con il
Trattato di Maastricht sono stati raggiunti molégll obiettivi che si erano prefissate
(Caciagli 2003; Profeti 2006). Dopo essere staligngo i piu importanti canali per la
promozione degli interessi regionali ngblicy-making europeo, le regioni si sono
concentrate sull'utilizzo di altri canali a lorosposizione. Le associazioni generaliste si
sono fatte percio piu “mirate”, come ad esempio JALRE, Conferenza delle
Assemblee Legislative Regionali Europee, o Euresjtinetwork di 95 citta
metropolitane. Esse pero continuano a rappreseataestruttura supplementare per le
altre forme di cooperazione trans europea, in gugmtomuovono attivamente
l'istituzione e il lancio di progetti specifici trapropri membri, diventando, assieme al
Comitato delle Regioni, un’arena politica dove &gbile “socializzare” definendo reti
di contatti utili per trovare nuovi partner.

Come si é detto, oltre alle associazioni esistolie dorme di cooperazione

orizzontale tra enti sub-statali. Pevoperazione transfrontalierai intende quella tra

24A proposito del’ARE, associazione composta dadii@60 membri provenienti da 33 paesi, si veda
Caciagli, (2003, 73-76). L'ARE ha avuto un ruolociévo nel riconoscimento defait régional
nell’lUnione Europea, e continua a battersi per farehe il Comitato delle Regioni sia composto sado
esclusivamente da regioni, e non da altri memlmvenienti da altri governi locali.

2 Un’altra importante associazione generalista & giai creata nel 1994 in seno al Consiglio d’Eatop
si tratta del Congresso dei poteri locali e rediici&uropa (CPLRE).
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due o piu enti amministrativi vicini (regioni o enocali), siti in zone geografiche
contigue, lungo una frontiera comune. Ha avutoioei@g partire dagli anni sessanta e si
fonda spesso su legami storico-culturali, e su fateressi territoriali comuni. Il suo
scopo € trovare soluzioni pragmatiche ai numerasiblpmi economici, sociali,
culturali, amministrativi e politici di ciascuna rz® interessata. Possono esserci delle
collaborazioni incentrate su un unico progetto,base a meccanismi organizzativi
fondati su accordad hog¢ seguendo il diritto europeo e il diritto nazianaDppure puo
trattarsi di cooperazione strategica e di programoie copre un territorio
transfrontaliero comune, come le Comunita di layol® Euroregioni, a cui Ssi
aggiungono altre strutture analoghe appositamestiéuiie per la gestione di
INTERREG o di altri programmi UE. Sebbene alcunidgtsi (ad esempio Caciagli
2003; Profeti 2006), considerino le Comunita diola@ e le Euroregioni delle
associazioni interregionali di tipo tematico, il EEgreferisce inserirle nella categoria
della cooperazione transfrontaliera. Le Comunitéadoro sono reti molto concentrate
sui problemi specifici del territorio e sono ablaia limitate in termini di numero di
membri ed estensione territoriale. Un gran numeayghnismi transfrontalieri sono poi
denominati “Euroregioni”. Pur non essendo idergatio il profilo organizzativo o della
forma giuridica, presentano molte caratteristichmeni: ad esempio sono delle entita
giuridiche multifunzionali, degli organismi permantiedotati di identita distinta rispetto
ai propri componenti, di proprie risorse amminigue tecniche e finanziarie, e di
proprie procedure decisionali interne, che attrsaseo i confini delle frontiere politiche
degli stati confinanti e si regolano secondo adcimminali di cooperazione (Bolgherini
2006). Si ricordano a questo proposito le Comuiitavoro ARGE ALP (Alpi centrali,
1972), ALPE ADRIA (Alpi versante adriatico, 1978) @OTRAO (Alpi versante

tirrenico, 1982). In genere I'estensione geografican’Euroregione e determinata non
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tanto dalla portata delle sue unita amministratig@nto al grado di integrazione
socioeconomica.

Percooperazione interterritorialesi intende invece la cooperazione bilaterale o
multilaterale ampiamente strutturata, in atto tréi sub-statali non necessariamente
contigui, anche con la partecipazione di altri rats@mipubblici o privati (agenzie di
sviluppo, universita, istituti di formazione e nica, aziende, parti sociali e ONG, ecc.).
Anche se i gemellaggi tra citta si sono sviluppatidagli anni sessanta, queste forme di
cooperazione hanno avuto diffusione soprattuttopdani anni novanta, in seguito alla
conclusione di nuovi accordi bilaterali di parteatr e allistituzione di numerose reti
di cooperazione multilaterale. La cooperazione pojrire uno o piu temi di interesse
comune e le attivita possono esplicarsi in progeiti nella formazione di
un’'impostazione strategica. La collaborazione pssese a livello di progetto, e
concludersi una volta terminata liniziativa, oppuavere luogo tramite gemellaggi
bilaterali e reti multilaterali, che attuano un mmraumero di progetti in vari campi o in
un settore di interesse generale. Anche in questo si puo trattare di una cooperazione
incentrata su una singola questione di interessgune oppure su una piu ampia
gamma di settori tematici. La cooperazione puo djuissere a livello di progetto, con
la creazione di apposite reti tra partner, e cadersi con il completamento delle
attivita. Oppure, la cooperazione puo realizzaesnite gemellaggi di citta, partenariato
regionale bilaterale, o reti multilaterali, e basasu accordi di carattere generale,
riguardando piu progetti. Un esempio di questo gerela rete “Quattro motori per
'Europa”, creata nel 1988 da Lombardia, Baden-Wimber, Rhbne-Alpes, e la

Catalogna.

26 Secondo il Comitato delle Regioni (2002), gli arg&ransfrontalieri delle Euroregioni non sono un
nuovo livello di governo locale o regionale, bensiinterfaccia per i soggetti pubblici e privatiagi
esistenti. L’attuazione materiale di gran parte lidégterventi previsti nei piani e nei progetti
transfrontalieri & svolta poi dalle autorita conget e da altri organismi secondo procedure natiiona
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La cooperazione decentragtanolto diversa dalle precedenti, € l'insieme delle
attivita di regioni ed enti locali che riguardare dooperazione nei confronti di enti
territoriali analoghi nei paesi in via di sviluppe,in particolare nei paesi di nuova o
prossima adesione allUE. E un‘attivita autonomapeito alla cooperazione
intergovernativa di tipo tradizionale. Utilizza wtmenti di cooperazione a disposizione
delle regioni e degli enti locali che singolarmermtein consorzio tra di loro, Iin
collaborazione con le risorse della societa civkganizzata presente sul proprio
territorio (camere di commercio, imprese, ONG, coms di aziende pubbliche e
private, ASL, ecc.).

Percooperazione transnazionate! settore dello sviluppo dello spazio europeo e
dell'assetto territoriale si intendono quelle atéivcreate grazie al lancio di appositi
programmi di finanziamento della Comunita primis INTERREG Il C). Mira alla
promozione di uno sviluppo piu integrato dello spag copre aree geografiche piu
vaste e continue. Coinvolge simultaneamente, seblenfasi diverse, le autorita
pubbliche dei diversi livelli di governo (nazionalecale, regionale). Si tratta quindi di
una collaborazione multilaterale e strategica @llv di vaste zone transnazionali,
fondata su un approccio policentrico e implementataaverso programmi che
riguardano strategie operative di sviluppo dellazsp (ad esempio, sulla promozione di
reti urbane e metropolitane, sui sistemi di trakp@ comunicazione integrati, ecc.).
Anche in questo caso vi e la presenza di reti dipecazione con la presenza di piu
attori, anche governativi, nellambito di gestiodiespecifici programmi UE su vaste
zone transnazionali, oppure di cooperazione swbipgogetti.

Le iniziative comunitarie che hanno favorito la peazione trans-europea sono
molte e vanno dalla semplice predisposizione ddgugiuridici adatti, alla creazione di
strumenti finanziari. Dal 1990 'UE ha fornito sesgo finanziario per la cooperazione

transfrontaliera con liniziativa comunitaria INTIREG, che é proseguita fino allo
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scorso periodo di programmazione (2006), fino &wliare I'attuale obiettivo®3 per la
fase 2007-2013. A partire dal 1994 sono state diofte anche le prime forme di
cooperazione transfrontaliera esterna, ovvero taval paesi confinanti, non ancora
membri dell’UE; ricordiamo ad esempio i programmHARE (paesi dell’Europa
centrale), MEDA (paesi mediterranei) e CARDS (pemdesi dei Balcani). La
cooperazione tra enti locali e regionali ha ricevgbi il sostegno dei programmi
comunitari per i gemellaggi bilaterali di citta erdo scambio di esperienze (PACTE e
Recite). Gli strumenti comunitari svolgono, com\édente, un ruolo strategico nella
formazione e nell’avvio di relazioni su scala ewaplelle organizzazioni territoriali.
Secondo lo studio del CdR, i fondi dellUE sono (oguiu un catalizzatore che una
ragion d'essere della cooperazione, dato che efweinto UE fornisce slancio ad
iniziative che altrimenti avrebbero richiesto piamipo, o serve a rafforzare o
approfondire la cooperazione esistente» (2002, 39).

Come suggerisce Brunazzo (2005, 35), € possibitiligidere e classificare
queste forme di partenariato orizzontale tra regthstinguendo tra cooperazioni con
funzione prevalentementappresentativae cooperazioni con finalita prevalentemente
funzionalé®. Le prime mirano alla promozione o alla difesal’'uéresse regionale
presso le istituzioni comunitarie e costituiscomovero e proprio canale di accesso alle

istituzioni europee, poiché permettono alle regidiniare “fronte comune” e dare vita

27 L’obiettivo 3 nella programmazione 2007-2013 ébl&itivo “Cooperazione territoriale europea”. Il
FESR incentra il proprio sostegno su tre principalsi di intervento: sviluppo di attivita econongch
sociali transfrontaliere; creazione e sviluppoaelboperazione transnazionale, compresa la codpeeaz
bilaterale fra le regioni marittime; potenziamemtell'efficacia della politica regionale mediantelae
cooperazione interregionale, la creazione di réiscambio di esperienze fra le autorita regioeddicali
(dal sito della Commissione www.europa.eu).

28 Questa distinzione non & esaustiva; € utile saltgrer definire le associazioni e le forme di
cooperazione in base ai diversi profili funzion&ld esempio, quando si parla di Comunita di lavciie

si occupa dei problemi di una determinata areaprementativita e funzionalita possono sovrapporsi.
Tuttavia se si parla di cooperazione di regionglumna frontiera condivisa piu che I'aspetto asso®

e rappresentativo, € piu corretto classificarle fleforo carattere transfrontaliero, piuttosto che
associativo.
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ad azioni dilobbying collettiva nei confronti delle istituzioni europesolitamente e |l
caso delle associazioni interregionali. Le orgaswrani funzionali sono invece delle
collaborazioni tra aree geografiche (confinantiom wonfinanti) su specifici problemi,
dove gli attori, tramite accordi istituzionali, deéeno di affrontare in maniera piu
efficace tutta una serie di questioni, tramite ¢arsbio di idee, cultura, esperienze,
risorse egood practicesin questo insieme cadono le varie forme di coapene a cui

Si @ accennato.

2.7. Una mappa concettuale per I'analisi dell'attiismo regionale.

L’elenco dei differenti canali di accesso delle ioag allUE permette di
individuare le varie dimensioni e i vari livelli ditivazione e mobilitazione verso I'UE.
Aldila dei modi e tempi “obbligati” di attivazion@gni regione si adatta e si trasforma
diversamente, e diverso ¢ il sistema con il quakeentendono rappresentare i propri
interessi. Per individuare i singoli percorsi divatzione € utile analizzare come avviene
la lobbyingregionale prestando attenzione alle risorse e agli strunwgtnizzativi di
cui le regioni si sono dotate per affrontare la noibazione diretta con le istituzioni
europee e per attivarenktworkingcon altri attori sub-statali europei.

Volendo riassumere in un unico schema interpraiajueste differenti modalita
di collegamento tra arena sub-nazionale e arenapear € possibile unire le
classificazioni proposte da Brunazzo (2005) e Riraf2006) in un’unica tabella.
Incrociando la dimensione dell’attivazione (singalacollettiva) con le tipologie di
accesso (diretto o mediato), € possibile ottener® mappa delle diverse forme di
attivismo regionale (tab. 2) e una visione comp@sslei canali di accesso regionali

al’'UE.
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Tabella 2: Schema riassuntivo delle forme di atlivae regionale all’'UE.

Tipo di attivazione

Collettiva Singola

Tipo di accesso

Comitato delle Regioni Ufficio di collegamento a
Bruxelles

Associazioni interregionali
Rapporti diretti con la

RIEE Reti di partenariato Commissione
Parlamento europeo ed
Europarlamentari
Sedi regionali a Roma
Mediato o indiretto Consultazione Stato-Region

Singoli esperti regionali alla
Rappresentanza Permanente

Fonte: nostra elaborazione da Profeti (2006); Bzan (2005).

L’accesso puo avvenire direttamente, con il dialdgo regioni e istituzioni
europee, senza cioe l'intervento dello Stato. Altcario, anche I'ordinamento statale ha
previsto il formale coinvolgimento regionale nellase ascendente del diritto
comunitario; coinvolgimento che pud avvenire innfiar collegiale, con le Conferenze
Stato-Regioni, oppure singolarmente, tramite i @ingapporti che le regioni
istituiscono con lo Stato attraverso le loro setR@ana, e la presenza di cinque esperti
regionali allinterno dell’organico della Rappresmmza permanente presso I'UE, alla
guale le regioni si possono rivolgere per entrareointatto con il Consiglio.

Possiamo altresi definire gli uffici di collegamerd Bruxelles, i rapporti della
regioni con la Commissione e con I'Europarlamergocnali di attivazione singola e

diretti; per quanto riguarda invece il Comitatoledkegioni, e le forme dietworkinge
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associazionismo interregionale, essi possono essereiderati dei canali diretti ma
collettivi, perché utilizzati da piu regioni contporaneamente.

Nei prossimi capitoli, dopo aver analizzato i catitgolitici delle tre regioni
prese in esame, verranno analizzati questi canalattivazione e le modalita
organizzative e procedurali che le regioni hanntvapreso per potervi accedere,
individuando i settori che si occupano di affarirapei e le loro modalita di

comunicazione con la sede di Bruxelles.
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CAPITOLO 3
VENETO, EMILIA ROMAGNA E PROVINCIA AUTONOMA DI
TRENTO: TRE REGIONI IN EUROPA.

3.1. Tre regioni verso I'Europa: la nuova politicadi coesione 2007-2013.

La policy che piu di ogni altra permette il coinvolgimentd tieello regionale
nella governanceeuropea e contribuisce in modo fondamentale akgsso di
europeizzazione delle regioni e sicuramente latipalidi coesione Come mostra la
tabella 3, nel nuovo ciclo di programmazione 200Z2gli interventi sono concentrati
in tre obiettivi:

— obiettivo “Convergenza”. supporto alla crescital@elegioni con un PIL
inferiore al 75% della media comunitaria, con ustegno transitoriophasing
out) per quelle regioni il cui PIL supera di poco tmgka a causa dell’effetto
statistico dell’UE allargata,;

— obiettivo “Competitivita regionale e occupaziondinalizzato al supporto
delle regioni fuori dall'obiettivo convergenza pewviare, mantenere o

rafforzare la competitivita, lattrattivita e l'oopazione, con sostegno di

! Per informazioni piu precise sulla politica di smse per il periodo di programmazione 2007-2013, ¢

i rispettivi regolamenti: Regolamento (CE) n. 186 del 05/07/2006 relativo al Fondo europeo di
sviluppo regionale e recante abrogazione del regefdo (CE) 1783/1999; Regolamento (CE) n.
1081/2006 del 05/07/2006 relativo al Fondo socialgopeo e recante abrogazione del reg. (CE)
1784/1999; Regolamento (CE) n. 1082/2006 del 038 relativo a un gruppo europeo di
cooperazione territoriale (GECT); Regolamento (@E)1L083/2006 del 11/07/2006 recante disposizioni
generali sul Fondo europeo di sviluppo regionalé,Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione e
che abroga il regolamento (CE) 1260/1999; Regolamn@E) n. 1084/2006 del 11/07/2006 che istituisce
un Fondo di coesione e abroga il regolamento (CEBAM994; Regolamento (CE) n. 1085/2006 del
17/07/2006 che istituisce uno strumento di assistepreadesione (IPA); Regolamento (CE) n.
1828/2006 del 08/12/2007 che stabilisce modalitapgilicazione del Regolamento (CE) n. 1083/2006 e
del Regolamento (CE) n. 1080/2006.
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phasing inper quelle regioni che escono dall’obiettivo 1.
— obiettivo “Cooperazione territoriale europea” (erizlativa comunitaria
INTERREG), rafforza e sostiene programmi di coopienge transfrontaliera,

transnazionale ed interregionale.

Tabella 3: Concentrazione dei fondi strutturali 213 sui tre obiettivi.

Obiettivo Miliardi di euro %

1 | Convergenza 251,1 81,5

2 | Competitivita regionale e occupazione 49,1 16

3 | Cooperazione territoriale 7,75 2,5
Totale Fondi strutturali 2007-2013 308 100

Fonte: Emilia Romagna, Eurorapp@066-2007.

L’iter di programmazione a livello comunitario, mazale e regionale €
abbastanza complesso. Innanzitutto a livello cotauoi il Consiglio adotta degli
orientamenti strategici per la coesione, sulla ke quali ogni Stato membro adotta
il Quadro Strategico di riferimento nazionale (QSMN) concertazione con tutte le
amministrazioni pubbliche, centrali e regionaliQEN definisce il nuovo ordinamento
strategico di attuazione della politica di coesiagoenunitaria. In esso sono definite le
linee guida e le priorita con cui I'ltalia, come #tre singole nazioni dellUE, si
impegna per il raggiungimento degli obiettivi dingpetitivita e produttivita del paese,
tenendo conto delle diverse situazioni regionalileSbase del QSN, gli Stati membri e
le regioni propongono dei Programmi operativi naalo (PON) e regionali (POR)
contenenti la definizione delle priorita, le dispoeni di attuazione ed il piano
finanziario. Una volta approvati dalla Commissiorse,passa alla fase di gestione
operativa e di selezione dei progetti.

I POR é il principale documento di programmazioregionale per quanto

riguarda la politica di coesione; ogni regione nespnta due, uno per il Fondo Europeo
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di Sviluppo Regionale e uno per la parte FondoaiecEEurope% Accanto al POR ogni
regione deve fornire una valutaziomx-ante e una VAS (valutazione ambientale
strategica) che certifichi la sostenibilita amb#&atdel programma. Tali documenti
prima di divenire operativi vengono negoziati ecdssi con la Commissione europea,
che decide in merito alla loro approvazione.

| principi fondamentali che regolano l'applicazioh@nplementazione della
politica di coesione per il ciclo 2007-2013 sono:

- Complementarita, coerenza, coordinamento e contarngli interventi sono
complementari alle priorita nazionali, regionabcali, coerenti con le priorita
strategiche comunitarie e conformi al Trattato. Z@mmissione europea e dli
Stati membri assicurano il coordinamento tra Fan@iltri strumenti finanziari
dellUE.

- Programmazione pluriennalgarantisce la continuita e la certezza dell’agion

- Addizionalita i Fondi strutturali non si sostituiscono, maa@irgnano alla spesa
pubblica nazionale; essi dunque co-finanzianongériventi.

- Partenariata riguarda gli aspetti operativi e strategici dgitditica e implica la
partecipazione delle autorita regionali e deglii éotali, nonché delle parti
economiche e sociali, della societa civile, deltgamizzazioni per la tutela
dell’ambiente e delle pari opportunita.

- Gestione concorrentda responsabilita del controllo finanziario éanifita tra gli
Stati membri e la Commissione europea.

- Sussidiarieta e proporzionalitagli interventi sono condotti dagli Stati membri
al livello territoriale adeguato; gli oneri in teim di controllo, valutazione e

monitoraggio sono commisurati al contributo comadt.

2 Nel corso della ricerca non verranno trattatiagipetti relativi al FEASR (Fondo Europeo Agricokr p
lo sviluppo rurale) e il FEP (Fondo Europeo pePésca).
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- Pari opportunita per donne e uominpriorita trasversale a tutte le fasi della
gestione dei Fondi.

- Concentrazioneimpostazione piu strategica rispetto al perio@6@®2006, sia a
livello geografico (piu dell’'80% del finanziamentiestinato alle regioni meno
sviluppate) sia tematico, con gli obiettivi di Gdteg (sviluppo sostenibile) e

Lisbona (crescita e occupazione).

Dal punto di vista economico (tab. 4) le tre regigmese in esame Sono
considerate tra le regioni economicamente piu ppidte, fanno parte cioe di quella
zona definita la “Banana Blu” della geografia eaoiea europea, dove la media del
PIL € due volte e mezzo piu alta che nel resto ga, il sistema dei trasporti piu

sviluppato, piu alto il livello dei consumi.

Tabella 4: PIL delle regioni del nord est italianamilioni di euro.

GDP GDP per
Region (NUTS 2006) Mio EI_I.IR inhabitant,
' PPS, EU27=100

ELZ7 11 018 771 100.0
ITALY 1423 048 104.8
Nord Est 321 181 125.2
Bolzano f Bazen 15 195 136.7
Trento 14 213 122.7
Veneto 135171 1236
Friuli-Venszia Giulia 32 893 7.7
Emilia-Romagna 123709 128.1

Fonte: Eurostat News Release, 12/02/2008

Dalla tabella 4 possiamo vedere che la regiongivataente piu ricca e il Veneto,
seguita dallEmilia Romagna. La Provincia autonowia Trento € inserita nella
classificazione NUTS Il, perche molto piu piccoispetto alle altre due regioni, e per
questo il PIL e decisamente inferiore. Osservami@de nella seconda colonna lo

standard di vita misurato in percentuale con il Bllo capite a parita di potere
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d’acquisto, vediamo che le tre regioni si assessangalori molto simili (Fig. 2)

Figura 2: Il PIL pro capite nelle regioni europes 2004, a parita di potere d’acquisto. Media
europea=100.
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Fonte: Eurostat 2007
Osservando la fig. 2 possiamo invece mettere araotd le tre regioni da noi

considerate con le altre regioni europee. Vediahmtatte e tre rientrano nella fascia

piu alta del PIL pro capite espresso in perceniiglrovano cioé fra quelle regioni in
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Europa che secondo le statistiche hanno, in terghirncchezza, uno standard di vita piu
elevato.

Rispetto alle precedenti fasi di programmazioneobiettivi sono maggiormente
concentrati e soprattutto & sparita la zonizzazpmerda definizione delle aree Obiettivo
2, cio vuol dire che le aree regionali eligibili rpéobiettivo “Competitivita e
occupazione coincidono con tutto il territorio r@gale (fig. 3).

Figura 3: Diversa distribuzione geografica delleeaammissibili al sostegno dell’Obiettivo 2 nellged
fasi di programmazione 2000-2006 e 2007-2013.

Eligible regions 2000-2006 Eligible regions 2007-2013
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Fonte: Inforegio Factsheet, October 2006 httpglempa.eu/regional_policy/sources/docgener/infalcnatpar/comp_it.pdf

Tale cambiamento influisce notevolmente sulle cdempee regionali, in quanto la
responsabilita politica di scegliere & ora completate attribuita ai governi regionali.
Se implementati stringendo partnership con i sdagtpetali, tali interventi dovrebbero

essere ora piu incisivi, in quanto si andrebbelademtare il livello di responsabilita in
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capo alle agenzie locali; la capacita di spesacdaoscenza del territorio e |l
partenariato con il territorio diventano percioreénti fondamentali nella gestione dei
fondi da parte delle regioni.

Le tre regioni prese in esame presentano moltegieaber quanto riguarda i dati
sulla qualita di vita e sulla ricchezza; di consama sono considerate ammissibili per
gli stessi obiettivi di programmazione: I'Obiettive - Competitivita regionale e
occupazione e I'Obiettivo 3 - Cooperazione teridier. Nonostante i dati sulla ricchezza
e sul PIL possano essere utili per collocare laoregall'interno delle statistiche
comunitarie e delle classificazioni imposte dalditpea di coesione e dal sistema di
erogazione dei fondi strutturali, essi non son@prrfficienti per spiegare le diverse
forme di utilizzo dei fondi stessi e la presenzatdi di governo differenti, nonostante
le regole per la gestione dei finanziamenti siasheniiche e obbligatorie per tutte le
regioni che fanno parte dello stesso obiettivo.

Al fine di non limitarci a un mero confronto tratddecontestualizzati, I'analisi
dell'implementazione dellepolicies comunitarie e delle diverse logiche d'azione
regionali deve necessariamente passare per unao stlall’evoluzione storica e
culturale che ha caratterizzato il sistema politiegionale e le sue istituzioni, tenendo
conto delle diverse dotazioni di capitale socialele2 diversi modi di regolazione
politica che caratterizzano le tre aree in question

Approfondendo la comparazione, va ricordato cheeddti dati del PIL, le tre
regioni vengono spesso accostate e confrontatengpdenino parte di quell’area del
Nord-Est e del Centro Italia (‘NEC”), e presentatedle caratteristiche molto simili dal
punto di vista produttivo: prevalenza di piccolenedio imprese; ruolo ancora

importante del settore primario e dell’agricoltuseesenza di distretti; ecc.
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3.2. Sistemi politici locali, modi di regolazione esubculture politiche

territoriali.

Ogni sistema locale e un sistema concreto d’aZioamatterizzato storicamente da
un originalemodo di regolazion4e cioe la combinazione tra le tre dimensioni della
regolazione politica, economica, sociale, che d&fa “le regole del gioco” e i
meccanismi di adattamento reciproco a queste re@lesto processo influenza ogni
aspetto della logica d’azione degli attori istitwzali: lo stile decisionale, I'identita e la
cultura di governo locale, I'evoluzione dei rapporbn il governo centrale e, di
conseguenza anche i rapporti con 'Unione Europea.

Una comparazione per contesti culturali richiedandlisi di diversimodi di
regolazionein base ai quali devono essere analizzate le diffemodalita di relazione
tra il sistema politico e I'ambiente esterno, cqitte come ambiente strutturato da
precise istituzioni sociali, norme, sistemi di sfgazione della realta che danno senso
all'azione politica e contribuiscono a regolarsigtema di relazioni (Messina 2001, 6).

Dal punto di vista dell’analisi delle politiche phllthe cido vuol dire che il
processo decisionale e di ricerca delle soluziamm pud essere analizzato seguendo
esclusivamente i criteri del modello razionale, deae tenere conto del fatto che ogni
scelta degli attori risente inevitabilmente dellutsurazione del proprio sistema

concreto d’azione d’appartenenza (Crozier e Friedgtd 978, 197).

3 Crozier e Friedberg definiscono il sistema coriditazione come «un insieme umano strutturato che
coordina le azioni dei suoi partecipanti con me@randi gioco relativamente stabili e che consdava
sua struttura, cioe la stabilita dei suoi giochi rapporti fra loro, con meccanismi di regolazioctee
costituiscono altri giochi» (1978, 198).

4Siamo di fronte ad un modo di regolazione quanddipendentemente dalla presenza o meno di un
autorita regolatrice, in un sistema esiste una ig@idne di regole impersonali in grado di coordma
coerentemente le attivita sociali, economiche éipbé, creando «stabilita e certezza nelle inierdz
(Messina 2003, 24), con un effetto di coordinamesistemico tra gli attori. Per approfondimenti aull
teoria della regolazione cfr. Solari (2003).
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Delle tre regioni (Veneto, Emilia Romagna e Proiangutonoma di Trento), si
sono percio comparati i contesti territoriali ettisionali, cercando di individuare lo
stile decisionale e la cultura di governo locale guganto riguarda i modi in cui queste
tre regioni si sono organizzate per sfruttare iedsv canali di accesso alle istituzioni
europee. Prima pero di analizzare i tre enti dakguli vista dell’organizzazione e dello
stile amministrativd, & necessario tracciare un breve quadro del donfaditico,
economico e sociale che li caratterizza, anchelazione alla presenza di determinate
subculture politiche territoriali.

Com’e noto, nello studio del caso italiano, Tr@i(iL986) ha messo in evidenza la
persistenza politica nel Nord Est e nel Centro’ltedia di due subculture politiche,
bianca e rossa, caratterizzate da un forte radictosel base territoriale che, attraverso
fattori come la religione e I'orientamento ideologi hanno fornito un’identita culturale
per l'integrazione in queste aree geografiche {Alld997, 146).

Per quanto riguarda le subculture politiche teriadoin Italia, possiamo percio
definirle una sorta di adesione diffusa ad un m&ali orientamenti politico-culturali,
riscontrabile in determinati contesti sociali e qutiivi local®. Tale adesione nasce in
genere come espressione di un frattura centroigréaifche spinge le zone della
periferia di un paese a dar vita ad una culturdipalalternativa a quella del centro, che
non sentono come propria.

Secondo gli studiosi le due subculture hanno aaetitpne negli anni '80 del 1800

quando la crisi agraria e le sue ripercussioniagolcanno causato, nel disinteresse della

5 Per stile amministrativo si intende lo stile damigle con cui un governo gestisceidsuespolitiche
(Messina 2001).

6 Per Trigilia (1986), gli elementi fondamentali ldesubculture territoriali italiane sono: a) la geaza
del localismo, derivante dalla frattura centro-fegid; b) ua fitta rete di associazionismo diffusa
orientata ideologicamente; c¢) un senso diffuso ghaatenenza al territorio, ad uno specifico ambito
politico, e alla rete associativa che lo rappresentutela; d) un sistema politico locale egematzza
una forza politica capace di aggregare e mediatiedrsi interessi a livello locale e di rappresenta
presso il governo centrale.
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classe dirigente liberale nazionale, la mobilitazi@lei movimenti cattolico e socialista.
Sono state proprio le «svolte storiche collettivk esperienze collettive, confessioni
religiose e insiemi di valori, autorita politiche @rincipi organizzativi, strutture
economiche e sistemi differenti di riproduzioneialds che hanno contribuito a creare
delle culture politiche regionali (Caciagli 20020).

Queste forme di regolazione alternativa sono smsaute al periodo fascista e
sono riemerse nel secondo dopoguerra, grazie aflergfredda e alla particolarita dei
rapporti centro-periferia in ltalia. Oltre al coitth centro-periferia fra le élite che
perseguono l'integrazione nazionale e le élitefpeche che resistono a tale processo,
ad influenzare la nascita di culture politiche catie territorialmente hanno contribuito
anche l'affermarsi di altre fratture che hanno ttarezato lo sviluppo dello stato
nazionale in Europa e in Italia (Rokkan, 1970; Adiiséi 2006): la frattura Stato-Chiesa,
relativa alla produzione culturale e simbolica ecahtrollo sociale; la frattura citta-
campagna, che contrappone gli interessi urbardésiniali a quelli del mondo agricolo;

il conflitto capitale-lavoro, che oppone gli intese dei proprietari dei mezzi di
produzione a quelli dei lavoratori. E anche lungoftatture che si sono cosi radicate le
due culture politiche locali caratterizzate da wiaenenti ideologici diametralmente
opposti: la subcultura politica rossa, nell’ltatiantrale, caratterizzata dal consenso ai
partiti di sinistra, (prima Partito Socialista ei j&Cl), e alla loro rete di solidarieta
organizzata sul territorio; la subcultura politibeanca, con I'egemonia della DC e
dell’'associazionismo di matrice cattolica, presesaerattutto nel Nord-Est.

A partire dagli anni novanta il declino delle cuéiipolitiche territoriali € dovuto,
nell'area bianca, al crollo della Prima Repubbkcalla scomparsa della DC, nonché a
forme di secolarizzazione che hanno eroso la ppeeone alla rete associativa
cattolica e parrocchiale (Diamanti, Riccamboni 1,992ssina 2001, 2008); per quanto

riguarda l'area rossa, tale declino e da imputdeecaduta del Muro di Berlino e alla
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fine del comunismo (Ramella 2005). In entrambisicaono venuti a mancare le basi
ideologiche su cui si basava I'appartenenza cormadaited identitaria, ma cio non
significa che il modo di regolazione di queste ageegrafiche e lo stile di governo
delle loro istituzioni non sia ancora influenzatalla prassi sociale consolidata e del

sistema di valori propri della subcultura politaiariferimento.

3.3. Rendimento istituzionale e differenti percorsidi europeizzazione delle

regioni: le ipotesi della ricerca.

Questa ricerca intende proseguire il filone dintee(Messina 2001) che, a partire
dall’'approccio neoistituzionalista (March e Ols&892), mette in evidenza il legame tra
modelli istituzionali e radicamento delle subcudtyolitiche, consentendo di valutare
gli outcomesche la stessgolicy (output) puo avere se calata in contesti diversi,
caratterizzati cioé da differenti modelli istitumadi e relativi modi di regolazione.
Possiamo cioé ipotizzare che le diverse modalitimgilementazione dell@olicies
europee nei governi regionali riscontrate a paidiagli anni novanta possano essere
spiegate individuando gli stili decisionali e i netld istituzionali prevalenti, in altre
parole “le regole del gioco” del sistema concreazne.

Cio che determina il grado di convergenza versomibdello europeo di
governancee la congruenzdif) tra lepoliciescomunitarie e quelle nazionali, ovvero la
coerenza tra l'input europeo e la situazione doiceegDella Porta e Caiani 2006).
L’europeizzazione € tanto piu facile, quanto piusteutture dipolicy nazionali o
regionali sono simili a quelle europee. In casdodii differenze o dipolicy misfi{ le
risposte alle spinte adattive saranno di vario:tigaemo forme diresistenza con
tentativi di ostacolare i cambiamenti e di mantenkr vecchie politiche nazionali;

avremo forme di parzialassorbimentpcon mutamenti soltanto nelle procedure formali
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e negli strumenti; infine avremo forme wlasformazione nei casi in cui i mutamenti
non riguardino soltanto le procedure ma anchenicii e gli obiettivi dipolicy.

Come suggerisce Fabbrini (2003), fattore facilitantee ad esempio l'esistenza
di attori interni che condividono o hanno interessecondividere le ragioni della
pressione europea. Al contrario, I'esistenza dbratinterni che non condividono le
ragioni europee 0 che hanno un interesse a neuziedi I'europeizzazione per
continuare a massimizzare le proprie utilita, pagpresentare un forfattore inibente.
Senza il controllo o I'attivazione di un precisagre decisionale & pero improbabile che
un attore possa opporsi a lungo alla pression@dattamento; per questa ragione
I'europeizzazione di un paese o di una regione gasere vista come il risultato delle
relazioni e delle coalizioni che vengono a formaisi un contesto istituzionale
consensuale, tra ghttori della pressione gli attori del veto Tali attori si trovano sia
all'interno delle istituzioni formali (personale Igeco e burocratico) ma anche
all'esterno, come nel caso delle comunita episteenie delle parti sociali (Graziano
2005, Messina e Busatto 2006). In un’analisi comjaaeffettuata da Giuliani (2000),
emerge che i paesi che dimostrano un migliore «negto europeo» (cioe la capacita
di adeguarsi alle pressioni adattive provenienti'da e alla sua legislazione) sono
quelli in cui tali poteri di veto sono limitati @rcoscritti, se non assenti.

Per spiegare la diversa dotazione di attori e,einegale, la differenza negli stili
amministrativi regionali, € utile introdurre il coetto di rendimento istituzionale
elaborato da Putnam (1993, 2004), che ci permettecodifrontare le diverse
performancedelle regioni italiane, partendo dallo studio degbpetti storico-culturali e
dall'analisi di una serie di indicatori. Tali in@iori (gestione politica e macchina
amministrativa interna, contenuto delle decisionlitche, realizzazione e capacita di
spesa) dimostrano la diversa capacita degli egtonali di rispondere ai compiti loro

attribuiti come enti di coordinamento e programroaei (Messina e Busatto, 2006). Il
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risultato di questa ricerca condotta alla fine degini ottanta (Fig. 1) ha messo in

evidenza le notevoli differenze esistenti tra lgioai italiane.

Figura 4.1.: Il rendimento istituzionale delle Ragiitaliane.

Livello massime

Livallo medio

Livello minimo

Fonte: Putnam (1993), p. 98

Mentre le regioni del Sud registrano il minor lietli rendimento istituzionale, le
regioni con migliore performance sono quelle dellltalia centrale come I'Emilia
Romagna e 'Umbria, storicamente caratterizzatlagmbsenza della subcultura politica
rossa. Le differenze presentate nella mappa canoigher molti aspetti con le fratture
storiche e territoriali di lungo periodo che harsegnato la storia italiana e che hanno
generato diverse dotazioni di capitale soéialeperci(‘) le ragioni storiche
dell’'arretratezza economica del sud nei confroatiNiord sarebbero da ricercarsi nelle

esperienze storiche, politiche e istituzionali utesnel corso dei secdli

! Per capitale sociale si intende «la fiducia, lermm® che regolano la convivenza, le reti di
associazionismo civico, elementi che migliorandfitéenza dell'organizzazione sociale promuovendo
iniziative prese di comune accordo» (Putnam 1998).1

8 Secondo Putnam (1993) al Sud la monarchia normavredbe favorito una regolamentazione dall’alto
e la tendenza ad una struttura gerarchica e viertiashcentro-nord i liberi comuni medievali avrelb
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Pur essendo innegabile il legame esistente traafébile culturale e quella
istituzionale, I'approccio di Putnam e stato catiw, in quanto enfatizza il ruolo della
path dependancean una concezione causale di tipo deterministietha relazione tra
capitale sociale (causa) e rendimento istituziofetetto). Come propone e Messina
(2001), e piu corretto piuttosto combinare le duespettive analitiche non ricercando
ad ogni costo la variabile indipendente, ma ricaehdo la ricerca entro un modello di
spiegazione complesso, che tenga conto della czeerdal sistema d’azione con il
sistema di significato entro cui I'azione si svolddla thin descriptionutilizzata da
Putnam si preferisce quindi una descrizidhigk e una comparazione dei contesti
culturali e istituzionali socialmente costruiti ¢hattraverso i loro sistemi concreti
d’azione, influenzano gli stili amministrativi, iendimento istituzionale e le culture di
governo locale.

Una policy produceoutcomesdiversi a seconda del territorio regionale in cui
viene implementata. L’ipotesi € quella che le Regim cui prevale una cultura di
governo orientata alla concertazione e all'attidtgprogrammazione, come ad esempio
I'Emilia Romagna, siano in grado piu facilmenteadattarsi alla modalita di governare
propria del’'UE, ad esempio per quanto riguardgdatione e la capacita di spesa dei
Fondi strutturali e la formulazione dei documeritipdogrammazione, proprio perché
maggiore sarebbe la congruentid) (tra modello istituzionale regionale e procedure
richieste dallgoliciescomunitarie. Al contrario, quelle regioni il cdile di governo e
incongruente con le modalita dpblicy-makingeuropeo (ad esempio perché non

interventista e poco propenso all'uso di strumeitprogrammazione, come avviene

favorito invece la collaborazione orizzontale eviea associativa, permettendo cosi la presenzandi u
forte cultura civica che si sarebbe mantenuta eepb e che influenzerebbe ancora oggi lo stile di
governo delle istituzioni locali e regionali. lavicness,la cultura politica, viene misurata da Putnam
attraverso il grado di partecipazione ad assoamziwiche, partecipazione che favorisce la constiee
alla cooperazione e costituisce un antidoto colatraiffusione di comportamenti opportunistici. Partm

fa coincidere il concetto diivicnesscon quello di capitale sociale, sostenendo laziefe tra presenza di
reti di associazionismo e formazione di capitalgae (Almagisti 2006).
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nelle aree bianche) faticheranno maggiormente adpeizzarsi, proprio a causa di
questa incongruenza(sfit) tra stile dipolicy europeo e stile giolicy regionale.

Questa ricerca si propone di analizzare diversicgrser di europeizzazione
mettendo a confronto tre modalita di attivaziongiorale presso il livello istituzionale
europeo. Sappiamo che l'europeizzazione non prodea®@orfismo strutturale tra i

paesi membri dellUE, proprio a causa delle differecapacita delle strutture

istituzionali di ogni paese di declinare le pressiesterne in relativa coerenza con
percorsi interni consolidatisi grazie alle eredikidlle precedenti esperienze politiche
(Fabbrini 2003).

La nostra ipotesi e che le differenze nella culwirgoverno locale e nello stile
amministrativo influenzino anche le modalita regibbndi attivazione sulle reti
multilivello europee; il sistema di rappresentadegli interessi regionali in Europa (nei
confronti delle istituzioni comunitarie e tramita Ikcollaborazione di altre regioni
europee), sarebbe cioé influenzato dalle logichezidine e dallo stile decisionale tipico
del dato contesto istituzionale preso in esamaaltie parole, I'analisi dell’attivismo
regionale e della presenza delle regioni pressera politica comunitaria avviene in
modi differenti in quanto proiezione del modo djotazione che caratterizza le regioni
stesse.

Per individuare analogie e differenze nelle modaddit attivazione regionale e di
lobbying presso I'UE, e necessario quindi comparare i @iffé contesti culturali e
istituzionali regionali, a partire dalla differentiotazione di risorse, attori, capitale

sociale e cultura di governo.
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3.4. Il Veneto: crisi del modo di regolazione tradiionale e nuove prospettive.

Il ciclo di sviluppo che in passato ha caratteriaz&“modello venetd’ si & per
sempre concluso (Messina 2008). Piu che una diemenomicd’, si tratta di una crisi
di governabilita e di sostenibilita del modo di eazione e del modello di sviluppo
locale.

Nel modo di regolazione del Veneto, coerente caistema di significati tipico
della subcultura bianca, € la comunita locale dgli deputato alla regolazione del
conflitto sociale, e I'attore politico, visto quasin diffidenza, si erge piuttosto soltanto
come “garante” del funzionamento e della sopravvaeedi tale modo di regolazione.
La comunita locale si auto-regola, e gli enti pidplna volta assicurati il consenso e
la loro Iegittimazionél, sono chiamati ad intervenire quasi esclusivamgude
distribuire le risorse necessarie alla riproduzidnguesto sistema. Le istituzioni locali
sono percio tipicamenteaggregative, orientate alla difesa di interessi locali
particolaristici e caratterizzate da una concezidelta politica come scambio e da
scarsi livelli di fiducia nei loro confronti da pardi cittadini e operatori economici
(March e Olsen, 1992).

Fin dal periodo precedente il fascismo, la Chigsaveneto ha rafforzato il
tradizionale legame tra cultura contadina e monakbolico diventando un punto di
riferimento nella societa rurale, garantendo amsis e identita valoriale alla comunita

locale, attraverso i parroci nelle campagne e Bo@azioni laiche. Questa fitta rete

° |l fatto di continuare a considerare quello veneto“modello”, rappresenta uno dei fattori per iui
sistema produttivo locale rischia di entrare in ansi irreversibile; significa cioé ignorare chrerealta si

e trattato di uno sviluppo spontaneo, al qualericiedella politica e dell'economia regionale nbanno
sotteso alcuna forma di programmazione o disegrategfico. Lo sviluppo & stato, in altre parole,
spontaneo, nel senso che la societa si & autoatagaion una caotica diffusione delle imprese sul
territorio, che hanno reso il modello di sviluppeneto né sostenibile né riproducibile.

10 Com’e noto, il Veneto e caratterizzato da un tesgwoduttivo alternativo al modello della grande
impresa fordista tipico del triangolo industrialker una letteratura sulla “Terza Italia” e sui esisit
d’'impresa del Nord-Est e del Centro ltalia cfr. Bagco (1977), Triglia (1986; 2005), Cicciotti e Riz
(2005).

! Nel caso Veneto, si puo in realta parlare di «ense senza legittimazione» Messina (2008, 114).
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associativa ha garantito alle popolazioni formealidarieta e sostegno. L'integrazione
sociale € stata cosi garantita anche attraverseaksiccia presenza sul territorio, che
permetteva alla Chiesa di mobilitare i contadimtco le classi dirigenti liberali e il loro
stato. Nel secondo dopoguerra il consenso di malkzeaDC e la trasformazione del
Veneto in roccaforte democristidﬁqaermettera di gestire l'antistatalismo attravdeso
costruzione di una particolare articolazione dstesna politico a livello locale che
assicura la mediazione degli interessi del tefatseu base localistica (Trigilia 1986).

La dimensione del privato sociale domina su quelibblica e politica. | servizi
alla persona sono in molti casi forniti dalla Chies dall’associazionismo cattolico,
grazie anche all’alto tasso di partecipazione aliganizzazioni di solidarieta e dal
volontariato. | servizi alle imprese e al mondol’debnomia sono delegati invece
spesso alle associazioni di rappresentanza ddkbgade, sempre di matrice cattolica.
Le istituzioni locali utilizzano politiche di tipdistributivo e di incentivi “a pioggia”,
scarsa propensione alla programmazione e alla piuadj&a, prevalenza di reti informali
su quelle formali ed istituzionali. La domanda poéi che richiede I'intervento pubblico
tende ad essere ridotta al minimo, vista la diffnsidella rete associativa cattolica che
sopperisce ai bisogni piu urgenti e conflittuatiucendo cosi il carico complessivo del
sistema politico locale (Messina 2008).

Quando fu creata nel 1970 la Regione Veneto fegprjarlo stile amministrativo
non interventista degli enti locali veneti. La D&€quel periodo si trovava all’inizio di
un percorso che la vedeva acquistare una lineéigagoBempre piu pragmatica, meno
ideologica e piu autonoma rispetto alla Chiesaensdt cioé a farsi portatrice e
protettrice degli interessi territoriali nei confito delle istituzioni superiori (Fava 2000,

636). Come mostra la tabella 5, nonostante le iramawoli crisi di giunta, a livello

12 . : R R , . .

Ovwviamente all'interno del Veneto é possibile induare una geografia elettorale differenziata, che
comprende anche un'area rossa (nelle province de¥la e Rovigo) e un’area ad influenza socialista
comprendente con localita del veneto nord oriergdéeprovincia di Belluno (Fava 2000).

75



politico la DC (e in particolare la corrente domjténa saldamente mantenuto il potere
fino al momento del suo crollo. Dopo le brevi esgreze di Pupillo e Bottin (PDS e
Popolari), a partire dalla prima presidenza di Galal 1995, il Veneto ha mantenuto
una situazione pressoché stabile fino ai giornitmals sostegno ai partiti del Centro

destra.

Tabella 5: Giunte regionali del Veneto.

Leg E ntrat_a Pre5|dente Part'FO Componenti giunta per partito
" |incarica | Giunta Presid.
I 01/08/70 | Tommelleri DC DC (10)
I 22/07/71 | Tommelleri DC DC (10)
I 26/05/72 | Feltrin DC DC (9)
I 13/03/73 | Tommelleri DC DC (9)
Il 30/10/75 | Tommelleri DC DC (8); PRI (1)
Il 08/07/77 | Tommelleri DC DC (12)
1] 04/08/80 | Bernini DC DC (12)
\ 30/07/85 | Bernini DC DC (7); PSI (3); PSDI (BLI (1)
v 09/08/89 | Cremoness DC DC (7); PSI (3); PSDI Al (1)
\% 31/07/90 | Cremonese DC DC (7); PSI (3); PSDI BL} (1)
\% 10/11/92 | Frigo DC DC (4); PSI (2); Verdi (1)
Y 11/05/93 | Pupillo PDS | DC (6); PCI-PDS (2); PSI;(2grdi (1); UPV (1)
Y 10/11/93 | Pupillo PDS | DC (6); PCI-PDS (2); PSI;(2grdi (1); UPV (1)
Y 27/05/94 | Bottin DC/PP| DC/PPI (6); PFR-PLI (3)PVM (1); CPA (1)
V 20/09/94 | Bottin DC/PP| DC/PPI (6); PFR-PLI (3)PM (1); CPA (1); Lega N. (1);
VI 01/07/95 | Galan FI FI (5); AN (4); CCD (1); CDQY
VI 01/06/00 | Galan Fl FI (5); AN (4); CCD (1); CD(2)
VIII | 22/04/05 Galan FI FI (5); AN (3); Lega N. (2UDC (2); Nuovo PSI (1)

Fonte: nostra elaborazione su Fava (2000).

Il crollo del sistema partitico tradizionale ha péasciato spazio a nuovi soggetti
come la Lega Nord (e nei primi anni Liga Venetdge tianno fondato e incrementato |
loro consensi nelle stesse zone precedentemendggaomanza democristiana. Come ha
piu volte sottolineato llvo Diamanti, al Veneto &bico” si € sovrapposto un Veneto
“verde”. Un patrtito, la Lega Nord, che ha subitomemti alterni ma che attualmente,
forte del recente successo alle elezioni politidee 2008, si candida per sostituire |l
PDL alla guida della regione in vista delle prossiregionali del 2010 (o almeno ad

ottenere piu spazio nella Giunta).

76



Il successo leghista in Veneto cavalca un rinnovatmlismo anti-statalista,
radicato soprattutto in quelle aree produttive ithendicano una diversa redistribuzione
del potere e della ricchezza, alimentando il ctoflicentro-periferia (Almagisti e
Riccamboni 2001). Negli ultimi decenni la socieg@ngta si € infatti profondamente
trasformat&® e, anche a causa di un generale processo di sezaiaone, € in parte
venuto meno il ruolo delle parrocchie e dell’asammnismo cattolico. Non v’e dubbio
che sia diventato sempre piu difficile governark trasformazioni, anche perché la
classe politica regionale, pur di provenienza deisti@na, non riesce a svolgere lo
stesso ruolo che ricopriva la DC e la sua struttuganizzativa collaterale. Venendo a
diminuire l'integrazione sociale attorno alle pacbie e alle associazioni
volontaristiche di stampo cattolico, sono venutenmeanche le componenti di
solidarieta e comunitarismo che caratterizzavamooitlo di regolazione locale, e anche
questo ha contribuito a creare “un vuoto”, ancheemmini di valori e di solidarieta
sociale.

L’attuale fase storica € segnata infatti da moibéepbntraddizioni; se da una parte
assistiamo alla delocalizzazione, all'internaziarzgzione dei mercati e delle imprese,
dall’'altra assistiamo a fenomeni di intolleranzaseela popolazione immigrata e agli
imprenditori che reclamano l'istituzione di dazint@ la concorrenza dei mercati
emergenti. Esiste cioé negli ambienti economicoltipi un dibattito per molti aspetti
irrisolto sul futuro del Veneto e del suo modello s¥iluppo, sull'apertura verso
I'Europa e il mondo. Una situazione di paralisi ¢gheguesta fase coinvolge anche gli
ambienti politici e istituzionali, come dimostraniancato accordo sull'approvazione del

nuovo Statuto regionaié

13 Ad esempio, come illustra iRapporto statisticodel 2008, la presenza di immigrati continua ad

aumentare: nel 2006 gli immigrati residenti in Vienerano 350.000, il 7,3% della popolazione, €l

sul totale degli immigrati residenti in Italia.

14 . s : . . .
Attualmente, la Regione Veneto é I'unica regicza) il Molise, a non aver ancora approvato il nuovo

Statuto Regionale come previsto dopo la riformigt@b V della costituzione del 2001.
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| problemi delle istituzioni «aggregative» emerganp@ndo non si € piu in grado
di risolvere i problemi delle preferenze e dellgagooni iniziali di risorse; e possibile
cioé portare avanti scambi efficienti solo se ¢io presentano preferenze congruenti,
stabili ed esogene (March e Olsen 19992, 193). #sstgattori, come nel caso del
Veneto, cominciano ad esprimere nuove richiesteowininteressi, e l'istituzione non sa
piu garantire lo scambio e la negoziazione, € rseces ripensare il modello
istituzionale e attuare nuove forme di interveniblgico.

In questo contesto, glhput provenienti dall'integrazione europea aprono uno
scenario nuovo e propongono nuovi modelli di azipae l'attore regionale. La spinta
adattiva proveniente dallUE, proprio per la suactingruenzattisfit) rispetto alle
pratiche digovernancelocale, sta mettendo in discussione il modo djol&zione
veneto, «inducendo ad un significativo cambiamedteb ruolo che le istituzioni di
governo regionale sono chiamate a giocare nelle detgovernance locale e
multilivello» (Messina 2008, 149). Per la Regionen€to lI'europeizzazione puo
significare, soprattutto, modernizzazione e spemtamone di forme decisionali
alternative al modello istituzionale aggregativo ofientelare. | principi che
accompagnano I'implementazione delle misure comueit (partenariato,
concertazione, valutazione, ecc.) possono diventi@&gli strumenti di innovazione
amministrativa, politica e culturale. In parte giwesta gia avvenendo, come dimostrano
recenti ricerche sull’argomento (Messina e Busa@td6; Busatto 2007): la necessita di
adattarsi a tali principi per poter accedere adf@trutturali ha ridotto negli ultimi anni
le forme di resistenza e ha favorito notevoli mwtathnel modo di governare e nelle
procedure adottate dalle strutture amministratgganali.

Sta avvenendo un parziale assorbimento delle istanmpee e un adattamento al
modello comunitario; si tratta ora di andare a veds, oltre all'adattamento formale,

c’é stato un cambiamento piu profondo, e un supendondi alcune tradizionali logiche
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dell'azione politica. Per una regione saper “sémgt! 'UE non significa soltanto
garantire l'arrivo dei fondi della politica di caese. Puo implicare anche essere in
grado di mobilitarsi su reti multilivello per influnzare ilpolicy-makingcomunitario o
per conoscere partner. Si tratta di effettuare degli investimenti i cui risultati non
sono sempre immediatamente quantificabili in tern@oonomici, ma che possono
apportare i benefici in termini di innovazione a@elpitale sociale, sviluppo di risorse
locali, allargamento degli orizzonti culturali; eienti di cui il modo di regolazione
veneto ha bisogno per sopravvivere e trasformaasRegione Veneto € ora chiamata a
svolgere un’inedita funzione di coordinamento «sistemi locali, e di questi con gli
altri attori regionali, e con i livelli nazionaled eeuropeo» (Messina 2008, 149). Se un
tempo per tutelare le istanze territoriali veneta sufficiente essere in grado di
garantire degli appoggi “a Roma”, tramite la diriga della DC, oggi per veder
rappresentati i propri interessi in Europa € ner@sscioé instaurare forme di
concertazione con tutti gli altri attori delivernanceaegionale. Rilanciare e ripensare
lo sviluppo locale e il modo di regolazione in Vemsignifica, per I'attore pubblico,
iniziare ad attuare politiche interventiste in wmiesto locale che fino a pochi anni fa si
e auto-regolato e con il quale occorre rifondareapporto, a partire da nuove forme di

legittimazione politica e di appartenenza alla coitaulocale.

3.5. Emilia Romagna: una regione capofila nell’eurpeizzazione?

L’Emilia Romagna e I'esempio piu tipico di areaubsultura rossa caratterizzata
dal predominio elettorale del PCl e della sinistiza centralita della frattura

capitale/lavoro, 'ampia base sociale mezzadritgaeciantile e I'esperienza della lotta

15 R o .
Influenza che é venuta a mancare quando e diroitluiteso della corrente dorotea, a favore di una
meridionalizzazione della DC.
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partigiana hanno contribuito a creare una cultusltipa “rossa”, composta da un
condiviso sistema di valori politici e civici, valaella solidarieta, della partecipazione
e del bene comune, garantiti sia dal partito edsiée sue associazioni collaterali, sia
dagli enti locali. Si & venuta a creare cioé urgigione civile», dove a differenza che
nella subcultura bianca la dimensione politica @c@ pubblica) domina sulla
dimensione del sociale e del privato (Messina 2001)

La perenne esclusione del PCI dal governo centraefacilitato il suo
radicamento territoriale nelle regioni rosse, redfémdone la legittimazione come partito
delle amministrazioni locali. Nonostante la scisgioil PDS ha contenuto il danno
mutuando il capitale sociale incorporato alla slioca rossa; i partiti comunisti e il
correlato mondo associativo hanno continuato cosdentificarsi con la societa e con
le istituzioni locali, e nonostante il crollo deluvd di Berlino e della Prima Repubblica,
si puo constatare che il declino subito dalle fateéle sinistre nelle aree rosse e stato
meno intenso rispetto a quello della DC nelle arsabcultura bianca (Ramella 2005).

Nella Regione Emilia Romagna fino al 1990 il P@lmantenuto percentuali di
consenso oscillanti tra il 44% e il 48,3%, ed hpresso tutti i presidenti regionali. A
parte la presidenza del socialista Boselli nel 180jiversa dinamica elettorale imposta
dalla legge nel 1995 ha sempre premiato, fino @inginostri, la coalizione di centro-
sinistra.

Ricordiamo che, come ha messo in evidenza Putn@88jlassieme al’Umbria
'Emilia Romagna é risultata la regione italianancpiu alto indice di rendimento
istituzionale.La Regione Emilia Romagna é caratterizzata iné&ttuna buona stabilita
delle Giunte (tab. 6) e, si eccettua il caso dFbagia che si € dimesso per aver lasciato
i DS per i Democratici, i cambi di giunta sono istlrivuti 0 al decesso del Presidente in
carica 0 ad una sostituzione operata per consdiaoeesso ad altri incarichi (Martelli

2000).
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Tabella 6: Giunte regionali del’Emilia Romagna.

Leg. Entrata Pres. Partito | Numero componenti giunta
in carica | Giunta presid.
I 23/07/70 Fanti PCI PCI (10); PSIUP (1)
Il 22/07/75 Fanti PCI PCI (10); PSI (2)
Il 21/05/76 Cavina PCI PCI (10); PSI (2)
Il 06/01/78 Turci PCI PCI (11); PSI (2)
11 25/07/80 | Turci PCI PCI (12/13); PDUP (1)
[\ 16/07/85 Turci PCI PCI (13)
v 29/04/87 Guerzoni PCI PCI (13)
\% 18/07/90 Borselli PSI PCI (7); PSI (4); PSDI (1); PRI (1)
\% 06/07/93 Bersani PDS PDS (6); PSI (3); PSDI (1); PRI (1)
VI 09/06/95 Bersani PDS PDS (8); PPI (2); | Democratici (1); Verdi (1)
VI 05/06/96 La Forgia| PDS PDS (8); PPI (2); | Democratici (1); Misto fed. \d&(1)
VI 03/03/99 Errani DS DS (10); PPI (2); Verdi arcobaleno (1)
\il 16/04/00 Errani DS DS (5); RC (1); Verdi (1); PPI (1); | Dem.Prodi (PDCI (1)
VI 04/04/05 Errani DS DS (9); Margherita (3); PRD; PDCI (1); Verdi (1).

Fonte: nostra elaborazone su Martelli (2000).

A differenza di quanto é accaduto per il Veneta ®©C, il fatto che il PCI non
abbia mai avuto accesso al centro gli ha permesswedrsi degli spazi interni e
continuare ad identificarsi con la societa localginando il riacutizzarsi del conflitto
centro-periferia e I'avanzata delle leghe (AImagki06). La strategia per arrivare al
centro da parte del PCI emiliano e stata piuttgstgla di spingere per il decentramento
amministrativo e per la valorizzazione delle istitmi locali controllate dagli
amministratori del partito; una strategia diversa quelle del Veneto e delle altre
regioni bianche, le cui classi politiche locali femevano sfruttare i canali politici per
penetrare nel centro decisionale delle politicheiarali. Dagli anni settanta lattivita
delle giunte regionali emiliane fu incentrata itifa&ul tentativo di imporre a livello
nazionale delle riforme istituzionali dell’apparatatale in senso federalista, al fine di
ottenere piu poteri per gli enti locali, sopratutipper quanto riguardava la
programmazione economica (Martelli 2000), portaadanti un ruolo di regione-guida

nellopera di sensibilizzazione in merito al decantento e al federalismo
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amministrativa®.

L’attivita di programmazione della Giunta regionalmiliana € sempre stata forte,
con l'avvio di collaborazioni molto strette condeverse organizzazioni e associazioni
economiche regionali, e con i diversi livelli nazah di governo. La Regione, come gli
altri enti locali nelle aree rosse, si € distimt&iti per uno stile di governo decisamente
interventista, a tratti anche dirigista, tramiteldborazione di una strategia di governo
che ha accompagnato il settore produttivo. | ragpgortemente istituzionalizzati tra
economia, politica e societa, con particolare ggee ai processi di innovazione e allo
sviluppo del terziario, hanno permesso alla Regidinadottare alcune decisioni che
hanno condizionato fortemente lo sviluppo delleade, sia sul mercato nazionale che
estero, tramite I'adeguamento sulle infrastruttar&a velocizzazione delle procedure
amministrative. In contrasto con quanto accade @nefo, dove la forte crescita
economica non e stata pianificata e I'ente regmhal favorito lo sviluppo con politiche
di tipo distributivo, nel’Emilia Romagna (il cuessuto produttivo e caratterizzato in
modo analogo da distretti e dai sistemi locali MIR le istituzioni locali e i politici
locali godono di forti basi di consenso proprio rsstemi economici locali piu
industrializzati e dinamici (Ramella 2005, 75).

Possiamo fare riferimento all’analisi di March es€i (1992) e definire questo
genere di istituzioni «integrative», che si difiezeano da quelle aggregative poiche il
conflitto di interessi costituisce il fondamentonnadella negoziazione, bensi della
deliberazione collettiva e della decisione ragianatvista del bene comune. Si tratta
cioe di processi guidati da una logica di unitatpsto che da una logica di scambio. |

processi integrativi cercano di creare, identigcar attuare una serie di preferenze

6 Sicuramente anche grazie della pressione svolt d#sse politica emiliana, nel 1997 con la
Bassanini (e poi nel 2001 con la riforma al titdModella costituzione) l'istituto regionale ha trdea
potenziamento e una nuova distribuzione di comgeteon lo stato centrale. Sulla diversa concezithne
federalismo della cultura rossa e della culturadaacfr. Gangemi (1994).
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condivise, ma presuppongono la presenza di mutogpEnsione, volonta collettiva,
fiducia ed empatia, la subordinazione degli inter@sivati all'interesse pubblico, cosi
come esso é stato definito dalla comunita.

Nelle aree rosse questo e potuto in parte avvgr@rehé le istituzioni politiche
locali hanno potuto beneficiare del consenso de&dini e degli imprenditori verso il
modello di sviluppo e il modo di regolazione che fato uso di uno stile
amministrativo interventista, promosso dalle orgaazioni degli interessi oltre che dal
governo locale; l'identita collettiva ha continuadal esprimersi con I'appartenenza
partitica e con la fiducia verso gli enti locali.

In questa ricerca vogliamo capire a che puntoiatroggi I'Emilia Romagna
anche per quanto riguarda I'Unione Europea e laiayes delle relativepolicies
Utilizzando uno stile amministrativo interventistatto alla programmazione e alla
pianificazione, e possibile pensare che I'Emilidrevi in vantaggio, rispetto ad altre
regioni, per quanto riguarda l'adattamento allecpdure di implementazione delle
politiche pubbliche europee. Cio € dimostrato andafee alcuni fenomeni di
intraprendenza portati avanti dalla Regione aludirif dei poteri conferiti dallo stato
(uno su tutti il “primato” tra le regioni italianeell’apertura della sede a Bruxelles). Si
puo percio ipotizzare una certa congruerfdd del modello istituzionale e dello stile
amministrativo emiliani con gli stili dpolicy europei, che ha permesso allEmilia
Romagna di fungere, in molte occasioni, da regicaq@ofila nel panorama italiano ed
europeo, per quanto riguarda I'attivismo sulle meiltilivello.

Si tratta percio di verificare come quegli elemeiyici dello stile di governo
emiliano abbiano interpretato e definito il rappairta il territorio e I'Unione Europea, e

come questo abbia influito sul ruolo della Regioeée reti digovernancesul territorio.
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3.6. La Provincia di Trento: I'influenza dell’Auton omia nello sviluppo del

modello istituzionale.

Al confronto tra una regione tradizionalmente “lwahe una regione “rossa’”, si €
scelto di affiancare un terzo attore politico dedrél Est italiano che presenta molte
particolarita dal punto di vista storico, ma sofutid politico e amministrativo. La
Provincia di Trento, come quella di Bolzano, ha igubun graduale processo
costituzionale di emancipazione dalla Regione TmerAlto Adige“, tanto che
attualmente vengono considerate alla stregua drefyieni, per I'ordinamento italiano e
di conseguenza anche ai fini delle politiche eueop® statuto del 1948 aveva creato
un ente munito di propri poteri, principalmentemateria legislativa ed amministrativa,
che dettava condizioni per la salvaguardia delleomginze. In particolare, la Regione
poteva legiferare in molte materie, tra le quadisSistenza sanitaria e ospedaliera, i
lavori pubblici di interesse regionale, I'ordinanb@idlei comuni, le istituzioni pubbliche
di assistenza e di beneficenza e I'incremento getbduzione industriale e delle attivita
commerciali, nei limiti dei principi stabiliti dadlleggi dello Stato (Brunazzo 2000). Lo
Statuto del 1972 ha modificato questa distribuzidee poteri a vantaggio delle due
province, che godono ora di autonomia legislataraministrativa e finanziaria su una
vasta gamma di materie, lasciando alla Regionetifielto Adige un ruolo soltanto
ordinamentalt®.

Anche la Provincia di Trento, patria di Alcide Da<peri, fa parte della c.d. “area

17 Con decreto del Presidente della Repubblica ia 8atagosto 1972, venne promulgato il nuovo statuto
speciale per la Regione Trentino-Alto Adige/Sudtircomposto di 115 articoli. L'aspetto piu
significativo e nuovo era il fatto che 'autononnggionale veniva ufficialmente divisa in due auton
provinciali, nel senso che la maggior parte detlengetenze passava dalla Regione alle due Province
autonome di Trento e di Bolzano, pur rimanendo Bigione funzioni e compiti di raccordo tra le due
Province.

18 Si tratta di una autonomia legislativa ordinamentad alcuni settori che richiedono un'uniforme
disciplina su tutto il territorio regionale (ordmanto degli enti locali, delle camere di commerditaro
tavolare e catasto, credito e cooperazione, e&icyne discipline regionali non sono uguali perrantbe

le province: talvolta la stessa legge regionalaeea differenziarle in ragione delle peculiaritdlele
province.
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bianca”, e puo essere interessante analizzarlhiave comparata con una Regione a
statuto ordinario come il Veneto; questo ci permaett individuare le differenze, in
termini di modo di regolazione, che le peculiastariche e il ruolo dell’autonomia
trentina hanno determinato. Innanzitutto, comeggme Brunazzo e Fabbrini (2005), la
natura autonomistica ha permesso al Trentino drwos un quadro istituzionale meno
dipendente da quello nazionale. Piu che la frattceatro-periferia e la frattura
ideologica con le forze della sinistra comunisteialista, a caratterizzare la dinamica
politica trentina & stata la frattura linguisticanci cittadini di lingua tedesca della
Provincia di Bolzano, soprattutto durante la fagé Frimo Statuto dell’Autonomia
(1948-1972). «Si potrebbe dire che la regione heutdoben presto perseguire un
modello di democrazia consensuale (se non cons@iafproprio per tenere sotto
controllo una tensione tra diversi gruppi lingubsti Questo modello consensuale ha
pero visto la costante e netta supremazia dellsD@itti gli altri partiti politici. La DC
ha infatti dovuto condurre due diverse strategiea @ livello regionale (dove ha
esercitato un ruolo preminente nella vicenda regjsncome partito dei cittadini di
lingua italiana) e una a livello provinciale (copetito cattolico e anticomunista).

Negli ultimi anni dal punto di vista elettorale e&vanuto un importante
cambiamento: dalle elezioni amministrative del 2008ttadini non eleggono piu |l
Consiglio regionale dal quale si formavano poi & dionsigli provinciali, ma viceversa.
Ossia gli elettori votano il rinnovo del proprio @&iglio provinciale (con sistema
proporzionale in Alto Adige, con sistema maggiordacon premio di maggioranza in
Trentino), che insieme formano poi quello region&Rresidenti provinciali sono poi, a
rotazione, rispettivamente Presidente e Vicepresiddella Regione. Per questo motivo
nella tabella 7 viene mostrato I'elenco delle gushe si sono succedute, sia nella
Regione Trentino/Alto Adige che a capo della Proindi Trento dal 1948 fino ad

0ggi: possiamo vedere che fino al 1992 c’é statatatale egemonia della DC.
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Tabella 7: Presidenti delle giunte Regione Trerfito Adige e Provincia di Trento.

Regione Trentino/Alto Adige Provincia autonoma di Trento
Entrata Pre5|dente Partito Entrata Pre5|dente Partito
Leg. | . " Giunta " Leg. |. : Giunta .
in carica : presidente in carica S presidente
regionale provinciale
I 5/01/49 Odorizzi T. DC I 20/12/48 Balista G. DC
Il 13/12/52 Odorizzi T. DC Il 20/12/52 | Alberini R. DC
1] 13/12/56 Odorizzi T. DC 1] 15/12/56 Rosa R. DC
1] 24/06/60 Odorizzi T. DC DC
v 03/01/61 Dalvit L. DC v 31/12/60 Kessler B. DC
\Y; 20/04/62 Dalvit L. DC DC
Y, 10/02/65 Dalvit. L. DC Y, 11/02/65 Kessler B. DC
\Y 20/11/67 Grigolli G. DC DC
Vi 21/02/69 Grigolli G. DC Vi 24/02/69 Kessler B. DC
Vi 14/05/70 Grigolli G. DC DC
VI 13/06/72 Grigolli G. DC DC
Vil 28/03/74 Kessler B. DC Vil 13/03/74 Grigolli G. DC
Vil 08/06/76 Mengoni S. DC DC
Vil 26/01/77 Marziani S. DC DC
VIII | 06/04/79 Pancheri E. DC VIII 16/03/79 Mengoni F. DC
IX 04/05/84 Angeli P. DC IX 05/03/84 Mengoni F. DC
IX 21/11/85 Bazzanella DC IX 31/10/85 Pierluigi A. DC
G.
X 21/11/89 Andreolli T. DC X 17/02/89 Malossini M. DC
X 05/06/92 Bazzanella G. DC
Xl 30/03/94 Grandi T. DC Xl 03/03/94 | Andreotti C. PATT
Xl 18/07/96 Grandi T. DC
Xl 15/11/97 Grandi T. DC
Xl 12/03/99 Cogo M. DS Xl 24/02/99 Dellai L. Civica
Margherita
XIlI 26/10/03 Durnwalder/ SVP/Civica | Xl 26/10/03 Dellai L. Civica
Dellai Margh® Margherita

Fonte: nostra elaborazione su Brunazzo (2000)ieCdatsiglio provinciale Trento (http://www.Consiglprovincia.tn.it)

Nel caso della corrente legislatura, il primo adraassunto la carica di presidente

della regione & stato Luis Durnwaléférpresidente della Provincia Autonoma di

19 Per quanto riguarda la “Civica Margherita”, & sid&ata da Lorenzo Dellai (all'epoca del Partito
Popolare Italiano) e da Gaetano Turrini (all'epoggnizzatore ed ispiratore di un universo di liste
civiche), ed é stata il modello de La Margheritavello nazionale.La Civica Margherita, che a diffiaza

de La Margherita nazionale non si era sciolta metit® Democratico ha deciso nell'aprile 2008 dieda
vita parallelamente al Partito Democratico e amunava "esperienza territoriale": I'Unione per il
Trentino.

2 Durnwalder & il primo presidente regionale di lingtedesca o e dell'Alto Adige, perché
precedentemente la carica € sempre stata assuritaligiai del Trentino. Il suo partito, la SVP, @ u
partito cristiano-democratico che in precedenzaabieato con la DC e ora con il centro sinistra.
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Bolzano, mentre nella seconda parte della steggsldtira ha preso il suo posto il
trentino Lorenzo Dellai. Lo stesso sistema di riotag vale anche per la Presidenza del
Consiglio regionale.

La “doppia strategia” della DC ha permesso a qupattito di assolvere il ruolo
egemone nella Provincia, in quanto divenuto ragmasite di una vasta rete di legami e
relazioni territoriali che ha contribuito ad isttanalizzare attraverso il controllo del
governo autonomistico. Brunazzo e Fabbrini parladbo «corporativizzazione
territoriale della politica provinciale», un prosesche ha visto la DC diventare
rappresentante di interessi comunitari, piu cherifdrimenti ideologici. Anche in
Trentino questo ha significato lo strumento petritigire risorse, garantire accessi,
favorire collegamenti, creando un partito-socieke,ccon gli anni ottanta, e stato
sostituito dalla societa territoriale organizzata.

Come mostra la fig. 5, in Trentino la DC ha semeitenuto risultati piu alti
rispetto a quelli della media nazionale, ma anciieafti rispetto a quelli della zona
bianca. Cio e determinato dal fatto che in Trentiravollo democristiano dopo il 1992
e stato meno pesante, anche perché in questa’egparisione delle Leghe e stata di

gran lunga minore a quella avvenuta in altre ara@edhe come il Veneto.

Secondo Brunazzo e Fabbrini (2005, 26), I'autononaidimitato la componente
anti-statalista della subcultura bianca, ridefireermer questi territori un originale
rapporto con il governo centrale, meno conflittual@autogoverno territoriale ha
consentito «la maturazione di radicate reti di @apione sociale e istituzionale, che

sono sopravvissute allo stesso partito che le aadwago rappresentate e promosse».
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Figura 5: 1l voto alla DC nelle elezioni tra il 184 il 1992 in Trentino, nella zona bianca e itidteDati
in percentuale.
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Fonte: Brunazzo e Fabbrini 2005.

Per quanto riguarda il tessuto sociale e assooiatha delle caratteristiche piu
particolari € la forte presenza cooperativa cher@ssa tutto il territorio provinciale.
L’abitudine alla cooperazione e considerato un wemroprio fatto culturale e tratto
antropologico del Trentino. Come spiega Gelli (20Qfuesta peculiarita ha origine
dalla commistione che si € venuta a realizzarertrg@alalla seconda meta dell’800 tra
le risorse e le pratiche locali di cooperazioneueogestione, di mutuo soccorso, e
formule organizzative e di amministrazione appréeaealtri contesti di esperienza e
introdotte come innovazione dall’alto dalle élitecdli. L’egemonica cattolica prevale
nel suo orientamento solidaristico, che da vitairaal spirito comunitario e collaborativo
socialmente condiviso, dove la necessita di frayiteg le difficolta comuni, derivate
anche dalle particolari condizioni ambientali, g@rgli attori a riconoscere come valore

essenziale il benessere della comunita e a perkegttraverso pratiche cooperaﬁeze

21 Come suggerisce Gelli (2008), molte caratteristiaterivano anche dalla vicinanza col mondo
austriaco. Ad esempio la pratica delle casse rwdk particolarita del clero trentino formatosii ne
seminari dellimpero asburgico, nei quali la fornmee era caratterizzata anche da elementi laig e |
questioni sociali.
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E anche per questo che la cultura imprenditorisdatina & «attenta a coniugare le
esigenze di crescita economica e di produttivite,campetitivita con quelle di
sostenibilita sociale» (Gelli 2008, 14). Dopo laca®la guerra mondiale il
cooperativismo si € “ancorato” alla DC, e ci0 haof#o anche una dipendenza
reciproca piuttosto forte tra movimento cooperatigopolitica, dove i vantaggi
economici per la categoria assicuravano il mantentm del consenso verso la classe
politica. Questo modo di regolazione ha influenzatohe lo sviluppo economico della
Provincia, quando a seguito della crisi dell’'indiadizzazione decisa a livello nazionale
'economia trentina fu ripensata investendo sutiegtura e le produzioni di alta
qualita, agevolando la formazione di grosse codiperaanche grazie ai fondi della
Provincia che garanti il sostegno con leggi spepie I'agricoltura e la cooperazione,
che resta tuttora una parte importante dell’ecoadnentina.

Come mette in evidenza una ricerca sulla qualila democrazia nella Provincia
autonoma di Trento (2008) la crisi di questo sistainpartito-societa sta interessando
sia il tessuto associativo che la classe politecaui ri-organizzazione € ancora in corso,
com’e in corso la definizione di nuovi equilibri ftilivello tra ente provincia, comunita
di valle e piccoli comufift. La sfida del Trentino & sicuramente quella diesap
raccogliere gli aspetti positivi del cooperativisedell’'associazionismo per tradurli ora

in forme di democrazia partecipata e concertatatalta da forme di corporativismo e

scambio politico

22 Sugli esempi di democrazia deliberativa che lavidtda sta portando avanti da alcuni anni per
diffondere uno stile decisionale piu partecipato itfRapporto di ricerca sulla Qualita della Democrazia
in Trentino(2008).
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3.7. Quadro riassuntivo della comparazione dei treontesti regionali.

L’analisi dei modi di regolazione che caratterizzarcontesti istituzionali da noi

presi in esame mettono in evidenza alcune differenizanalogie, riassunte nella tab. 8.

Tabella 8: Prospetto comparato delle culture diegow locale di Veneto, Emilia Romagna e Trentino.

Veneto

Emilia Romagna

Provincia di Trento

Forma istituzionale

- Regione a Statuto
ordinario

- Regione a Statuto
ordinario

- Regione a Statuto
speciale; Provincia
Autonoma dal 1972

Area subculturale e
fratture

- bianca
- frattura stato/
chiesa

- rossa
- frattura capitale/lavoro

- bianca
- presenza della frattura
etnico-linguistica

Strategia del
partito di
riferimento
(fino al 1992)

- delega strumentale alla - socialismo municipale

DC.

- la DC riconosce
'egemonia del mondo
cattolico in cambio del
consenso elettorale

- utilizzo delle risorse
pubbliche per garantire
la riproduzione del
consenso subculturale

- doppia strategia della
DC.

- a livello provinciale
anticomunismo

- a livello regionale
confronto culturale ed
etnico con i cittadini di
lingua tedesca

- DC come partito
egemone dei cittadini
di lingua italiana

Rapporto
centro/periferia

- localismo antistatalistal

- comunita sociale localg

- delega alla DC la
mediazione degli
interessi locali

- la comunita politica

> locale si riconosce nel
PCI che media il
rapporto
centro/periferia

- la natura autonomistica
consente di
ridimensionare
l'impatto della frattura
centro/periferia

Cultura di governo
regionale

- politiche non
interventiste

- delega alle associaziof
di categoria e deio
profit

- reti informali

- politiche interventiste ¢
cultura della

ni programmazione.
Maggiorefit con i
modelli dipolicy
europea

- ruolo di riferimento
dell’'attore regionale
per gli enti locali

regionali

- Autonomia legislativa

- Ruolo delle reti di
cooperazione sociale €
istituzionale

- corporativizzazione
territoriale

Fonte: Messina (2001, 50) e Brunazzo e Fabbrird%20

In particolare il Veneto e il Trentino, pur appagedo entrambi all'area a

subcultura bianca, presentano alcune importanteréiize. Nel caso della Provincia
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autonoma di Trento infatti, la presenza dello Stagpeciale e del’Autonomia hanno
profondamente modificato il rapporto centro/perdefuesta particolare circostanza ha
permesso alla Provincia di svolgere un ruolo diweaispetto alle modalita di governo
tipiche della subcultura bianch Veneto, invece, i meccanismi della rappreserganz
politica sono stati profondamente modificati dopardllo della DC: e venuto cioé a
mancare il sistema di delega degli interessi tatali presso il governo centrale e i
rapporti tra partito egemone e mondo cattolico,vpcando una forte avanzata del
localismo antistatalista, privo pero delle compdnsalidaristica e della partecipazione
sociale.

Una volta evidenziati i differenti modi di regolarie delle tre regioni, & possibile
ora analizzare come essi hanno influenzato le niadélattivazione, organizzazione, e

rappresentanza degli interessi regionali pressiitazioni comunitarie.
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CAPITOLO 4
L'ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI REGIONALI PREPOSTIAL LE
MATERIE COMUNITARIE: SOLUZIONI ORGANIZZATIVE E
AMMINISTRATIVE DEI TRE CASI STUDIO.

4.1. La gestione degli “affari comunitari” all’interno delle amministrazioni

regionali.

Con questo capitolo si intendono analizzare a fdedwe strutture regionali per
individuare i diversi stili organizzativi e ammitiativi che caratterizzano la gestione
delle questioni comunitarie. Come suggerisce Baigh€006), I'attivazione dei canali
di accesso all’UE e la mobilitazione regionale weBsuxelles implicano prima di tutto
un forte investimento in termini di risorse orgam@tive e umane per riuscire a gestire le
attivita di contatto e dialogo con il livello sowazionale. Le regioni hanno quindi
bisogno di organismi tecnici adeguati in cui il gmrale addetto abbia i mezzi e le
capacita per occuparsi di materie che riguardar@ol@unita europee e [liciesche
da esse derivano. E cid che & avvenuto a partita flae degli anni novanta nella
pubblica amministrazione italiana, sia a livellonitale che periferico, dove e stato
avviato un diffuso processo di modernizzazione glioramento che ha notevolmente
stimolato gli amministratori a perseguire obietti efficienza ed efficacia e ad
orientare cosi la propria azione alle esigenzdetdtorio e alle richieste europee (Rasi
Caldogno e Panozzo 2007, 35).

Per quanto riguarda il graduale riassetto ammatisty in vista della gestione

delle materie comunitarie, cio ha significato inm&utto la creazione di nuovi uffici e
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I'assunzione (o la formazione) di funzionari e gimti qualificafr per occuparsi di
rapporti comunitari. Come mettono in evidenza agcuicerche (Bolgherini 2006;
Busatto 2007), la scelta del personale puo essemnportante indicatore del grado di
europeizzazione di una regione: si tratta cioé agiire come I'amministrazione si e
equipaggiata con l'assunzione di professionalitattagd o se invece, ad esempio, si
limita ancora a rivolgersi a personale esterno epmsulenze, che aiutano la regione
nello svolgimento di alcuni compiti, ma che formaime non fanno parte dell'organico
in modo stabile.
Prima di individuare quali organismi si occupandalfari europei” e che genere
di personale viene utilizzato, € necessario innatiai distinguere brevemente che cosa
si intenda con tale espressione; in altre parotgliamo individuare le principali
tematiche o “aree” di lavoro riguardanti I'Unioneifgpea che le regioni sono tenute a
trattare e ad inserire nelle proprie competenzigawerso una trasformazione anche
amministrativa e organizzativa.
In sintesi, possiamo distinguere due principalieadéinterventé 0 competenza
regionale che riguardano da vicino i rapporti catet
- i rapporti di tipo istituzionale con I'UE, con lot&o italiano riguardo alla
formazione del diritto comunitario, con le assomaz interregionali e con le
altre regioni europee (e quindi la mobilitazion&raaterso i canali di accesso
delle regioni all'UE);
- la gestione e le altre attivita (programmaziongpprogettazione, valutazione)

correlate all'arrivo dei finanziamenti comunitari.

! Personale con specifiche caratteristiche comesathpio la conoscenza dell'inglese e del francese, |
buona conoscenza delle istituzioni europee e del flanzionamento, la disponibilita eventualmente a
spostarsi a Bruxelles e a viaggiare sul territodmunitario.

2 Anche se nella realta le funzioni che riguardamapiporti delle regioni con le istituzioni europede
attivita di gestione dei fondi strutturali spess@@vrappongono, ai fini della spiegazione € uidrere
distinti questi due ambiti (uno piu squisitament#itizo, un altro piu tecnico), per analizzare megl
diversi livelli di azione regionale nei confrontlte istituzioni europee.
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Il primo tipo di attivita, come si e visto, e diraftere piu strettamente “politico”™
si tratta, per le regioni, di istituire un sisterdarappresentanza formale presso le
istituzioni comunitarie e i loro funzionari, danddta ad una sorta di “diplomazia
regionale”. Queste attivita “paradiplomatiche” rgdano spesso direttamente i vertici
dell’'esecutivo (presidente della Giunta e assessosblitamente incarnano la parte piu
“alta” e formale dell'attivita di dialogo e di catto con Bruxelles e con le sue
istituzioni. A queste attivita si associano soliearte anche i rapporti con le altre regioni
italiane ed europee, con i vertici delle assocmiziegionali, la partecipazione al
Comitato delle Regioni e con lo Stato italiano a tosua Rappresentanza permanente a
Bruxelles, rapporti che analizzeremo nel capitolo 5

La seconda parte fondamentale del contatto con IB0isiste nella gestione e
nell'assegnazione dei finanziamenti europei, uiviéddt che impegna porzioni
importanti del personale impiegato nelle questiomnunitarie. Questa politica, nel
corso dei diversi periodi di programmazione, haastp alle regioni di adattarsi a dei
precisi standard procedurali che hanno modificatmordizionato ilmodus operandi
delle amministrazioni, obbligandole a conformareldeo logica d’azione ai principi
della programmazione comunitaria, ad attrezzarsigssere in grado di dialogare e
negoziare con la Commissione Europea, ad orgamizddoro interno delle strutture e
degli staff in grado di rispettare le scadenze dotenalita richieste dalle istituzioni
europee. Per queste ragioni dal 1988 in poi I'eziolte della regolamentazione dei
fondi strutturali e stata cruciale nell’evoluziodel settore pubblico, sia per I'entita
delle risorse rese disponibili sia per il numeroattori coinvolti (Rasi Caldogno e
Panozzo, 2007, 38).

Da un’analisi del nuovo ciclo di programmazion®?2013 & possibile avere
un’idea di quanto vasto sia I'impegno (amministratipolitico, tecnico) richiesto dalla

Commissione Europea alle amministrazioni regiondli. necessario percid che
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all'interno della struttura organizzativa di ogmite esista una sezione appositamente
dedicata a gestire e controllare le attivita legatgiestgolicy, sia per quanto riguarda
la fase di formulazione e negoziazione dei documentprogrammazione (che
periodicamente comincia ben prima dell'inizio difei del nuovo ciclo), sia nella fase
di gestione concreta di tutte le incombenze redatillo stanziamento dei fondi, che
deve avvenire nell’assoluto rispetto dei princigi idtervento (complementarita,
coerenza, coordinamento e conformita, programmazipluriennale, addizionalita,
partenariato, gestione concorrente, sussidiariefgroporzionalita, pari opportunita,

concentrazione).

4.1.1. | fondi a gestione diretta.

| fondi strutturali sono considerati fondi a gesBoindiretta, cioé riferiti a
contributi gestiti da autoritd nazionali o regiandEssi sono integrati da risorse
nazionali e regionali e servono ad attuare il ppilcdi coesione economica e sociale
all'interno della Comunita. La gestione delle rsomré demandata agli Stati memobiri
attraverso le amministrazioni centrali e perifegichi rapporto tra la Commissione
Europea che eroga una percentuale significativacdeiributi e il beneficiario finale
pertanto non e diretto, ma mediato da autoritaamei, regionali o locali che hanno il
compito di programmare gli interventi, emanarendia gestire le risorse comunitarie.

Oltre alla gestione dei fondi strutturali, si perst attenzione anche
all'organizzazione degli uffici e delle strutturenmninistrative per quanto riguarda i
fondi a gestioneliretta, cioe quelli che vengono distribuiti direttamentdaheficiario e
non necessitano percio di alcuna intermediaziotieuzgonale tra chi li eroga (la

Commissione Europea) e il beneficiario finale. Essnsistono in stanziamenti per
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l'attuazione di alcune politiche comunitdrién base agli obiettivi che si prefigge di
realizzare, la Commissione predispone dei “Programcomunitari”’, aventi
generalmente una durata pluriennale, oppure annuseenti le materie di cui si
occupano le varie Direzioni Genefali

| contributi che arrivano dalla Commissione, o daer&zie da essa delegate, sono
dei versamenti di natura non commerciale che deegsere integrati da risorse proprie
del beneficiario finale. Servono per sostenerdatiize caratterizzate da un forte valore
aggiunto europeo (transnazionalita, innovaziongliaabilita e trasferibilita) come ad
esempio scambi di esperienze ggdod practicesoppure I'organizzazione di seminari
e studi su determinati argomenti. Tali programrpprasentano lo strumento finanziario
con cui la Commissione intende realizzare i suoettiti, e sono gestiti direttamente
dalla Direzione Generale competente per materiaioSerogati attraverso bandi
periodici sulla Gazzetta Ufficiale dellUnione Epen (GUUE), detti ancheall for
proposal(inviti a presentare proposte), su ambiti defiaiin merito a temi precisi, con
scadenze predefinite.

Ogni bando rappresenta dunque lo strumento uficidl attuazione del
programma, e in sintesi contiene: la descrizionkepdegramma e la sua dotazione
finanziaria; la procedura e i termini di preserdae delle proposte; l'importo del
contributo finanziario della Comunita; i requisiiinimi per poter partecipare; i criteri
di selezione; gli indirizzi presso i quali € posigbottenere la documentazione
informativa necessaria al fine della presentazibeia proposta di progetto. Il progetto,

in base alle indicazioni degli inviti a presentgm®poste, puo essere presentato da

3 Per maggiori informazioni sulle delle azioni deglamunita europea nell’ambito di altri settoripdilicy
(ad esempio ambientale, sociale, agricola) e sdllizione delle diverse politiche pubbliche si rimda a
Fabbrini e Morata (2002).

Ad esempio sui seguenti argomenti: agricoltursilespo rurale ambiente ed energia, amministrazione
pubblica, cooperazione con paesi terzi, svilupgorele, trasporti e comunicazione, cultura, augdigy
turismo e sport, formazione e misure per l'occupaz, istruzione, piccole e medie imprepelitica
sociale, sanitaria e pari opportunit&erca e sviluppo tecnologico.
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persone giuridiche (es. universita, centri di megrenti pubblici, enti privati, ONG,
imprese, ecc.) e talvolta anche da persone fistdialite negli Stati membri del’'UE o
appartenenti ad altri Paesi che partecipano ai ranogpi. Come accennato in
precedenza, uno dei requisiti fondamentali peraddegipazione ai bandi europei € la
transnazionalita. In genere infatti i progetti desaoinvolgere almeno due organismi di
due Stati membri diversi, o di almeno uno Stato breme uno Stato associato
dell’'Unione Europea.

| fondi a gestione diretta sono rivolti sia ad gmiivati che ad enti pubblici, e
rivestono una particolare importanza per i biladciregioni, province e comuni, in
quanto permettono loro di ottenere vaste risorsgniziarie aggiuntive. Non sono quindi
da considerarsi dei finanziamenti «residuali» rigpai fondi strutturali, ma poiché
permettono la costruzione di partenariati tra @ntprese e associazioni, sia pubblici
che privati, in stati membri diversi, essi hanno elavato grado di innovazione e
incentivano la collaborazione e la sussidiariet@s{fCaldogno e Panozzo, 2007, 36).

Le istituzioni pubbliche vanno incontro, come tugfiialtri attori pubblici e privati
che possono accedere ai bandi, ad una serie @tiodti#f, che implicano la presenza di
personale qualificato e di strutture adatte a sesee l'attivita di progettazione e di
gestione di queste iniziative. Innanzitutto € neada una conoscenza dei siti della
Commissione europea e delle altre fonti (Gazzett@iale) all'interno delle quali
vengono costantemente inserite ed aggiornatalleLe scadenze e i limiti imposti dai
bandi rendono decisiva, per ottenere dei finanziimé& capacita di agire in modo
veloce e tempestivo, cosa che non &€ sempre fdtitegeano di enti pubblici che sono
perennemente sottoposti a tutta una serie di iiaoemhinistrativi e burocratici.

Una volta individuato un bando su uno specificooargnto, chi intende fare
domanda deve possedere esperienze nell’europrogeae avere pratica con le

procedure richieste dalla Commissione, sia neBa fli formulazione del progetto (con
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la compilazione e l'invio di una vasta modulisticaja nella gestione, soprattutto per
quanto riguarda la rendicontazione finanziaria e aktivita di monitoraggio e
valutazione. Cio implica un ulteriore sforzo datpadelle amministrazioni regionali,
che non sempre hanno la lungimiranza di investirguesti strumenti finanziari, anche
a causa delle difficolta di gestione e della mameamll'interno delle professionalita a
disposizione, di dirigenti e funzionari in grado ldvorare su tali progetti. Del resto,
trattandosi di bandi riguardanti settori ben speic{ad esempio politiche energetiche,
ricerca e sviluppo, cultura, ecc.) questo lavor@migettazione dovrebbe essere svolto
all'interno delle direzioni competenti che, oltrkeacompetenze tecniche e specifiche
del loro settore, spesso non hanno competenzenia dé programmi comunitari.

Un secondo aspetto riguardante i fondi a gestioredtal e la loro incidenza sul
territorio riguarda le modalita di diffusione es#ignalazione dei bandi verso i differenti
attori della rete dgovernanceaegionale (imprese, associazioni di categoria, leoali,
istituti professionali o di formazione). A differem dei fondi strutturali i vari
programmi comunitari non vengono assegnati in maadomatico o a seguito
dell’espletamento di alcune procedure stabilite; gitenerli € necessario che i soggetti
richiedenti abbiano sufficiente consapevolezzaadiglto utilita e, in molti casi, anche
della loro esistenza. Cid0 che manca non e soltdfesperienza nel campo
dell’europrogettazione, ma anche la conoscenzanderi e dei tempi attraverso i quali
vengono pubblicati e diffusi i bandi. Lo sforzo chkeéene richiesto ai soggetti e
differente rispetto ai fondi finanziati dal FESRdal FSE: nessun finanziamento é
“scontato”, e la riuscita del progetto e l'arriveidondi € subordinato soltanto alla
progettualita e alle capacita di chi ne fa rictaest

Oltre che diretto destinatario dei finanziamentogati tramite i programmi
comunitari, la regione puo decidere di svolgereugio intermedio tra la Commissione

Europea e gli attori territoriali; si tratta cioes¥olgere una costante attivita informativa
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per rimediare alla scarsa conoscenza esistent@esiegqopportunita di finanziamento,
tramite, ad esempio, I'utilizzo di vari strumenti@municazione, come la creazione di
siti internet,newsletter convegni e seminari, attivita di sportello e dnsulenza. Si
tratta di un’ulteriore attivita che rientra sottodenominazione di “affari europei” e che
puo portare notevoli benefici non soltanto ai sagerritoriali e ai cittadini, ma anche
alla stessa regione. Essa puo0 infatti veicolardindnziamento di attivita molto
importanti per la vita economica e sociale del pmgerritorio e, al contempo, vedere
accrescere e riconoscere il proprio ruolo-chiavietauitorio nel’ambito delpolicy-

makingeuropeo.

4.2. Gli organigrammi delle regioni: assessorati, itcezioni e dipartimenti che

si occupano di materie comunitarie.

Nonostante la denominazione cambi (politiche euspgeogrammi comunitari,
rapporti comunitari, ecc.) e il livello delle stiute indicate sia differente (dipartimento,
segreteria regionale, ufficio) in ognuna delle tegioni possiamo individuare la
presenza di un organismo tecnico specializzatoreespmente ed esclusivamente
destinato ad occuparsi di affari eurospei

In Veneto questo ufficio si chiamBirezione programmi comunitgrie stato
creato nel 2000 e fa parte della Segreteria genatalla Programmazione (fig. 6).
L’impianto amministrativo-istituzionale della Reg® Veneto e regolato principalmente
dalla legge regionale 10 gennaio 1997 n. 1 sulifeehento delle funzioni e delle

strutture della regione. A questa legge del 199Mosstate apportate numerose

5 Oltre, com’é owvio, al vero e proprio ufficio dollegamento con Bruxelles di cui si occupera nello
specifico nel capitolo 5. Nella stesura degli oigeammi sono stati inseriti soltanto gli organispiil
grandi e sono stati esclusi quelle strutture ricmiaili soltanto a singole responsabilita dirigeaiziche
verranno poi analizzate singolarmente.
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modifiche tramite altre leggi regionali e delibedella Giuntd. Oltre alla Segreteria
generale, la Regione Veneto comprende nove segreggionali divise per settore, la
Segreteria della Giunta e il Gabinetto del Presmlatella Giunta. Ogni segreteria si
compone a sua volta di direzioni o di unita di @tbg Quest'ultime sono piu piccole
delle direzioni e vengono solitamente istituéd hoc per la gestione di particolari
progetti. Nel caso degli affari europei, accanta &lirezione Programmi Comunitari

esiste I'Unita di Progetto Cooperazione Transfribera.

Figura 6: Regione Veneto. Organigramma della Segeetjenerale della programmazione.

Segreteria generale della
Programmazione

4 . . o ( . . o
Direzione Programmazmn% Direzione Programmi
L L Comunitari J
Direzione Affari Legislativi ] [ Unita di Progetto
. J \CooperazioneTransfrontaIiera)
- o 3 2o o a ( s 0 o )
Direzione riforme |st|tu2|onall} Unita di Progetto Sicurezzg
. processi delega J | Urbana e Polizia Locale |
Direzione sistema statistico) [ Direzione per la Sicurezza
regionale Pubblica e i Flussi Migratorj
N\ J - )
f U.C. Cabina di Regia | Direzione Attivita Ispettiva e |
Partecipazioni Societarie
N\ J
s - - P 5 ) g o = caa o )
Direzione Relazioni Internazionali ( Direzione Attivita Ispettlva e

Cooperazione Internazionale, Diritti Umar
Pari Opportunita

LVigiIanza settore Socio Sanitafio
2

N Z

Fonte: nostra elaborazione da http://www.regiomeet@it/La+Regione/Struttura+Organizzativa/

6 Nel 2002 in particolare € iniziato un procedo dpensamento complessivo della struttura

amministrativa, supportato da una équipe dell’Ursita Bocconi, che ha portato alla graduale
diminuzione delle segreterie generali con I'accarpato di alcune competenze e dei rispettivi servizi
(Busatto 2007).
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In Emilia Romagna e presente invecé&drvizio Politiche europee e Relazioni
internazionalj creato nel 1994 ed inserito all'interno della d2ione Generale
Programmazione territoriale e negoziata, intedazi@ni europee e internazionali (fig.
7).

Figura 7: Emilia Romagna. Organigramma della Doeei Generale Programmazione territoriale e
negoziata, intese, Relazioni europee e internaltiona
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Fonte: nostra elaborazione http://www.regione.emitimagna.it/urp/guida.htm.

Con lal. r. 26 novembre 2001, n. 43 'Emilia Romagdha predisposto un riordino
delle strutture amministrative e la suddivisionggldapparati regionali in direzioni
generali, composte a loro volta da servizi. Alénio delle direzioni generali possono
poi essere presenti alcuni incarichi o respongabitlirigenziali, delle figure di

professional che gestiscono singole postazioni dedicate a godati funzioni. E
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avvenuta cioe una semplificazione di grande partdta ha interessato sia la Giunta che
il Consiglio7 e che ha uniformato le denominazioni e le posizidelle strutture
amministrative all'interno dei due organi.

Il Servizio rapporti comunitari e sviluppo localelid Provincia di Trento e stato
creato nel 1999, dipende dal Dipartimento Programome, ricerca ed innovazione e

comprende al suo interno I'Ufficio Fondi Strutturdig. 8)

Figura 8: Provincia di Trento. Organigramma deldtpnento Programmazione, ricerca ed innovazione.
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Fonte: nostra elaborazione http://www.strutturevprcia.tn.it/

La Provincia Autonoma di Trento presenta una strattleggermente piu

In questa occasione é stata riordinata anche riatista dellassemblea legislativa, i cui uffici
amministrativi sono stati ricondotti sotto un’unigeande direzione generale.
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compless% suddivisa in una serie di dipartimenti che a lgadta sono composti in
modo variabile da uffici, servizi, progetti special incarichi dirigenziali; cio rende
I'architettura istituzionale della Provincia abl@msta articolata in senso verticale.
Questa strutturazione dipende sicuramente ancHauwahomia del Trentino e dal
diverso carico di competenze affidato alla Provanautonoma rispetto alle altre due
regioni.

In tutti e tre le regioni la direzione che trat@ materie comunitarie viene
associata, almeno dal punto di vista della collmraz amministrativa, all’interno dello
stesso dipartimento che si occupa di programmaziemgoriale. |l legame tra questi
due ambiti deriva probabilmente dal fatto che ihpipio di programmazione, cioé di
pianificazione pluriennale degli interventi e dellsorse finanziarie in chiave di
sviluppo sostenibile del territorio, per molte @y € stato “indotto” proprio
dall’adattamento alle procedure europee dadlacy di coesione.

Nel caso del Veneto, regione per tradizione podateoalla programmazione e
caratterizzata da uno stile amministrativo nonrirgetista con politiche piu distributive
che redistributive, questo ha significato l'adegeato ad un sistema di
programmazione selettiva degli interventi. Cometenét evidenza Busatto (2007), il
principio di programmazione legato ai fondi stregiuha costituito una rottura per le
precedenti pratiche d’'intervento regionale e nalgimi anni, anche con lI'approvazione
della I. r. 35 del 2001, sono stati mossi diverssg in direzione di una piu coerente e
strategica visione dello sviluppo regionale tramiteiso di nuove pratiche
programmatorie. In Veneto la Segreteria Generdla geogrammazione e stata istituita
nel 1997 con lo scopo di unire e coordinare tudtsttutture che svolgono una funzione

di staff direzionale rispetto ad aspetti di impo#a generale come la parte legislativa

8 A questo proposito vedi le leggi provinciali 13 eovore 1998, n. 16 (Norme organizzative dell'afiivit
della Provincia autonoma di Trento a Bruxelles) 16 giugno 2006, n. 3 (Norme in materia di goge
dell'autonomia del Trentino, Organizzazione e peade).
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(Direzione affari legislativi), la parte conoscidiv(Direzione sistema statistico
regionale), la programmazione dello sviluppo reglenma anche la gestione di quella
comunitaria. Cio avviene anche a Trento, dove rexlesimo dipartimento del Servizio
rapporti comunitari troviamo il Servizio programn@ze e il Servizio statistica. Nel
caso della Provincia di Trento, l'unione tra I'amdelle policies europee e quella della
programmazione territoriale € ancora piu evidemteguanto all'interno del Servizio
rapporti comunitari sono comprese anche le aziguardanti lo Sviluppo locale,
ovvero la disciplina dei patti territoriali e delleggi a favore delle zone svantaggiate,
prevalentemente montane. Secondo il responsatil8etgizio Rapporti comunitari e
sviluppo locale (intervista n. 21), la riorganizme avvenuta del 2007 e stata pensata
anche tenendo conto del fatto che «il metodo atitia per le questioni europee trova
molte sinergie con quello utilizzato nelle azioiguardanti lo sviluppo locale»; si tratta
cioe di ambiti che condividono gli stessi prinaipiazione e la stessa visione strategica
ed integrata, basata sulla programmazione negarégainterventi.

Anche in Emilia Romagna la Direzione generale “lPaognazione territoriale e
negoziata, intese, relazioni europee e relaziaermazionali” ospita, oltre al servizio
politiche europee e relazioni internazionali, alservizi riconducibili alle attivita
programmatorie: il Servizio affari generali, Giudide Programmazione Finanziaria e |l
Servizio Programmazione Territoriale e Sviluppdal®ontagna.

Alcuni uffici strategici, come il Servizio controllstrategico e sistema statistico,
sono pero affidati al Gabinetto del Presidentead@iunta, una struttura molto piu
sviluppata e complessa rispetto a quelle di Veeeloentino. Se nel caso del Veneto
I'ufficio di gabinetto del Presidente della Giuntacomposto dal portavoce e svolge
l'attivita di assistenza al Presidente nell'esécidelle sue funzioni e cura la
partecipazione alla Conferenza Stato-Regioni. Nelocdel Trentino le informazioni

sulle competenze del Gabinetto non sono nemmenmomlisli online Citando le
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informazioni sul sitavel il gabinetto del Presidente della Giunta deII’EmIRomagn%l

e composto di cinque servizi e un’agenzia regigngel una lunga serie di

responsabilita specifiche e incarichi dirigenziahge si occupano ad esempio di: affari
istituzionali e autonomie locali; politiche di cartazione istituzionale, rapporti

intersettoriali per le attivita djovernanceaegionale; raccordo con le istituzioni centrali
e con il Parlamento, oltre che alle attivita diagbni istituzionali, partecipazione alle
conferenze stato-regioni, ufficio stampa della @ure assistenza alle relazioni
istituzionali in ambito regionale. La scelta di ense e concentrare all'interno delle
dirette dipendenze del Presidente della Regionestquéipo di competenze e

probabilmente dettata dal fatto che esiste unamtaldi concentrare a livello di vertice
politico una serie di funzioni cruciali per la pragimazione e 'amministrazione della
macchina regionale.

Questo e confermato dal fatto che, nella suddinesialei compiti e delle
competenze dei diversi assessorati, in Emilia Romaasiste un assessore all’Europa,
che pero si occupa principalmente dei rapporttuzibnali e della rappresentanza
presso gli organi dellUE, mentre ¢ il Presidente da tenuto a sé la funzione di
coordinamento delle politiche di programmazioneiaegle con i fondi strutturali

dell’Unione Europea.

Nella tabella 9 sono stati indicati gli assessodalie tre regioni e le rispettive
funzioni, tenendo conto soltanto delle materie aiglanti la programmazione regionale,
la gestione dei rapporti istituzionali con 'UE encunque la rappresentanza “esterna”

(verso lo Stato, verso 'UE e verso altri organisstituzionali).

° |l gabinetto del presidente «dirige le attivitdipo-amministrative dell'ente, ha funzione di s=tgria

del Comitato di Direzione, coordina i rapporti amganismi statali e sovranazionali, la programmagio
delle risorse comunitarie, I'organizzazione degérdi fieristico-congressuali, I'attivita di comaakzione
istituzionale e i rapporti con i media, i rappoitieristituzionali sulla sicurezza e la polizia dbe,
promuove le iniziative per le pari opportunita, mtina le politiche digovernanceregionale e delle
attivita connesse alla sua realizzazione e la pEuBe e gestione delle emergenze sul territorio
regionale. Attraverso il Servizio Controllo straitege statistica, svolge le funzioni relative adtatistica
regionale, le attivita di redazione del DPEF e talil grado di realizzazione degli obiettivi fissat
(http://www.regione.emilia-romagna.it/urp/rer/gadiito_presidente2.htm).
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Tabella 9: Cariche istituzionali e Assessorati sheccupano di temi riguardanti i rapporti tra Regd e

Unione Europea.

Carica istituzionale

Competenze

Regione Veneto

Presidente della Giunta

Programmazione

Vice Presidente e
Assessore alle Politiche
dell'Agricoltura e del
Turismo

piano di sviluppo rurale (FEOGA),
programma comunitario LEADER

Assessore alle Politiche
dei Flussi Migratori

conferenze istituzionali

Assessore alle Politiche
dell'lstruzione e della
Formazione

programmazione delle formazione
professionale e programmi comunitar
FSE,

Assessore alle Politiche
dell'Economia, dello

Sviluppo, della Ricerca €
dell'Innovazione

programmi FESR

Assessore alle Politiche
di Bilancio

Relazioni internazionali e cooperaziorn
allo sviluppo

Regione Emilia
Romagna

Presidente della Giunta

Parlamenti, con gli organismi
internazionali e con le altre regioni
europee ed extraeuropee
Coordinamento delle politiche di
programmazione regionale, e delle
politiche integrate d"area, con
particolare riferimento al
coordinamento dei fondi strutturali
dell"Unione Europea

Vicepresidente e
assessore finanze e
Europa

Rapporti istituzionali con gli organi
dell"Unione Europea

Ass. Attivita produttive,
sviluppo economico,
piano telematico

Coordinamento dei fondi strutturali pe
le aree colpite da declino industriale

Ass. Scuola, formazione
professionale, universita
lavoro, pari opportunita

Politiche di formazione professionale

Provincia di Trento

Presidente della Giunta

Affari istituzionali
rapporti internazionali
formazione professionale di base

Assessore all'artigianato
cooperazione e trasporti

Rapporti con I'Unione Europea,
cooperazione transfrontaliera e
cooperazione interregionale.

Assessorato alle politiché

> Politiche del lavoro e formazione

sociali

e

Relazioni internazionali e rapporti con i

=

professionale

Fonte: nostra elaborazione da informazioni pregesitsiti web delle Giunte Regionali.
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Come per gli organigrammi precedenti, nella steslaita tabella 9 ho tenuto
conto esclusivamente delle informazioni rintractiatei siti delle Giunte, in modo da
avere un’idea sul modo di presentazione e di aatogzione da parte delle componenti
regionali.

La delega ai rapporti con I'Unione Europea all'mi@ degli assessorati regionali
e indicativa dell’importanza che i vertici ammimgtvi regionali investono in questa
materia. La principale divisione di funzioni rigdarla gestione dei due principali Fondi
Strutturalt® il Fondo Sociale Europeo, associato alle matedel lavoro,
dell’educazione e soprattutto della formazione gseifonale, e il FESR, che fa
riferimento invece ad una visione piu vasta delituppo regionale, riguardante (come
e mostrato negli “assi” del POR) diversi settoril’denministrazione pubblica: attivita
produttive, ambiente, innovazione e ricerca, eat.o8cuparsi di FESR solitamente e
'assessore alle attivita produttive, artigianatb iadustria. Oltre ai fondi strutturali
nell'insieme degli “affari comunitari”, esiste uftra aspetto ben definito e sotto certi
aspetti diverso, ovvero quello delle relazionitistionali e della partecipazione al
Comitato delle Regioni, alle reti interregionaliadle altre forme di rappresentanza
istituzionale per le regioni e gli enti locali psed’arena politica europea.

Nelle tre regioni l'unica ad avere un assessore, eh@meno nel titolo, fa
riferimento ai rapporti comunitari € I'Emilia Ronraa, dove il vicepresidente e
Assessore alle finanze e all’Europdelle altre due regioni manca completamente un
accenno allUE nella denominazione dell'assessoraimalizzando nel dettaglio le
singole competenze di ogni assessore, si pu0o nctegenel Trentino & l'assessore
all'artigianato ad occuparsi dei rapporti con I'One Europea, oltre che della

cooperazione transfrontaliera (materia che riguar@@ programma ex IC INTERREG,

10 Per gli altri fondi (FEASR e FEP) sono compet@eti tutte e tre le regioni gli assessori competeeti
'agricoltura e la pesca; all'interno della tabel®no stati inseriti soltanto nei casi in cui gaest
competenza era esplicitamente riportata nelle ptasmni sui siti web.
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ora compreso nell’Obiettivo 3, che le relazionitigtionali orizzontali con altre regioni
europee). Per quanto riguarda il Veneto, gli afanopei all'interno delle deleghe degli
assessori regionali sono abbastanza precisi essathvisi per settori di competenza tra
gli assessori che si occupano di formazione prafeate e attivita produttive (che
fanno riferimento rispettivamente a FSE e FESR)assessore all’agricoltura, il quale
si occupa della politica agricola (e del FEASR)e#ial sviluppo rurale (ex iniziativa
LEADER). Escludendo i riferimenti ai diversi strumidi finanziamento regionale
comunitari, le relazioni istituzionali con I'Uniorteuropa sono totalmente assenti dalle
deleghe degli assessori veneti.

Abbiamo inserito nella tabella 9 anche i riferimeimt termini di deleghe, alle
relazioni internazionali, tenendo conto del fattee anolto spesso questo genere di
denominazione € nato alcuni decenni fa, quanddelimzione europea era ancora,
anacronisticamente, legata all'insieme piu vastdledeelazioni internazionali, e
l'importanza di direzioni amministrative o0 assessiorspecificatamente addetti
al’Europa non era ancora diffusa in tutte le regide relazioni internazionali sono
tuttora considerate materia strategica, e lo diraostfatto che nel caso emiliano e
trentino sono inserite all'interno delle competendet Presidente. Nel caso veneto sono
invece aggiunte all’'assessorato al bilancio, assialla cooperazione allo sviluppo.

Da questa breve analisi emergono differenti modi cdncepire e vedere
l'importanza strategica dellUnione Europea alémio delle giunte regionali e
provinciali; ciononostante é indispensabile tenesato di una serie di dinamiche di
equilibri politici interni alle amministrazioni pbtiche e in particolar modo ai loro
esecutivi, che spesso nulla hanno a che fare celtesstrategiche e con particolari
visioni politiche. Da questo confronto tra le tegyioni tuttavia emerge che e all'interno
della Giunta regionale veneta che si puo riscoatl@amaggiore indeterminazione delle

scelte riguardanti la distribuzione degli assedseradelle competenze, circostanza che

109



sicuramente e riconducibile anche al rimescolameintposti e deleghe avvenuto in

seguito alle elezioni politiche del 12 aprile 20@8le dimissioni dell’Assessore

all’Agricoltura Zaia e dell’Assessore alle Attivilroduttive Gava per seguire le carriere
di ministro e di parlamentare.

Per quanto riguarda l'assetto amministrativo invécsettore delle relazioni
internazionali € cosi inserito: in Veneto, all'ime della Segreteria generale della
programmazione, accanto alla direzioni programmmuoaitari; In Trentino all'interno
della Segreteria generale della Giunta, mentre nmli& Romagna all’interno del
medesimo servizio “Politiche europee e relaziorienmazionali”, nel cui ambito si
possono poi individuare le specifiche responsabiiguardanti gli aspetti europei e gli

aspetti internazionali.

4.3. Le funzioni dei dipartimenti per le politichecomunitarie.

Una volta accertata la presenza, in tutte e treedgoni prese in esame, di un
organismo tecnico espressamente ed esclusivamedtieatb alle materie europee, e
necessario analizzare ora le differenze e le amaloguardo al tipo di funzioni che
questi uffici svolgono, con lo scopo di comprendeoene la gestione dellpolicies
europee e considerata e inserita all'interno dal@&china amministrativa regionale.

Come nella precedente programmazione 2000-2006udwva fase 2007-2013
prevede l'assegnazione ad alcune strutture intaathe regione dell'incarico di
rappresentare delle autorita di riferimento pegdatione e il controllo dei programmi.
Nella fase 2000-2006 questi organismi erano l'Aitdodi Gestione, I'Autorita di
Pagamento e ['Autorita ambientale. Per questo gcidé regioni hanno dovuto
individuare ben cinque strutture regionali incaigcdi fare da referenti per le seguenti

attivita: un’Autorita di gestione (un’autorita pulda o un organismo pubblico o privato
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nazionale, regionale o locale che gestisce il @nogna operativo), un’Autorita di
certificazione (un’autoritd o un organismo pubblitazionale, regionale o locale che
certifica le dichiarazioni di spesa e le domand@alyjamento prima che queste siano
trasmesse alla Commissione), un’Autorita di Audiin’@utorita 0 un organismo
pubblico nazionale, regionale o locale designato gi@scun programma operativo e
incaricato di verificare Iefficacia del funzionamte del sistema di gestione e
controllo), un’Autorita ambientale e una Segretég@nica.

A queste si affiancano le strutture responsablliatiazione dei diversi assi del
Programma Operativo Regionale e il Comitato di 8glanza (CdS), gia presenti
anche nel precedente ciclo di programmazione, @arnd la funzione di accertare
l'efficacia e la qualita dell'attuazione del pragma operativo. || CdS é composto da
rappresentanti della regione e dello Stato; paéem inoltre, a titolo consultivo,
rappresentanti dell'lUnione Europea e del territogigionale. Le varie autorita indicate
dalle regioni percio devono essere delle struttaomiche di alto livello, in grado di
occuparsi della gestione finanziaria dei fondi #'espletamento dei principi richiesti
dalla politica di coesione.

La Direzione Programmi comunitari della Regionen®® € un organismo
tecnico molto specializzato che per questo ciclopdigrammazione ha affidato
l'incarico di rappresentare I'Autorita di gestiomer la parte FESR Per guanto
riguarda la parte FSE, essa € affidata alla Segretegionale Attivita produttive,
Istruzione e Formazione, in particolare alla Diose Lavoro. Per la parte che fa
riferimento invece all’'Obiettivo Cooperazione tasriale europea, quest’attivita viene

svolta dall’'Unita di Progetto Cooperazione transtadiera, anch’essa situata all'interno

1 All'interno della Direzione sono poi presenti @elposizioni organizzative distinte (Posizione
organizzativa obiettivo 2, posizione organizzativeader e Leader Plus, Ufficio coordinamento
programmi e affari generali, posizione organizzatigonitoraggio finanziario, posizione organizzativa
procedimenti amministrativi, banca dati, aiuti tite).
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della Segreteria generale della programmazione.

Le competenze della Direzione Programmi comunitagno quindi: |l
coordinamento, I'espletamento e I'organizzazioneutti gli aspetti che riguardano la
gestione del FESR. Queste attivita sono ad eseinmionitoraggio e la valutazione dei
programmi, la gestione di eventuali variazioni geni finanziari e la rimodulazione
delle risorse tra le azioni e le misure che sindno intraprendere. Un aspetto
importante dell’attivita della Direzione programeomunitari € inoltre la stesura del
Programma Operativo Regionale. A latere, esistbeanoa costante attivita di contatto
con gli uffici della Commissione Europea e delldosita centrali italiane, come |l
Ministero dell’economia e Ministero dello sviluppoonomico.

Anche il Servizio rapporti comunitari e sviluppaéde della Provincia autonoma
di Trento € stato individuato come Autorita di ges¢ per il FESR 2007-2013. Per
quanto riguarda la parte dedicata ai rapporti cotatinquesto servizio si occupa, come
nel caso del Veneto, della gestione di tutto cié khuarda il POR, in particolar modo
attraverso I'apposito Ufficio fondi strutturali clesituato alle dipendenze del servizio
stesso. All'interno del servizio, I'altra princigahttivita € quella riguardante i progetti
che fanno riferimento all’'Obiettivo 3 — Cooperazaerritoriale europea.

Per quanto riguarda invece I'Emilia Romagna, ilv&go politiche europee e
relazioni internazionali é strutturato, al suo intg attraverso la suddivisione in alcune
responsabilita dirigenziali, quali il supporto temm alle relazioni internazionali con
riferimento all'area emigrazione, il supporto aktivita di informazione e di
monitoraggio delle azioni sviluppate nell'ambito g@rogrammi comunitari di
cooperazione transeuropeail supporto alla programmazione e alle attivieglduffici
all'estero nell'area balcanica. L’attivita del Seiy, rispetto a quelli di Veneto e
Trentino, € notevolmente diversa. Ad eccezione adgarte riguardante l'attuale

Obiettivo 3, la gestione del POR FESR non viendtavo questo ufficio, ma e affidata
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alla Direzione Generale Attivita produttive, comugiere turismo, che & anche l'ufficio
che si occupa della stesura del suddetto docunaeptmgrammazione.
Come emerge dall'intervista n. 19, il Servizio ipohe europee e relazioni

internazionali emiliano si occupa quasi esclusivaimelelle attivita dell’Obiettivo 3:

Noi facciamo un po’ il coordinamento della partez@ine di tutti i settori della Regione a
questi programmi di cooperazione territoriale, ehaninformazione e coordinamento sul
territorio, per la partecipazione degli enti localjuesti progetti.

La suddivisione della gestione dei vari aspettrené alla politica di coesione
quindi si differenzia notevolmente. Mentre in Vemet Trentino € solo la parte relativa
al FSE ad essere trattata settorialmérdalla componente amministrativa che segue la
formazione professionale, in Emilia Romagna andhgegmento relativo al FESR é
gestito dal servizio corrispondente, quello detteviga produttive. Al servizio politiche
comunitarie, “generico” per forza di cose e trasabr a tutti i settori, resta soltanto la
parte di cooperazione transeuropea e quindi laiagestdella parte del FESR (che
finanzia l'ex IC INTERREég’). L’'unico aspetto relativo agli altri programmi
comunitari del lavoro di questo servizio € [linfaamone generale sulla
programmazione e sui fondi strutturali, attraversito Fondi Europell4, portale
tematico sulla programmazione 2007-2013. All'intedella stessa direzione generale e
presente invece un’apposita struttura denomirs¢avizio Autorita di audjt che

costituisce la struttura tecnica prevista dal rag@nto CE/1083/2006 sia per il FESR

12 Oltre ovviamente alla parte del FEASR e del FE® iohtutte e tre le regioni & gestite dalle dirakio
che si occupano rispettivamente di agricoltura gedica.

3 Il servizio si occupa poi di alcuni aspetti refatilla trasmissione di atti e documenti a Bruxellim
particolare & la struttura che materialmente dgeise le notifiche verso la Commissione (ma noniakec
in merito alla necessita di notificare un deterrtonatto; questo viene deciso dalla struttura dioset
competente e dal Servizio legislativo).

14 Cfr. http://www.fondieuropei2007-2013.it/sezioniiex2.asp
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che per il FSE. Le diverse soluzioni adottate dberegioni nell'individuazione delle

diverse autorita referenti per i due POR sono uiaigse messe a confronto nella tab. 10.

Tabella 10: Le Autorita di gestione dei POR FESRSE per la programmazione 2007-2013 in Veneto,
Emilia Romagna e Trentino.

Autorita di gestione A““.’F"a Q' Autorita di audit
certificazione
Direzione
FESR Programmy Direzione Regionale
. Comunitari . . RN ;
Regione Seqreteria Ativit Segreteria Regionalg Attivita Ispettiva e
Veneto Prc?duttive al Bilancio e Finanza| Partecipazioni
FSE . ’ Societarie
Istruzione e
Formazione
Direzione Generale Servizio Autorita di
FESR Attivita produlttive, N audit (DG
. . ) Direzione Generale .
Regione commercio e turismd . Programmazione
2 Centrale Risorse 2 .
Emilia . o territoriale e negoziata,
Romagna Direzione Generale Flna_nz|ar.|e € Intese. Relazioni
FSE . Patrimonio )
Formazione, cultura europee e
internazionali)
- . Servizio Bilancio e | Servizio Sistema
Ufficio Fondi . . . o .
Provinci FESR Strutturali Ragioneria Finanziario Pubblico
ag?g:]r;c;a Provinciale
. . . . Servizio
di Trento . .
FSE Uﬁ|g|o Fondo Ser\{|2|o I3|IanC|o e organizzazione ed
Sociale Europeo Ragioneria . .
informatica

Fonte: Programmi operativi regionali.

La scelta compiuta dallamministrazione regionalmili@na di delegare la
gestione di entrambi i POR alle direzioni compatpet settore pud essere interpretata
come un indicatore di forte europeizzazione deke aipolicy i in questione. Significa
cioé che anche da parte di quei dirigenti e furesibche si occupano di materie molto
specifiche (in questo caso commercio, artigianaolustria e tutto cio che puo
riguardare queste macro-aree) esiste una conosdefiegrocedure europee, e che alle
competenze tecniche di settore si sovrappongornthéasolo in alcuni dei funzionari)
forme di professionalita legate alla progettaziensopea.

Come mette in evidenza Bolgherini (2006, 211) eitgonale che generalmente si
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occupa delle questioni europee puo presentareteastithe diverse rispetto al resto
dell'apparato burocratico. Ad esempio per quaniguaida la formazione: fra i
funzionari che si occupano di Europa € molto pabpbile che abbiano una formazione
superiore, di valenza internazionale, anche tramitester ed esperienze di stage,
all'estero o addirittura presso le istituzioni camtarie.

La lentezza nell'adattamento a questi criteri diezene del personale e la
difficolta nel trovare funzionari adatti, con larfieazione e soprattutto con I'esperienza
necessaria per la gestione operativa e finanzieiafondi strutturali, fanno si che
spesso le direzioni affari comunitari siano dedficuben funzionanti e mossi da una
logica efficiente, ma che restino delle “riservadiame”, al di fuori delle quali la

conoscenza anche elementare sul funzionamenttéalischia di essere scarsa.

4.3.1. La collaborazione dei dipartimenti per glffari comunitari con le altre

strutture regionali e le modalita di assunzione dedrsonale.

Quanto detto a riguardo delle differenti scelteanigzative non significa che in
Veneto o in Trentino i settori che si occupano tiiviéa produttive o industria siano
totalmente estranei alle questioni di rilevanza goiaria o non abbiano alcun ruolo
nella gestione dei fondi strutturali. Come prevemanregolamenti, i singoli POR
approvati dalla Commissione Europea individuano pgni “asse” delle strutture
responsabili di attuazione di riferimento. In qwestmodo vengono coinvolti
nell'applicazione del Programma Operativo e nelkstigne dei Fondi Strutturali

europei anche molti altri organismi di carattereetthmente settoria® come ha

15 A titolo esemplificativo, all'interno del POR FES#RI Veneto le strutture responsabili di attuazione
per i sei assi di intervento sono: Direzione SyilopEconomico, Ricerca e Innovazione, Direzione
Industria, Direzione Artigianato Strategici e Piolie Comunitarie, Direzione Pianificazione Terridibe

e Parchi, Direzione Sistema Informatico, Direzidnérastrutture, e ovviamente U.P. Cooperazione
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dichiarato il Dirigente regionale dellUnita compta Cabina di regia e funzionario

della Direzione programmi comunitari (intervistg,10

Oltre alle varie autorita, esistono 10-12 struttahe per competenza, a seconda del tipo di
azione strutturale operativamente fanno la vereoprja gestione: quelle che scrivono i bandi,

quelle che si occupano dell’istruttoria dei progefielle che redigono le graduatorie, quelle che
controllano i pagamenti e quant’altro.

Secondo quanto riportato dal Responsabile del Servapporti comunitari e
sviluppo locale della Provincia di Trento, la sudsibne del lavoro tra Autorita di

gestione e Strutture responsabili di attuazioneesnevin questo modo (intervista n. 21):

Dal punto di vista della struttura i progetti vengampostati con il nostro supporto; dal punto
di vista del contenuto cio awviene, evidentemedéeparte delle strutture di merito. Noi siamo
una struttura di staff, se bisogna fare un progstiotrasporti ci devono per forza essere dei
tecnici dei trasporti, perché sul'argomento noviamente non siamo degli esperti. Quindi il

nostro contributo & nella misura in cui conosciahprogramma, e siamo in grado di dire che
nel processo servono le tali caratteristiche, esipo®o cosi aiutarli a mettere insieme tutti gli

elementi.

Questi meccanismi agevolano il coinvolgimento deersi livelli e dei diversi
settori dell’'apparato burocratico regionale in utiéa di collaborazione integrata, che
permette ai temi europei di diffondersi e “invadeasche quelle strutture che per
competenze ne sono formalmente escluse.

Cio significa che Tlinsieme degli uffici e delle g@zioni che hanno
quotidianamente a che fare con I'ordinamento cotatini € molto piu vasto, e non

riguarda solo gli uffici direttamente coinvolti fela gestione dei fondi strutturali. Oltre

transfrontaliera e Direzione programmi comunitdbirezione Pianificazione Territoriale e ParchiPU.
Energia, Direzione Tutela Ambiente, Direzione Défedel Suolo, U. C. Progetti Strategici e Politiche
Comunitarie, Progetti Strategici e Politiche Contamé, Direzione Pianificazione Territoriale e Rarc
Direzione Sistema Informatico, Direzione Infrastnoe, e ovviamente U.P. Cooperazione transfromtalie
e Direzione programmi comunitari.
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ai dipartimenti affari comunitari e alle strutturesponsabili di attuazione degli assi dei
POR, all'interno della struttura amministrativa |leite regionale esistono numerosi
altri organismi che si occupano di rapporti cont,Umplementando le sue politiche e
applicando il diritto comunitario.

Nelle tabelle 11, 12 e 13 sono state raccolteciascuna regione, tutte le strutture
che negli uffici delle giunte regionali si occupado tematiche legate all’'Unione
Europea, a qualsiasi livello amministrativo e iralgiasi ambito dpolicy, cosi come
riportato attualmente nei siti internet regioﬁ%\li

Per quanto riguarda il Veneto, nella tabella bssmmo vedere Ad esempio,
che sono numerose le direzioni e gli uffici che areal indicata nellanissionanche
I'individuazione di finanziamenti e interventi comitari nella loro area di intervento
(turismo, cultura, tutela delllambiente, ecc.); giamo inoltre individuare quelle
strutture che si occupano di garantire il collegatmecon le istituzioni comunitarie

(Direzione sede di Bruxelles).

16 . . . . . . .
Sono state inserite esclusivamente le struttues oélle schede di presentazione presenti neiittre s
web, hanno inserito espressamente nell’elenco tbethecompetenze un legame corptdicieseuropee.
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Tabella 11: Regione Veneto. Strutture amministeatiie si occupano espressamente di affari comunitar

SEGRETERIA DIREZIONE /UNITA DI COMPETENZE
PROGETTO
Segreteria generalel Direzione Programmi coordinamento della gestione dei fondi
della Comunitari comunitari

Programmazione

tecnica obiettivo 2

Direzione Relazioni
internazionali, Cooperazione
Internazionale, Diritti Umani e
Pari Opportunita

rapporti con regioni e stati esteri

rapporti con organismi ed agenzie
internazionali

attivita della comunita di lavoro Alpe Adria

coordinamento e attuazione dell'assistenza

programmi comunitari leader e INTERREG

Direzione attivita ispettiva controllo delle operazione cofinanziate dai
e partecipazioni societarie fondi strutturali (Autorita di Audit)
Unita di progetto Cooperaziong gestione del Programma di Iniziativa
Transfrontaliera Comunitaria INTERREG: cooperazione
colloqui transfrontalieri per I'Euroregione
Segreteria regionale| Direzione Sede di Bruxelles | raccordi per agevolare i rapporti con le
Affari Generali strutture comunitarie
consulenza alla regione su norme e
provvedimenti comunitari
Segreteria Autorita di certificazione per POR CRO
Regiona|e al FESR (2007'2013)
Bilancio e Finanza
. Direzione pianificazione progetti comunitari di pianificazione
Segreteria territoriale e parchi
Regionale Ambiente
e Territorio
Segreteria regionale| Direzione Industria interventi comunitari; DOCUP obiettivo P
Attivita produttive, 2000-2006
Istruzione e Direzione Turismo interventi comunitari
Formazione
Direzione Artigianato incentivazioni finanziarie alle imprese
artigiane attraverso fondi comunitari
Unita di Progetto Energia finanziamenti comunitari
Direzione Lavoro I.C. Equal, attuazione e gestione FSE
Direzione Formazione Attuazione e gestione programmi comunitari
Seareteria Unita Complessa progetti individuazione delle principali linee di
Reg'onale Cultura strategici e politiche finanziamento comunitarie, nazionali e
9l uitu comunitarie regionali, non ordinarie, attivabili per lo
sviluppo di progetti in ambito culturale
Segreteria Servizio per i Rapporti socig-programmi di sanita pubblica e ricerga
g . sanitari internazionali finanziati dall'Unione Europea
Regionale Sanita e
Sociale cooperazione decentrata ed emergenza

umanitaria

Fonte: nostra elaborazione da http://www.regiomeet@it/La+Regione/Struttura+Organizzativa
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Come mostra la tabella 12, anche per quanto rigudEmilia Romagna le

strutture che nell’elenco delle loro competenzenéamriferimento a tematiche di

interesse comunitario sono numerose, e riguardanglisspecifici ambiti dipolicy che

le relazioni istituzionali con gli organismi delliJ

Tabella 12: Emilia Romagna. Strutture amministeatighe si occupano espressamente di affari

comunitari.
DIREZIONE SERVIZIO /RESPONSABILITA COMPETENZE
GENERALE DIRIGENZIALI
Gabinetto del (responsabilita Relazioni istituzionali in ambito regionale; sedae
Presidente della | dirigenziale) programmazione e |'utilizzo delle risorse

Giunta

comunitarie.

Servizio affari istituzionali
e delle autonomie locali

attivita di ricerca sui profili istituzionali delle
regioni e sull'impatto delle modifiche di assetto
istituzionale proposte a livello nazionale ed
europeo

Servizio politiche di
concertazione istituzionale

assistenza al Presidente, alla Giunta e alle steutt
regionali per i lavori delle conferenze e per le
attivita di rappresentanza;

coordinamento dei rapporti con le altre regioni, i
relazione ai lavori delle conferenze

Direzione Affari

Servizio affari legislativi e

coordinamento  giuridico per [l'applicazio

ne

comunitari e regionali in materia di forestazione
programmazione delle azioni per la gestione dei
comunitari della rete natura 2000

istituzionali e qualita dei processi dell'ordinamento europeo
legislativi normativi
Direzione (responsabilita integrazione e valorizzazione delle iniziative di
Agricoltura dirigenziale) cooperazione comunitaria e sviluppo delle relazjoni
internazionali
Servizio territorio rurale attuazione del programma regionale relativo
all'iniziativa comunitaria LEADER +
Servizio programmi, predisposizione di programmi generali e
monitoraggio e valutazione intersettoriali in agricoltura, con particolare
riferimento alle politiche di sviluppo rurale
Servizio aiuti alle imprese | programmi per sostenere le aziende agricole e i
giovani imprenditori, in attuazione alla normativa
comunitaria, nazionale e regionale
Direzione Servizio parchi e risorse programmi per l'applicazione delle direttive
Ambiente e forestali comunitarie per salvaguardare la natura e creare
difesa del suolo e nuove aree protette;
della costa coordinamento dei programmi e dei piani

sit

Servizio tutela e
risanamento risorsa acqua

gestione dei rapporti e dei flussi informativi dbn
ministero dell'ambiente e con le istituzioni
comunitarie.

(continua)
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DIREZIONE SERVIZIO /[RESPONSABILITA COMPETENZE
GENERALE DIRIGENZIALI
Direzione Servizio politiche attuazione delle misure di aiuto alle imprese perl
Attivita' industriali aree obiettivo 2 e relative attivita di informazoa
produttive, comunicazione
commercio, — — - - -
: Servizio sportelli unici per | supporto per la programmazione e gestione dei
turismo L . . .
le attivita' produttive, fondi strutturali
semplificazione
amministrativa per le
imprese e consulenza
giuridica
Servizio turismo e qualita’ | rapporti con il ministero del turismo, con la
aree turistiche conferenza delle regioni e con altri organismi di
governo per l'incentivazione del settore turisteco
I'attuazione di programmi europei
progettazione, monitoraggio, attuazione e contrgllo
di progetti a rilevanza comunitaria ed extra-
comunitaria e di specifici prodotti turistici del
servizio
Servizio gestione e elaborazione finanziaria delle linee di
Direzione controllo delle attivita' programmazione del FSE e monitoraggio
Cultura, finanziate finanziario per la programmazione e l'utilizzo dell
formazione e risorse comunitarie, statali e regionali
lavoro
partecipazione a gruppi di lavoro nazionali e
comunitari del FSE
Servizio monitoraggio e programmazione e assegnazione dei finanziamenti
coordinamento dei sistemi| del fondo sociale europeo alle province e agli enti
informativi monitoraggio delle attivita finanziate
Servizio programmazione € programmazione regionale e provinciale per la
valutazione progetti formazione professionale e assegnazione di risqrse

comunitarie, nazionali e regionali

promozione e coordinamento della progettazion
interservizi a valenza regionale, interregionale,
nazionale e comunitaria

per progetti finanziati dal fondo sociale europeo

coordinamento e selezione dei progetti regionali
di iniziativa nazionale e comunitaria, in materia ¢
formazione e lavoro

progetto per lo sviluppo di relazioni nel campo
delle politiche del lavoro e della formazione con
paesi extra-UE e dell'allargamento della comuni
europea

11

predisposizione e coordinamento di bandi regionali

e
)

i
[a

(continua)
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DIREZIONE SERVIZIO /[RESPONSABILITA COMPETENZE
GENERALE DIRIGENZIALI
Direzione Servizio affari generali, segue le attivita della conferenza stato-regiomi|pe
programmazione | giuridici e programmazione le materie presidiate dalla direzione generale.
territoriale e finanziaria
negoziata, intese. — . - . —
relgzioni Servizio di collegamentp Rapporti con gli organi di rappresentanza
europee e con gli organi dell'Uniong permanente dell'ltalia presso I'Unione Europea
relazioni Europea a bruxelles
- : ; rapporti con gli organi comunitari per gli aspetti
internazionali . . - - )
organizzativi ed economici degli interventi
finanziati
rapporti con 'UE per garantire la conformita della

Servizio politiche europee
relazioni internazionali

erapporti istituzionali con I'Unione Europea, con
organizzazioni internazionali e stati esteri, ctirea
regioni europee e non europee
coordinamento della "cabina di regia" e diffusion
delle informazioni relative alle opportunita
finanziarie previste dai programmi e dalle azioni
comunitarie

verifica della compatibilita fra aiuti di stato i
comunitari

programmi comunitari di cooperazione
transeuropea

promozione dell'integrazione europea e
collaborazione tra i popoli, cooperazione con i
paesi in via di sviluppo e azioni a favore di
popolazioni svantaggiate

delle sede regionale a Bruxelles

supporto alle attivita di informazione e di
monitoraggio delle azioni sviluppate nell'ambito
programmi comunitari di cooperazione
transeuropea; supporto alla programmazione e
attivita degli uffici nell'area balcanica

Servizio autorita’ di Audit

Autorita di Audit FESR — FSE

supporto metodologico al monitoraggio finanziar
dell'utilizzo dei fondi comunitari nell’ambito dall
direzione generale

supporto all'attivita amministrativa consegue
all'acquisizione di beni e servizi e a

programmazione europea e transeuropea

Fonte: nostra elaborazione da sito internet hitpa.regione.emilia-romagna.it/urp/guida.htm
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La tabella 13 mostra infine i dipartimenti e i\ser della Provincia di Trento
che, tra le loro competenze, elencano anche quedéigate alle attivita regionali in
ambito comunitario.

Tabella 13: Provincia Autonoma di Trento. Struttar@ministrative che si occupano espressamente di
affari comunitari.

SEGRETERIA/ SERVIZIO / UFFICIO/
DIPARTIMENTO UFFICIO/ COMPETENZE
INCARICO SPECIALE
Segreteria Ufficio FSE autorita di gestione provinciale del FSE;
generale della interventi riferibili ai programmi d’azione comuaii nel
provincia settore del lavoro e formazione-istruzione
Ufficio pubbliche promuove ed attua il coordinamento dei rapporttbilali e
relazioni e rapporti | della cooperazione transfrontaliera
con l'estero. provvede alla predisposizione di iniziative di cemzione
interregionale
Dip. Affari e Ufficio per i rapporti | cura gli adempimenti necessari per lo svolgimeeited
relazioni con I'Unione attivita della provincia che implichino rapportircgli uffici,
istituzionali Europea organismi e istituzioni dell’lUnione Europea

cura i rapporti con gli uffici di collegamento dehltre
regioni italiane ed europee con sede in Bruxetlesrca di
partner per i programmi comunitari

fornisce le informazioni, attinenti i diversi seitdi
competenza, richieste dalle strutture provinciaupporta
soggetti, enti ed associazioni nei rapporti comlithe
Europea

cura la raccolta delle informazioni attinenti ligita
dell’'Unione Europea, anche in collaborazione cattiVita
del centro di documentazione europea (CDE), suppdone

I'attivita.
Dip. Servizio vigilanza e | Tiene i rapporti con gli organismi comunitari, imeazionali,
Agricoltura e promozione delle nazionali, regionali e provinciali per i problemi golitica
alimentazione | attivita' agricole agricola generale
Servizio aziende Provvede all’esercizio delle funzioni relative alieezione, al
agricole e territorio | controllo, all'istruttoria e approvazione delle dorde di aiutg
rurale concernenti le agevolazioni comunitarie finanziatil
FEASR
Ufficio di supporto Fornisce il supporto alle strutture competenti l{ativazione
all'autorita’ di delle azioni che la comunitd europea promuove \atsd le
gestione normative comunitarie, i fondi strutturali ed alsirumenti
finanziari.

(continua)

122



SEGRETERIA/ SERVIZIO / UFFICIO0 / COMPETENZE

DIPARTIMENTO UFFICIO/
INCARICO SPECIALE

Dip. Industria, | Servizio industria Ufficio Cura l'attivita di informazione nei confronti

artigianato e promozione | del mondo imprenditoriale circa le

miniere industriale opportunita di incentivazione, anche
attraverso gli strumenti comunitari

Dip. Servizio rapporti coordina gli adempimenti inerenti la programmagzierie

Programmazio- | comunitari e sviluppg monitoraggio dei fondi strutturali e fornisce suppalle

ne, ricerca ed| locale strutture provinciali per la valutazione delle disjzioni

innovazione connesse

attua iniziative promosse dall’'Unione Europea ingariato
con le regioni europee, coinvolgendo le struttumevinciali e
i soggetti pubblici e privati operanti sul territr

Autorita di gestione FESR

Cura l'informazione e le attivita di promozione teohd
assicurare la partecipazione del trentino al prsxes
integrazione europea, ivi comprese quelle del oetitr
documentazione europea (CDE), facendo rete sitiotgor

Cura I'informazione e le attivita di promozione peompiti

assegnati.
Ufficio coordina gli interventi per la predisposizione
fondi degli strumenti di programmazione dei fondi

strutturali | strutturali previsti dai regolamenti europei

cura il monitoraggio sull'utilizzo dei fondi
strutturali

Fonte: nostra elaborazione da http://www.struthrmvincia.tn.it/

Queste tabelle riassuntive mostrano una visionesigme di tutti gli uffici e i
servizi che all'interno delle tre regioni preseesame si occupano di affari comunitari
all'interno delle differenti aree diolicy. Il coinvolgimento di altre strutture regionali
avviene molto spesso, in particolare, in quantari 8ervizi regionali devono attivarsi
per sfruttare le numerose opportunita offerte damidf a gestione diretta. Tali fondi
riguardano settori ed argomenti molto diversi, esomo quindi essere meglio gestiti dai
rispettivi tecnici specializzati, piuttosto che dgbersonale che si occupa
“genericamente” di gestione delle tematiche europee

Il problema resta se tale personale tecnico alabps$sibilita di avere accesso alle

informazioni riguardanti i bandi e leall, se possiede competenze in termini di
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europrogettazione, e se esista un dialogo inteenke tstrutture “generiche” che trattano
questioni europee e i diversi settori. A quest@psito le regioni hanno attivato diverse
soluzioni per garantire un coordinamento e unai@astintegrata e trasversale delle
opportunita provenienti dai programmi comunitapes la gestione coerente dei fondi
strutturali.

Come mostrano le tabelle 11, 12 e 13, nei treipdsigati si rilevano interessanti
differenze e alcune somiglianze. In Veneto (tab) &0a Segreteria generale della
programmazione a svolgere funzione di coordinamertizhé rappresentando il vertice
amministrativo dell’ente il suo compito e quelloiddirizzare il lavoro delle numerose
direzioni appartenenti a piu segreterie regic}nﬂiall’intervista al Segretario generale

della programmazione della Regione Veneto (int&avis 6):

Si tratta di un’organizzazione matriciale, nel geaBe non sarebbe possibile avere una struttura
nella quale venga fatto confluire dall’alfa all'og#e tutta I'attivita gestionale. In base ai
regolamenti, ogni attivita (di controllo, finanziarecc) deve restare distinta. Qui in Veneto non
¢ possibile e, evidentemente, nemmeno altrove. Endfugiocoforza puntare su
un’organizzazione matriciale in cui vi sia un cdoeinento forte e una responsabilita rispetto a
tutta una serie di elementi riguardanti la programione, I'attuazione, la strategia, in capo
all’Autorita di gestione, e una serie di attivitvéce gestorie specifiche per settore.

In aggiunta ai fondi provenienti da Bruxelles, peesto ciclo di programmazione
il QSN ha previsto un meccanismo di “programmaziandaria”; in altre parole nel
Quadro Strategico Nazionale € stata inserita un@ategia complessiva di
programmazione che comprende sia i FS che i foadionali. Anche questa novita

procedurale introdotta dalla fase 2007-2013 haigatd gli enti regionali ad adottare

! Per rendere piul facile il coordinamento era statata nella Segreteria generale della programmezio
della Regione Veneto I'Unita Complessa cabina diasesulle funzioni della quale pero, attualmentm
esistono indicaziondbnline Dall'intervista al suo dirigente: «La cabina dgia si occupa dell’aspetto del
monitoraggio, dei controlli e di tutta la parteuggdanti le irregolarita. Aldila del mio ruolo peftito
poi mi occupo tantissimo della parte programmatat@lla stesura dei testi e quant’altro, & un ptp
time» (intervista n. 10).
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nuove soluzioni organizzative per evitare sovragpasi € sprechi, in modo da rendere
operativa questa strategia integrata di programmnazvoluta dal Ministero. Da parte
delle regioni questo nuovo modo di procedere dtiidal Ministero per lo Sviluppo
economico a partire da questa programmazione semfatli considerato positivo.
Secondo il funzionario d&ervizioPolitiche europee e relazioni internazionali, Regio
Emilia Romagna (intervista n. 19):

Si tratta di un miglioramento, perché ha indottdlenesingole regioni una visione piu
complessiva, almeno nell'individuazione di alcutrategie e alcune priorita.

La conferma che questa scelta del Ministero abiflaenzato positivamente le
procedure di coordinamento tra i diversi settoditi@lla programmazione arriva anche

dall'intervista al Segretario generale della Regideneto (intervista n. 6):

Abbiamo istituito un gabinetto o gruppo di lavocbg io coordino, di cui fanno parte le autorita
di gestione dei programmi comunitari e del programmazionale; € un organismo di
coordinamento in cui trattiamo gli elementi esselziDato che c'é una programmazione
unitaria, c’@ un momento di scambio di informazjodi assunzione di strategie comuni e
condivise, che € in linea con l'evoluzione di agsome della programmazione dei fondi
strutturali.

Sia per quanto riguarda i fondi strutturali cheptssibilita di accedere ai bandi a
gestione diretta dei Programmi comunitari, gli appaburocratici regionali hanno
iniziato ad adattarsi ad una diversa modalita arnstnativa e organizzativa, con lo
scopo di evitare la segmentazione e la frammemazia settori tradizionalmente “a
compartimenti stagni”. Forte incentivo per questmbiamenti nella logica d’azione
delle regioni e rappresentato dall’obbligo di indivazione delle strutture responsabili
di attuazione per settore degli assi del POR.

Il metodo procedurale “comunitario”, quello a cuine abituati i dirigenti e i
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funzionari dei dipartimenti che si occupano di fostlutturali e politiche europee, puo
diventare percido un impulso in grado di stimolareaugenerale e trasversale
modernizzazione dello stile amministrativo deglpagati burocratici, verso un sistema
di integrazione settoriale tramite reti e modeilirdervento a progetto. E quello che il
Responsabile del Servizio rapporti comunitari €lupygo locale della Provincia di

Trento, a capo del servizio dal 2007, sta metten@azione (intervista n. 21):

In termini di organizzazione cerchiamo di costruiedi, che non & sempre facile. All'interno
della Provincia abbiamo creato dei referenti ppadimento; con questi referenti abbiamo fatto
prima un incontro generale per vedere e capire coim@apportiamo noi con loro. Stiamo
mandando costantemente delle mail su progetti cteelgbero riguardarli, cercando di fare
informazione in modo molto semplice, dicendo quaodsonocall interessanti o proposte di
ricerca partner. Notiamo che non c’'e sempre rigpastinsisto su questa cosa perché creo la
rete e perché un po’ alla volta cominciano a verirenano a mano che arrivano, loro che sono
divisi e specializzati in alcuni settori possonmascersi a vicenda, e approfondiamo gli aspetti
che loro vogliono approfondire a livello comunitari

Se in Emilia Romagna (tab. 12) il coinvolgimentastrersale € piu sviluppato e
sembra gia abbastanza rodato, in Trentino e in ddanequesti ultimi anni é in corso |l
tentativo di attivare in modo piu incisivo questenie di collaborazione intersettoriale.
In Trentino tuttavia sembra esistere una consapexal piu spiccata su questo
argomento; dalle interviste svolte emerge maggiotméa volonta di coinvolgere i
diversi settori, non solo per quanto concerne i c@ssi “obbligati” della
programmazione relativa ai fondi strutturali, maclan riguardo ai fondi a gestione
diretta. Si tratta di un vasto numero di tematiahehe abbastanza tecniche e specifiche
(ad esempio energie rinnovabili, societa dell'infi@zione, innovazione, ecc.) sulle
quali i fondi esistenti rischiano di non essereutséiti, proprio perché i tecnici
competenti per settore non hanno percezione e cenpa dell’'Unione Europea e dei

meccanismi di progettazione. Ancora dall’'interviatia Responsabile Servizio rapporti
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comunitari e sviluppo locale della Provincia di iite (intervista n. 21)

Abbiamo cercato di costruire I'affiliazione, e araminciamo a vedere qualche risposta. Anche
se ci rispondono che non sono interessati, si dicmmtenti che continuiamo a mandare loro
informazioni. E gia un risultato. Ora passiamo ktzae con loro gli aspetti che pil interessano
[...], e con loro cercare di costruire i progetti,rimodo tale da evitare di costruire il progetto
perché c'e lacall; I'obiettivo viceversa € costruire il progetto ei @derire allacall, perché
questi settori devono essere europeizzati. Tal®lpensa che fare un progetto comunitario sia
solo scrivere...non & cosi. Vogliamo, anche attravelsi corsi specializzati ad alto livello,
portare un po’ dknow-how perché chiaramente progettisti si diventa, magwa continuare ad
aggiornarsi, e cercare di mettere assieme il caorttd le competenze tecniche che hanno loro,
e un po’ di competenze di progettazione che abbiaoice insieme lavorare. Questo € gia stato
fatto per alcuni progetti.

La strategia lavorativa basata su progetti € utla deaggiori innovazioni che |l
policy-makingeuropeo ha indotto nella tradizionale routine bratca di molti uffici
regionali e delle amministrazioni locali, a causeallel complesse procedure di
partecipazione al bando, di rendicontazione firameie delle ferree scadenze imposte
dalla Commissione Europea. E anche per questan@agibe spesso all'interno delle
strutture regionali si ricorre non soltanto a malitd forme di consulenze esterne, ma
anche all’assunzione di lavoratori a tempo detestoine co.co.co. Questo avviene
soprattutto, secondo le interviste, nei momenttun per alcuni aspetti di gestione di
progetti I'organico regionale non e sufficiente araptire la soddisfazione di alcuni
obblighi e di alcune scadenze. Come descrive ugetite delServizioPolitiche europee

e relazioni internazionali della Regione Emilia Ragna (intervista n. 19):

Si, ci sono collaborazioni a tempo determinatdmamente si sono un po’ ristrette perché ci
sono delle incompatibilita con le leggi finanziaré deve sottostare a delle procedure interne
che vincolano il rapporto ad un determinato tempe aon pud essere prolungato...sono
sempre su mansioni molto specifiche. Le collaborszcoordinate solitamente si attivano
nell’ambito di un progetto che si sta gestendo.
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Riguardo al tipo di personale che lavora nella Bore Programmi comunitari
della Regione Veneto (intervista n. 5, Dirigenteitircomplessa cabina di regia -

Direzione programmi comunitari):

Diciamo che le tipologie di personale sono molteoicciolo duro sono i dipendenti regionali.
Sopra il capo c’'e sempre la spada di Damocle dib mh stabilita, e quindi abbiamo anche
vincoli sull’assunzione a tempo indeterminato e njadtro. Abbiamo elaborato adesso un
progetto obiettivo che e proprio specifico per &stipne di questo programma, si cerchera di
assumere a tempo determinato una serie di perspakuni casi ci sono stagisti, in alcuni casi
puo esserci I'ISFOL che ci da dei suoi dipendenti in prestito (didSFOL perché é il primo
esempio che mi viene in mente) per fare determioase. Se dovessimo lavorare solo con le
risorse a tempo indeterminato regionali chiuderertutto.

Cio che manca sono le competenze, ma soprattuttaurtero di funzionari
adeguato. L’area amministrativa che si occupafdriaéuropei ha procedure complesse,
che richiedono una lunga esperienza sul campo. rardalle parole del Dirigente Unita

complessa cabina di regia - Direzione programmiwatari (intervista n. 5):

Quelli che vengono a tempo determinato, quandodanparato, hanno finito anche il periodo
del contratto a termine. Anche questo & un probl&ndare a fare, ad esempio, un controllo in
loco, verificare...non e una cosa che basta assumere il giorno dopo questo e capace di fare
una verifica in loco. Bisogna sapere come andaredare i libri contabili, andare a verificare
inventario e conti correnti, verificare e conosdareegolamentazione comunitaria per capire se
cio che e stato fatto e effettivamente ammissitilime spesa. Tutta una serie di cose che non si
imparano dall’oggi al domani, ed & anche diffigilerché serve formazione. Altro problema,
perché per fare formazione servono i soldi, edfficiti trovare chi ti forma, perché essendo
una cosa molto complessa...alla fine ci formiamoala Adesso la situazione & migliorata, io
ho cominciato a fare queste cose nel 1993 e liaenayroprio dilettanti allo sbaraglio, poi per

2 LIstituto per lo sviluppo della formazione proféssale dei lavoratori (Isfol) & un ente pubblico di
ricerca con sede a Roma. Svolge e promuove attivgéudio, ricerca, sperimentazione, documentagion
valutazione, informazione, consulenza e assisttraca per lo sviluppo della formazione profesalen
delle politiche sociali e del lavoro. Contribuisaé miglioramento delle risorse umane, alla crescita
dell'occupazione, all'inclusione sociale e allolsppo sociale. Opera in collaborazione con: il Idtaro

del lavoro, della salute e delle politiche socigliMinistero dell'istruzione, dell’'universita e ta ricerca,

la Presidenza del Consiglio dei ministri, le redida parti sociali, I'Unione Europea e altri orgsmi
internazionali. Presidente del'lSFOL oggi € Sergievisanato, che & anche il Segretario della $etge
regionale Attivita produttive, Istruzione e Fornaz (www.isfol.it).
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fortuna le cose sono un po’ cambiate.

Sulla scelta di utilizzare collaborazioni a tempeteiminato, la Responsabile
Servizio rapporti comunitari e Sviluppo locale ddHAT (intervista n. 21) sostiene:
In termini di organizzazione io prediligo un’orgarazione stabile, nel senso che per la gestione
di aspetti sistematici del nostro lavoro considasmmpatibile (e difficile da reggere) affidarmi
a dei co.co.co. Ci sono stati anche periodi drimeni dal punto di vista del personale e ad un
certo punto siamo stati costretti a rinnovare dsitatti di co.co.co a supporto esterno, ma non
e assolutamente la mia linea. Viceversa, cio cheoadi immaginare € una struttura fissa che si
occupi della parte strategica, l'inizio del progetBull’aspetto poi dell'operativitd non escludo
che con le risorse dei progetti si possano assuderen.co.co 0 contratti a tempo determinato,
magari per l'attuazione. La scrittura del progediwiene all'interno, io avrei piacere che la
struttura si specializzasse su questa parte, pepgrtare ai servizi competenti la parte di

attuazione laddove effettivamente bisogna ricavarésultati, ma in modo maggiormente
delegato ai servizi tecnici.

Un altro aspetto per il quale spesso si utilizzdegli aiuti esterni é la scrittura dei

POR. Nel caso Veneto ad esempio (intervista n. 5):

Per elaborare il documento di programmazione umge pabbiamo fatta noi e altre vengono
fatte con consulenze esterne. Noi abbiamo fatfmfte molto tecnico-operativa, la scelta delle
azioni invece € una cosa politica e la decide lan@i nella sua autonomia. Poi pero le parti che
riguardano I'analisi socio-economica del Venetog@mro svolte dall'Universita di Venezia.

In Trentino il POR FESR e redatto dall’'Ufficio Farftrutturali, una struttura che
fa parte del Servizio rapporti comunitari e locdlome afferma la Responsabile
Servizio rapporti comunitari e Sviluppo locale defiito (intervista n. 21), nella stesura
dell'ultimo Piano Operativo Regionale non sonoesisilizzate consulenze esterne, ma
per quella porzione di lavoro la direzione e staaunque costretta a ricorrere ad
alcuni co.co.co. Le maggiori difficolta per la Pimsia autonoma di Trento derivano

anche dal fatto che, pur essendo una regione diccgorse finanziarie, € anche una
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realtda molto piccola. Come afferma il Responsal@krvizio rapporti comunitari e

Sviluppo locale della PAT (intervista n. 21):

Per la gestione di questa fase della programmazione oltretutto questa volta comprende
anche i Fondi nazionali) ci viene chiesto un impegntermini di organizzazione, anche solo in
termini di riunioni a Roma, che é assolutamenternmgatibile con la nostra struttura. La nuova
strategia 2007-2013 é stata impostata mettende leittegioni, grandi e piccole, un po’ tutte
sullo stesso piano. Di conseguenza dobbiamo dardack per capire quanto e strettamente
necessario per adempiere a quello che ci vienéesithe quanto possiamo tralasciare. Quelli
della Valle D’Aosta sono in una situazione simila aostra e la loro strategia € stata proprio
quella di farsi affiancare per adempiere, noi flnoon siamo ricorsi a questo, ma immagino che
dovremo fare anche noi cosi, almeno su determauatipiti, ma é penso che la regia vera e
propria debba rimanere all'interno.

Dalle interviste effettuate emerge quindi I'impibdga, per tutte e tre le regioni
prese in esame, di occuparsi in modo completamauttenomo di alcuni aspetti di
gestione dei finanziamenti comunitari. Le regionitrevano in alcune circostanze a
doversi percio rivolgere a consulenti esterni o“@sperti” di europrogettazione o di
diritto comunitario, solo per citarne alcuni; andté&averso la collaborazione con altri

attori pubblici o privati presenti sul territoriegionale, come ad esempio le Universita.

4.3.2. L'assistenza tecnica alla Regione Emilia Ragna: il ruolo di ERVET.

Dalle interviste emerge quindi una condivisa net@&sda parte delle strutture
regionali preposte per la gestione dei Fondi Strali e del Programma operativo nelle
tre regioni, di ricorrere a forme occasionali dnsolenza esterna o assistenza per essere
supportati in alcune fasi del loro lavoro. Tra leedse soluzioni adottate per risolvere

questo problema € interessante analizzare, nelixifg, il ruolo dell’agenzia

regionale ERVET e il suo servizio di assistenzanitz per le strutture della Regione
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Emilia Romagna.

ERVET (Emilia-Romagna Valorizzazione economicaitenio SpA) € nata come
societa finanziaria della Regione Emilia-Romagnglin@nni settanta per occuparsi di
sviluppo regionale, tramite attivita di ricercaudib e gestione di interventi precisi,
soprattutto nell'ambito dei servizi alle impresaizlalmente il capitale dell’ente era
sottoscritto dalla Regione, azionista di maggiosanassieme ad istituti bancari ed
Unioncamere. A seguito del processo di adeguanalaalisciplina comunitaria déh
house providinda compagine sociale si € progressivamente matiificAttualmente la
Regione detiene il 98,64% del capitale sociale,treda restante quota € distribuita tra
altri enti pubblici territoriali. In conformita all legge regionale n. 25/199FERVET
opera oggi come agenzia di sviluppo territoriale sapporto della Regione,
coerentemente con la programmazione e pianificaziegionale e del sistema degli
enti locali. La sua azione e finalizzata a garantim supporto tecnico-operativo
nell’ambito delle politiche regionali di sviluppodeé valorizzazione economica e sociale,
favorendo i processi di cooperazione e di partat@in chiave europed.rapporto tra
ERVET e la Regione si e quindi evoluto e trasfoomal corso degli anni; da agenzia
esterna per lo sviluppo rivolta anche alle impresa,diventando un sistema in house
che lavora esclusivamente per la Regione nel ®rassistenza tecnica alle strutture
dell’'ente4.

Allinterno di ERVET esiste I'Area politiche eurep e cooperazione
internazionale5, nata formalmente nel 1998, annocui ha preso inizio la

collaborazione con la Presidenza della Giunta @¢giallo sviluppo di maggiori forme

3 Modificata successivamente dalle leggi regionab/2003 e n. 26/2007.

4 Per una comparazione sulle diverse vicende leghteRVET emiliano e allIRSEV Veneto, cfr.
Messina (2001).

Gia dal 1990 esistevano una struttura che si @@upli progetti, riguardanti prevalentemente I'area
della cooperazione internazionale, e un servizatia#o alle politiche europee.
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di progettualita su argomenti comunitari e interoaali all'interno
del’lamministrazione regionale. Questo rapport@ §oi evoluto e attualmente si basa
su convenzioni triennali che si articolano su piannali di lavoro, con piani annuali
di attivita piu dettagliati. Attraverso questi piamengono stabilite le azioni e le
macroazioni, i prodotti e gli outcomes che quegiera devono creare, e le attivita di
rendicontazione.

Il ruolo di ERVET riguardo allepolicies europee e alla gestione dei fondi
strutturali, consiste in una costante attivita gshistenza tecnica al personale regionale e
degli enti locali. Dalle parole del Responsabile#@rolitiche dell'Unione Europea e

Cooperazione Internazionale di ERVET (intervista8).

Avevo rilevato un fortissimo bisogno di assisterieanica da parte delle amministrazioni
pubbliche. C’era poca conoscenza presso di lonar@p al processo di integrazione europea.
Era quindi un vuoto da colmare, cosi le amminigtréizpubbliche potevano, tramite il loro
sistema progettuale di riferimento, accedere amrcheogrammi comunitari. Ci siamo messi a
fare questo tipo di lavoro, di formazione e seftigitazione, formazione del personale delle
pubbliche amministrazioni anche per l'attivazioméRunti Europa” all’interno delle pubbliche
amministrazioni, assistenza allo sviluppo di prtgetalla ricerca di partner, il tutto fatto
sempre in collaborazione con I'Ufficio della Regéoam Bruxelles.

Tra i compiti di assistenza tecnica di ERVET nenfconti delle strutture della
Regione Emilia Romagna e possibile quindi indivigua
- la formazione del personale delle Pubbliche amrnadgoni, principalmente la
Regione, ma anche quello degli enti locali;
— la sensibilizzazione verso l'integrazione européamolitiche UE;
— l'assistenza tecnica allo sviluppo di progetti;
— l'assistenza alla ricerca gartnerseuropei ed internazionali per progetti;
— l'assistenza tecnica sui POR e sull'attivita ditgese dell’Obiettivo 3.

Il ruolo di ERVET nell'assistenza all’attivita d&ervizio Politiche europee e
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relazioni internazionali viene confermato anche digbente intervistato (intervista n.

19):

Per fare degli esempi concreti nella parte cheigniarda, ERVET attraverso il suo personale ci
aiuta nell'attuazione di questa azione di coordieatm che noi facciamo nei confronti del
territorio riguardo alla partecipazione ai vari gr@mmi. Quindi si tratta di un supporto tecnico
proprio nella redazione di documenti, nel monitgiaglei vari progetti che vengono attivati sul
territorio regionale, di informazione, di elabor@z di documenti informativinfodays cose di
questo genere. E un’attivita che richiede tempersgnale che la Regione in alcuni casi non ha,
quindi necessita di queste forme di assistenza.

ERVET si rivolge quindi non soltanto alla Regiomea anche agli enti locali
regionali, supportando la Regione rispetto alleazi@ne di progetti comunitari nella
costruzione di una rete di attori territoriali cb@mprende anche le province, le citta e i
comuni dellEmilia Romagna. Per quanto riguardaptagrammazione comunitaria,
ERVET assiste I'amministrazione regionale nellaté di coordinamento, sviluppo,
invio di osservazioni nella fase di stesura dei PORB anche assistendo i funzionari
negli incontri con i livelli nazionali, nella parti negoziazione e progettazione, anche
tramite la pubblicazione di manuali e implemeniguides.

Un altro aspetto importante € il contributo alla alizzazione e
all'implementazione, da parte di ERVET, del Primano triennale per le relazioni
internazionali. Nell’'ambito di questo piano ERVE®llabora nello sviluppo e nella
gestione di progetti internazionali di cooperaziorecentrata, cooperazione
internazionale (ad esempio nei confronti dell’Amari Latina) e cooperazione
territoriale, svolgendo un ruolo di soggetto atbwatche, per conto della Regione,
partecipa allo sviluppo e all’elaborazione tecnidal progetto. L'Area Politiche
dell'Unione Europea e Cooperazione Internazional®csupa poi di garantire lo

sviluppo di progetti integrati, come sottolineaRasponsabile (intervista n. 18):
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Nell’ambito del piano viene stabilito che sareblppartuno che i progetti abbiano determinate
caratteristiche, come ad esempio la sostenibititdiu ci occupiamo dell'attivazione di progetti
integrati, ovvero progetti in cui la Regione a ligeinternazionale spende tutto il sapere dei
diversi settori regionali, magari quello delle té produttive assieme alle politiche sociali, o
agricoltura ed attivita produttive, cultura...] prétje devono essere integrati
dall'amministrazione pubblica su aree prioritagé partner integrano le diverse competenze.

ERVET lavora per garantire la partecipazione attiea diversi settori regionali
all'implementazione del piano delle relazioni im@zionali, attraverso un Tavolo

interdipartimentale (intervista n. 18):

e stato attivato un tavolo interdipartimentale lpegestione e I'implementazione del piano delle
relazioni internazionali, per permettere che quamno i referenti di ciascuna direzione

generale si raccontino cosa stanno facendo o casaohintenzione di fare, per vedere di

integrare questo tipo di progettualita...noi facciaassistenza tecnica alla realizzazione dei
tavoli, facciamo un po’ da stimolatori, facilitator.per vedere se si riesce a tirare fuori le cose,
ad aggregare.

Lo stesso avviene per quanto riguarda la norméaatatriguardante altri tipi di
progetti, in particolare quelli dei fondi struttlire dei programmi comunitari ad

erogazione diretta (intervista n. 18):

nell’ambito della convenzione, alcuni settori clagtpcipano a progetti europei nella gestione di
questi progetti europei utilizzano forme di colledmone con ERVET, che copre alcune parti
nella gestione di questi progetti, che non sono pobgetti di cooperazione ex INTERREG, ma
anche progetti che fanno riferimento ad altri paogmi europei, laddove i settori e i servizi

delle varie DG partecipando a questi progetti egirbpnno delle carenze o delle necessita.

La Regione Emilia Romagna ha elaborato, cioé farma di collaborazione con
una sua agenzia, oramai quasi completamente interaacapitale per larga parte
regionale, che funge da base di assistenza operatioui la regione puo rivolgersi

guando mancano le competenze o il personale nemesser lo svolgimento di
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interventi progettuali nella sfera comunitaria éemmazionale, ai diversi livelli (con il
coinvolgimento degli enti locali) e trasversalmeateliversi settori, tramite un’apposita
convenzione stabilita periodicamente. ERVET norasostituire la strutture regionali
preposte ma, piuttosto, supplisce alle carenzenariye, contribuendo alla formazione
del personale e stimolando lo sviluppo di formepdbhgettualita ai vari livelli della

pubblica amministrazione, limitando il ricorso eusiure esterne o a privati.

4.4. 1l partenariato orizzontale e verticale e il uolo dei rappresentanti degli

interessi.

Il partenariato € uno dei principi fondamentali cteratterizza il metodo di
intervento proposto dallUE tramite la politica dioesione. Il processo di
programmazione deve cioe essere accompagnato daiame di concertazione che
permetta la consultazione e il coinvolgimento deaisle di tutte le componenti
territoriali, in tutte le fasi.

Il partenariato puo essere verticale, cioe traetaane e gli altri livelli di governo
(oltre al livello comunitario anche quello naziom& locale) o orizzontale, cioé con gli
attori dellagovernancderritoriale e regionale (parti economiche e doc@sociazioni,
ONG, universita, ecc). Il partenariato avviene s forma piu prettamente
“istituzionale”, cioé secondo gli obblighi previgtiall'art. 11 del regolamento (CE)
1083/2006, cioe tramite il continuo confronto traliversi livelli di responsabilita
istituzionale nelle varie fasi dei programmi, siantite forme di partenariato “locali”,
cioé organizzate da ogni Stato membro secondodprigr regole interne, nel rispetto
delle proprie competenze (Rasi Caldogno e Pano2@a, 50).

L’attuale programmazione 2007-2013 prevede la wmstine, oltre alle varie

autorita di gestione, anche di Womitato di sorveglianzache ha la funzione di
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accertare l'efficacia e la qualita dell'attuazideé Programma operativo. E composto da
rappresentanti della regione e dello Stato, mektconsultivo vi prendono parte anche
rappresentanti dell’'Unione Europea e del territomegionale. «Tale partecipazione
consente una completa ed approfondita conoscenmasot dell’andamento dei
programmi ma anche delle motivazioni e delle prace@¢he generano le decisioni, e ha
permesso di migliorare il processo decisorio, seaparesentare un costo in termini di
efficienza» (Rasi Caldogno e Panozzo, 2007, 60).

L’Unione Europea e le symolicieshanno profondamente influenzato il modo di
regolazione e le modalita nelle quali avvenivajraéirno di ogni contesto regionale, il
dialogo con le parti sociali e con il mondo dedtoda economici. Come suggeriscono
Messina e Busatto (2006), questo vale anche p&nekto, nel quale le dinamiche della
regolazione locale orientate al localismo antisitEahanno comportato una sostanziale
difficolta di dialogo tra attore pubblico istituziale e attori privati, creando una
situazione di strutturale debolezza dell’attordtjpal locale, il quale tende a “delegare”
alle associazioni di rappresentanza alcune sueogaBve. Un sistema di
intermediazione degli interessi riconducibile alee bianche, ma parzialmente diverso
da quello del Trentino, dove il regime di autonorh& conferito allamministrazione
regionale e provinciale un ruolo di riferimentolagovernancdocale.

Analizzando le composizioni dei Comitati di Sorkagza (tab. 14; 15; 16)
emergono, in effetti, notevoli differenze tra leedwegioni “bianche” e I'Emilia

Romagna.
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Tabellal4: Provincia autonoma di Trento. Composizidel Comitato di Sorveglianza per il POR FESR
2007-2013 (in corsivo le strutture amministratisgeine alla Provincia).

Assessore competente in materia di Rapporti corarinit

Dirigente del Dipartimento competente in materidRaipporti comunitari
Dirigente del Servizio rapporti comunitari e Svipgplocale

Direttore dell'Ufficio Fondi Strutturali

Componente designato dall’Agenzia Provinciale ffenérgia
Componente designato dal Dipartimento Organizzagidtersonale e Affar
generali

Componente designato dal Dipartimento Industrigjglanato e Miniere
Componente designato dal Dipartimento Turismo, Cemin e
Promozione dei Prodotti trentini

Componente designato dal Servizio Autonomie locali

Componente designato dal Servizio Universita erRécscientifica
Componente designato dal Dipartimento Urbanisticanebiente
Componente designato dall’Autorita di gestione FSE

Membri comitato Componente designato dall’Autorita di gestione FRABSR e FEP
Componente designato dalla Commissione provin&ale Opportunita
Componente designato dal Ministero dellEconomiadé&le Finanze-
Ispettorato Generale per i rapporti con I'Unionedpea (IGRUE)
Componente designato dal Ministero dello Sviluppacort®mico-
Dipartimento per le Politiche di sviluppo e coese®ervizio per le Politiche
dei Fondi Strutturali Comunitari

Componente designato dal Consiglio delle Autondogali

Componente designato da Camera di Commercio, Indugtrtigianato e
Agricoltura

Componente designato dal Coordinamento Provincialprenditori c/o
Unione Commercio e Turismo e Attivita di Servizio

Componente designato da CGIL CISL UIL

Componente designato da WWF Delegazione Trentiaba INostra, LIPU
Componente designato dal Comitato E-Society

17

Componente designato dalla Commissione EuropeaiDite Generale
Membri a titolo Politica Regionale

consultivo Componente designato dall’Autorita di Audit
Componente designato dall’Autorita di Certificazion

Fonte: http://www.cde.provincia.tn.it/azioniue/PO_2007_2@Mocumenti/Regolamento_interno_Comitato_Sorveghaudf
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Tabella 15: Regione Emilia Romagna. ComposizioneGtenitato di Sorveglianza per il POR FESR
2007-2013 (in corsivo le strutture amministratisgeine alla Regione).

Assessore alle Attivita produttive, Sviluppo ecoigorrPiano telematico
Presidente

Assessore al Turismo e Commercio - Vicepresidente

Autorita di Gestione POR FESR

Membri effettivi Autoritd Ambientale POR FESR

Ministero Sviluppo Economico- Dipartimento PoliteBviluppo e
Coesione — Servizio

Politiche Fondi Strutturali Comunitari

Ministero Economia e Finanze - Dipartimento Ragi@&enerale dello
Stato (IGRUE)

Commissione Europea - Direzione Generale Politiegiéhale
Provincia di Bologna

Provincia di Parma

Provincia di Ferrara

Provincia di Forli-Cesena

Provincia di Modena

Provincia di Piacenza

Provincia di Ravenna

Provincia di Reggio Emilia

Provincia di Rimini

CGIL Regionale Emilia-Romagna

CISL Regionale Emilia-Romagna

UIL Regionale Emilia-Romagna

Unione Nazionale Cooperative Italiane (UNCI)
Federazione Regionale Emilia-Romagna

Associazione Generale Cooperative Italiane (AG@hjla-Romagna
Confederazione Nazionale dell'Artigianato (CNA) HmiRomagna
Confartigianato Emilia-Romagna

Confcommercio Emilia-Romagna

Confcooperative Emilia Romagna

Confesercenti Emilia-Romagna

Confindustria Emilia-Romagna

Legacoop Emilia-Romagna

Unioncamere Emilia Romagna

Unionapi Emilia-Romagna

Forum Terzo Settore Emilia-Romagna

Universita degli Studi di Bologna

Universita degli Studi di Ferrara

Universita degli Studi di Modena e Reggio Emilia
Universita degli Studi di Parma

Membri consultivi

Fonte:http://www.fondieuropei2007-2013.it/upload FESROB2%5CRegolamento%20CdS%202007-2013%20.pdf
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Tabella 16: Regione Veneto. Composizione del CamidaSorveglianza per il POR FESR 2007-2013
(in corsivo le strutture amministrative interneadegione).

Assessore alle Politiche del’Economia dello Sylupella Ricerca e
dell'Innovazione e Politiche Istituzionali

Segreteria Generale della Programmazione

Direzione Programmi Comunitari

Direzione Sviluppo Economico, Ricerca e Innovazione

Unita Progetto Energia

Direzione Industria

Direzione Tutela Ambiente

Direzione Artigianato

Direzione Pianificazione

Territoriale e Parchi

Unita Complessa Progetti Strategici e Politiche Gmritarie
Rappresentanza Direzione Sistema Informatico

regionale e nazionale Direzione Difesa del Suolo

Unita Progetto Cooperazione Transfrontaliera

Segreteria regionale Ambiente Territorio

Commissione Pari Opportunita

Complessa Logistica

Direzione Infrastrutture

Segreteria regionale del Settore

Direzione Piani e Programmi Settore Primario

Segretario regionale Attivita Produttive, Istruzee Formazione
Ministero dello Sviluppo Economico — dipartimentlifiche di sviluppo e
coesione

Servizio per le Politiche dei strutturali Comunitistinistero del’lEconomia
Finanze - Dipartimento Ragioneria Generale deliidt

Rappresentante della Commissione Europea Direfi@merale Politica
regionale

Urpv Veneto

Confindustria Veneto

Rappresentanza a titolo| Confartigianato - Frav Veneto

consultivo CISL

CISAL

Forum Permanente del Terzo Settore del Veneto

Unioncamere del Veneto —Eurosportello del Veneto

Universita degli Studi di Padova

Autorita di Certificazione

Autorita di Audit

Possono partecipare sy Presidente Terza Commissione Consiliare — Consiglifionale.
invito del presidente Gestore fondi FAS: Direzione Programmazione
Confcommercio

Casartigiani Veneto / Federclai Veneto

Fonte: http://www.regione.veneto.it/NR/rdonlyres/ AEDD1E@BAC-4543-A149-95D23B6EF4E9/0/CdS_ElencoComponedti.
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Innanzitutto in Veneto e Trentino si e scelto dcludere nel Comitato di
sorveglianza un minor numero stiakeholdersgesterni all’lamministrazione regionale. A
differenza dellEmilia Romagna che ha inserito &oib il Presidente della Giunta, le
Autorita di gestione dei POR e gli assessori coemgetnei Comitati del Veneto e della
Provincia di Trento la maggior parte dei membrivieae dalle strutture amministrative
interne, vale a dire, oltre alle autorita di gestiovi sono dei rappresentanti di quasi
tutti i settori interessati. Cio puo derivare dattd che 'Emilia Romagna e piu avanzata
rispetto alle altre due regioni le quali probabihteg prima di dedicarsi ed approfondire
il partenariato verso I'esterno, hanno ancora lisogj costituire un adeguato dialogo
intersettoriale interno all’ente stesso. La scdltincludere in gran numero dirigenti e
funzionari di tutte le direzioni non pud che implie una tentativo per approfondire
maggiormente la strada verso una logica d’aziotenpegrata.

| membri “esterni” sono componenti delle associaziai categoria, di
Unioncamere, dei sindacati e del no-profit. Anclmtcs questo aspetto in Emilia
Romagna emerge una visione piu aperta riguardeli ghe possono essere considerati
interlocutori dellamministrazione regionale; inzéntto per ogni tipo di associazione
di rappresentanza (sindacati, artigiani, commetiiaaoperative) non ci si e limitati ad
includere un solo membro come in Veneto e Trentina,e bensi presente un membro
per ciascuna delle associazioni piu importantihardi diverse appartenenze politiche.

Un altro dato importante puo essere la presenZaCaomitato, di altri attori
pubblici locali. In Emilia Romagna vengono inclutdte le province della regione;
nella Provincia di Trento e presente un Componel@gignato dal Consiglio delle
Autonomie locali; nel Veneto e inserito un rappreaate del’lURPV, Unione regionale
delle Province del Veneto. La rete verticale ditpenship con gli enti locali sembra
quindi essere molto piu sviluppata in Emilia Rom@agiove questo rapporto avviene in

modo piu diretto, senza passare per organismipjiresentanza provinciale. Tutte le
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interviste svolte con funzionari emiliani confermala presenza di una mentalita di
collaborazione continua con gli enti locali, com@nprovince, che sono considerati i
principali interlocutori sul territorio partnerdi quasi ogni progetto.

Per quanto riguarda nello specifico il rapportorggione ed enti locali, la legge
prevede anche forme di consultazione attraversoCémferenze regionali delle
autonomie locali (CRAL), gli strumenti di raccordm la Giunta regionale e dli
esecutivi degli Enti locdli E difficile capire se si tratti di un luogo dirertazione
effettiva 0 se sia un’occasione soltanto ritualermale; esaminando lo spazio riservato
sui siti internet regionali € possibile pero nota@ esempio, che lomepageali Ermes,

il portale della Regione Emilia Romagna, offre umkldiretto ed immediatamente
visibile che conduce il visitatore nell'appositagmp web della ConferenZaall'interno
del quale € possibile trovare I'elenco delle rivmj@li argomenti di discussione e tutti i
documenti relativi. Per quanto riguarda il Venetmresiste alcun sito dedicato, e si
arriva alla pagina della conferenza tramite lo gpalella Direzione Regionale Enti
Locali, Persone Giuridiche e Controllo Atti, alferno della quale non € possibile
ottenere informazioni riguardanti le attivita eilenioni della CRAL.

La situazione della Provincia di Trento si diffexenleggermente da quella delle
altre due regioni a statuto ordinario, in quansseado di per sé una provincia, essa ha a
che fare con realta istituzionali piu piccole, nmelee molto particolari: oltre ai comuni,
esistono i Comprensori (ora Comunita di valle), guasto scopo e stato predisposto un
Servizio autonomie locali molto articolato, comeegp il Direttore del Dipartimento

affari e relazioni istituzionali, da cui dipendeSirvizio (intervista n. 23):

6 Sulle materie previste dalla legge 15 marzo 199/9. A questa si affianca un secondo organo, la
CREL (Conferenza regionale sulle dinamiche econ@mlklel lavoro) a cui partecipano rappresentanze
delle parti sociali.

7http://www.regione.emilia-romagna.it/conferenzaﬁ»zlmtm;
http://www.autonomielocali.provincia.tn.it/fagautemie/consultazione.asp.
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Il Servizio autonomie locali si occupa innanzituttella vigilanza e della tutela, nei confronti
degli enti locali ovvero comuni, comunita, conspramministrazioni separate e correlate e
alcune situazioni specifiche nostre, ordinamentidiomevali sopravvissuti fino ad oggi. Si
occupa anche della finanza locale; cio che nebredtalia viene fatto principalmente dal
Ministero dell'interno, tutti i finanziamenti cheamno ai comuni, il patto di stabilita degli enti
locali...E il nostro statuto che stabilisce chditenza locale & di nostra competenza, ma che
guesta si esercita attraverso una serie di acedrditese che la provincia fa con un organismo
dei comuni, il Consiglio delle Autonomie. Per tuttcomparto degli enti locali, la provincia
risponde per sé stessa rispetto ai vincoli cotdtwse con I'UE.

L’organo di concertazione permanente della ProginciTrento, per forza di cose,
non si chiama Conferenza regionale permanente, owsi@lio delle Autonomie -
Consorzio dei comuni trentini (la provincia e fotada 223 comuni), con i quali c’e un
rapporto di maggior vicinanza istituzionale, ma rfencsemplicemente geografica,
rispetto al caso delle due regioni. Anche shiéanepagelel sito ufficiale della PAT c’e
un link sulle tematiche istituzionali legate agtitielocali; il link perd non conduce al
sito del Consiglio delle Autononfiema ad una apposita pagina curata dal Servizio
autonomie locali della Provincia. Comuni ed altrtidocali, nel caso del Trentino, non
fanno riferimento alla Regione Trentino Alto-Adigdensi hanno come primo
interlocutore la provincia, e questo ha influenzatafondamente il modo di regolazione
provinciale nell'ambito dei rapporti con gli entidali e delle reti istituzionali verticali.

Aldila di quanto previsto dai regolamenti comunitadalle normative nazionali,
il Veneto ha comunque da tempo adottato il prircghiconcertazione anche per cio che
concerne il partenariato orizzontale e i rappasti gli attori non istituzionali. Nel 1997
e stato sottoscritto un “Protocollo di intesa fragidne, Parti sociali e Autonomie
Funzionali per la concertazione e la coesiyne I'attivazione da parte della Giunta di

tavoli di concertazione dedicati a problematichecHjche.

8 http://www.comunitrentini.it/.
° Il protocollo sottoscritto I'11 luglio 1997 facevseguito alla deliberazione di Giunta n. 5508 del
5/12/1996.
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Uno di questi e il Tavolo di Partenariato sui Fortrutturali dell’'Unione
Europea. Dalle parole del Dirigente regionale tkilta complessa Cabina di regia

(intervista 10):

Il comitato di sorveglianza & un organo che deeidgprova le cose. Il Tavolo di partenariato
invece & I'applicazione di uno dei principi trassali del’Unione Europea, la concertazione. E
composto dai rappresentanti regionali e sociali.taMolo vengono sottoposte valutazioni di

vario di tipo. Per esempio la stesura del documdnpyogrammazione, quando non c’é ancora
il comitato di sorveglianza che si costituisce depavora invece sul documento approvato per
tutta la durata della programmazione.

Sono gli stessi membri del Tavolo ad avere linmaridi individuare i
componenti del CdS. Come mostra la delibera comuale & stato istituitd, la
composizione del Tavolo di partenariato € molto pmpia rispetto a quella poi
effettivamente inclusa nel Comitato di sorveglignzéiventa quindi difficile
comprendere come mai questa rappresentanza compusit sia stata traslata anche
allinterno del Cd$". Dalle interviste emerge un’opinione comunque fpasisu queste
occasioni di dialogo. Come afferma il Direttorelthioncamere - Eurosportello Veneto

(intervista n. 14):

Noi siamo convocati al Tavolo di partenariato éa&pli di controllo e di sorveglianza. Si, & una
forma di concertazione efficace, perché la Regaswlta. Non € un’occasione solo formale ma
sostanziale. Noi abbiamo richiesto delle modifieh@nche se la Regione non aveva molto
piacere a fare certe modifiche alla fine le haefgter cui voglio dire, & un sistema funzionante.

19 |stituito con delibera 3131 del 9 ottobre 2007mpeoende una rappresentanza pill vasta e completa
rispetto a quella del comitato di sorveglianza.d®eo quanto previsto dalla delibera € composto da:
ANCI VENETO, CASA VENETO, CASARTIGIANI DEL VENETOLCGIL, CISAL VENETO, CISL,
C.N.A. Veneto, COLDIRETTI Veneto, Commissione Ragportunita’, CONFAGRICOLTURA Veneto,
Confederazione Italiana  Agricoltori, CONFESERCENTI,CONFCOMMERCIO Veneto,
CONFCOOPERATIVE Veneto, FRAV CONFARTIGIANATO, Fedeione Degli Industriali Veneto,
FEDERCLAAI VENETO, FEDERVENETO API, Forum permanendel terzo settore Veneto, Lega
Cooperative, UGL - Unione Generale Lavoro, UIL, URN@ Veneto, UNIONCAMERE, URPV.

1 Questi tavoli sono caratterizzati «da un compoeiaim politico selettivo e mirato da parte degli
assessori che, quindi, hanno spesso comportate sledlite discrezionali dei partecipanti al tavoio d
concertazione» (Busatto 2007, 113).
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Il Veneto ha fatto molti sforzi in proposito neglitimi anni, anche grazie agli
obblighi che e tenuto a rispettare per implemenlarpolitica di coesione. Come ha
messo in luce anche Busatto (2007), sembra peroilctieneto non abbia ancora
modificato la sua visione riguardo al ruolo deltncertazione; le occasioni di incontro
e dialogo con gli attori del territorio sono piwgto occasioni di consultazione, che
hanno piu funzione esplorativa (ascolto degli ie¢sr e delle istanze degli attori ma
senza un reale processo di negoziazione finalizalhiiadividuazione di programmi
condivisi) e confermativa (occasioni di consultamalegli attori pubblici e privati del
territorio nei quali il governo regionale verifich consenso attorno alle proprie
decisioni), in una logica ddiffidenza del privato nei confronti del pubblidpica
dell'ottica anti-statalista. Ancora il Direttore dinioncamere - Eurosportello Veneto

(intervista n. 14):

Il problema sui cui dobbiamo lavorare € la distaolza c’é sempre tra il soggetto privato e il
soggetto pubblico. Se lo Stato si dimostra unamgpa¢datore, cioé prende risorse e non le da
indietro al territorio che le da, & ovvio che langenon veda dei servizi e non si fidi pit. E un
sistema da cui ci si vuole difendere piu che utesia con cui dialogare e avere un rapporto
costruttivo. Anche noi che siamo un soggetto istitnale, anche se locale, scontiamo questo
storico rapporto di diffidenza. Per questo cercluadi avvicinare cittadini e imprese. Le
imprese domandano sempre piu servizi a livelloleoeanoi dobbiamo essere in grado di darli.
Per darli abbiamo bisogno, non solo che il resifiscale che il Veneto da alle regioni piu
povere sia ridotto, ma anche di un sistema publolicopetitivo.

La Provincia di Trento in tema di concertazionech@atoNetwork UE una rete
locale di partenariato con gli attori i quali, aterno dell’amministrazione provinciale,
si occupano di Europa o potrebbero essere intéresta potenzialita offerte dalle
policies comunitarie. Si tratta di un’iniziativa che ha e@mmcopo quello di realizzare
forme piu strutturate e continuative di coordinatoefra quanti a vario titolo si

occupano, a livello provinciale, di informazioneligprogetti comunitari. Lo scopo é di
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riuscire a fare rete e incrementare il successte rialziative intraprese a livello

europeo, tramite:

Il miglioramento delle conoscenze e la condivisiomhele esperienze, lo sviluppo delle
professionalita e delle competenze presenti infirrenil reperimento delle informazioni e della
documentazione relativa ai bandi in corso e diginoa pubblicazione; la ricerca di partner e lo
sviluppo di partenariati consolidati a livello epewm; la predisposizione e l'attuazione di
progetti comunitari; la promozione dell'internazédimzazione del territorig.

Fanno parte di questa rete i seguenti uffici prowait il Servizio Rapporti
comunitari, 'Ufficio per i rapporti con I'UnionelEopea, I'Ufficio stampa, il Centro di
Documentazione Europea. A questi si aggiungonatgri “esterni” alla Provincia che
sono: I'Agenzia per lo sviluppo trentina, la CameliaCommercio con Euro Info
Centre, il Carrefour europeo delle Alpi, il Centaropeo d’impresa e innovazione di
Trento, il Servizio Piani, programmi e statistidaento Europa del Comune di Trento,
I'Ufficio progetti europei della Federazione Trerati delle Cooperative, la Direzione
Trasferimento Tecnologico dell’lstituto Trentino dultura e infine la Divisione
Supporto alla Ricerca Scientifica dell’'Universitgli studi di Trento.

Come mette in evidenza la responsabile del Serwiapporti comunitari, il
coordinamento formale ddWNetwork UE é stato istituito, ma cid che deve essere

migliorato e il reale coordinamento tra i nodi deléte. Dall’intervista n. 21:

Il problema che emerge parlando con i vari attoche talvolta abbiamo materie e tematiche
non comuni. Cosi succede che il link interno, ural hiusa tra di noi, non viene aperto. Li
capisco, l'attenzione viene meno anche perché staftiogia oberati di posta elettronica, e si
viene distratti dal quotidiano, tutti, € compreiisibQuindi abbiamo cambiato strategia, via
mail mandiamo delle informazioni-spot, e teniamsiid come archivio di documentazione per
le cose piu corpose ed importanti. lo mando comarmail costanti sulle informazioni, e loro
se hanno bisogno mi chiamano...ma sono sempre ddsitaterali. Il contatto di gruppo viene

12 http://lwww2.agenziasviluppo.tn.it.
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sentito come un problema, perché si e eterogerkraAbisogna creare reti ad hoc, su un
progetto per il quale emerge interesse e condivisi®®oco tempo fa ci siamo riusciti su un
progetto sul tema della geomatica, siamo riuscitiedtere intorno ad un tavolo delle strutture
interessate, e allora si € attivata la rete.

Anche se c’e la volonta degli attori di mettersiéte non significa che questa rete
si crei spontaneamente e nei modi preﬁsmon essendo abituati a dialogare questi
soggetti hanno bisogno di un attore di riferiment@nosciuto da tutti, che governi la
rete e stimoli lo sviluppo delle interazioni, corpad essere ad esempio un attore

pubblico legittimato.

4.4.1. Le Camere di commercio e il ruolo di Eurosplo in Veneto.

Un attore fondamentale per garantire I'incontrodtiri istituzionali e operatori
del settore economico sono senz’ombra di dubbiGdmere di commercio, industria,
artigianato e agricoltuta Le Camere di commercio sono enti autonomi dittdiri
pubblico che, ai sensi della legge n. 580 del 1898|gono funzioni di supporto e di
promozione degli interessi generali per il sistedefle imprese, curandone lo sviluppo
nell’ambito delle economie locali. La missione delamere di commercio riguarda la

promozione economica, lo sviluppo del sistema deflprese e dell’economia locale,

13 Sui rapporti tra il mondo associativo trentindaeriministrazione provinciale cfr. Rapporto di ricerca
sulla Qualita della democrazia in Trentif@008). Secondo questo studio, gli effetti detBrazione tra
democrazia rappresentativa e democrazia associativiaentino non sono univoci. La Provincia ha
investito molto negli ultimi anni in politiche padipative (ad esempio in materia ambientale, con
partecipazione alla valutazione, alla progettazicméa definizione di criteri, di leggi, ecc.). Cida
prodotto buoni esiti, ma talvolta anche a sceltéipi particolaristico. In alcuni casi e in alcuaese le
associazioni sono uno strumento del corporativigeratoriale, se non addirittura un mezzo per la
promozione del consenso.

14 L'importanza del ruolo delle Camere di commerciovallo comunitario € stato piu volte riconosciuto
ufficialmente; per citare un esempio, nelle concmisdel Consiglio del’Unione Europea del 22-23
marzo 2005 é stato inserito un riferimento al rudkl sistema camerale europeo nel rilancio della
strategia di Lisbona e nell'attivita con le retiRI.
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attraverso una sintesi che concili le esigenzauitii it settort>. Nel caso del Veneto e
del’lEmilia Romagna esiste anche Unioncamere, tsiiaitche associa e mette in
collegamento le Camere di commercio provinciali.

Dalle interviste e dalle ricerche svolte € stasgontrata in particolare una forte
rilevanza dell’Unione Regionale delle Camere di Gurcio del Veneto per quanto
concerne l'implementazione e l'informazione a riglea delle policies europee sul
territorio regionale. Si tratta cioe di un attorarfcolarmente impegnato sul versante
europeo e sul tema dei rapporti comunitari, conmeodira la presenza a Bruxelles di
una apposita delegazione ver&talomiciliata presso la sede della Regione Veneto,
del Dipartimento Politiche Comunitarie o Eurosplbote

Eurosportello € una struttura che fa parte della EEN’ (Enterprise European
NetworR, voluta dalla Direzione Generale per le ImpreskadCommissione europea al
fine di fornire un servizio integrato di supporttieapiccole e medie imprelsse I
principali attori con cui collabora Eurosportell@Meto sono, oltre ai piu di 500 memobri
della rete EEN, le istituzioni comunitarie, la Rage Veneto, il sistema nazionale e
regionale delle Camere di Commercio, la delegazeruxelles di Unioncamere del

Veneto e APRE (Agenzia per la promozione dellarcaesuropea). Come possiamo

!5 Sono enti autonomi perché a parte le funzionigrits per legge ogni Camera di commercio & dotata
di un proprio statuto, definisce un suo programrdtipo, ed € indipendente dal lato finanziario e
gestionale. In base alla legge 580/1993, le rapptasze delle categorie presenti nel Consiglio
governano le Camere di Commercio e le risorse atguadtribuite. | finanziamenti derivano in partle
imprese (diritto annuale) e danno benefici e vagitagli stessi operatori economici che svolgonivist

sul territorio.

!¢ Riguardo all'attivita della sede di Unioncamerene® a Bruxelles si parlera piti approfonditamente
nel prossimo capitolo. Unioncamere Veneto e presarruxelles assieme all’'Unioncamere italiano, e a
sistemi camerali di altre regioni: Unioncamere lrigWWnioncamere Lombardia, Unioncamere Piemonte,
Unioncamere Toscana, Unioncamere Campania, Cameoangnercio di Roma, Infocamere.

17 La rete EEN € la rete piu estesa a supporto & europee, offre servizi specifici, consulenza e
assistenza personalizzata ed € uno dei principalmenti della Commissione Europea per quanto
riguarda la politica per le piccole e medie azieadmpee.

8 In questo modo la Commissione ha integrato e nrafii servizi offerti precedentemente da altri due
network che hanno assistito rispettivamente le EMinnovazione Gli EIC (Euro Info Centre, creaéin
1987) e gli IRC (Innovation Relays Centre, codtiitoel 1995).
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leggere dal sito internet le principali funzioni sono: I'assistenza alleprase nella
ricerca di partner commerciali negli altri paesise tematiche specifiche come la
proprieta intellettuale; gli standard e la legigda®z comunitaria; l'aiuto per sviluppare
nuovi prodotti e accedere a nuovi mercati; I'infazione sulle attivita e le opportunita
dell’UE, e lalobbyingpresso decision makersuropei.

Unioncamere svolge un’attivita di informazione eadsistenza alle imprese per
quanto riguarda I'Unione Europea e le spelicies Secondo il Direttore di
Unioncamere Veneto - Eurosportello, il lavoro diommazione € molto importante
perché, a questo proposito, tra gli imprenditornete non ci sono le conoscenze

sufficienti. Dall’intervista al Direttore di Uniomenere Veneto — Eurosportello (n. 14):

Gli imprenditori veneti conoscono poco quello che’Europa. Del resto questo tasso di non-

conoscenza sulle istituzioni europee nel nostresgoae molto alto, anche nel ceto politico

nazionale. Per cui noi cerchiamo di fare informagipro-attiva, perché il nostro problema e far
capire cosa fa I'Europa e cosa noi possiamo fareheper difendere i loro interessi in Europa.

Questa scarsa conoscenza e colpa soprattutto dei mmedia, delle nostre scuole dove manca
educazione civica...i mass media non informano inieranadeguata, e cosi I'Europa viene

conosciuta solo per alcuni piccoli errori che vamgatti.

Cio che e interessante, ai fini della nostra riaggcche Eurosportello Veneto non
fornisce soltanto assistenza alle imprese, ma éaaastretto contatto con la Regione su
un lungo elenco di progetti, fornendo assistenzaita anche alla Regione, come viene
confermato anche dalle interviste ai funzionariiaaglizo. Unioncamere e Regione
sono partner di una vasta serie di azioni, comeusi notare dalla quasi costante

presenza del logo di Unioncamere su depliant diative, pubblicazioni o brochures

19 . I
www.eicveneto.it/EicHome.asp.

20 La collaborazione con gli enti locali & del restampresa nellmissiondi Unioncamere, che coordina
la rappresentanza degli «interessi generali deden€®e di Commercio associate nei confronti della
Regione, del sistema regionale delle Istituziodegli altri Enti locali, per la trattazione e lafid&zione

di materie e di iniziative di comune interessespiwww.ven.camcom.it/mission.htm)
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della Regione, a testimonianza della vera e praggnargia continua sulle iniziative di
respiro comunitario. Con la Regione esistono agadirgprogramma attraverso i quali
I'Eurosportello collabora con tutte le direziontaressate, fornendo assistenza tecnica e
decidendo assieme gli obiettivi condivisi. Ancoal’'thtervista al Direttore (intervista

n. 14):

Fare assieme e meglio. Sono soldi pubblici, sidliqoestri che quelli della Regione. La
Regione potrebbe investire piu soldi, anche pershéutilizzare molto bene i soldi della
Comunita europea. Noi mettiamo un sacco di fondpprdelle Camere di commercio, e quindi
delle imprese, nell'investire su tutto cid che agia I'Europa

Per gquanto riguarda la formazione, Eurosportellganizza annualmente un
corso gratuito e aperto a tutti sui temi del funaimento delle istituzioni comunitarie,
I'europrogettazione e i bandi di finanziamento. #esgto corso, oltre che imprenditori e
professionisti, partecipano spesso anche funziahannti locali e della stessa Regione.
Paradossalmente, I'attore che sui temi europeoffiamdzione ai soggetti del territorio e
alla Regione e Unioncaméfee non la Regione stessa o le UniveféitGome afferma

il Direttore di Unioncamere Veneto — Eurosportéitdervista n. 14):

La formazione sulle materie europee la facciamo. ndilesso abbiamo awviato una
collaborazione su questo con la Regione ma il lwamgerativo siamo noi. La Regione é forte
sui Fondi Strutturali, sono molto bravi nella ges&. Per tutto il resto, come per i fondi a
gestione diretta, siamo noi gli specialisti, statld parte piu squisitamente giuridica, sullagart
degli aiuti di stato...su varie iniziative... il braccbperativo siamo noi. Ma non ci dedichiamo
solo ad eventi istituzionali, perché i destinapsi noi sono le imprese, le camere di commercio
sono coloro che devono tutelare gli interessi dellerese.

21 Dalla guida di presentazione dei servizi di Unmmere nel 2007 vediamo che sono stati organizzati
altri corsi per gli operatori pubblici: un corso aggiornamento sugli aiuti di stato, corso FSE yer
comune della provincia di Venezia, formazione ax@tes per amministratori pubblici, nel’ambito del
programmaGrowing Together.

2 Solo nel 2008 é diventato operativo il Centro @#¢o Universita di Padova per I'Europa (UPE) con
I'obiettivo di fornire servizi di alta formazionévolti alle pubbliche amministrazioni regionaleceéle.
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Unioncamere ed Eurosportello, oltre a fare formaeicsulla progettazione,
gestiscono autonomamente molti progetti (ovviaméntéerimento a fondi a gestione
diretta), alcuni di questi assieme alla Regiond’gficio di Bruxelles. Altre forme di
collaborazione sono ad esempio listituzione di@sservatorio sugli aiuti di stdth e
di un Osservatorio sul federalismo e la finanzalioh, oppure la stesura di guide ai
finanziamenti comunitari, sia per le imprese chegbeenti locali.

Questi dati, pur mettendo in evidenza una fortergiia tra soggetti istituzionali,
dimostrano una certa debolezza dell’attore regeallinterno della rete djovernance
del territorio veneto. Anche Unioncamere € un ¢uiigblico ma, per la funzione che la
legge gli conferisce, esso rappresenta prima dbo tdegli interessi privati e di
conseguenza, com’e normale che sia, sono le impeeg# attori economici del
territorio ad essere primi destinatari e benefic@della sua attivita. Piu che con
I'obiettivo di istituire un partenariato e una faanai concertazione, la collaborazione
costante della Regione con Unioncamere sembraogpiattricalcare una logica di
delega, almeno per quanto riguarda le attivita ebelano dalla gestione dei Fondi
Strutturali che devono essere gestiti obbligatoeiai® soltanto dalla Regione.

Per altri aspetti che non riguardano direttamerigerivo di finanziamenti
comunitari (formazione, informazione non solo affgorese ma anche ai cittadini), il

Veneto sembra intenzionato, ancora una Vvolta, aid@s fare alle associazioni di

23 L'Osservatorio europeo sugli aiuti di sta® una struttura che e stata creata dadlenershiptra
Regione Veneto, Confindustria del Veneto, Unionaantel Veneto, I'Universita di Padova e la Cassa di
risparmio di Padova e Rovigo. L'Osservatorio svolgefunzione di fornire consulenza su tutte le
tematiche riguardanti la disciplina comunitaria lsaguti di stato e le relative procedure buroaraé da
rispettare per non incorrere in infrazioni, rivolgia alle istituzioni private che pubbliche, tragnit
convegni, uno sportello web informativo, invio dewslettey corsi di formazione, ecc L'Osservatorio &
sotto la direzione del Direttore della sede di Biles ed € condotto da due collaboratrici. Questeizo

e quindi una forma di informazione e consulenzaoa riguarda l'attivita di notifica e le procedure
burocratiche che le Regioni devono seguire nellanwtcazione e trasmissione degli atti alla
Commissione.
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categoria e ai rappresentanti degli interessi ewicipin coerenza con il sistema di
azione appartenente alla cultura di regolazionadaige non interventista, come hanno
messo in evidenza anche altre ricerche sul temagivia 2001).

Confrontando brevemente anche il contesto cametalEmilia Romagna e
Trentino, possiamo vedere che le funzioni delle €@a&mndi commercio sono
assolutamente simili: effettuano studi e ricerdagistiche, economiche e demografiche
del territorio, promuovono iniziative per lintermianalizzazione delle imprese,
forniscono attivita di sportello e assistenza at@rese su temi anche molto specifici,
collaborano con le istituzioni locali e con la Rew su progetti di sviluppo per le
imprese e per gli attori economici. Anche in EmiR@magna esiste I'Eurosportello,
presso la Camera di commercio di Ravenna che, nassedl'agenzia di Sviluppo
ASTER e a quattro enti della Regione Lombardia, mame il Consorzio SIMPLER, di
cui Unioncamere Emilia Romagna e partner. Per quaguarda I'Unione regionale
delle Camere di commercio dellEmilia-Romagna, tess diverse forme di
collaborazione e accordi quadro con la Reg%émma dalle interviste non € emersa la
stessa “dipendenza” regionale da Unioncamere ndi® delle tematiche europzée
Per quanto riguarda l'assistenza il punto di nifemnto € ERVET, e per quanto riguarda
il partenariato i primi soggetti sono solitamenteynce e comuni.

Dalle ricerche e dalle interviste effettuate € pmkes percio individuare nelle
regioni diversi modi di concepire il rapporto coh enti locali e con gli attori del

territorio regionale in genere, e dei diversi rud#ile regioni all’interno di questa rete di

24 Con la Regione Emilia Romagna, in particolare,ddonamere Emilia Romagna ha promosso un
Protocollo d'Intesa, nel febbraio 2000, per sancinena collaborazione in favore
dellinternazionalizzazione, della creazione diveiamprese, del sostegno al sistema dei consalizefi
della semplificazione degli adempimenti burocragier le imprese. Su questa linea di collaboraziane,
giugno 2005, e stato firmato un Protocollo di iatés le Unioni delle Camere di Commercio dell’Banil
Romagna e della Lombardia. Le Camere di Commereite dlue regioni lavoreranno con progetti
comuni su innovazione, internazionalizzazione astirutture.

25 . . . .. < .
Per quanto riguarda invece la Camera di commedcidrento & impossibile fare un confronto,
trattandosi di una realta diversa in quanto a fumz2 dimensioni.
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attori. In Emilia Romagna la concertazione e ilrdb@amento con gli enti locali sembra
essere un’attivita decisamente piu collautfataoerentemente con le caratteristiche
riscontrate nei modelli istituzionali integrativipici delle aree rosse, piu votati per
tradizione e stile amministrativo alla concertagionl Veneto trova piu difficolta,
probabilmente anche a causa di un retaggio “biansbe”favorisce il mantenimento di
forme istituzionali piu aggregative che integrativdtre a perpetuare una naturale
diffidenza degli attori economici e sociali versm dimensione della politica e del
pubblico; situazione questa che rende ancora piizildi, costruire reti di partenariato
territoriale. Per quanto riguarda la Provincia denrto, il rapporto con il mondo
dell'associazionismo e la rappresentanza degliresg economici € leggermente
diverso (basti pensare &letwork UE,rete che coinvolge i differenti attori della
governanceegionale, all'interno della quale il coordinameniene portato avanti dal
Servizio Rapporti comunitari e sviluppo locale).r Rgsendo parte dell’area bianca, la
Provincia Autonoma si e molto impegnata nel faworit coinvolgimento delle
associazioni all'interno dei vari processi di poht pubblica, anche se non tutti i
progetti hanno avuto un esito positivo.

Sotto questo punto di vista € evidente compdkcies europee costituiscano un
modello di innovazione istituzionale, al quale égioni sono obbligate ad adattarsi. La
sfida per le amministrazioni pubbliche e per iesisit locali consiste nel saper fare il
passo successivo, verso un cambiamento che nardigaoltanto I'aspetto procedurale
e formale, ma che implichi un ripensamento dellatai@a condivisa dagli attori della

rete digovernanceegionale.

26 Come si vedra meglio successivamente, parlandie altivita del’assemblea legislativa e dell'sita

di cooperazione territoriale, questa supposiziom¥at conferma nelle interviste effettuate presso i
funzionari emiliani, i quali nelle loro risposte n@ messo piu volte in evidenza la quasi costante
presenza, in ogni attivita o progetto, delle proeie dei comuni.
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4.5. Strategie regionali di comunicazione e infornmone sulle materie

europee.

Per completare il quadro della comparazione e ssac® confrontare le tre
regioni anche per quanto riguarda le strategieedse adottano dal punto di vista della
comunicazione e dell'informazione sulle tematicharopee. Per informazione
intendiamo la volonta di dare ai cittadini tuttenigtizie e le informazioni necessarie per
conoscere I'UE. Per comunicazione invece la ne@esdi creare uno scambio,
un’interfaccia con chi vive nel territorio: non sajuindi informare, ma anche istaurare
un dialogo con i cittadini al fine di capirne e dlarne le esigenze.

L’'Unione Europea e le sue istituzioni soffrono demgre di problemi di
legittimita, che derivano anche dalla scarsa canwsx, da parte dei cittadini, delle
funzioni e delle procedure che governano taliugtdni. A cio si aggiungono una serie
di fattori (in primis la debole presenza delle questioni europee neittdido pubblico
nazionale e la scarsa copertura di quanto acc&exelles da parte dei mass m@gjja
che renderebbero indispensabile I'elaborazionetrditegyie mirate di comunicazione
istituzionale sui temi comunitari, in grado non csali far conoscere le tematiche
comunitarie, ma anche di stimolare il coinvolgineerne la partecipazione della
cittadinanza. Meglio ancora, sarebbe auspicabigegthenti pubblici nazionali e locali
pensassero ai processi comunicativi come partgremée di quelli decisionali e politici,
per valorizzare e rafforzare l'identita e la peroae dell’ente stesso, anche per quanto
riguarda le tematiche comunitarie che sono sp&sseho conosciute dai cittadini.

In questo processo di sensibilizzazione il ruoltbede=gioni € fondamentale, in
quanto € l'ente pubblico che contemporaneamentél évipino sia ai cittadini che

al’Unione Europea. E anche per questo motivo dFiatarno dei Programmi operativi

27 A questo proposito vedi la ricerca di Della PogtaCaiani (2006) sull’europeizzazione della sfera
pubblica e sul ruolo dei mass media.
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e obbligatorio prevedere delle azioni di pubbli@gténformazioni. Come messo in luce

dal POR FESR 2007-2013 della Regione Veneto:

L’azione prevede la realizzazione delle attivitphmozione e pubblicita volte a sensibilizzare
e informare i cittadini dell’Unione Europea ed inkéciari sulle opportunita offerte dal
Programma Operativo, sulle modalita di accessooaitributi e sui risultati conseguiti, a
valorizzare il ruolo della Comunita europea e aagtre la trasparenza dell'intervento dei
Fondi. Le strategie, gli obiettivi, i destinatarighi interventi sono dettagliati nel Piano di
Comunicazione e interessano in particolare la peitdoldei bandi di gara e delle modalita di
accesso ai contributi, 'organizzazione di convegrsieminari, la diffusione di informazioni, la
pubblicita dei risultati conseguiti e degli intentierealizzati e la diffusione delle buone pratiche
I'organizzazione e il supporto all'attivita di infmazione e verifica dell'osservanza delle norme
relative alla cartellonistica e alle targhe infotive.

E quindi obbligatorio che ad ogni azione finarzidhi fondi strutturali venga
data adeguata pubblic%??;l per fare questo € necessario promuovere deilatattli
sensibilizzazione per far conoscere e capire questatiche. E poi fondamentale che i
dati riguardanti i bandi e le varie forme di fin@arnento siano accessibili ai soggetti
che vivono sul territorio regionale affinché poss@nendervi parte. Infine, € importante
che vi sia trasparenza da parte delle istituziosilangestione dei bandi e nella
distribuzione dei finanziamenti. | principali strenti per veicolare queste
informazionf® sono naturalmente sia i siti internet istituziorle le pubblicazioni e i
rapporti che periodicamente vengono divulgati,att#énzione di enti locali, imprese,
associazioni, ma anche semplici cittadini. Esandoafl modo in cui le regioni
organizzano le loro azioni di comunicazione é goksianche avere un’idea di come la
Regione percepisce sé stessa nei confronti dedjiaue come decide di presentare e

pubblicizzare al pubblico questo rapporto.

28 Sono le rispettive autorita di gestione ad occsipdella comunicazione rispetto alle azioni e agli
interventi del POR FESR o FSE.

29 . S L . L.
Un ruolo importante nelle modalita di informaziodevolto anche dalle sedi a Bruxelles delle rdgion
ma di queste attivita si parlera nel capitolo saste.
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Le attivita di informazione riguardanti i bandi &ianziamenti coprono una parte
importante delle azioni di comunicazione delle team@ comunitarie. Nei siti regionali
e possibile inoltre accedere ad un datalmdiee dei bandi relativi ai fondi strutturali,
come del resto sono di norma presenti in versiangcea sul bollettino ufficiale.

L’Emilia Romagna possiede una serie di portali teéchasui temi della
programmazione europea e sullUE:

— www.spazioeuropa:itpiu generico, che ha lo scopo di rendere visihikto cio
che parla di Europa nel’amministrazione regionalehe cos’e I'Europa: non
solo i finanziamenti comunitari ma ancheplgicies le news da Bruxelles e gli
eventi di stretto interesse per il territorio retate;

- www.fondieuropei2007-2013.it il portale per informare sulla nuova
programmazione con spazio in particolare all’'obiett 3 cooperazione
territoriale e alle reti e associazioni europee;

- www.europafacile.it:contiene informazioni sulle politiche, i programmi i
finanziamenti dellUE (anche fondi a gestione dagtcontiene anche IBpazio
Twinning dedicato ai finanziamenti comunitari e ai bandi gemellaggi
amministrativi.

- www.form-azione.it e www.ermesimprese.@due siti specifici riguardanti
rispettivamente la formazione e le opportunita jgermprese e gli operatori
economici nell'ambito dei fondi strutturali.

Questi siti hanno informazioni per certi aspettiima allo stesso tempo sono
rivolti a target diversiSpazio Europa il piu generale, offre un quadro complessivo
delle implicazioni comunitarie nell’attivita regiale, Europafacileinvece e piu tecnico
e particolareggiato.

La gestione di questi portali € affidata al Sexvipplitiche europee e relazioni

internazionali, e per gli ultimi due siti alla DGfmazione, cultura e lavoro e alla DG
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Attivita produttive, commercio e turismo. Il pordturopa Facilee creato e gestito da
ERVET con la Regione; ERVET contribuisce poi adjii @iti sempre attraverso attivita
di assistenza tecnica. Dall'intervista alla Respbilse Area politiche europee e

relazioni internazionali di ERVET (intervista n.)18

Europa Facile & un sito che contiene moltissimermézioni, ha piu di 35.000 utenti iscritti, e
ha obiettivo di dare informazioni molto schematielteutenti non avezzi magari a navigare sui
siti della Commissione o su altri siti, oppure d¢teno poco tempo per farlo. Politiche, bandi,
programmi, eventi, con schede informative sintetjgbronte all’'uso, su ciascuna tipologia di
documenti. Eventualmente uno poi puo anche evadlneita capacita di ricerca e consultazione
presso i siti dove si trovano i documenti, ad esempelli delle istituzioni europee, altrimenti
puo scaricare cio che segnaliamo noi.

Europafacilenon e pensato per le singole imprese, ma piuttpstosoggetti
collettivi o aggregatori di interessi. Ancora daflervista alla Responsabile Area
politiche europee e relazioni internazionali di BRV(intervista n. 18):

Non € il nostro ruolo offrire servizi agli interéssingoli, ci sono gia tante strutture che si

occupano di servizi alle singole imprese: camereahnmercio, privati, i Carrefour...non
possiamo sostituirci a loro.

Con il 2006-2007 e stato diffuso anche il decinkmroRapporto una
pubblicazione che raccoglie in modo completo tueeattivita della regione in
attuazione delle politiche comunitarie: azioni $goton i finanziamenti dei fondi
strutturali (in questo caso quelli 2000-2006),uhzionamento della nuova politica di
coesione e di altrpolicy che interessano la regione (PAC, ambiente, parppita),
informazioni su altri programmi comunitari e foraligestione diretta, sulle attivita di
cooperazione territoriale, attivita di notifica peuti di stato e un elenco delle risorse
co-stanziate da Comunita Europea e regione. A queesiggiungd=uropej bimestrale

di informazione tematica sull’Europa.
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Per quanto riguarda il Veneto, a svolgere quesio dii attivita informativa é la
pagina web del Tavolo di partenariato (www.partetamregione.veneto.it); altre
informazioni riguardanti le modalita di accessofinanziamenti dei fondi strutturali
sono comprese nella sezione “Economia” del sitaciafe della Regione, sotto la
sezione “Programmi comunitari”. In questo modo EgiRne fa informazione sui fondi
strutturali e permette di visionare i documentpohgrammazione, i rapporti annuali di
esecuzione e tutti i dati relativi ai fondi, coenté previsto dai regolamenti comunitari.
Per quanto riguarda le pubblicazioni, quest’anndeiheto ha inviato a tutte le famiglie,
in allegato alle Pagine Gialle, una piccola guiddlasnuova programmazione finanziata
con le risorse previste dal POR FESR 2007-2013 imtera di pubblicita e
informazione. All'interno del libricino si parla yitosto brevemente della politica di
coesione e delle modalita di accesso ai fonditstraii; la maggior parte del documento
e dedicato invece ad informazioni di carattere gémerico sui vantaggi del mercato
unico e della cittadinanza europea. Per tuttostaiecome l'informazione sui bandi a
gestione diretta, in Veneto [linformazione viene olsy prevalentemente da
Unioncamer& che, tramite la struttura di Eurosportello, infarte imprese e pubblica
una serie di rapporti e documenti, tra cui un hhe ricco di informazioni di vario
tipo. La sede Unioncamere di Bruxelles svolge uwiz@ di raccolta dati sui bandi
comunitari, che viene poi diffuso tramite la newtgle“Eurosportello informa”. Questo
servizio offre agli iscritti una sintesi su tutte hovita a livello comunitario e un
monitoraggio sui bandi comunitari, nazionali e osgili. Afferma in proposito il

Direttore di Eurosportello (intervista n. 14):

30 All'interno del sito del Consiglio regionale Venetella pagina dedicata alla Commissione speciale
per i rapporti comunitari, esistono una serie dk Isulle possibilita di finanziamenti comunitarijesgto
servizio € pero a cura di Eurosportello.
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La richiesta delle imprese € proporzionale allatnaoattivita di informazione pro-attiva, cioé
alle informazioni che inviamo via mail, i bandij gppalti. Bisogna stimolare e far conoscere
cosa possono chiedere, se vogliamo che ci chiedano.

Le pubblicazioni sui bandi e sulle possibilita dhanziamento sono quindi
principalmente quelle di Unioncamere, che ha pehbdi (e aggiorna costantemente
negli anni) unaGuida ai finanziamenti dell’'Unione Europea per ghti localie una
Guida ai finanziamenti dell’'Unione Europea per |IeMP Quindi Eurosportello si
occupa di informare non solo le imprese, ma andhengi locali; ad avere bisogno di
questa informazione sono soprattutto quei piccameni che ovviamente non
possiedono uffici dedicati alle politiche comunigar

Anche le universita possono essere dei punti éiinffento per la diffusione delle
informazioni sull’Europa all'interno della rete dovernanceegionale. All'interno dei
siti dei maggiori atenei e infatti possibile trosanformazioni sul’Unione Europea e, in
particolare, sulle tematiche legate alla ricerca &nanziamenti in questo ambito. Per
quanto riguarda il ruolo delle universita venetd'ineormazione e nella formazione
sulle questioni europee, ricordiamo che dal 200&aéo creato 'UPE, un centro di
Ateneo di ricerca e di servizi sulle tematiche caitarie. In particolare, 'UPE si
occupa di: messa a punto di procedure che consentanapporto istituzionale
dell'Universita di Padova all’elaborazione e remdizione delle politiche e strategie
dell’'Unione nella prospettiva della sussidiariet@essa a punto, elaborazione e
attuazione di programmi di ricerca e di formazicuperiore che facciano crescere la
familiarita degli universitari e della societa ¢&vcon I'Unione Europea e, ad un tempo,
la conoscenza critica sul suo sviluppo; iniziafiwezionali alla creazione di un senso di
appartenenza al processo di costruzione, anckﬁh:aotilell'Europ%tl.

L’Universita di Bologna offre il SERVIZIO F1RST, uservizio informativo sui

31 www.upe.unipd.it.
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programmi di finanziamento agevolato di fonte coitaria, nazionale e regionale che
I'Universita di Bologna in collaborazione con ASTERffre ai propri docenti,
ricercatori e personale tecnico amministrativaitib offre numerosi link ai programmi
di finanziamento banditi dallUnione Europea neikato della ricerca, rivolti a
ricercatori, studiosi e organizzazioni pubblichgrivate.

Per quanto riguarda Trento, I'Universita e la Pnoia autonoma portano avanti
diverse iniziative sulle tematiche europee; ad @serufficio a Bruxelles e il Polo
europeo Jean Monnet collaborano frequentement@sadhpio organizzando assieme
seminari e corsi a Bruxelles, presso la sede dRelbaincia. L'ufficio di collegamento
ospita poi, in particolare, una settimana intensdel Master di secondo livello
“Informatore europeo delle istituzioni locali”, cin@ira a formare dei profili di formatori
e informatori sulle questioni europee alle istituzidegli enti locali.

In Trentino l'aspetto dellinformazione €& garantiemche tramite I'attivita del
CDE, Centro di Documentazione Europea, che e ubhotdca inserita all’interno
del’lamministrazione provinciale, che lavora in labbrazione con I'Universita di
Trento. | CDE fanno parte di un’altra rete di inf@zione creata dalla Commissione
con lo scopo di fornire materiale e documenti akhe si interessano al processo di
integrazione europea ad accedere alle pubblicadellda Comunita.

Sul sito del CDE é possibile trovare i link di tutta rete di attori che
nell’lamministrazione provinciale si occupano di &pa: la Giunta regionale, la sede di

Bruxelles, iINetworkUE, le Antenne Europe Dirett Si possono avere le informazioni

32 La rete Europe Direct (ED) € la nuova generazidnsportelli informativi ufficiali lanciata dalla
Commissione europea nel 2005, coordinata e cofiatnzlalla Commissione europea. Le Antenne
Europe Direct si rivolgono al “grande pubblico” cbobiettivo di informare e orientare sulle attijtle
politiche e i programmi dell’'Unione Europea. Peesiio si adoperano per rendere disponibili e aduiéissi
strumenti di conoscenza che consentano una paategie piu ampia e consapevole al processo di
integrazione europea, ad esempio svolgendo attidia animazione sul territorio, attraverso
'organizzazione di incontri, conferenze, inizi®ididattiche e formative rivolte anche a destinatar
specifici; realizzano inoltre progetti di coinvalgénto e sensibilizzazione dei cittadini sui tengaleé
all’'Unione Europea.
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riguardanti i Programmi operativi e le attivita destione dei fondi strutturali, le
scadenze delle principaiall dei programmi comunitari, I'elenco dei progettra@pei in
corso della Provincia di Trento e di altri enti detwork(Universita di Trento, Comune
di Trento, Federazione trentina delle cooperativ€asrefour europeo delle Alpi).
Infine, si possono trovare i link di tutti i pundi informazione comunitaria nella
Provincia di Trento. Il Servizio Rapporti comunita sviluppo locale, l'ufficio di
Bruxelles e il CDE collaborano per la pubblicaziodieEurop.A, un periodico di
informazione sulle politiche comunitarie della Frmia autonoma di Trento, che viene
inviato gratuitamente a qualunque attore o singitadino ne faccia richiesta.

In Veneto i CDE sono tre, inseriti nelle univergiidPadova, Venezia e Verona; in
Emilia Romagna sono ospitati dalle universita didgoa, Ferrara, Parma e Modena.
Per quanto riguarda Trento invece il centro € itseallinterno della struttura
amministrativa della Provincia.

Volendo riassumere, esistono alcune differenze eimmini organizzativi per
quanto riguarda le strategie di comunicazione ermézione delle tre regioni e il
diverso ruolo delle tre direzioni per gli affarimanitari su questa attivita.

Il servizio politiche europee e relazioni interramli del’Emilia Romagna si
occupa principalmente dei siti, che contengoncetlgtinformazioni sui finanziamenti
europei, strutturali e non, in collaborazione cG*MET.

La Direzione programmi comunitari del Veneto, iragto autorita di gestione, si
occupa dell'informazione sul FESR e sui fondi d$tmali come previsto dal POR; a
curare I'informazione sui fondi a gestione dirette&g per le imprese che per gli enti
locali & invece soprattutto Unioncamere — Eurogblort

Il Servizio rapporti comunitari e sviluppo locale @rento, analogamente, fa
informazione sui fondi strutturali, ma collaboracha con il CDE e la sede di Bruxelles

per attivita di promozione come la rivistaurop.A Il CDE e l'attore provinciale
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dedicato all'informazione, sia per quanto riguaidéondi strutturali che i bandi a

disposizione nell’ambito dei fondi a gestione daet

4.6. Il ruolo dei Consigli regionali.

Fino a questo momento si e parlato dell’attivitggldesecutivi regionali e degli
uffici delle giunte; con questo paragrafo si interidvece mettere a fuoco i Consigli
regionali (o provinciali, nel caso di Trento) peuagto riguarda il loro grado di
coinvolgimento nella trattazione delle materie @@ e la loro posizione in seno ai
rapporti comunitari.

Innanzitutto bisogna dire che la gestione dei Fosuutturali della politica
regionale comunitaria € in tutti e tre i casi adfig alla Giunta e agli esecutivi e riguarda
percio in modo marginale le assemblee legislato@mme dimostra anche la scarsa
letteratura sull'argomento. | Consigli vengono ewiti indirettamente, quando la
regione € chiamata a dare approvazione di leggisdm® applicazione di direttive
europee, secondo le materie di competenza regionale

Alcune regioni pero hanno predisposto delle spdw@f commissioni consiliari
dedicate alle materie comunitarie, come la ProginiiTrento e il Venetd. Si tratta di
commissioni speciali, non previste in modo permémeial regolamento del Consiglio,
la cui attivita é legata cioe alla durata delladkgura o ad un periodo di tempo limitato.

Nel caso del Veneto € stata istituita una CommgsiSpeciale per i Rapporti

comunitarf*, che attualmente & scaduta e non & stata ricoafarper la seconda meta

3 Alcune regioni hanno optato per l'istituzione dinumissioni permanenti (in Friuli, Calabria, Abruzzo,
Lazio, nelle Marche, in Sardegna e in Sicilia);iealtanno esteso alla materia comunitaria le compete
delle Commissioni bilancio e affari istituzionakrilia Romagna, Liguria, Piemonte, Valle d’Aosta,
Provincia di Bolzano, Molise). Veneto, Provinciatenoma di Trento e Toscana hanno preferito il
modello della commissione speciale (Rapporto Bsila legislazione delle Regioni, 2007).

34 La Commissione, a cui € stato affiancato un Wffiapporti comunitari, & stata istituita il 29 liagl
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dell'ottava legislatura. Nel Consiglio provinciateentino invece € ancora attiva la
Commissione per i rapporti internazionali e comltihe europe&d. In Emilia Romagna
non esiste invece una commissione appositamenteati@alle tematiche europee; € la
Prima CommissionéBilancio, affari generali ed istituzionali” ad agparsi anche di
«rapporti con I'Unione Europea ai fini della formmze e attuazione del diritto
comunitario.

Per quanto riguarda il Consiglio provinciale di i@ la commissione ha compiti
di studio per la partecipazione della Provincia dikcisioni dirette alla formazione degli
atti comunitari e all'attuazione degli stessi aellw nazionale, per I'adeguamento
dell'ordinamento provinciale alla normativa comand, per l'attuazione a livello
provinciale degli interventi promossi nell'ambito mrogrammi e per l'attivazione e
l'attuazione di progetti della Provincia inerentrapporti internazionali. Inoltre, la
Commissione per i Rapporti internazionali e comitihe Europea puo essere chiamata,
su decisione del Presidente del Consiglio o suasth di una commissione permanente,
ad esprimere pareri su disegni di legge o affagegsati alle commissioni di merito
Anche la Commissione speciale per i rapporti cotawinidel Veneto aveva la possibilita
di esprimere un parere alle commissioni compef@itimateria sui progetti di legge e di
regolamento attuativi del diritto comunitatioInoltre, allineando le competenze della
Commissione alle nuove norme di procedura statathateria comunitaria, in seduta
congiunta con la Commissione consiliare competgrde materia, essa formula il

richiesto parere sui progetti e sugli atti dell'One Europes(f; gueste circostanze pero

2005 ma alla scadenza del 28 luglio 2007 non a siednfermata ed € quindi decaduta. La Commissione
speciale & presente dal 1991, sotto varie denoimimazNata come commissione speciale per la

cooperazione allo sviluppo, si € poi progressivamenoncentrata sulle tematiche comunitarie.

Nell'ultima legislatura era composta da 13 membri.

35 Istituita il 27 luglio 2005, € composta da 14 meimb
36 Art 150/bis del Regolamento del Consiglio provaiei
37 Artt. 20-22-26 del Regolamento del Consiglio regile.

% Di cui ai commi 1 e 2 dell’art. 3 della Legge 4leaio 2005, n. 11.
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non si sono mai verificate.

Il destino delle due commissioni speciali per ipapi con 'UE, in Veneto e
Trentino, se confrontato, € abbastanza simile. wezibni delle commissioni non
riguardano direttamente I'attuazione del dirittoremitario ma hanno soltanto funzione
di ricerca, studio e proposta sulle tematiche eegopono state attivate nel 2005, in un
momento in cui a livello nazionale e regionale awriava la fase di definizione e
negoziazione del QSN per la nuova programmazion®7-2013. Sullonda
dell'interesse verso le questioni europee, e madlgessita di un bilancio sul periodo di
programmazione in via di chiusura, € stato condatioprimo periodo di studio, di
raccolta di dati, di audizioni di esperti per caigere e informare i consiglieri riguardo
al dibattito sui nuovi finanziamenti e sui rappaan le istituzioni comunitarie.

Per quanto riguarda la Commissione rapporti comatnitel Consiglio regionale
del Veneto in questa Iegislata?a;ono stati pubblicati alcuni dossier tematici datiai
fondi strutturali, vi sono state una serie di aializ e colloqui con i dirigenti
responsabili delle strutture competenti in matetiaprogrammi comunitari, come
I'Assessore alle politiche dell’economia, dellolsppo e della ricerca, il Segretario
generale della programmazione, il Direttore dedldesdi Bruxelles e il Dirigente della
Direzione Programmi comunitari della Giunta regienama anche il Direttore di
Unioncamere Venef8e un rappresentante dellANCI Veneto.

Un’importante iniziativa e stata tuttavia l'attivame di un progetto con

I'Universita di Padova, Dipartimento di studi storie politici, per lo studio

39 Nella precedente legislatura la commissione awedto un maggior numero di attivita, in particolar
modo audizione su argomenti di piu ampio respi@oferazione territoriale, politiche rurali europee,
ecc.), organizzazione di convegni e missioni aéss numerosi incontri istituzionali, studi sulota
delle commissioni consiliari in riferimento ai temiropei, ecc.

40 Dall'intervista al presidente della commissioneaple per i rapporti comunitari (intervista n. 8),
emerge anche con il Consiglio regionale un fortémvaagimento di Unioncamere Veneto: «Con
I'Eurosportello il Consiglio regionale ha attivabm accordo di programma per il quale c'e€ un reapro
scambio di informazioni, addirittura un’assisteralo sportello per tematiche che possono trovare
I'assemblea legislativa protagonista».
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dell’europeizzazione delle regioni tramite stageittdrati di studenti presso I'Ufficio
Rapporti comunitari. Queste attivita si sono pdeirotte in quanto la commissione e
scaduta, e non é stata riconfermata, ma hannooalpestrada a forme di cooperazione
piu strutturata tra Consiglio regionale del Venetib Centro di Ateneo “I'Universita di
Padova per I'Europa” (UPE), sullambito dell’altarfnazione per funzionari e alti
dirigenti regionali.

Anche se non e decaduta, la Commissione per i rappternazionali e con
I'Unione Europea del Consiglio provinciale di Tremia progressivamente rallentato la
sua attivita fino a fermarsi Quali sono le ragioni di questa scarsa rilevadeke
attivita delle Commissioni speciali? Dall'intenasal funzionario incaricato di seguire
I'attivita della Commissione per i rapporti intem@nali e con I'Unione Europea di

Trento (intervista n. 25):

Dopo una prima fase lattivita si € fermata, propperché sono mancati quegli strumenti a
livello teorico di previsione regolamentare, quegfiumenti cioé di intervento attivo che
avrebbero assicurato la piena attivita e vitalita.

Le commissioni cioé non hanno alcun potere legislat, come emerge da tutte
le interviste svolte sia nelle giunte che nei Cglisia questione va collegata al piu
generale problema del ruolo quasi nullo dei Consiggjionali nella gestione delle
tematiche comunitarie all’interno delle regioni. f@® spiegano ancora le parole del
funzionario incaricato di seguire [lattivita dell&ommissione per i rapporti

internazionali e con I'Unione Europea di Trentddimista n. 25):

4l L'unica attivita di questa fase «dormiente» ¢ ttivda di informazione verso la cittadinanza suiga
tematiche che possono interessare la Provincia réntd sui rapporti con I'UE, attraverso una
trasmissione televisiva su una rete locale, nellaley i Consiglieri rilasciano interviste su questi
argomenti (intervista n. 25).
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La materia € importante, ma confusa dal punto stavpolitico-legislativo. C’e una situazione
“strabica” nel senso che c’é sia un problema db$eEente disinteresse della parte politica, che
spesso non si accorge dell’importanza della presde#f’' UE, ma dall’altra parte c'é una certa
ritrosia. Qui si gioca un’importantissima partitaptere tra le giunte e i consigli: le materie
europee sono patrimonio quasi esclusivo delle giwegionali, le quali si limitano a far
ratificare, laddove serve, il passaggio legislatikaquanto gia da esse indicato nelle relative
proposte di legge. E una questione pit ampia, ohl@ma generale di rapporti istituzionali tra
giunte e consigli.

Molte conferme di questa situazione sono arrivae le interviste ad alcuni
consiglieri regionali veneti, membri della Commas® per i rapporti comunitari. |l

presidente della Commissione stessa a questo piopdéferma (intervista n. 8):

Sicuramente la materia comunitaria prevede deglicipndimenti e delle conoscenze che non
sono per tutti i consiglieri. La commissione si dadia proprio questo ruolo, di fare da cinghia di
trasmissione e consentire momenti di formazionerinfizione dei consiglieri che, non
dimentichiamolo, sono coloro che fanno le leggihe quindi dovrebbero avere ben presente
I'evoluzione anche legislativa dei processi conmanit

Un altro Consigliere membro della Commissione sgeciper i rapporti

comunitari del Consiglio regionale del Veneto (mista n. 7), afferma che:

E una materia cosi complessa anche nella sua zlefigi che, alla fine, al Consiglio sfugge un
po’. Servirebbe una legge di procedura, per quaigiearda il rapporto con la Comunita
Europea, in particolare per disciplinare il sistedidinanziamento dei fondi strutturali, che
rischiano di essere piu una copertura a postattidie domande che vengono fatte da parte di
privati, piuttosto che una strategia selettiva,qdalita ed efficacia. Servirebbe una legge di
procedura che imponga delle modalita di seleziomgiesti progetti.

La necessita di porre un controllo politico sullastione dei finanziamenti
comunitari e legittima, ma dalle interviste ememgeche la materiale difficolta di
adattare i tempi e i modi della politica a quetiblmi di scadenze e aspetti tecnici e

finanziari molto complessi, delle procedure di e@zmgne e programmazione
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comunitaria. E per questo che le tematiche deiifstrdtturali sono in tutte e tre le
regioni monopolio esclusivo dell’esecutivo e dagffici della Giunta. Come spiega |l
Dirigente Unitd complessa cabina di regia - Diragioprogrammi comunitari del

Veneto (intervista n. 10):

Noi ogni anno siamo tenuti a relazionare sull’aneato dei programmi comunitari. E una
relazione approvata prima dalla Giunta come ddibeontiene tutte le spese, come siamo
messi, le difficolta, i successi...poi la prima corasibne consiliare, che si occupa della

programmazione, la approva. Non € mai successonoheapprovasse, &€ normale che la
commissione approvi una cosa approvata dalla Gilgita stessa maggioranza.

Sul rapporto con i consiglieri, il Dirigente Unitlomplessa cabina di regia -

Direzione programmi comunitari del Veneto (intetais. 10) afferma:

Spesso i consiglieri non sanno di cosa stiamo paolaoppure a volte c’'e attenzione specifica
Su una cosa, ma di solito lo vieni a sapere, @izyi prima, € lo stesso a cui interessa che te lo
dice...se ci fossero problemi comunque c’e una negazmie informale [...]. Comunque credo
che solo adesso ci si stia rendendo conto di camestigbenedetti programmi comunitari, in
questo periodo di vacche magre, siano una dellagpse non l'unica fonte di finanziamento
aggiuntivo per le regioni, la classe politica cooina capirlo, il problema non € piu andare a
vedere se nel comune dove sono stato eletto éfstateiata la piazzetta, si comincia ad avere
una visione piu complessa della faccenda.

Anche il funzionario dell’Assemblea legislativa teimilia Romagna (intervista

n. 17) conferma questa visione:

Siamo una delle regioni piu virtuose, assieme alckieneto e Lombardia, per quanto riguarda
la capacita di spesa dei fondi strutturali. Perd'ingpressione, sentendo anche colleghi di altre
regioni, che non ci sia un’adeguata preparazi@gpetio al’Unione Europea; la rappresentanza
politica tende a sottovalutare il rapporto con I;WBn ne ha la esatta percezione.
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Una delle attivita svolte per questa legislaturdlad€ommissione rapporti
comunitari e stata I'elaborazione di un progetto légge regionaf@ sulla
“Partecipazione della Regione Veneto al processmativo e procedure di esecuzione
degli obblighi comunitari’, che prevede una comspies ri-organizzazione dei ruoli di
Giunta e Consiglio sui temi europei, in particolgpeedisponendo uno schema
procedurale per I'adozione annuale di una leggeucitaria regionale di recepimento
del diritto comunitario, e stabilendo un obbligo idformazione della Giunta nei
confronti del Consiglio regionale in ordine alllizzo delle risorse e fondi comunitari.
Viene predisposto inoltre un sistema di informaegi@mongiunto di giunta e Consiglio
nei confronti dei cittadini, enti pubblici ed imgee al fine di assicurare un’organica
informazione e di migliorare la conoscenza delletema oggetto delle politiche
comunitarie. Queste proposte pero sono difficilrmecdnciliabili con la modalita di

lavoro dei tecnici che si occupano di programmazicomunitaria:

La proposta di legge cosi come la ricordo prevesaggi che potrebbero essere incompatibili
con lattivitd dei bandi...richiede cioe che ognigita azione gestionale debba passare per il
Consiglio o per la commissione consiliare competeBt un po’ difficile da applicare questo
aspetto, perché non possiamo fare un bando e a%pethe la commissione consiliare si
riunisca, possono passare dei mesi, e in questtestondobbiamo rispettare delle forti
scadenze. Un monitoraggio politico lo capisco, neayani con gli altri strumenti a disposizione
come le interrogazioni (intervista n. 10).

L’Emilia Romagna ha approvato a maggio 2007 ungdegimile, la |. r. 16/2008,
che riordina le norme di partecipazione della Regialla formazione alla attuazione

del diritto dell’'Unione Europe4§_ Tale legge stabilisce che una relazione (annuale)

“2pd.ln, 243/2007, che andrebbe a modificaréubde I. r. 30/1996.

“3 1| primo esempio & stato quella del Friuli Vene@ulia, |. r. 2 aprile 2004, n. 10, “Disposiziosiilla
partecipazione della Regione Friuli Venezia Giwdiaprocessi normativi del’Unione Europea e sulle
procedure di esecuzione degli obblighi comunitatr#. legge regola anche la fase c. d. discendeate: |
“legge comunitaria regionale” € uno strumento di sustanno dotando anche altre regioni e che,
analogamente alla c.d. legge comunitaria nazioraieyvede al recepimento delle direttive adottare
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riferita allo stato di attuazione del diritto conmamio nell’ordinamento regionale
accompagni la legge comunitaria regionale nellantiasione al Governo della legge
stessa; mentre, pur senza fornire ulteriori indar@an merito, la legge stabilisce che |l
Presidente della Regione riferisca al Consiglioled@hiziative e dei compiti svolti
nell’ambito della partecipazione regionale allanfazione del diritto comunitario (art. 2
e 3, l.r. n.6/2004)Pur prevedendo una sessione annuale del Consigticata alla
relazione sullo stato di conformita dell’ordinan@ntregionale all’ordinamento
comunitario e una legge comunitaria regionale chevede al recepimento delle
direttive nelle materie di competenza regionalen ngene previsto alcun controllo
riguardante la politica di coesione o la gestiopefdndi strutturali, come si vorrebbe
fare nella Regione Veneto.

Per quanto riguarda la Provincia di Trento, lathp7/1979 prevede la possibilita
di disporre il periodico adeguamento della legislag provinciale all’ordinamento
comunitario, nell’'ambito della piu ampia legge aalleudi adeguamento. Il contenuto
della legge comprende il recepimento di norme dellhamento comunitario o
'adeguamento allo stesso della vigente legislaziprovinciale. Fino ad oggi, peraltro,
'adeguamento provinciale ad obblighi comunitarsutta pero essere avvenuto,
piuttosto, con l'utilizzo di leggi finanziarie o teggi di settore.

Per quanto riguarda la fase discendente del dictmunitario, I'obiettivo di
queste leggi e di stabilire delle norme procedutadi permettano di suddividere meglio
tra giunta e Consiglio regionale le competenzeaidanti I'applicazione delle politiche
comunitarie, coinvolgendo maggiormente il Consighion su tutte le misure e gli
interventi che hanno a che fare con I'Unione Euappea soltanto su alcuni ambiti in

linea con I'esercizio delle prerogative di un orgadegislativo44.

dall'Unione Europea nelle materie di competenzaamedte.
 Visti «i limitati adempimenti provinciali, la Princia autonoma di Trento esclude espressamente il
ricorso alla legge comunitaria perché sproporzimdCamera dei deputati 2007). Nonostante questo
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A parte la questione giuridica e legislativa, I'EimiRomagna ha inteso in modo
completamente diverso il possibile ruolo della #\sssemblea legislativa nel campo
delle materie comunitarie. Prima della riorganizaae del 2001 si trattava di una delle
poche regioni ad avere un ufficio specifico denaton Ufficio per le politiche
comunitarié®. L'ufficio & stato successivamente eliminato esab posto esiste una
figura dirigenziale inserita nel Servizio comuniicee, relazioni esterne e cerimoniale,
dedicata alla progettazione per lo sviluppo deligiative con 'Unione Europea. Tali
iniziative consistono essenzialmente nell’orgaraaae, ogni anno, di un certo numero
di progetti finanziati dall’assemblea legislatizzalle parole del funzionario che dirige e

coordina questi progetti (intervista n. 17):

Noi non siamo la giunta, il nostro ruolo & diverda quello di un assessorato ad esempio
all'agricoltura e alla formazione professionale..alisi sono anche i progetti e la piattaforma
progettuale. Noi ci siamo specializzati nella praiooe di tutto cio che va sotto al concetto di
cittadinanza europea, sulla partecipazione e ct@iimento dei cittadini per cio che riguarda
'UE come momento di democrazia, crescita [...]. tlearo dalla consapevolezza che c’e una
difficoltd oggettiva di comprensione e comunicagioproprio del funzionamento delle
istituzioni comunitarie, e il nostro target songiovani, gli studenti, le scuole, e quindi anche
insegnanti e docenti.

L’Assemblea legislativa non tocca i temi della peogmazione e dei fondi
strutturali, e tratta tematiche come la partecipagidemocratica e I'informazione e la
promozione dell’Unione Europea. A questo proposifmrimi progetti sono stati dei

seminari formativi rivolti ai docenti delle scuolelementari, medie e superiori

I'attribuzione delle competenze legislative, in giearegione a statuto speciale, comprende un maggio
numero di materie e campi di applicazione. E amtequesta ragione probabilmente che, pur trat&indo
di una realta piu piccola, la provincia ha un saovlegislativo molto attrezzato e informato sutiaterie
europee. A questo proposito, per avere assisterzguanto riguarda la sua attivita legislativajdtidwuito

un Comitato legislativo costituito da docenti diittib con particolare curriculum ed esperienza absiste

e supporta il servizio legislativo di giunta e Cigfie attraverso pareri e proposte.

L'ufficio era stato creato all'inizio degli annB0 ed é stato a lungo I'unico nei Consigli dellgioei
italiane (intervista n. 17).
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del’lEmilia Romagna, con la realizzazione di unie @i insegnanti in tutta la regioﬁe

Sempre dall'intervista al responsabile di questigetti:

Ci siamo creati uno zoccolo duro di rapporti coméstre scuole, una rete robusta di scuole
dellEmilia Romagna che ormai dialoga organicamgstautturalmente con una rete di scuole
europee. Il nostro ruolo di ente pubblico e di oceda condizioni, le possibilita per cui le scuole

possano sviluppare questo percorso di rapporti atme scuole dei 27 paesi europei, piu

Norvegia e Turchia, attraverso un’articolazioneiliae che abbiamo costruito negli anni. Per
farlo abbiamo costituito dei gruppi di lavoro, aoinio creato con I'Ufficio scolastico regionale,

un gruppo di docenti e le autorita scolastiche eccoalo per gestire questi progetti con accordi
di partenariato.

Quali strutture si occupano di simili attivita diropnozione dei valori
dell'integrazione europea in Veneto e nella proxardi Trento? Per quanto riguarda il
Veneto e soprattutto la Sede di Bruxelles; dal 2884esempio € attivo Progetto
Schumanun concorso annuale sull’Europa per le scuoleteem occasione della Festa
dell’Europa il 9 maggio. Per quanto riguarda laviltoia di Trento queste attivita
vengono svolte in modo coordinato da Servizio rapmomunitari e Sviluppo locale,
CDE e Ufficio di Bruxelle§’,

Dal 2005 I'Assemblea legislativa del’Emilia Romagospita anche I'Antenna

Europe Direct, e grazie all’accordo tra Assembbsgslativa e dellnfo point Europa

46 A questi, si susseguono progetti come iniziatimeontri, dibattiti, concorsi, viaggi € scambi auwhili
indirizzati ai giovani e agli studenti delle scu@eiliane. Ogni settembre viene presentata la tista
progetti per 'anno successivo, che viene approdatiiassemblea legislativa. «Svolgiamo decine e
decine di progetti, anche non necessariamentéeirimiento alle istituzioni europee. Ad esempio alnim
organizzato viaggi studio ad Auschwitz o in Germaguer trasmettere il rapporto diretto che c'édréirie
della seconda guerra mondiale e la nascita dellmudda Europee. Oppure fare si che si incontrino
scuole di diversi paesi per parlare di partecipazjccittadinanza europea, tolleranza e diritti uiman
(intervista n. 17). Il lavoro si avvia attorno afigente che, una volta attivati i progetti, racke@ttorno a

sé altre professionalita e funzionari dell’'assembégislativa, appartenenti anche ad altre dirézicre
compongono uno staff coordinato di volta in volia\sari progetti determinati di anno in anno.

4" A questo proposito esiste anche la legge regiok@1d.988 del Trentino Alto Adige ("Iniziative pkr
promozione dell'integrazione europea e disposizi@nilo svolgimento di particolari attivita di imésse
regionale™) che finanzia Comuni, altri enti pubblienti e associazioni aventi sede nella Regione
Trentino-Alto Adige per conferenze, convegni, dilbatincontri e scambi di esperienze, gemellaggi,
attivita di studio e di ricerca, valorizzazione deilppi etnici e delle minoranze ed altre iniziativ
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del Comune di Bologna e stata prevista I'integnagie la complementarieta dei servizi
di documentazione e informazione europea e l'attorge di due punti informativi
strutturati su due livelli di prestazione: quelleeldComune di Bologna per
l'informazione di base, quello dellAssemblea ldgiva per le informazioni
consulenziali e per far fronte a richieste compmess specialistiche. Un'ulteriore
conferma di come gli uffici del’Assemblea legisiat, solitamente “ai margini” del
discorso sulle politiche europee, sono riuscitiitaghiarsi un ruolo importante e
riconosciuto a livello locale e internaziorndlecostruendo una rete multilivello che
mette in comunicazione gli attori locali con altealta europee, attraverso una costante

attivita di partenariato e concertazione con ldi paieressate.

4.7. Tre differenti modelli organizzativi.

Questa analisi ha voluto mettere in evidenza Ieemdihti soluzioni organizzative
che le regioni hanno messo in atto per occupatt@ deestioni europee; in particolare,
mi sono concentrata su alcuni ambiti che sono erdatke interviste e che ho ritenuto
particolarmente significativi: gli uffici prepostlla gestione dei fondi strutturali, il
ruolo dei Consigli regionali e le strategie di comnoazione ed informazione.
Analizzando le strutture amministrative (nelle gaure nei Consigli regionali) che a
Trento, Venezia e Bologna si occupano degli aftannunitari abbiamo potuto cioe
individuare delle differenze in termini di stili anmistrativi, modelli digovernance
regionale, esempi di partnership con altri entalodl diverso grado di apprendimento

culturale da parte dei vertici regionali € influat in modo imprescindibile dalle

48 Aspetto unico tra le tre regioni, 'assemblea dtggiva del’Emilia Romagna e il dirigente che si
occupa di questi progetti hanno creato una serieodtatti diretti ed autonomi anche con le DG della
Commissione europea che si occupano di istruziouigyra e politiche giovanili.
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diverse culture di governo locale che caratterinzaime casi studio, ma anche dal tipo
di istituzioni e dal grado di autonomia che car&ta la loro attivita legislativa, come
dimostra il caso della Provincia di Trento.

In questo capitolo sono stati presentati i risultdella ricerca riguardo
all'organizzazione della struttura amministrativegionale per adeguarsi alla gestione
degli affari europei. Dalle interviste sono emexsiuni indicatori molto importanti che
hanno reso possibile una comparazione tra le tggome su ambiti diversi ma
complementari tra loro. La tab. 17 riassume glieftspiu significativi emersi dalle
interviste e fornisce il quadro delle analogie Beddifferenze riscontrate tra le regioni.

Una prima differenza riguarda i compiti affidati dipartimento che si occupa di
materie comunitarie; mentre in Veneto e Trentinmosquesti uffici, “europeizzati” per
definizione, ad occuparsi di scrivere il POR e dbstge le attivita legate ai fondi
strutturali (con eccezione delle azioni legate SEJ; in Emilia Romagna queste attivita
sono delegate al Servizio Attivita produttive. Br&izio politiche europee e relazioni
internazionali emiliano gestisce solo la parte tredaalla Cooperazione territoriale,
svolge una funzione di informazione, anche conaitalo alla realizzazione dei portali
regionali sul’Europa, e funge da punto di coordmeato per le altre strutture regionali
che si occupano di UE.

Questo dato ci induce a pensare che in Emilia Romagsista una maggiore
diffusione delle materie comunitarie (sia in terimdin conoscenze che di competenze
tecniche) allinterno di aree dpolicy che non sono quelle della programmazione
territoriale e delle relazioni internazionali, $ainente unici contesti, nella struttura

regionale, nei quali si dialoga autonomamente tbveilo di governo europeo.
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Tabella 17: L’'organizzazione delle tre Regioni [@egestione delle tematiche europee.

Veneto Emilia Romagna Provincia di Trento
Struttura/servizio Direzione Programmi | Servizio politiche Servizio rapporti
“affari comunitari” Comunitari europee e relazioni comunitarie e sviluppo

internazionali

locale/Ufficio fondi
strutturali.

Principali funzioni del
servizio “affari

Gestione del POR
FESR

Gestione POR FESR
solo per la parte

Gestione del POR
FESR

comunitari” obiettivo 3;
informazione generale
sui FS
Ruolo di U.C. Cabina di Regia | Coordinamento da parteCoordinamento attuato

coordinamento da
parte del servizio
“affari comunitari”
con le altre strutture
regionali in tema di
rapporti con 'UE

(coordinamento
prevalentemente
formale) Segreteria
generale della
programmazione. Per i
FS Coordinamento
nell'ambito del CdS.

del Servizio politiche
europee e relazioni
internazionali; Ruolo di
ERVET nel Tavolo
interdipartimentale sul
piano delle RI.

tramite rete dal Servizig
rapporti comunitari nei
confronti degli altri
settori con lo scopo di
incentivare la
partecipazione a
programmi comunitari.

Ricorso a
collaborazioni esterne
e consulenze

Possibilita di
consulenze e
collaborazioni a
progetto in caso di
determinate necessita
legate a progetti e
scadenze

Assistenza tecnica e
aiuto di ERVET;
possibilita di
consulenze e
collaborazioni a
progetto in caso di
determinate necessita
legate a progetti e
scadenze.

Possibilita di
consulenze e
collaborazioni a
progetto in caso di
determinate necessita
legate a progetti e
scadenze

Partenariato con gli
interessi economici ed
enti locali regionali

Ruolo fondamentale di
Unioncamere Veneto —
Eurosportello per
quanto riguarda la
gestione di moltéssues
legate all’Europa (es.:
formazione).

Cooperazione molto
stretta con enti locali
regionali; presenza
della Regione come
punto di riferimento

Ruolo del Servizio
rapporti comunitari
all'interno delNetwork
UE.

Ruolo dei Consigli
regionali

Poco coinvolgimento;
Commissione rapporti
comunitari attualmente
non piu attiva.

Progettualita su
promozione della
cittadinanza europea e
integrazione europea,
networkingcon istituti
scolastici e altre region
europee.

Poco coinvolgimento;
Commissione
Commissione per i
Rapporti internazionali
e con I'Unione Europesg
attualmente poco attiva

Attivita di
informazione e
comunicazione sulle
materie europee

Scarsa presenza di
informazione sui siti
istituzionali.
Informazioni sui fondi g
gestione diretta
soprattutto da
Unioncamere.

Attivazione di numeros
portali tematici sulle
questioni europee,
dedicate a differenti
target di utenti, in
collaborazione con
ERVET e Sede a
Bruxelles.

Scarsa presenza di
informazioni sui siti
istituzionali. Ruolo del
CDE; collaborazione
con Sede a Bruxelles e
CDE per rivista
Europ.a.
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Per questa ragione € possibile affermare che Wi8erpolitiche europee della
Regione Emilia Romagna ha “superato” la fase dianggstione dei fondi strutturali (se
non quelli legati all'Obiettivo 3), e si occupaabordinare tutte le strutture che, in altri
ambiti di intervento della regione, hanno a chee faonissuescomunitarie, oltre a
svolgere attivita di informazione, ad esempio &#drao i portali informativi della
Regione.

Esistono differenti soluzioni per attivare la cbll@azione e il coordinamento tra
dipartimenti che si occupano “genericamente” digriatcomunitarie e le altre aree di
policy regionale, aspetto fondamentale per evitare clwedfeizzazione e I'adattamento
organizzativo e cognitivo riguardi soltanto una tearcircoscritta e “isolata”
dell’amministrazione regionale. Nel caso venettaéascreata I'Unita complessa Cabina
di regia, con lo scopo di coordinare i vari orgamisecnici che lavorano su questioni
attinenti ai rapporti con I'UE; si tratta tuttavidi una struttura di carattere
prevalentemente formale, e che non sembra essdreofmamente utilizzata per dare
vita ad un effettivo dialogo intersettoriale. Inehtino € stata scelta una soluzione
diversa, in altre parole un coordinamento inforntedel responsabili dei diversi servizi
che il Servizio rapporti comunitari e sviluppo leeaerca di coinvolgere e di informare
sulle possibilita di progettazione e di conoscesaagorincipali programmi europei.

Per quanto riguarda il personale, in tutte e treelgioni emergono notevoli
difficolta per quanto riguarda la gestione delliath inerenti ai fondi strutturali e alla
programmazione comunitaria, a causa di insuffi@emlt personale, mancanza di
competenze e conoscenze in alcuni settori regiopedsenza di scadenze e tempi di
intervento molto brevi. In tutte e tre le regioni ricorre, talvolta, all'utilizzo di
collaboratori a progetto e ad alcune forme di cterma esterne. Queste collaborazioni
non sempre sono seguite da assunzioni nell’orgaeigionale; cio significa che spesso

le regioni fanno uso, per le loro necessita incamibeli risorse professionali che poi
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non sempre rimangono all’interno dellamministramaegionale, con una “perdita” in
termini di competenze e conoscenze acquisite.

A questo proposito, la Regione Emilia Romagna iggnato questa tendenza
utilizzando la sua agenzia regionale ERVET, chai$oe assistenza tecnica e aiuto alle
strutture regionali per quanto riguarda le questemopee, la gestione dei programmi
comunitari e la stesura dei documenti di programomez europea. Altre conferme di
un’organizzazione piu avanzata da parte dellEnmfliamagna sono rappresentate dal
ruolo di “promozione europea” del’Assemblea legisla e dal forte investimento in
materia di comunicazione, informazione e formazisulée questioni europee.

Cio non significa che Veneto e Provincia di Trentim si siano attivate sotto
questi aspetti. L'impressione che emerge dai datstra disposizione € piuttosto che
alcune “tappe” del processo di europeizzazionecgigsolidate e superate da tempo in
Emilia Romagna, nelle altre due regioni siano aadorcorso o siano semplicemente
state affrontate piu taftli Le cause possono essere ritrovate proprio nédfierehti
culture di governo locale e nella maggiore congraetra il modello digovernance
regionale emiliana e le procedure comunitarie.

Molto diverso e, per quanto concerne la Regioneet® la sinergia con le
categorie economiche e in particolare con Unioncanmé&neto, rapporto che non e
stato riscontrato in Emilia Romagna e Trentino. dhcamere Veneto € una struttura
molto impegnata sul fronte europeo, sia per quaigwarda la progettazione che la
formazione. In alcuni casi Unioncamere svolge im&te delle attivita che, in Emilia
Romagna e Trentino, sono svolte dall'autorita regie, come ad esempio la
formazione e linformazione, rivolta anche agli iembcali, riguardo a bandi e

opportunita di finanziamenti comunitari.

49 . \ . . " . .
Alcune di queste tappe puo darsi che non vengaabaffrontate, poiché non esiste un univoco
percorso di europeizzazione, comune a tutte l@negi
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Le differenze e analogie riscontrate in questaisinedppresentano quindi una
base di partenza per I'analisi delle diverse maoadi attivazione e di utilizzo dei canali
di accesso all'Unione Europea da parte degli ufficalizzati e del ceto politico ed
amministrativo che li governa; prima di trarre lebde conclusioni della ricerca, €
necessario percio completare il quadro e descrigerse, partendo dagli organismi
amministrativi analizzati in questo capitolo, legimi mettano in atto le reti di
collegamento multilivello con le istituzioni dekk@munita europea e con le altre regioni
europee. Una volta acquisito un quadro generalen&di di regolazione regionali e
sulle logiche di azione sottese agli uffici cheoscupano di affari europei, € possibile
esaminare come cioé tali uffici utilizzano i candiliaccesso alle istituzioni europee e

costruiscanmetworkcon altri enti sub-statali europei.
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CAPITOLO 5
L’'UTILIZZO DEI CANALI DIRETTI E INDIRETTI DI ATTIVA ZIONE
REGIONALE NEI TRE CASI STUDIO.

5.1. | canali indiretti di partecipazione alla fase ascendente del diritto

comunitario.

Nel capitolo 2 abbiamo elencato le attivita pdiglomatiche e i canali di
attivazione utilizzati dalle regioni per accederd’agena politica europea e
rappresentare, presso tale arena, i propri interé&®seguiamo ora analizzando
I'attivazione delle tre regioni prese in esame gpasnto riguarda i canali di accesso alle
istituzioni europee (diretti 0 mediati attraversoStato), dando anche uno sguardo alle
attivita di partenariato eetworking

Per analizzare i dati sull'attivazione regionalell’aeena politica europea é
possibile iniziare mettendo in evidenza le diversedalita di partecipazione alle
procedure, previste dallo Stato italiano per latgmipazione delle regioni alla fase
ascendente del diritto comunitario, ovvero dei atiasdd accessmediatq nel senso che
la comunicazione e il dialogo verso le istituzi@mmmunitarie non avviene in modo
diretto, ma passa attraverso i ministeri e i vertazionali. Questi canali permettono che
la “volonta regionale” raggiunga il governo cengrale regioni possono cioe venire
coinvolte, anche se solo indirettamente, nella thsgegoziazione e discussione che lo
Stato conduce in sede di Consiglio dell’Unione paa

Come si e detto (par. 2.3), gli strumenti messispakizione dall’ordinamento
italiano a questo proposito sono le ConferenzeoSRagioni e la Rappresentanza

permanente presso le istituzioni europee (Italrap).
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Per quanto riguarda il sistema di trasmissione idaitjl da parte del governo
centrale, che dovrebbe permettere alle regionodiunicare al governo i loro pareri su
atti comunitari in via di approvazione, dalla ricer emerge una generale
insoddisfazione da parte dei funzionari regionali 'mpi e sulle modalita di tale
trasmissione. A questo proposito, dall'intervistafunzionario incaricato di seguire
I'attivita della Commissione per i rapporti intem@nali e con I'Unione Europea di

Trento (intervista n. 25):

In base alla legge 11/2005 la Conferenza dei R¥esidiei Consigli regionali e provinciali fa
pervenire I'elenco delle bozze di atti in corsoetiborazione presso I'UE al fine di ottenere
eventuali osservazioni che il governo riportergéde europea. Questo meccanismo cosi com’é
in tutte le regioni € zoppo. Le informazioni armeain maniera numerosissima, ma quasi mai
sono state restituite delle osservazioni. Anchehger termini della legge sono di venti giorni, &
abbastanza impossibile. C’'e una ricerca di soliuzioganizzative per poter rendere possibile
guesta forma di partecipazione dei Consigli rediom&a non c’€ ancora una soluzione...il
capofila sui Consigli regionali € 'Emilia Romagrdi,questa cosa presso I'Emilia Romagna se
ne occupa addirittura il presidente del Consighigionale.

Il Governo non e tenuto ad attendere la pronureggonale nel caso in cui le
osservazioni non pervengano entro la data indaliiteto di trasmissione dei progetti.
In tal caso, esso procede nelle attivita che ghpetono e la fase ascendente prosegue
senza le osservazioni regionali.

In Emilia Romagna le difficolta oggettive di anaksformulazione di pareri sugli
atti trasmessi dal ministero sono state affronteé@ando un piccolo gruppo di lavoro tra
gli uffici legislativi della Giunta e quelli del @wsiglio regionale, per fare in modo che la
procedura venga condotta nei tempi previsti. Eefquer questo motivo che, come
compare neRapporto sulla legislazione delle Regi¢@D07), nel 2006 I'unico caso di
effettiva formulazione e trasmissione di propriesaygazioni al Governo e arrivato

dal’Emilia Romagna, che ha espresso il propricepaicon la risoluzione n. 953 del 7
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febbraio 2006 sulla proposta di direttiva del Padato e del Consiglio Europeo
relativa ai servizi nel mercato interno (direttBalkestein).

Sicuramente questa differenza con le altre regiotermini di attivismo regionale
sui canali di accesso indiretti promossi dallo Gted vista anche in relazione al fatto
che L’Emilia Romagna attualmente € a capo, traihgeo Presidente, della Conferenza
delle Regioni e delle Province Autonome.

Per i rapporti istituzionali con lo Stato italian@nche in merito alla
collaborazione Stato-Regioni nella fase ascenddetaliritto comunitario, le regioni
hanno predisposto delle sedi a Roma. Il Servizidgigiee di concertazione istituzionale
del’Emilia Romagna, con l'ufficio di Roma, é ingernel Gabinetto della presidenza
della Giunta. La sede romana del Trentino € denataiBervizio relazioni istituzionali,
e si trova all'interno del Dipartimento affari geak e istituzionali, mentre in Veneto la
Direzione sede di Roma fa parte della Segretefaxiajenerali, assieme alla sede di
Bruxelles.

Le sedi si occupano principalmente del collegamérade giunte e gli organi
centrali dello Stato per tutte le esigenze opeeathei rapporti con gli organi
costituzionali; si occupano di curare la partecipae alle conferenze istituzionali e
raccogliere la documentazione inerente l'attivigidlativa e d'informazione e gli atti
della pubblica amministrazione centrale comunqtiaeatti temi di interesse regionale.
La sede dellEmilia Romagna a Roma ha anche urordibtoordinamento e gestione
dei lavori della Conferenza delle Regioni, e peesia motivo il suo sito welfornisce
tutte le informazioni sulle attivita e ordini dabgno delle conferenZe

Un altro canale che lo Stato mette a disposizienda Rappresentanza

! http://www.regione.emilia-romagna.it/wcm/sederoimdéx.htm.

2 Veneto e Trentino non hanno uno spazio web calsippato per la loro sede a Roma. Si tratta dipagi
dei siti delle giunte all'interno delle quali & sidsle avere notizie sulle funzioni e competenziedsedi
e sul personale addetto.
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Permanente dell'ltalia presso le Istituzioni comamné. Questa sede e un punto di
riferimento per le regioni innanzitutto perché regenta il governo italiano a
Bruxelles, e facilita cosi le relazioni tra Regi@iGoverno italiano (e quindi con il
Consiglio dell’Unione) per quanto riguarda la pasie italiana in seno allUE. Questo
collegamento avviene soprattutto tramite i rappdiretti tra Italrap e le rappresentanze
regionali a Bruxelles. Attualmente, la Provincidanoma di Trento € l'unica tra le tre
regioni analizzate ad avere un suo esperto dellimmstrazione provinciale all'interno
di Italrap, come previsto dalla legge.

Dalle interviste abbiamo cercato di ricostruirgdpporto tra la Rappresentanza
permanente e gli uffici di collegamento a BruxellPsi che un canale utilizzato dai
vertici regionali per influenzare policy-makingcomunitario, si tratta di un punto di
riferimento diplomatico, burocratico ed istituzidmger tutte quelle attivita e azioni che
le regioni non sono abilitate a svolgere autononaens ambito europeo.

Come spiega l'intervista ai funzionari dellEmilRomagna, sede di Bruxelles

(intervista n. 15):

Italrap & un interlocutore fondamentale qui a BHgse anche perché fino ad oggi le regioni non
sono autorizzate a partecipare ad esempio ai lageli Consiglio. Se vogliamo avere
informazioni rispetto ai rapporti con queste isituni dobbiamo per forza “passare” per la
Rappresentanza. Ci sono anche dei dossier cheudta gi vista legislativo vanno gestiti ad un
livello di governo che non €& quello regionale, m@e anagari interferiscono su interessi
regionali. L'unico modo che abbiamo per poter dwdi@re e agire su questi dossier e di
lavorare in stretto contatto con ltalrap. Anche geanto riguarda gli aiuti di stato, ambito che
viene gestito assolutamente in collaborazione eoRdppresentanza, come anche gli appalti
pubbilici.

E owvio che la Rappresentanza non & solo un uféicisupporto”, ma una vera e
propria sede diplomatica in seno alle istituzionirapee. Dall'intervista ad un

consulente della sede a Bruxelles del Veneto (g n. 4):
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L’interesse italiano si presume sempre che siasdiftal Consiglio. Che significa che é difeso
dalla Rappresentanza permanente. E quindi alméwella generale si suppone che sia I'ltalrap
ad occuparsene. Solitamente sono spesso critidatesdere una “fortezza”, perché la
Rappresentanza permanente dell’ltalia presso I'GE gbbligo prende ordine soltanto dalla
Presidenza del Consiglio. Quindi ovwiamente quahenipdicazione venga anche da un tavolo
di lavoro congiunto di tutti gli attori italiani #a materia, la Rappresentanza permanente d’ltalia
puo tenerne conto solo fino ad un certo punto,geio realta e tenuta a fare gli interessi, ad
agire sulle indicazioni che gli vengono da Romage su indicazioni che raccoglie a Bruxelles.
Non & che ogni tanto Italrap fa delle belle riumicon gli uffici di Bruxelles. Sono i vari
ministeri a Roma che su una materia, su ciascu@opta che € in discussione in Europa, fanno
delle riunioni di coordinamento a Roma chiamandmafgpresentanze a Roma delle regioni, per
vedere cosa ne pensano e tutte le Conferenze FBtgioni.

Il rapporto tra Rappresentanza del Governo italiarie sedi regionali presenti a
Bruxelles non e esattamente di tipo ufficiale ettusionale, come invece avviene a
Roma; si tratta piu che altro di collaborazioneeeiproco scambio di informazioni.

Dallintervista ad un funzionario della sede dehét a Bruxelles (intervista n. 1):

C’e un rapporto su certi dossier, meno su alté @&l senso che molte volte la Rappresentanza
ha tenuto anche incontri su formazione e scambiafdimazioni anche con altre regioni, noi
partecipiamo, se abbiamo bisogno di informaziomissp li contattiamo.

Da questo punto di vista la formazione della posiei negoziale italiana non
passa dalle sedi regionali a Bruxelles. Non egigte un “sistema paese” coordinato in
modo organico nella capitale europea, ma soltaette dorme di collaborazione su

alcuni aspetti.

5.2. Gli uffici regionali di collegamento a Bruxelés.

Si analizzeranno ora gli uffici di collegamento \deneto, Emilia Romagna e

Provincia Autonoma di Trento, mettendo in evidemgamodalita organizzative, la
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composizione e le funzioni della sede, le pringip#ivita e il collegamento con le altre

strutture regionali. Gli uffici di rappresentanzelld regioni a Bruxelles rappresentano
forse la forma piu evidente e tangibile dell'atdi@e regionale in seno allUE. In

qualsiasi modo si voglia chiamarli (uffici di ragsentanza, uffici di collegamento, sedi
distaccate, antenne regionali, ecc.), essi soparaipale struttura di contatto diretto tra
il livello regionale e le istituzioni europee.

Lo scopo principale della presenza degli ufficiioegli a Bruxelles € quello di
avere una “ambasciata” che aiuti a mantenere kzigi con i centri decisional
europei, creando reti di partenariato con le akggoni europee e fornendo supporto e
informazioni alle rispettive sedi centrali. || pramobiettivo della presenza regionale
tramite un’apposita sede €& quindi quello di aveceeaso, piu facilmente e piu
velocemente, alla maggiore quantita possibile tice possono interessare da vicino
la regione e il suo territorio. Questi dati riguamd in primis le possibilita di
finanziamento e di accesso ai bandi dei vari prognaeuropei, anche in relazione ai
Fondi strutturali; la presenza a Bruxelles puoaritad esempio ad ottenere maggiori
informazioni sui bandi che stanno per uscire oosslliluppo di nuovi programmi, ai
quali la regione puo essere interessata a partecipa funzione di rappresentanza a
Bruxelles quindi non e per forza legata allo scapmttenerefondi europei, quanto
piuttosto quella di instaurare un proficuo scantiidati su questo argomento (Marks e
Hooghe 2001).

Tali informazioni possono essere richieste ancherdialocali o attori economici
territoriali, che hanno la possibilita di utilizead’'ufficio come un’antenna presso
I'intricato sistema istituzionale di Bruxelles, orae un collegamento stabile in grado di
mettere in comunicazione istituzioni europee, eatgonale e componenti delle reti di
governancderritoriale.

Per svolgere questa funzione e fondamentale cifiiciuriesca ad attivare una
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serie di contatti con i funzionari delle istituzioguropee; gli uffici di rappresentanza
costituiscono il canale d’accesso piu diretto gakszione delle regioni e, trovandosi a
Bruxelles, possono dialogare “fisicamente” con nZionari delle varie DG della
Commissione che si occupano di questioni di insresgionale (ad esempio DG regio,
DG agri, ecc.). Questo dialogo non riguarda sodtafiattivazione di bandi e
finanziamenti, ma anche tutte le tematiche riguatida gestione dei progetti gia avviati
con forme di co-finanziamento, che implicano perdgione un continuo dialogo con i
funzionari di riferimento. Gli uffici delle giuntein Italia, mantengono un continuo
dialogo con i funzionari della Commissione su nssitni aspetti. Non v'e dubbio che il
principale canale di comunicazione riguardi pergeéatione dei fondi strutturali, per la
quale ogni regione, come si e visto nel capitolohd, un proprio funzionario di
riferimento.

La sede di Bruxelles non mira quindi a sostitulr@darsonale regionale che si
occupa di programmazione comunitaria nel dialogo leoCommissione Europea, ma
piuttosto ad esserne il braccio operativo, in gram@ di dare una costante azione di
supporto, per facilitare e filtrare le comunicaziprovenienti da tutti gli attori presenti
a Bruxelles, tra cui anche la Rappresentanza pemta@r le altre regioni provenienti da
tutta Europa.

A queste funzioni si affianca anche un lavoro drangupporto logistico, non per
qguesto meno importante: la sede fornisce spazi fsiassistenza tecnica da parte del
personale esperto e multilingue, che i funzionarpelitici regionali utilizzano durante
le loro visite a Bruxelles.

Come evidenzia Profeti (2003), le regioni si limbaad una simile attivita di
informazione specialmente nei primi anni di apertdella sede a Bruxelles, quando per
owvvia inesperienza si limitano a partecipare all@ioni del Comitato delle Regioni e

del Parlamento Europeo, in altre parole, nel fateve che “si e presenti”. Si tratta di
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una rappresentanza “statica”, che nel tempo e rdgati a trasformarsi.
Progressivamente, sempre piu tempo viene dedidiatoieerca e al mantenimento di
contatti con altre regioni o enti locali dislocatitutta Europa, nella ricerca di partner
con cui realizzare iniziative comuni. Poiché ottentli contatti € fondamentale se si
vuole prendere parte a reti multilivello e trovdes partner per i progetti che riguardano
I'ambito della cooperazione transfrontaliera, pesltmuffici di collegamento questa
diventa una delle attivita piu importanti in as¢olu
Dopo una prima fase di rodaggio, le sedi regiotealdono a modificare la loro

azione per allargare la loro funzione diplomatic®n piu soltanto “statica”, ma
finalizzata a rappresentare in sede comunitarianggressi del territorio regionale. Cio
significa che le regioni a Bruxelles effettuano f@ana vera e propria attivita di
lobbying trasversale a tutte le altre funzioni (assistenetworkinge informazione). La
sede di collegamento a Bruxelles agisce da poreadetle richieste (che provengono
dal’lamministrazione regionale, dagli enti locat, dai soggetti privati) presso le
istituzioni comunitarie sfruttando la rete di cdtitoi funzionari addetti delle DG
competenti, fungendo da “apripista” per i negoziath la Commissione (Brusati 2007).
| contatti non si limitano pero alla Commissioneaggea: si possono mantenere rapporti
anche con i membri delle Rappresentanze permapesgso il Consiglio e con gli
europarlamentari eletti nel rispettivo collegio. koopo € accompagnare e facilitare
I'approvazione dei progetti regionali, ma puo avveranche che la regione voglia far
conoscere alle istituzioni comunitarie la sua posie e le strategie che intende adottare
su una determinata questione o atto normativo ¢ @& elaborazione, cercando di
influire sulla fase ascendente dielcision-makingomunitario.

L’insieme degli uffici di rappresentanza delle wagi a Bruxelles e tutt’altro che
omogeneo e presenta notevoli differenze. Segueaddaksificazione indicata dalle

principali ricerche svolte su questo tema (Badi@l#®8; Badiello 2000; Profeti 2003;
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Profeti 2006; Alfieri 2004) troviamo innanzituttouegli uffici regionali che
rappresentano direttamente la regione come istiezie che percio sono delle vere e
proprie sedi distaccate dell’'ente e fanno partgtagdli effetti del suo organigramma. Vi
sono invece degli uffici dove la presenza regionalenediata da altri organismi
territoriali, come agenzie di sviluppo o camerealinmercio, tramite delle convenzioni
appositamente stabilite. Questo e il profilo sceltbesempio dalla Basilicata, che si
appoggia a Mondimpre%ae dalla Calabria, che sfrutta la sede del pro@l€G
(Business Innovation Centre).

Oltre a questa differenza tra uffici “istituzioriadi “non istituzionali”, si possono
distinguere quelle sedi che rappresentano |'emie courte quelle sedi dove invece ad
essere ospitato é lintero “sistema” della regioo@nprendente quindi gli organi di
governo locale e I'espressione degli interessi mmgati sul territorio: universita,
associazioni economiche, sindacati, ecc. In quessto si parla di anche domiciliazione,
per intendere il servizio di “ospitalita” offertcallie sedi regionali agli altri attori del
territorio che vogliono avere un punto di riferin@istabile a Bruxelles, dividendo costi
e opportunita, con lo scopo di rappresentare inanmd coerente e armonioso I'insieme
degli interessi regiona‘ﬂi Esistono poi regioni che condividono la loro sede altre
regioni italiane (Tab. 18.), come le regioni dein@e ltali&®, e altre, come le Province
autonome di Trento e Bolzano, la cui sede e conauregioni straniere, in questo caso

la regione austriaca del Tirolo.

Una societa cui partecipano le Camere di commeneoConfindustria, la Confcommercio, la
Confartigianato e la Confagricoltura lucane.

4 Alcune sedi regionali (Lombardia, Liguria) hanndotiato per questo motivo la denominazione di
“Casa” proprio per sottolineare la presenza deia@mponenti del sistema istituzionale, socioecoicom

e culturale della Regione.

5 Toscana, Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo hanndreite un protocollo d’intesa che ha portato alla
nascita di “Centritalia”, la loro sede condivis8mauxelles; dal 1998 pero questa intesa ha conastasi
alterne, anche a causa dei cambi di colore poliielte giunte. Recentemente I’Abruzzo ha acquistato
una sede per conto proprio.
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Tabella 18: Le regioni italiane a Bruxelles atinahte presenti in sedi condivise con altre regioni.

Sede comune DetE Regioni presenti
apertura
Euregio Tirolese 1995 Provincia Q| Trento, Provincia di
Bolzano, Tirolo
Regioni del Centro Italia 1998 Toscana, Umbria, dhar Lazio
Emilia Romagna con regione tedesca, 1994 Emilia Romagna, Hessen, Aquitaine,
francese, polacca Wielkopolska
“Casa comune” Friuli-Venezia Giulia con 2005 Friuli-Venezia Giulia, Carinzia, Regiong
alcuni membri dell’Euroregione Adriatica Istriana, Cantone di Sarajevo
Piemonte, Liguria, Valle d’Aosta,
Euroregione Alpi-Mediterraneo 2008 erg(\alsence-AIpes—Cote d"Azur e Rhone-

Fonte: nostra produzione su dati Comité des RédRBE8), siti ufficiali delle Regioni e interviste.

I motivi di questa scelta sono prima di tutto eqorm (condividere le spese e la
gestione amministrativa di una sede porta notevalitaggi), ma anche politici, in
quanto la sede comune puo diventare un modo peimEsp una rappresentanza
condivisa e consolidare forme di partenariato Jamigo degli interessi in comune.

Formalmente, cio che puo variare € anche la poszdell'ufficio di Bruxelles
all'interno dell’organigramma regionale. Dal purdovista amministrativo molti uffici
sono inseriti nei dipartimenti che si occupanormigpammazione e fondi strutturali. Dal
punto di vista politico, nella maggior parte desicka sede e alle dirette dipendenze
della Presidenza; in alcuni casi fa parte invecealti settori della giunta e fa
riferimento ad altri assessorati.

Altrettanto numerose sono le soluzioni per quaigoarda il personale impiegato
negli uffici. Pur non essendo come le sedi Héander, paragonabili in quanto a
dimensioni a delle vere e proprie ambasciate, a&lcoegioni hanno sviluppato
un’organizzazione abbastanza complessa e presemtagiscreto numero di funzionari
impiegati presso la sede. Generalmente pero, camerge dalla ricerca di Profeti

(2003), le regioni italiane presentano uffici dmdinsioni ridotte, con la presenza, per
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alcune di loro, anche di un unico funzionario: tswliente il direttore, affiancato da
personale di segrete?ia

Questi funzionari, affiancati molto spesso da sta@ collaboratori temporanei a
progetto, possono essere dipendenti interni alioigp regionale, assunti tramite
regolare concorso pubblico e distaccati in Belgiob@se ad esempio alle loro capacita
e alla loro conoscenza delle lingue), mentre in alsi invece la sede e totalmente
composta da personale esterno alla regione, asswntomc secondo altre procedure.
Molto spesso le regioni adottano soluzioni misteeaempio con un unico funzionario
regionale distaccato, coadiuvato pero da una setiaboratori, nonché da consulenti e
stagisti.

In ogni caso, le funzioni della sede di Bruxelles eompiti svolti dai suoi
funzionari sono il risultato della specifica stgite politica delineata dalla regione e
dalla sua Presidenza. | diversi modi in cui gliaiféono strutturati e le diverse funzioni
che vi vengono portate avanti rappresentano divedse su cosa significhi fare
“rappresentanza” e rispecchiano le differenti mibaal volute e costruite
dall’lamministrazione regionale per approcciarsi @tersi in contatto con le istituzioni
europee. Come mette in evidenza Bolgherini (208@8),1gli studi sulla rappresentanza
degli interessi territoriali hanno applicato al demeno degli uffici di collegamento due
variabili in grado di spiegare il differente gradicattivazione regionale. Secondo quella
socio-economica, sono le regioni piu ricche ad evarmaggiore dotazione di risorse

~

per attivarsi a livello europeo e aprire uffici auBelles. Questa ipotesi € stata gia

6La ricerca di Stefania Profeti, che risale al 20fa@nisce un’interessante panoramica di tutte de21
rappresentanze regionali. || numero medio dei fomaii, tenendo conto di tutti gli impiegati e degli
stagisti a rotazione, si aggirava nel 2003 a 4grersn media, da un minimo di 1 per le Marche a un
massimo di 11 per Lombardia e Veneto. Da una veldcerca sulla stampa (ad esempio
http://www.affariregionali.it/RassegnaStampa/Scliratssegna.aspx?idRassegnaStampa=

4569) emergono alcuni dati (da noi non verificatig, sul’onda delle proteste contro gli “sprectiélla
Pubblica amministrazione, metterebbero in eviddazspese esagerate portate avanti dalle regioni per
insediarsi a Bruxelles.
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largamente smentita, in quanto ad esempio non tien della possibilita che siano
invece le regioni in ritardo si sviluppo ad attsiacon piu forza, incentivate dalle
opportunita e dai finanziamenti europei. In ogreaaguesta ipotesi non e interessante
ai fini della nostra ricerca, in quanto abbiamotwishe tutte e tre le regioni
appartengono alla fascia piu alta della scala déllzhezza delle regioni europee per
quanto riguarda la percentuale di PIL sulla medieogea. Vista la presenza della
Provincia Autonoma di Trento tra i casi studio @ iteressante invece tenere in
considerazione la variabile istituzionale, la quatestiene che le regioni dotate di
maggiori competenze e di un livello di autonomiditma piu alto, si attivino piu
facilmente rispetto alle regioni appartenenti & stecentrati o poco decentrati.

In questa analisi comparata dei tre uffici di raggentanza si terra conto delle
differenze e analogie in termini di personale, ¢aistbne della sede con altre regioni,
missione attivita svolte dai funzionari, rapporti conipartimenti che si occupano di
affari comunitari in Italia, e rapporti con le tsizioni comunitarie, in particolare con la

Commissioné

5.2.1. La Sede a Bruxelles della Regione Veneto.

La sede a Bruxelles della Regione Veneto € stadgapon la I.r. 30/1996, che ne
definisce le funzioni e le competenze. Nel caso\sleto I'apertura € avvenuta nel
1996, utilizzando Il'appoggio della sede di Unioneaen Veneto, gia presente a
Bruxelles con un proprio ufficio. Con I'approvazedella legge statale 52/1996, che ha
permesso formalmente alle regioni di aprire sedappresentanza all’'estero la Regione

Veneto ha formalizzato I'apertura della sede, clstaéa aperta ufficialmente nel 1997.

! Per quanto riguarda le forme di partenariato retgionale, i rapporti con Parlamento Europeo e
I'attivita nel Comitato delle Regioni, si rimandepaossimi paragrafi.
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Questa collaborazione continua ancora oggi, in uRegione Veneto e Unioncamere
Veneto tuttora condividono la stessa sede a Breell

La Direzione sede di Bruxelles e stata inseritdanBkgreteria regionale affari
generali e non nella Segreteria generale dellaranoigazione. | motivi di questa scelta
diversa sono molteplici, e riguardano sia la sfgita prettamente organizzativa che
quella politica. Secondo il Dirigente regionaleldiita complessa Cabina di regia e

funzionario della Direzione programmi comunitarildd&kegione Veneto (intervista 10):

Una volta la Sede di Bruxelles dipendeva dalla &egia della programmazione. Puo darsi che
avendo la sede un aspetto fortemente logisticoqpesta struttura gli affari generali fossero piu
adatti. Sicuramente poi sono intervenute ancheedebigenze politiche...non sempre

I'organizzazione di una struttura e legata ad dgispaamente tecnici.

Il Segretario generale della programmazione (imgéavn. 11) spiega la scelta
organizzativa dietro all'inserimento della SedeBdixelles all’interno della Segreteria

affari generali:

Non dipende dalla segreteria generale perché alttinro avrei avuto un numero spropositato di
strutture, e dato che c’'e un limite alla possidiliti seguire ragionevolmente le attivita, con
questa legislatura abbiamo convenuto che fosseriypmoche le due sedi di Bruxelles e di
Roma rispondessero ad un’altra struttura.

La sede é aperta al servizioddimiciliaziong ovvero alla possibilita di ospitare e
fornire supporto logistico per gbtakeholdersdel sistema regionale che desiderano
avere un supporto nelle loro attivita di contattm ¢ Unione Europea e nella gestione

dei rapporti comunitari.
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Tabella 19: Enti domiciliati nella Sede di Bruxdldella Regione Veneto (settembre 2008).

Associazione Albergatori Termali Abano Montegrotto
ASCOM Verona

ASCOM Treviso

Associazione Generale Cooperative Italiane Veneto
Associazione Ville Venete - Montruglio di Mossano
Autorita Portuale di Venezia

Comune di Chioggia

Comune di Concordia Sagittaria

Comune di Thiene

Co.N.E.Ct. Cooperation network for European Cit&gp
Comune di Venezia

Confapi Veneto, Mestre

Centro Regionale di Assistenza per la Cooperazigtigiana
Consorzio BIM di Piave

COSECON (Consorzio sviluppo Conselve SpA)

Ente Autonomo Fiera di Verona

Fondazione Geometri italiani

GAL Veneto Orientale

Provincia di Belluno

Provincia di Padova

Provincia di Padova (Azienda Speciale Provinciae/&i)
Provincia di Rovigo

Provincia di Treviso

Provincia di Venezia

Provincia di Vicenza

Thetis S.p.a.

Fonte: http://www.regione.veneto.it/La+Regione/SetieBruxelles/Enti+Domiciliati.htm

Per accogliere un crescente numero di attori,ugdid 2007 la Regione Veneto si
e trasferita in una sede piu ampia. Dallintervisih un funzionario della Sede di

Bruxelles (intervista n. 1):

Questa nuova sede in realta non é stata solo sferiraento fisico, ma é stata anche un cambio
concettuale. Da Ufficio della Regione Veneto é diaéo “Casa Veneto”, che concretamente
significa che ospitiamo anche pezzi del sistema&nade. Non € piu solo il Veneto inteso come
amministrazione, ma € proprio una casa che, traaifRegione Veneto, ospita altri attori del

sistema regionale; abbiamo sempre offerto il servdz domiciliazione ma con questa sede gl

attori potranno avere una postazione fissa.

Confrontando questo elenco con la presenza forrdalfi stakeholdersper

quanto riguardava la gestione della politica distoee e dei fondi strutturali (cfr. par.
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4.4.), emerge da parte della sede di Bruxelles @ggmore coinvolgimento delle
istituzioni locali (comuni e province) che, comegsvisto, non partecipavano nemmeno
al Comitato di Sorveglianza.

Per quanto riguarda il personale, il Veneto € ueledegioni con il maggior
numero di dipendenti impiegati nella sede di Briesel Il direttore € un dirigente di
nomina regionale, la cui carica dipende direttamettdl rapporto fiduciario con il
Presidentalella Giunta: «e un incarico fiduciario di collabtore politico, un po’ come
avviene per gli ambasciatori» (Intervista n. 2,zionario sede Veneto a Bruxelles). Il
resto del personale € composto da quattro funziolif@ndenti e assunti con concorso
nell'organico regionale, e da una decina di “coestil esterni. Tra i consulenti bisogna
distinguere dei consulenti “senior”, ovvero dellgofpssionalita esterne, liberi
professionisti che non lavorano in modo esclusieola Regione e che sono assunti per
la loro esperienza in particolari settori, e deilatmoratori piu giovani, di minor
esperienza, assunti a progetto; a questi si aggnoperiodicamente eventuali stagisti.

Per quanto riguarda le funzioni, i compiti ufficiadella sede di Bruxelles
segnalati sul sito della Regione sono le pubbligtazioni, con lo scopo di agevolare i
rapporti con le strutture comunitarie e fornire falenza alla Regione su norme e
provvedimenti comunitati A guesto proposito, il lavoro all'interno delleede e
articolato in alcuni settori di interesse specifiegricoltura, ambiente, Comitato delle
Regioni, cultura, politiche sociali, ricerca e iwaaione, sanith trasporti,
immigrazione. Ogni settore € seguito da un consele®nior, che coordina altri

consulentijunior, ed € assistito da un funzionario regionale. A#rao le interviste si

® Abbiamo gia accennato all'Osservatorio sugli adlitstato, nato dalla collaborazione tra diversorat
tra cui la sede di Bruxelles. L'invio e la gestioaed flusso di notifiche e informazioni tra Comnigste
Europea e Regione Veneto € pero prevalentementitogéala Direzione programmi comunitari.

° La sanita € considerata uno dei settori piu ingite se occupa un team di tre persone. In aggain
settori elencati, la sede di Bruxelles comprendsharun ufficio, V.IinE., che si occupa di cooperagio
coi Balcani e che verra analizzato nel paragrafdicd¢o alle attivita dinetworkinge collaborazione
interregionale.
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potuto tuttavia avere un quadro piu profondo equmpleto sulle attivita dell’ufficio.

Dallintervista ad un funzionario della sede (invista n. 1):

Ogni regione é libera di interpretare a modo suaalo e le attivita qui a Bruxelles, se dovessi
identificare un tratto peculiare direi che noi 68p a molte altre regioni siamo meno interessati
a tutta la cosiddetta partecipazione alla faseraimde del diritto comunitario, quindi tutta la
possibilitd data dalla legge di partecipare al esso decisionale comunitario. A noi tutta questa
partita € sempre interessata poco, nel senso obalgmente non é ritenuta dal nostro direttore
una delle cose piu efficaci e concretamente insar@s che si possono fare qui. Quindi, mentre
molte altre regioni seguono questa partita, noi giaBmo sempre piu dedicati
all’europrogettazione diretta, e piu in generale aVviluppo di tutte quelle attivita che servono a
fare da tramite intelligente tra le opportunitafidanziamento della commissione e gli attori
regionali [...]; € chiaro che per dare concretezda pblitiche della Commissione bisogna
sapere che cosa la Commissione “ha in testa” irahixtati settori. | settori di cui ci occupiamo
maggiormente sono ovviamente determinati dal Peesido dagli assessori che dicono “a me
interessa questo”. In base a questi orientamefitigpsulle aree di maggior interesse, devi
conoscere cosa vuole la Commissione in tali seteoper saperlo devi essere qui, parlarci,
intervenire.

Dallintervista ad un consulente (intervista n. 4):

| finanziamenti si portano a casa vincendo i pribgéi conseguenza c’é bisogno di personale
che non faccia altro che dedicarsi a questo, imeattatto il funzionamento dei programmi
comunitari, imparare come si scrivono le propagteli sono i partner migliori, ecc.

L’attivita, all'interno di ogni settore, si tradecprima di tutto quindi in
un’attivita di informazione sui principali progrannmomunitari e sui fondi a gestione

diretta, e in particolare sulle loro regole amntiatve e finanziari®. Come emerge

10 Per quanto riguarda invece altre attivita checegadono I'aspetto finanziario e lkbbbying esse sono
principalmente: il Progetto Schuman, concorso pesduole medie del Veneto per la realizzazione di
elaborati di diversa natura (articoli giornalistidisegni, cd-rom, cortometraggi...), i cui vinciteengono
premiati il 9 maggio, festa dellEuropa; “Il Venefer I'eccellenza”, iniziativa che offre una bordia
studio per un master di studi europei della RegMeeeto e della Cassa di risparmio di Padova edrovi
e altre opportunita a giovani veneti per comincian@a carriera in ambito comunitario, quest’anna all
prima edizione; infine, I'’Associazione “Amici delevieto” che vuole essere punto d'incontro per le
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dalle interviste, per ottenere una conoscenza fspgecsu un programma e su un
determinato settore € necessario partecipare @mmiug conferenze, intrattenere rapporti
continui con le DG della Commissione Europea, oti@e relazioni anche personali
con funzionari e addetti, ma anche con le altr@negentanze regionali a Bruxelles. |
rapporti con la Commissione Europea che riguardafRondi Strutturali sono pero
portati avanti principalmente in modo autonomoalélirezione programmi comunitari
di Venezia. Ogni regione infatti ha un funzionado riferimento, unrapporteur
specifico, che si occupa di fare da tramite tratBeregionale e la Commissione per
quanto riguarda le questioni legate alle attivitdoe€goziazione, gestione e valutazione
legate al POR. Dalle parole del Dirigente regioridigta complessa cabina di regia

(intervista n. 10):

C’e un referente della Commissione che ha l'ineaidt occuparsi del Veneto per il nostro
programma. E lui che ci fa da tramite, ed ¢ il reppntante della Commissione nel Comitato di
Sorveglianza. Al funzionario puo essere assegnatbeadi seguire piu regioni, comunque € il
nostro riferimento. Se noi abbiamo bisogno di ueimazione, anche che non riguarda la sua
competenza specifica, € lui che va nell'ufficio gatente della Commissione e che ci mette in
contatto, tutto passa per lui. E anche una questibhrbuoni rapporti, non puoi scavalcarlo e
andare a chiedere a qualcun altro, lui deve essep®’ informato di tutto, perché e lui poi che
ti dice “ok, questo testo va bene”. Frizioni e peohi ci sono, perché € sempre un negoziato, ma
€ un rapporto assolutamente collaborativo, le i@@sono ottime.

| rapporti con la Commissione della sede regiomalkruxelles hanno lo scopo di
«fungere da volano per tutti quegli enti regioraie vogliono mettersi a fare questi
progetti, ma hanno bisogno di un appoggio» (ingtavn. 1), funzione che viene portata
avanti svolgendo un’attivita “di sportello” e disgstenza informativa. Per enti regionali
si intendono le universita, gli enti territoriaii, settore privato, e le agenzie regionali

(Veneto Agricoltura, Veneto Lavoro, ecc.) che papano inviando anche collaboratori

personalita e I'associazionismo veneto in Belgio.
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all'interno della sede: «loro sono i nostri braogerativi, ad esempio sull’agricoltura
che e una materia molto tecnica. Noi invece fungialoro da supporto per la
conoscenza della realta di Bruxelles».

Le informazioni ottenute vengono pero destinategniesse soprattutto anche alle
varie direzioni tematiche, a seconda del settodeeG@@mpio sanita, ambiente, ricerca e
sviluppo), quando fanno richiesta di informaziouila partecipazione ai bandi. Esiste
percio un rapporto continuo tra la sede di Bruxe#equesti uffici regionali; i rapporti
tra Bruxelles e Direzione programmi comunitari soimvece poco frequeﬁﬁ.
Dallintervista al Dirigente regionale dell’'Unitaomplessa Cabina di regia e funzionario

della Direzione programmi comunitari (intervistg:10

| Fondi strutturali hanno bisogno di una mente llecde li gestisca, la sede a Bruxelles invece

si occupa dei fondi a gestione diretta. Per notile perché uno a Bruxelles ha sempre un

appoggio, un ufficio dove andare a lavorare se dare delle cose...facendo cose abbastanza
diverse non c’é un’organica e sistematica collatioree. Capita a volte, saltuariamente, sulla

determinata questione.

Bruxelles e Direzione programmi comunitari si dimidd percio nettamente le
mansioni, occupandosi rispettivamente di fondi atigae diretta e fondi a gestione
indiretta. Anche i rapporti con le direzioni deirivaettori non sono pero cosi costanti.

Come emerge dall'intervista ad un consulente dtie (intervista n. 3):

Noi informiamo gli uffici sui programmi, ma primd thtto dobbiamo informare gli altri uffici
regionali della nostra attivita. L'ufficio a BruXes & prima di tutto in continua pubblicita di sé

1 Come sono quasi inesistenti i rapporti organeilfficio a Bruxelles e Ufficio rapporti comunitadel
Consiglio regionale. La collaborazione & avvenwlenprecedenti legislature, quando sono stateeanch
organizzate delle missioni e degli incontri a Bile® Nel corso della attuale legislatura la teseduta
della Commissione, in data 3 marzo 2006, ha ospitaraudizione con il Direttore della Sede di
Bruxelles, il quale ha messo in evidenza le polisitesistenti per il Consiglio regionale ad esemngi
partecipare a bandi e a programmi comunitari, hagspo la strutturazione e le attivita della sedie e
criteri di assunzione dei collaboratori.
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stesso, per far capire che esistiamo. Sono poofesg persone che da Venezia alzano |l
telefono e ci chiamano. Quelli che lo fanno sonellgaon cui abbiamo avuto gia contatti o che
magari abbiamo contattato noi la prima volta. Vé@é&zuna macchina di 3000 dipendenti, con
delle attivita e delle divisioni del lavoro cosikesffiche e consolidate, che un’attivita flessitgle
tutta da inventare come la nostra é totalmentamséralla loro prospettiva di lavoro.

Viene a delinearsi un quadro di forte dinamismagoage dei giovani collaboratori
della sede di Bruxelles, i quali sviluppano compeé& a tutto campo in termini di
europrogettazione, funzionamento dellgolicies europee, gestione dei fondi;
competenze che pero restano fondamentalmente @iittesall’Ufficio di Bruxelles, e
che non entrano in circolo nel personale orgaregmonale.

Oltre all'attivita di collegamento tra sistema ragale e Commissione Europea é
fondamentale I'attivita diobbying presso le istituzioni comunitarie, rivolta sopugtth

all'ottenimento di finanziamenti comunitari. Dalitervista n. 1:

Il nostro approccio qui € molto concreto. Il VenatBruxelles € qui prima di tutto per portare a
casa soldi. O direttamente tramite I'europrogettiagj o indirettamente coinvolgendo altri enti
nella progettazione; ma anche con tutte le attilitabbying.

Dallintervista ad un consulente (intervista n. 4):

Quello che la Regione fa qui a Bruxelles &€ un coonpolitico, di difesa degli interessi presso le
istituzioni comunitarie. Ma ben prima, e in modo ltoopiu importante, € portare i soldi
comunitari a casa.

La possibilita di influenzare ipolicy-making europeo pud essere effettuata

sfruttando i canali diretti di contatto con le tissioni™?, per riuscire ad intervenire prima

12 Si sta facendo riferimento in questa parte saftaait’attivita di lobbying verso la Commissione
europea. Per quanto riguarda il Parlamento Eurdp&mmitato delle Regioni e le attivita di netwarg
si trattera nei prossimi paragrafi.
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che la bozza diventi un regolamento o una direttivalle interviste non emerge un
forte interesse per attivita di intervento in gaefstse del processo decisionale europeo.

Ad esempio, dalle parole di un consulente (intéavs 3):

E capitato a volte. Ci sono alcuni esempi, mi viémenente una questione sulla caccia ed
un’altra su alcuni settori industriali. Li si chieastivano gli assessori. L’attenzione viene data
perché in quei caso c’era stato un interesse palisson locale, o regionale in quel progetto di
direttiva, ed & chiaro che a quel punto 'assessorepetente si muove e chiama Bruxelles e
dice “facciamo un incontro con un funzionario déllammissione per discuterne. Avviene in
taluni casi quando si toccano settori delicati,améene poche volte.

A questo proposito, esiste anchengtworkche raggruppa tutte le sedi regionali
italiane a Bruxelles, chiamato URC (Ufficio regiteadi coordinamentc}f’ che si
riunisce periodicamente e che permette la creazibraleanze e collaborazioni tra
regioni su determinati temi.

L attivita di lobbyingé pero concentrata principalmente sulla fase diteate’ e
non ascendente del diritto comunitario, e congigiemantenimento di rapporti con i
funzionari della Commissione Europea, ad esempinvofgendoli nelle attivita della
sede, col fine di ottenere riconoscibilita e appaeaento. Sempre dall’intervista al

funzionario della sede di Bruxelles (intervistal)n.

Se fai un evento, partecipa anche la Commissionmep€a, ti fai conoscere ed apprezzare e
dopo qualche tempo magari c’eé un bando a cui gpitda Commissione dice “la Regione
Veneto, questi li conosco, sono bravi”...anche quédtibby. Non é la lobby della mortadella,

13 L'URC e stato creato su iniziativa di Veneto, EmiRomagna e Toscana quando le regioni del Centro
Nord erano a rischio di esclusione dagli obiettiei Fondi Strutturali. Tale loro coordinamento ha
permesso di salvarne la posizione, ed ha portata ebstituzione dell'Ufficio Regionale di
Coordinamento con una presidenza a rotazione tiiatesn ordine alfabetico.

14 A questo proposito I'Ufficio si occupa anche ditare la trasmissione di dati e documenti tra Regjio

e Commissione. Ad esempio in merito alle infrazibulfficio velocizza la comunicazione: formalmente
linfrazione arriva da Italrap, inviata dalla Conssione, e la Rappresentanza la invia alla Regione
direttamente. Prima che arrivi sul tavolo della Rag passano pero un paio settimane, mentre laffic
da Bruxelles puo avvertire direttamente il funziem@ompetente in materia a Venezia.
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non si tratta di fare un pranzo, invitare il comsaiso di turno, che mangia e va via. Tutto
dev'essere finalizzato ad una serie di obiettivi.

Un aspetto considerato molto importante dai fumaibdella sede del Veneto a
Bruxelles riguarda la promozione e la diffusionegldeEND, Esperti Nazionali
Distaccatt®, che possono provenire anche dalle amministrazégionali. Si tratta ciog,
per capire meglio i meccanismi e il metodo di lavdella Commissione Europea, di
inserire alcuni funzionari provenienti dalle ammsinazioni regionali all'interno delle
istituzioni stesse. Sempre dalle parole del furesimnregionale della sede di Bruxelles

(intervista n.1):

Una delle attivitd che a nostro giudizio & piu adfie per avvicinare un ente del territorio che
voglia seguire piu da vicino le politiche della Qoresione, € quella di piazzare un uomo di
questo ente all'interno della Commissione. Se aeme#o I'Universita di Padovi vuole
partecipare con successo ad una serie di banglseera piazzare un proprio uomo presso la DG
Ricerca e sviluppo che lavori li per due-tre agnigsto quando torna ha tutti i contatti, conosce
come funziona la Commissione... anche se per quadmelente deve pagare di tasca propria
lo stipendio, poi si dimostra un grandissimo iniaehto.

Questa attivita e considerata prioritaria all'imdella Regione Veneto; infatti la

Regione dal 2005 ha avviato VENICEuUn progetto di banca dati di esperti regionali

15 Si tratta della possibilita che tutte le istituzidell’'Unione Europea offrono, attraverso bandiipéici,

ai cittadini dei Paesi membri per lavorare tempeeanente nelle proprie sedi istituzionali di Brugs]|
Lussemburgo e Strasburgo, nonché nelle Rappregenfaesso i Paesi Membri e presso i Paesi Terzi,
favorendo l'inserimento di esperti legati al tesrib all'interno delle istituzioni stesse. Oltrd’a@perto
nazionale distaccato, le tipologie di distaccamgmiesono essere diverse (agente temporaneo, agente
contrattuale, esperto valutatore, stage strutfyrade si puo fare riferimento al termine “END” per
comprendere, in generale, tutte le forme di insenito temporaneo di esperti nazionali nelle istdngi
comunitarie.

16 Dal Rapporto CIPI(Raffone 2006, 75): « Ci sembra opportuno rilevére tra le regioni italiane, il
Veneto e quella che piu di altre € riuscita adrinsg@ersonale distaccato presso le istituzioni aoitarie.

In particolare, I'inserimento nelle istituzioni eyree degli END provenienti dal Veneto é stato fiigetio

in senso strategico. Infatti, la loro presenzaendlisi di valutazione dei progetti si € dimostrata
fondamentale per i proponenti del Veneto (ad esengipensi ai numerosi progetti dell’'Universita di
Padova)».

17 Veneto Experts Network to Improve Chances in Earop

197



per promuovere la presenza di “veneti” nelle igittni comunitarie; questo progetto, di
cui la Regione Veneto é capofila, ha poi coinvallive regioni (Friuli Venezia-Giulia,

Puglia, Sicilia e Province Autonome di Trento e wolo) ed e diventato FRIENDS
(Fostering Regional Italian Experts for NationavBlepment Support). Dalle parole di

un consulente a progetto intervistato (intervistd)n

Fa parte della volonta del Direttore garantire @isulenti la possibilitd di farsi contatti, per
andare a collocarsi in posizioni migliori. Va semp beneficio della Regione, perché le
permette di aumentare i propri contatti. Anchelagirima cosa che facciamo mentre siamo qui
e andare in Commissione e telefonare agli italiarguelli che sono amici della Regione, i piu
disponibili ad aiutarti. Per questo & importantenantare il numero di italiani nelle istituzioni
comunitari, rispetto a Francia e Regno Unito adngde ce ne sono molto pochi...aumentare il
numero dei Veneti nelle istituzioni comunitaridfado capire anche alle altre Regioni italiane.

L’esperienza lavorativa dei collaboratori a progettura in media circa due anni;
avviene percid un continuo ricambio, e i giovaniesgp sono in grado, grazie
all'esperienza acquisita a Bruxelles, di trovarevaiposizioni professionali all'interno
di lobby, associazioni e istituzioni. In questo radulifficio della Regione Veneto puo
contare anche sugli ex-collaboratori, che vannooecupare posti all'interno delle
istituzioni comunitarie.

Dallintervista ad un consulente della direzionddixelles (intervista n. 3):

Con la Commissione abbiamo dei funzionari che abbiahiamato e conosciuto noi, ad
esempio ci siamo presentati andando ad una cozfer@wopo un po’ di tempo riesci ad avere
dei nomi...é una cosa che si costruisce col tempoiadividuale. Sta a me poi trasmettere tutto
alla nuova persona che mi sostituisce, se c’énprrperdere cido che ho accumulato. Questa é
un po’ la sfida alla continuita dell’ufficio.

Dalle interviste emerge quindi una forte divisiaed ruoli tra i funzionari (cioé

dipendenti regionali) e i consulenti a progettdumzionari, a tempo indeterminato,

198



hanno delle competenze trasversali, di gestioneiaisinative ed economica della sede.
Sono invece i consulenti a progetto ad occuparsio ngpecifico delle policies
comunitarie riguardanti il loro settore d’intervent

Come emerge dall'intervista ad un consulente datie (intervista n. 3):

| consulenti non sono staff permanente. Noi abbiama forma di tutoraggio da parte del
funzionario, che dal punto di vista formale dobliatenere informato delle attivita. Le
competenze specifiche ce le abbiamo noi, che iidmazi non hanno perché non sono tenuti ad
averle. Loro si occupano di generica amministraziacontabilita, delibere...cose cosi. Non
toccano nulla che sia legato ai progetti. Noi egsth qui in media due-tre anni, e acquisiamo
delle competenze specifiche sui settori e sullggitazione europea.

Essendo i consulenti a tempo determinato che cupano degli aspetti piu
tecnici e di gestione dei contatti e dei progektrischio € che alcuni settori restino,

periodicamente senza referenti. Dall’intervist@n.

In un mondo ideale dovrebbero esserci dei funzioregionali con competenze di Unione

Europea, che sappiano parlare le lingue e sapparigere progetti...Non & cosi. Anche a
Venezia sono esterni, sono pochissimi i dipendeim scrivono progetti di loro pugno. Del

resto quei rari concorsi pubblici per il personaleRegione richiedono conoscenze di diritto
amministrativo o di statistica...la continuita laicneettendo a bando il posto. Quello di questa
sede e un buon compromesso, perché il direttoilepadino dei giovani e della progettazione.

Tornando al rapporto con il territorio, abbiamatui all'interno della sede a
Bruxelles che la collaborazione con gli attori lb@agli enti pubblici & piu sviluppata
rispetto a quanto avviene negli uffici che si oaup di Unione Europea a Venezia. Per
guanto riguarda invece nello specifico le categedenomiche, i rapporti sono molto
intensi. Cio é dovuto anche al fatto che ogni sJitmgﬂnattoré8 dell’'Ufficio dialoga

costantemente con le associazioni di riferimentr @cambi di informazioni, ricerca

Come awviene anche a Venezia, tra le singole idinezon le associazioni di categoria di riferiment
(ad esempio Direzione agricoltura con Coldiretti;.%
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partner, progettazione di eventi, ecc.) con I'dbe{ ovviamente, di ottenere

finanziamenti®. Dall'intervista n. 4:

Noi aiutiamo sempre qualunque ente si rivolga Bégione, gratuitamente, anche le singole
imprese. Poi indubbiamente &€ Unioncamere che Ipaelagativa e le competenze per aiutare
meglio le imprese, tuttavia in alcuni dei settoriitervento, come ad esempio la ricerca e
'innovazione, trattiamo anche con molte impreggmuwe chiedono ad Unioncamere del Veneto
e la domanda puo arrivare anche a noi. In un chgo siamo molto piu simili ad una societa
di consulenza pubblica. A volte all'esterno e difé “spiegarci” e presentarci come una
pubblica amministrazione. Siamo molto piu simililath societa di consulenza gratuita.

Queste affermazioni spiegano le peculiarita dedondi regolazione veneto
riguardo alla concezione di bene pubblico; pubblhom perché servizio collettivo e
sottomesso ad un interesse generale da partecdeflanita locale, ma pubblico come
servizio rivolto gratuitamente a parti di tale carta, in particolare quella socio-
economica, che si presuppone rappresentino latéotkgli interessi territoriali.

E interessante quindi analizzare anche, nel caka sede a Bruxelles, al ruolo
di Unioncamere Veneto, con cui la Regione condivasede. L’attivita della sede a
Bruxelles del sistema camerale veneto €, per nasitietti, parallela a quella della
regione: si tratta innanzitutto di attivita di imfilazione e ricerc@gartner per tutto cio
che riguarda il mondo delle imprese.

Rappresentando gli interessi delle imprese e @giii economici Unioncamere
svolge ovviamente una articolata attivita Idbbying nei confronti delle istituzioni
europee e in particolar modo della Commissionedelagazione di Bruxelles si occupa
anche di seguire quelle procedure che la Commissiiseguito della pubblicazione di

libri verdi o di proposte normative, mette in gbier ottenere i pareri degtakeholders

Si tratta cioé di consultazioni durante le qualldebiespresenti a Bruxelles hanno la

19 Le piu importanti categorie economiche hanno caquendelle proprie sedi a Bruxelles. Per I'elenco
completo si rimanda &apporto CIPI(Raffone, 2005).

200



possibilita di essere informate e di far perveilipgoprio parere alla Commissione. Per
avere qualche esempio, citiamo dall’intervista aefore di Unioncamere Veneto —

Eurosportello (intervista n. 13):

Abbiamo calcolato che tenendo conto di tutte lesatiazioni a cui abbiamo partecipato, le
norme (o libri bianchi, o libri verdi) sono statiodlificati almeno per il 50% rispetto a quello
che noi avevamo chiesto. Ad esempio nella primaiore dell’'ultima Raccomandazione sulla
definizione di PMI non c’era la microimpresa, e abbiamo chiesto ed ottenuto che venisse
inserita, una questione che per il sistema produtieneto e di grande importanza.

Unioncamere Veneto e Regione Veneto, come abbiasto nel precedente
capitolo per quanto riguarda in generale lattiviiarilievo comunitario in territorio
regionale, collaborano strettamente anche a BresceAncora dalle parole del Direttore

di Unioncamere Veneto — Eurosportello (intervista 3):

La lobby veneta a Bruxelles cerchiamo sempre dirdinarla con la Regione. Andiamo
assieme, ci teniamo informati, perché non succéwadue enti pubblici del Veneto vadano
dallo stesso funzionario senza essere informagistgunon puo succedere, siamo coordinati.

Accanto allalobbying Unioncamere continua anche a Bruxelles la suntatdi
informazione per le imprese e per gli enti localattivita di formazione non viene
portata avanti dall’'Ufficio di collegamento regidea bensi da Unioncamere, che
organizza, come si e detto (par. 4.4.1.) semineorsi di formazione a Bruxelles, anche
per funzionari di enti pubblici. Anche a Bruxellddnioncamere Veneto si conferma

quindi un punto di riferimento per tutto il “sistameneto” (intervista n. 13):

Noi siamo partner della Regione e delle categdriepstro e il risultato di un dialogo tra piu
attori e ognuno & signatario di una posizione. Bigtema di rete; a volte & la Regione, a volte
le associazioni di categoria, a volte solo le cantircommercio o altri attori del territorio. Noi
facciamo sicuramente una funzione di coordinamedioraccordo di queste consultazioni.
Raccogliamo dati da parte di piu attori possitiliel resto ci viene chiesto dalla Commissione
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nel nostro mandato nellEEN, ci viene chiesto diorpuovere la partecipazione alle
consultazioni.

Anche in questo caso viene confermata la scarsstirffdione”, per quanto
riguarda il modo di regolazione veneto, tra la ¢agdi intervento dell’attore pubblico e
dell’attore privato. Secondo questa visione, lemize i servizi pubblici messi in atto
dagli attori istituzionali per la comunita local®ikcidono con gli interessi della
comunita socio-economica.

Confrontando le modalita organizzative delle stmgtche si occupano di affari
europei a Venezia, viste nel precedente capitolizlla sede a Bruxelles vediamo che si
tratta di entita separate, che seguono logichezidina diverse, come diverse sono la

scelta del personale e il metodo di lavoro.

5.2.2. La Sede della Regione Emilia Romagna.

Come € si e detto in precedenza, 'Emilia Romaggizede il primato di prima
regione ad aver aperto la sede a Bruxelles, ned,198lizzando come escamotage la
sede della sua agenzia di sviluppo regionale, €Agiia presente a Bruxelles dalla meta
degli anni ottanta.

L'ufficio si chiama Servizio di collegamento con gtgani dell’Unione Europea a
Bruxelles, ed é inserito allinterno della DirezeorProgrammazione territoriale e
negoziata, intese, relazioni europee e relazidermazionali, come il Servizio Politiche
Europee e Relazioni Internazionali. La responsatiéiéufficio non € una dipendente
della Regione in senso stretto ma ha lincaricadidigente della sede fin dalla sua
apertura della sede, in quanto dal 1994 al 199vidaperto la carica di Direttrice di

ASTER.
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All'interno dell’Ufficio di collegamento dellEmia Romagna Bruxelles le
competenze dei funzionari e dei consulenti sonalisigk in base ad alcuni settori di
intervento prioritari, che sono: statistica, agite®, salute e tutela dei consumatori,
Strategia di Lisbona e relazioni internazionali,ltua e gioventu, cultura e
multilinguismo, ricerca, innovazione, ambiente sprarti, economia ittica. Per quanto
riguarda il personale, anche I'Emilia Romagna cdim¥eneto ha un ufficio molto
sviluppato, all'interno del quale si possono digtiare sette-otto funzionari o dipendenti
regionali veri e propri, e circa 4 consulenti, sudid tra personale amministrativo e
policy officer Prima del 2007, tutti i lavoratori della sedeBduxelles erano consulenti
esterni; sono stati recentemente assunti trammearso e l'organico si € ingrandito.
Come viene specificato dall’intervista ad un fumzEioo della sede a Bruxelles

(intervista n. 15):

Nell'ultimo anno [l'ufficio si & evoluto, ci sono @&k persone che vanno e vengono, pero
normalmente i consulenti erano tutte persone cherdaano qui da cinque anni, fisse. Non
erano consulenti intesi come liberi professionisti proprie imprese di consulenza.

Nel caso dei consulenti si tratta solitamenteatspnalita provenienti comunque
dalla Regione, o da ERVET o da altre agenzie rediioo che vengono inseritd hoc
per seguire un determinato progetto. Anche nel da#idJfficio di Bruxelles ERVET
gioca un ruolo molto importante. Dalle parole detsonsabile Area Politiche

dell'Unione Europea e Cooperazione Internazionatergista n. 18):

Il nostro lavoro di formazione del personale delldbliche amministrazioni per la formazione
di punti Europa, assistenza allo sviluppo di prbgetalla ricerca partner e fatto sempre in
collaborazione con I'Ufficio di Bruxelles. Cerchiansempre di lavorare assieme, mantenendo
un rapporto triangolato tra ERVET, Regione e Ufficii Bruxelles, evitando il piu possibile
overlapping.
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Cio non significa che 'TERVET non porti avanti raypp con la Commissione Europea
anche indipendentemente dalle altre strutture redjiioCome emerge dall’intervista n.

18:

Puod succedere di avere contatti con le istituzeambpee, sia nell’elaborazione delle politiche
che sui progetti, ma lo facciamo sempre con lomidSdevo incontrarmi con un funzionario
della Commissione, cerco di andarci assieme corparsona dell’'Ufficio di Bruxelles, che poi
questa persona si limiti a fare le pubbliche relazo sia invece in grado di interloquire al mio
livello con il mio interlocutore poco conta, ci vadnsieme come sistema, tutti dobbiamo
contribuire perché la relazione si sedimenti e albini seguito, e per farlo bisognerebbe che tutte
le varie strutture sapessero sempre tutto.

L’Emilia Romagna condivide la sua sede con alteerégioni: il Land tedesco
dell’Hessen, la francese Aquitaine e la polaccalktifolska. Si tratta di regioni con
cui 'Emilia lavora e collabora da anni, tramitei geotocolli d’intesa firmati tra i
Presidenti delle Regio7r?1 Come spiega il funzionario della sede di Bruxelle
intervistato sull'argomento (intervista n. 18),tstta di una collaborazione che non e
nata a Bruxelles, ma tra i rispettiveadquartersche porta alcuni vantaggi, sia politici
che pratici. Come indicano gli intervistati, i vaggi pratici consistono nella fatto che,
per trovare partner da coinvolgere in progetti doperazione transnazionale, «basta
salire o scendere di un piano», ed esiste gia et di partnership consolidata
Esistono perd anche dei vantaggi politici, nel sease con queste regioni I'Emilia

Romagna puo portare avanti dei «piccoli procesdiodbying come ad esempio |l

20 Il pit antico, quello con I'Hessen, risale al 1992

21 A questgpartnershippossono “attingere” tutte le strutture region&ié sono alla ricerca di partner per
progetti europei. La conferma arriva dal Dirigepi@gettazione per lo sviluppo delle iniziative con
I'Unione Europea assemblea legislativa (intervistal7): «Lavoriamo con I'Ufficio di Bruxelles per
guanto riguarda l'individuazione di partenariats@iole europee; a Bruxelles ci sono tutte le alaei
delle regioni europee, ma soprattutto quelle conl'&milia Romagna ha un partenariato storico e
condivide la sede. Con queste ci coinvolgiamo anda quando facciamo iniziative, convegni, seminari
progetti».
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position paperfirmato dalle quattro regioni presentato quanddParlamento € stata
discussa la strategia europea sull’alcol» (intéavs 18).

L’attivita di networkinﬁ2 e ricerca partner e considerata una delle funzbani
importanti per la sede emiliana assieme all’atiidtlobbyinge degli interessi regionali
presso le istituzioni europee. Come per tutte ti derappresentanza delle Regioni,
I'obbiettivo principale € la Commissione Europeanda quale esiste «un dialogo
quotidiano», per avere informazioni e richiestatieé acall, processi di valutazione,
partecipazione a conferenze, ricerca di interlatsidle varie materie.

Non esistono forme di domiciliazione da parte doratterritoriali o altri enti

pubblici emiliani. Dalle parole del funzionario @mvistato (intervista n. 15):

Noi rispondiamo a tutto il territorio, non abbiandpmiciliazioni e non ci sono altre
rappresentanze qui a Bruxelles di province o c@fEmilia Romagna, siamo noi il punto di
riferimento per tutto il territorio regionale.

Un’altra attivita a cui viene dedicato molto spagimfatti quella di informazione
e di assistenza tecnica. Secondo i dati riportiictervistato, la Regione risponde a
piu di 2500 richieste I'anno di assistenza, conwde informazione, sulle istituzioni
europee in generale, ma anche nello specifico putigettazione europea e sui bandi.
Questo dialogo viene portato avanti anche lavorandeete con i Punti Europa del
territorio, con le Universita, i centri studio,@NG e le associazioni.

Tale attivita e strettamente collegata ad altrursgnti informativi delllEmilia
Romagna, come i siti Europa facile e Spazio Eur@psesto lavoro viene affiancato

anche da un’attivita di progettazione diretta efatimazione, che consiste invece in

seminariad hog¢ indirizzati principalmente a rappresentanti ddRagione Emilia-

22 Come si € detto, I'Emilia Romagna come tutte teealegioni italiane parte anche del network URC,
che coordina le rappresentanze regionali a BruxelléEmilia Romagna ha avuto la presidenza del
coordinamento per tutto il 2006, assieme alla Lisgur
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Romagna e degli Enti locali, su politiche, programtomunitari e finanziamenti
dell'UE. Per quanto riguarda invece i rapporti associazioni di categoria (intervista

n. 15):

Noi abbiamo contatti con tutti gli attori socio-@omnici del territorio: sindacati, camere di
commercio, associazioni di categoria. Ovviamente rigpondiamo alla stessa maniera ad un
ente pubblico o para-pubblico rispetto a un privatirimenti diventeremmo una societa di
consulenza e non piu una sede istituzionale. Ih@pg allora diamo una prima risposta di base,
e poi rimandiamo a chi puo occuparsi di seguingviai.

L'ufficio di Bruxelles fino a qualche anno fa erarpe del Servizio politiche
europee e relazioni internazionali; successivamestato trasformato in servizio vero e
proprio, ma i rapporti con il proprio corrispettidgoBologna rimangono molto stretti.
Come emerge dalle interviste ai funzionari di Bolag di Bruxelles, il coinvolgimento
e continuo. Gli uffici di Bologna si servono delé®de nella capitale europea per
lavorare assieme su progetti e implementare i tootan la Commissione, ad utilizzare
la sede come luogo fisico per riunioni e confererzeper la ricerca di partner e
consolidamento dei partenariati gia esistenti. Coorderma l'intervista al funzionario

della sede di Bruxelles (n. 19):

Ci siamo un po’ divisi le competenze, riguardo allguper cui non possiamo “dividerci”
lavoriamo in strettissima collaborazione [...]. Mofielitiche vengono seguite sia qui che giu,
ovviamente noi con 'approccio e la vocazione tipiel nostro ufficio, una prospettiva diversa
[...]; loro implementano i progetti, noi magari siarfaxilitatori per i finanziamenti e per una
rete di contatti in Commissione. Noi riceviamo ihpia Bologna su molte cose, ad esempio le
collaborazioni con altre regioni europee, e cerbiai realizzarle qa?’.

23 Le comunicazioni e i contatti con le istituzionirepee poi in alcuni casi avwvengono senza passdre p
forza per la sede di Bruxelles. Come conferma iigente delServizio Politiche europee e relazioni
internazionali (intervista n. 19): «Ci sono anclte aanali di comunicazione diretta, soprattuttoquei
settori ad esempio l'agricoltura...settori che hantmnsolidato da tempo contatti diretti con la
Commissione. Quei settori in cui invece il rappogtanferiore o non c’é utilizzano prevalentemerae |
struttura di Bruxelles». Lo stesso avviene da pddk Dirigente progettazione per lo sviluppo delle
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5.2.3. La sede della Provincia Autonoma di Trento.

L’ufficio a Bruxelles della Provincia di Trento eédgermente diverso rispetto alle
due sedi appena analizzate. Innanzitutto la semm@ivisa con la Provincia Autonoma
di Bolzano e con la regione austriaca del Tirolssieme alle quali Trento & parte
deII’Euregicf“, (Regione europea del Tirolo — Alto Adige/SudtirelTrentino), una
forma di collaborazione che ha portato, nel 199Bapeertura di una sede comune.
All'interno della sede sono presenti i tre direttarparte questo, il resto del personale e
composto da due, tre persone che fungono da segreteanune alle tre regioni e da
alcuni stagisti (circa quattro all'anno a rotaziprigoltre, a partire dal 2008, e presente
un esperto di diritto comunitario distaccato daiv&ao legislativo della Provincia di
Trento.

Le principali aree di intervento della sede di Balles sono tre. Il primo settore di
e quello delle relazioni istituzionali: il diret®rgestisce i rapporti tra i vertici politici
della Provincia e i membri delle istituzioni eurep@accompagnando il presidente o gli
assessori quando vogliono avere incontri di tipitumonale con commissari, alti
dirigenti della Commissione, con la Rappresentangarmanente, con gli
europarlamentari. Come abbiamo visto anche nel dagb uffici di Veneto ed Emilia
Romagna, questa attivita e portata avanti anchegpando a riunioni e conferenze
sugli argomenti di interesse provinciale, instadamcanali di conoscenza diretta con
funzionari e politici.

Esiste poi una parte di attivita dedicate alla fazione: la sede di Bruxelles
organizza circa venti seminari all’anno, rivoltieatliverse utenze che ne fanno richiesta,

come ad esempio studenti delle scuole superioeléJdiversita di Trento, sui temi

iniziative con I'Unione Europea assemblea legistafjintervista n. 17): «Per certi aspetti abbiama u
rete di rapporti e uknow-howconsolidato, e quindi sappiamo a chi rivolgercettamente; altrimenti ci
appoggiamo all’'Ufficio di Bruxelles».

%4 per approfondimenti, si rimanda al par. 5.5.
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delle politiche europee o del diritto comunitatdi@ terza attivita € quella di sportello,
ovvero l'attivita di risposta alle richieste di arfnazioni che provengono da altri uffici
regionali, dai comuni, dalla Camera di commercialledscuole, ma anche da singoli
cittadini.

Non vi sono domiciliazioni di altri enti locali, ote precisa il Direttore della Sede

di Bruxelles, (intervista n. 20):

Non siamo una provincia sola qui, siamo tre tenritive regioni...domiciliamo noi stessi. La
Provincia di Trento ha 450.000 abitanti, devonooatentarsi dell’Ufficio della Provincia, non
avrebbe senso avere una domiciliazione per I'Usitéeo per le imprese.

Per quanto riguarda il rapporto con le categor@emiche vi sono molte forme

di collaborazione. Come afferma il Direttore ded&de (intervista n. 20):

Abbiamo un costante rapporto con gli imprenditdd.esempio con gli artigiani li aiutiamo per
un master che fanno a Trento, che concludonodlitéinni con un corso di tre giorni intensivi
qui a Bruxelles. Anche gli industriali, quando fanimcontri portano le loro delegazioni qui
[...]- Noi non abbiamo il budget per mettere in piadiseminario e pagarlo noi agli industriali,
pero offriamo ospitalita, segreteria, collaboragion

Nella Provincia di Trento I'Ufficio per i rapportion I'lUnione Europea é inserito
all'interno del Dipartimento affari e relazioni itszionali, e non nello stesso
dipartimento del Servizio Rapporti Comunitari e I8ppo Locale. Secondo il
responsabile del Responsabile Servizio Rapportucataxi e sviluppo locale (intervista

n. 21):

L’Ufficio di Bruxelles un tempo era alle nostre diplenze, poi & stato diviso. E una questione
organizzativa ma non e un problema, non € cambiegpporto. C'é sempre un dialogo diretto,
io lo considero come un braccio operativo, unaragstoiezione, anche sui progetti, ci aiuta a
trovare contatti, soprattutto con le regioni stea@i Ci fornisce supporto logistico, ci fa da
tramite...se ad esempio c'@ un incontro sulle aéidi controllo sui Fondi Strutturali e non
posso essere la, posso chiedere di rappresentardii rgportarmi i contenuti [...]. Noi
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dialoghiamo direttamente con la Commissione pewotaid che riguarda il POR e i Fondi

Y

Strutturali, il programma € gestito qui; poi € lomiche per tutte le esigenze di contatti,
trasmissione documenti ci si fa aiutare dall’'uffiei Bruxelles.

Per quanto riguarda invece la progettazione nebitondei fondi a gestione
diretta, la divisione del lavofdtra i due uffici, a Trento e Bruxelles, & similejaella
riguardante i Fondi strutturali. E soprattutto @r@zio rapporti comunitari e sviluppo
locale ad occuparse%?e utilizzando l'aiuto sul campo della sede in Belgi

Dallintervista al responsabile del Servizio ragpoomunitari (intervista n. 21):

Dove puo servire I'Ufficio di Bruxelles e soprattutin cio che riguarda il monitoraggio delle
proposte progettuali, dei vari progetti e dei yamdgrammi, facendo circolare le proposte di
progetto che altre regioni vogliono far conoscerehe noi stessi vogliamo far conoscere.
L'ufficio diventa un po’ la testa di ponte

La sede di Bruxelles del Trentino non svolge dameinte attivita di
europrogettazione o informazione sui bandi comunitaa serve come supporto alle
strutture in Italia per quanto riguarda la ricepaatner e il dialogo con funzionari e
referenti della Commissione. Come confermano leolpadel Direttore della sede

(intervista n. 20):

Non svolgiamo servizio per i bandi, dovremmo aver@lto piu personale. Se ci chiedono
gualche informazione, andiamo a cercarcela, maaopo aiutiamo chi a Trento si occupa di
programmi, magari se c’'é bisogno di avere un ctntain il responsabile del desk specifico o
quel programma in Commissione, lo facciamo volentie

2 Altre attivita in comune svolte dall’'Ufficio di Bixelles e dal Servizio rapporti comunitari a Trento
sono la redazione della rivistaurop.a e l'organizzazione di stage presso la sede dkdles. Gli
stagisti, a cui viene fornita una borsa di stud#& 8ervizio rapporti comunitari, aiutano nel lavoro
dell'ufficio e fanno delle ricerche su temi di irdsse della Provincia; vengono seguiti sia da drehe
da Bruxelles.

*®Come afferma anchko specialista di diritto comunitario presso il Seiwilegislativo del Dipartimento
affari e relazioni istituzionali (intervista n. 24%Per noi € un po’ limitativo utilizzare Il'ufficiai
Bruxelles prevalentemente come strumento per poiac finanziamenti. E la crescita di un ruolo.i Ch
si occupa finanziamenti € principalmente il Sexvipporti comunitari».
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Un aspetto a cui I'Ufficio di Bruxelles dedica iroee maggiore attenzione é
quello legislativo. L'ufficio svolge un servizio dassistenza per le notifiche dei
provvedimenti legislativi, come gli aiuti di statona anche per le procedure di
infrazione. Si tratta di un lavoro di segreteriaadcompagnamento e trasmissione di
documenti, o della sostituzione di funzionari clos pPossono venire a Bruxelles. Che
I'ambito legislativo sia considerato particolarmennportante nel contesto dei rapporti
comunitari lo spiega il Direttore del Dipartimeradfari e relazioni istituzionali della

(intervista n. 23):

Una volta la sede di Bruxelles era nello stessartlipento del Servizio rapporti comunitari,
perché si occupava prevalentemente di quel tigdtidita, pit di progetti e di fondi [...]. Poi la
situazione si & evoluta, tutto cid che attiene micesso e alla fase ascendente del diritto
comunitario, le leggi, le procedure di infraziomegontenziosi con la Comunita...I'ampliarsi
della sfera di competenze della Provincia e quiledlisuoi interessi ha portato questo ufficio nel
dipartimento che segue il legislativo.

Oltre ad un servizio di assistenza e trasmissidneumenti, ['ufficio di
Bruxelles svolge un periodico monitoraggio dellamativa comunitaria, selezionando
tutti i provvedimenti, i progetti di norme, i Libkdianchi della Commissione le sentenze
della Corte di Giustizia che possono in qualche onaateressare le competenze
autonomistiche, seguendo tutti i passaggi anchettiere del Parlamento e i pareri del
Comitato delle Regioni. Una volta al mese questxalta viene poi inviata come
documento cartaceo a tutti i Servizi e i settoril'elete Provincid’. Lattivita di

Iobbying28 effettuata dal Trentino si basa quindi prima ditdusu una costante

Si tratta cioe di un autonomo servizio di “trassiose degli atti”, cosi come viene proposto, argde
con scarso successo, dal governo nazionale.

28 A questo proposito, si segnala anche che il Tmené stato coinvolto nella rete FRIENDS per la
gestione degli esperti nazionali distaccati, guididlla Regione Veneto.

210



valutazione degli atti normativi in atto o in divenche possano interessare specifici

interessi dell’ente provincia o del territorio pnosiale.

5.2.4. Differenze e analogie degli uffici di collagnento a Bruxelles.

Riassumendo e confrontando le caratteristiche tiellsedi regionali a Bruxelles,
possiamo individuare tre diversi modelli di rapmsinza istituzionale tramite gli uffici
di collegamento.

Le prime differenze riguardano le date di apertlelie sedi. Emilia Romagna e
Trentino sono arrivati a Bruxelles rispettivamenéd 1994 e 1995. Il Veneto invece si e
attivato nel 1996, anno in cui ha sfruttato I'esotage utilizzato gia da altre regioni,
facendosi ospitare da Unioncamere Veneto. L'insadi#o veneto € quindi avvenuto
quasi in contemporanea con la |. 52/1996; all’zdii dell’'ufficio di Unioncamere e
seguito poi I'apertura ufficiale di una sede coighy nel 1997. Oltre a condividere la
sede con la propria rappresentanza regionale doridamere, il Veneto offre un
servizio di domiciliazione a molstakeholderse attori pubblici del territorio. Le altre
due regioni invece hanno privilegiato una struttdigersa, priva di domiciliazioni e
concentrata piuttosto sul partenariato con altyeore europee.

Per quanto riguarda la struttura dell’'ufficio, Vémeed Emilia Romagna
presentano una sede molto pitu grande e con piomEes composto sia da funzionari
regionali che da consulenti. Le situazioni perodettaglio non sono del tutto simili: la
maggiorparte dei consulenti utilizzati in Venetonnproviene, come in Emilia, da
strutture o agenzie regionali, ma si tratta ess¢mante di giovani collaboratori assunti
a progetto. Il lavoro dei consulerntinior nella sede e fondamentale per portare avanti
tutte le attivita piu specializzate (assistenzanitex; europrogettazione) ma le risorse

professionali che si vengono a formare non restetia sede che provvisoriamente, dal
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momento in cui la loro collaborazione non dura iedm piu di due, tre anni; cosa che
non avviene in Emilia dove le personalita “esteraeé da anni lavoravano all'interno
della sede sono state recentemente assunte e isemtate dipendenti regionali a tutti
gli effetti.

Tutti e tre gli uffici svolgono prevalentementeiatt di informazione dobbying
Esistono pero anche notevoli differenze nel modaaticepire queste due azioni, e
ulteriori attivita, non comuni a tutte e tre le sgdome viene messo a confronto nella
tabella 20).

Come mostra la casella vuota nella tab. 18, l'édtidi formazione € del tutto
assente in Veneto; come si era visto in generaléupte le materie riguardanti I'Europa
e gli affari comunitari nel precedente capitoloesia attivita e prevalentemente lasciata
alla gestione di Unioncamere Veneto. Emilia Romagniento invece sostengono in
modo analogo di occuparsi dell'organizzazione dnisari e attivita di formazione
sull’'Unione Europea.

L’attivita di informazione e sportello si differeiazinvece in quanto a target: nel
caso del Veneto e richiesta da enti pubblici, nfiacorrenza anche da privati; nel caso
del’lEmilia Romagna quasi esclusivamente da erbbfiai. Queste due regioni offrono
un particolare servizio informativo per quanto agie i bandi e i programmi
comunitari; si tratta cioé di un’informazione pipegialistica. Le informazioni fornite
dalla sede della Provincia di Trento sono rivole @n pubblico piu generico e
riguardano materie piu generali. Il Trentino infatbn si occupa, se non in maniera
occasionale, di tutto cio che riguarda i bandifieanziamenti europei; non svolge cioe
alcuna attivita di assistenza o gestione agli alffici regionali per quanto riguarda i

fondi a gestione diretta.
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Tabella 20: Confronto tra le diverse attivita seoitalle Sedi a Bruxelles di Veneto, Emilia Romagna,

Provincia di Trento

Attivita delle sedi a
Bruxelles.

Veneto

Emilia Romagna

Trento

Lobbying/rapporti
con istituzioni UE

Rivolto alla Commissione,
per ottenere maggiori
informazioni sui programmi
e accedere cosi a piu
finanziamenti;

Capofila progetto END;

Elaborazione di strategie
regionali/locali da
indirizzare alle istituzioni
comunitarie tramite anche
collaborazione con altre
regioni europeepsition
papers

Attenzione alle relazioni
istituzionali in generale;
accompagnamento e
assistenza ai politici
provinciali negli incontri
con funzionari europei

Informazione/
sportello

Aiuto su bandi a enti locali,
in caso anche a imprese e
privati.

Aiuto su bandi verso enti
locali; eventuale
indirizzamento nel caso di
domande di privati

Siti Europafacile e Spazio
Europa

Risposta e smistamento
quesiti; non c'é un
servizio di informazione
specifica sui bandi

Europrogettazione

Informazione e
collaborazione verso
strutture regionali che
vogliono accedere a bandi;
casi di europrogettazione
diretta

Assistenza tecnica sui banc
Aiuto alle strutture regional
che vogliono accedere a
bandi;

facilitatori di progetti;

casi di europrogettazione
diretta

liAssente

Formazione

Assente

Servizi di formazione per
personale regione o enti
pubblici locali;
Organizzazione seminari.

Servizi di formazione pe
personale pubblico,
scuole, Universita di
Trento;

collaborazione
organizzazione seminari
anche per ass. categorig

Monitoraggio
legislativo fase
ascendente diritto
comunitario

Trasmissione atti infrazioni.
Osservatorio aiuti di stato.

Supporto alla verifica di
corrispondenza della
legislazione regionale al
diritto comunitario.

Aiuti di stato

Monitoraggio con
pubblicazione mensile d
documento cartaceo
inviato a tutte le
direzioni.

Rapporto con
attivita dei
dipartimenti
“affari comunitari”

Supporto logistico a
funzionari regionali che si
recano a Bruxelles.

Supporto logistico;
assistenza tecnica
nell’avviamento e nella
gestione dei progetti;
ricerca partner e
partecipazione a reti
interregionali

Supporto logistico;
Rapporto sia con
Servizio legislativo che
con Servizio rapporti
comunitari; iniziative
comuni per promozione
comunicazione
dell'attivita trentina in

[

Europa.

Fonte: nostra elaborazione su dati siti intervissiti internet.
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L’Ufficio di Bruxelles della Provincia Autonoma dirento sembra quindi essere
meno attivo rispetto agli altri due; bisogna tuidaspecificare che molte attivita che le
altre regioni svolgono nelle loro sedi a Bruxellessno svolte prevalentemente dal
Servizio rapporti comunitari della Giunta. Possianumsiderare l'ufficio di Trento a
connotazione meno politica in quanto sotto moltitpdi vista la regia di alcune azioni
resta saldamente ancorata a Trento, piu che a Braxe

Veneto ed Emilia Romagna invece, oltre ad effeéw@dtivita di europrogettazione
diretta, rappresentano anche un punto di riferimeet tutta la Regione. Per il Veneto
il collegamento é quasi esclusivamente con i singgttori di intervento; per 'Emilia
Romagna esiste una costante collaborazione anchié $ervizio politiche europee.

Tramite i dati esposti nei precedenti paragrafiué ripssunti e stato possibile
individuare tre diversi profili di rappresentanzaifica ed istituzionale adottati dalle tre
regioni tramite le loro sedi a Bruxelles. SecondagBerini (2006, 140) e possibile
distinguere tra uffici a connotazione politica diaifa connotazione tecnica; i primi
sono uffici dove la cui missione di rappresenta@pal strettamente connessa alla linea
politica dettata dal governo regionale e alle stya di attivazione in sede europea che
questa linea politica implica. Nei secondi soncene prevalenti gli aspetti del supporto
tecnico ed operativo alle regioni, prescindendoattevita che implicano valutazioni
politiche delle loro funzioni.

La sede dellEmilia Romagna €& sicuramente quella ‘jpiolitica”. Essa cioe
rappresenta una delle modalita di conduzione th tib che € la strategia del governo
regionale in campo europeo e comunitario. La sedestra una forte vocazione al
networking e mantiene il collegamento tra la Regione e teealegioni europee,
dedicando una parte molto importante della suavitdttialla creazione e al

consolidamento delle reti di partenariato. La dmi@zione con altre regicfﬁié vista

29 Rispetto all'attivitd dnetworking verra data particolare attenzione a questo aspettparagrafo 5.3.
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come uno dei principali strumenti di lobbying nenéronti delle istituzioni europee,
che possono essere meglio raggiunte ed influenzaadosi e facendo rete con altre
realta istituzionali sub-statali.

Nel fare questo la Regione Emilia Romagna rapptaserassiste anche tutti gli
altri enti locali pubblici emiliani. Lgpartnershipistituzionale messa in evidenza nel
precedente capitolo per quanto riguardava la gestitei fondi strutturali e in generale,
delle tematiche comunitarie, € analogamente rigtadsu scala europea attraverso
I'ufficio di Bruxelles. Si tratta di un ufficio anassiste gli altri uffici della Regione in
tutto cio che, per motivi tecnici, essi hon sonogmado di procurarsi per la gestione
degli affari europei o in tutte quelle circostanas le quali € necessaria una presenza
sul campo. In tutto cio, lavora anche in strettidaborazione con le strutture di ERVET.

La connotazione “politica” dell’'Ufficio Veneto é tadttanto forte. L’'Ufficio
rappresenta la visione che il Veneto ha dell’Eurepdel ruolo che la Regione intende
avere all'interno dell’arena europea. La sede reggmta la volonta politica della
Giunta, e a fare da tramite diretto tra la prestdem I'Ufficio € il direttore. L'attivita di
lobbying si concentra principalmente su azioni che rendpoesibile ottenere o
facilitare I'arrivo di finanziamenti. La sede singbstra infatti molto dinamica e molto
competente per tutto cio che riguarda i finanziamesmunitari e la promozione della
partecipazione ai bandi e alall (sia nei confronti degli attori e dei singoli sul
territorio regionale, sia nei confronti degli ufficegionali). Come si e accennato
poc’anzi, vediamo che la promozione della partetigpee regionale ai programmi
comunitari e affidata quasi esclusivamente allaesdd Bruxelles (e al suo ufficio
distaccato V.in.E). L'intenso lavoro di progettazoe informazione sui fondi a gestione
diretta svolto a Bruxelles si basa su conoscercapacita tecniche in capo ai consulenti
esterni, che lavorano per I'ente regionale soloima provvisoria. In questo modo le

competenze rischiano di essere un’esclusiva détliafdi Bruxelles, e non delle risorse
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professionali diffuse trasversalmente nella macchimministrativa regionale.

Veneto ed Emilia Romagna presentano percio defidii molto pit simili, anche
in termini di struttura e numero di personale. Soadamente due uffici a connotazione
piu politica che tecnica, tuttavia sono le diffexenin termini di strategia politica
regionale a rendere i due uffici cosi diversi.

L’ufficio a Bruxelles della Provincia di Trento ndra una connotazione politica
cosi forte. La strategia provinciale sullEuropasai rapporti con le istituzioni
comunitarie viene condotta dalle strutture regioimalTrentino (Dipartimento affari
generali e relazioni istituzionali per la partedilativa” e Servizio rapporti comunitari
e sviluppo locale per la parte legata ai fonditatrali e ai finanziamenti comunitari).
La sede a Bruxelles non e uno strumento di cugisiesla Provincia per portare avanti
tale strategia, ma piuttosto una “base” di suppditcui si servono i funzionari e i
politici regionali. Si tratta piu di un aiuto tecni, in grado di rappresentare la Provincia
nelle reti istituzionali e fornire un aiuto, anchegistico, per qualsiasi genere di
necessita legata ai rapporti con la sfera europea. si tratta tuttavia di un ruolo
passivo: ad esempio la sede svolge servizio dirmmdaione, formazione e
organizzazione di seminari, che rappresentano atogi riferimento per tutti gli attori
della governanceprovinciale, soprattutto per quanto riguarda ilnmaraggio della

produzione legislativa comunitaria.

5.3. Gli europarlamentari come destinatari delldobbyingregionale.

Passiamo ora ad analizzare il ruolo che il Parlamé&uropeo, nello specifico
nelle figure dei suoi membri eletti, pud avere caranale di attivazione regionale e di
accesso apolicy-makingeuropeo. Le due regioni e la Provincia autonomdrdnto

fanno parte della stessa circoscrizione elettofisddia nord-orientale), e hanno percio
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eletto congiuntamente un gruppo di quindici eurtmaentari. Attraverso le interviste si
e cercato di comprendere meglio che tipo di rappedista tra questi deputati e |l
proprio collegio di elezione, in particolare con ghti regionaﬁ’o. Abbiamo percio
rivolto un questionario a sette europarlamentarl Nerd-Est’, con domande
riguardanti il rapporto con il collegio e con lengponenti istituzionali di Veneto,
Emilia Romagna e Trentino.

Scorrendo la lista dei deputati del Nord Est, vedliache non tutti provengono
dalla scena politica veneta, trentina 0 emilian@n€ abbiamo accennato in precedenza,
all'interno delle liste che vengono presentatelpaslezioni europee, vista la vastita dei
collegi elettorali, i candidati devono poter vaetama certa riconoscibilita e una fama
che possa essere trasversale e diffusa su pitoteregionali. Per questa ragione spesso
e necessario candidare delle personalita che gadiamoalto prestigio politico a livello
nazionale pur non essendo originari dal collegattetale in questione.

E stato possibile individuare diverse modalita dgamizzazione del lavoro
politico e un diverso grado di presenza a Strasberg Bruxelles. Alcuni di loro sono
regolarmente presenti a Bruxefigsaltri, soprattutto coloro che ricoprono ancheealt
cariche all'interno di istituzioni locali, hanno aipresenza meno costante, e cercano di
concentrare i viaggi a Bruxelles e Strasburgo pengere parte alle votazioni delle
proprie commissioni e alla plenaria, e continuarsi @ seguire altre parti dell’attivita

dall’ltalia, tramite i propri assistenti che ripano le discussioni e le riunioni a cui non

30 - o . . - . . . .
Sono stati intervistati soltanto deputati eletlla circoscrizione Italia nord-orientale. Cio ntoyglie
che vi sia dialogo e scambio di informazioni andtee regioni del Nord-Est e parlamentari di altre

circoscrizioni e viceversa.

31 Non é stato possibile intervistare molti depusatiausa della loro fitta agenda di impegni. In dasi

non & stato nemmeno possibile attivare il contatio collaboratori, nonostante il tentativo quotidia
tramite telefonate, e-mail, fax e visite direttéoadtudio del deputato; in questi casi quindi gicuta

rilevare soltanto I'assenza continuata e per lupghiodi di tempo del parlamentare e del suo asdist
dall'ufficio.

2 |n generale, le attivita del calendario settimargilun deputato va dal lunedi (pomeriggio) al gitiv
mattina. Il venerdi € il giorno destinato al coiteglettorale e al territorio.
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pOsSsono assistere.

Come abbiamo accennato in precedenza, i singolitdgémon fanno riferimento e
non sostengono, come avviene per il parlamentoonald, nessun governo. Sono
politici che agiscono in totale indipendenza rispetl proprio paese di appartenenza, e
per questa ragione devono “rendere conto” soltahtproprio elettorato. Anche per
questo, per quanto concerne le possibilita di ¢dtmtea il parlamentare e la realta della
sua circoscrizione elettorale, dalle intervister&eso che oltre agli enti regionali, esiste
un forte dialogo prima di tutto con la societa l@yie quindi con il mondo
dell’'associazionismo, delle categorie economichie,pgarte anche con i cittadini.

Ogni deputato, in base alle commissioni parlameitawui lavora e al suo settore
d’interesse, collabora con le organizzazioni eskoaiazioni europee, nazionali e locali
di riferimento. Si viene a creare cioé una retedtfitatti e uno scambio di informazioni
a doppio senso che coinvolge le rappresentanzeetisdlivelli territoriali. Il dialogo
interno a queste reti si sviluppa solo ed escluserge in base alla volonta del deputato,
che seleziona gli interlocutori in base alle preprecessita ed interessi, selezionando tra
la miriade di richieste che quotidianamente arrovasa posta e via e-mail nel suo
ufficio.

Queste reti possono essere piu 0 meno radicatersitbrio, che sia della regione
di origine o in altre regioni italiane. Si trattarp di reti spesso non stabili, create cioé
su materiead hoG che non per forza si mantengono per tutta latdwalla legislatura,

o che comunque riguardano ambiti molto ristrettirdérno dei quali egli diventa per
un vero e proprio referente per le organizzazibrsettore. Puo capitare invece che vi
siano delle materie che non trovano frequentemestentro diretto nella produzione

normativa che puo avere impatto nell’arena regi@reallocalés; in questo caso gli

33 . . o . . .

Al contrario, le materie che presentano maggiarplicazioni, immediatamente riscontrabili sul
territorio sono sicuramente l'agricoltura, 'ambieni trasporti, la politica di coesione, la pescde
attivita produttive in generale.
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europarlamentari hanno meno occasioni di instauteredialogo con attori locali,
istituzionali e non, e si rivolgono maggiormentée associazioni e ai movimenti di
livello europe84. Questo non significa che il loro impegno perttadini del proprio
collegio sia minore; sta a significare piuttost@ ¢& loro rappresentanza € trasversale a
tutti i collegi, perché magari riguarda tematich@id ampio respiro (come ad esempio i
diritti economici e sociali, politiche della cultyrdiritti umani e pari opportunita, ecc.)
ma che comunque hanno, inevitabilmente, un impatioche sui singoli territori
regionali.

Come mette in evidenza un euro parlamentare del GRHEMIlia Romagna,
membro della commissione affari istituzionali ela@ommissione sviluppo (intervista

n. 33):

Diciamo che I'Europa, per quanto riguarda la mi@edenza, ha nei territori un impatto molto
settoriale e categoriale. Ci sono delle categomGeiiinteressi vengono toccati dalle direttive
europee sulla carne viva. E allora queste categorbilitano, sono informate, conoscono nel
dettaglio gli avvenimenti e quindi naturalmenteecttino anche ai parlamentari di votare in un
certo modo, attraverso la codecisione su certiraegmi nel PE. Le cose di cui mi occupo io ad
esempio spesso non fanno parte delle politich@nedjie locali.

Segnaliamo inoltre I'organizzazione scelta da youtkto PSE per la creazione di
un dialogo stabile con la cittadinanza e con laietaccivile della sua zona di

provenienza, Verona (intervista n. 30):

Un modo é quello di dare informazioni via interngtindi ho costruito un sito, dove metto
anche l'agenda e dove le persone sanno gia dove is@iorno. Man mano che ho dli
appuntamenti li inserisco, e quindi anche le perscme mi chiedono la disponibilita per gli

34 A puro titolo di esempio, in un progetto di norigatche riguarda il mercato del lavoro in genewrale
livello europeo il collegamento avviene con le f@doni nazionali ed europee dei sindacati prima ch
con quelle locali, oppure per quanto riguarda I'ente possono esserci incontri con le associazioni
ambientaliste regionali, ma anche con le federadaropee; sta poi ad ogni deputato intrecciaresique
tipo di relazioni su piu livelli e diventare nodtieo della rete, assieme agli alstakeholders
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appuntamenti possono verificare subito i miei impeBoi ho istituito una sede a Verona....non
un vero e proprio ufficio, ma uno spazio apertoalte/persone possono anche incontrarsi, fare
cose ed iniziative anche a prescindere dalla ngéiagmza.

Molti deputati hanno infatti creato un sito inte&rneome strumento di
comunicazione accessibile a tutti, dove poter irsenformazioni, resoconti delle
attivita e qualsiasi tipo di comunicazione rivoledla cittadinanza. La maggiore
difficolta, riconosciuta in modo unanime da tutti optervistati, € proprio quella di
pubblicizzare e comunicare agli elettori e ai dita gli aspetti salienti della propria

attivita parlamentare. Dall'intervista ad un depoitzeneto del PPE (intervista n. 27):

Se uno aspetta che sia dal territorio che arriléndomande...Non c’é la percezione dellUE
come un luogo importante per il territorio, e quiadiolte € la sollecitazione del parlamentare a
far capire quanto importante sia, anche per alceak territoriali, il collegamento con UE. La
percezione di quanto strategico possa essere ¢dlEgamento sta crescendo, ma & ancora
troppo bassa. Soprattutto per quanto riguarda 6mamza del collegamento con il Parlamento
Europeo, dal punto di vista del veicolare, diciaoasi, percezioni e interessi di carattere piu
sociale.

L’esistenza di un collegamento tra europarlamergaattori del territorio dipende
per forza di cose anche dalla presenza di unataocigle in grado di conoscere la
normativa europea e le conseguenze che essa pu® avigello locale, e che decide
percio di contattare i propri depu?a?ti Ancora sulla comunicazione dell’'Unione
Europea e dalla sua attivita istituzionale e prditidalle parole di un deputato del PSE

eletto nel collegio Nord Est (intervista n. 31):

La comunicazione dell’Europa ai cittadini ha unarist abbastanza triste, perché & sempre stata
considerata unipolare, unidirezionale. Noi facciamdeggi, direttive, riforme, finanziamenti

35 o . . -

Questo aspetto ci rimanda ancora una volta akstéane, piu volte ribadita, della scarsa conoszenz
delle dinamiche europee da parte di cittadini eratocali, e alla necessita, da parte delle igtdni a
livello nazionale e sub-nazionale, di fare inforinae pro-attiva e promozione.
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ecc. e gli europei non ci capiscono [...]. E il cldilquesta crisi comunicativa si € vista quando
e stata presentata la Carta costituzionale e qeestta respinta, non perché i cittadini francesi
e olandesi considerassero sbagliati gli articdlad€ostituzione; non li avevano nemmeno letti,
perché erano centinaia ed erano scritti in un lggio incomprensibile. E soprattutto perché
non coincidevano con I'esperienza quotidiana dediesone, soprattutto dei ceti piu svantaggiati
della popolazione.

Per quanto riguarda l'aspetto della comunicazi@meora una volta notiamo
che nei siti internet delle regioni e delle pagileglicate alle sedi a Bruxelles non sono
presenti link per illustrare e pubblicizzare i digtueuropei con i quali la regione € in
contatto, o semplicemente delle liste per informaulattivita del Parlamento e sulla
presenza italiana e regionale al suo interno. Icontaso € quello del sito Spazio
Europa, dellEmilia Romagna, dove € presente unecigfe pagina dedicata al
Parlamento Europeo, alle sue componenti (commisgetegazioni, ecc.), con dei link
specifici che conducono non soltanto alla lista mMembri italiani, ma anche a quelli
delle regioni europee gemellate con 'Emilia. Lésizione dellEmilia Romagna verso i
Parlamentari europei anche delle altre regioni matiane con cui collabora e
confermata dall'intervista al Dirigente progettamagper lo sviluppo delle iniziative con

I'Unione Europea assemblea legislativa (intervista7):

Noi invitiamo direttamente sempre i parlamentariopei nell’ambito della nostra progettualita,
esistono dei contatti. Cosi come invitiamo anchiepdelamentari europei delle altre regioni,
delle regioni partner magari, creando anche quagioorto con la rappresentanza parlamentare
europea, anche di queste regioni con cui noi sigmmellati e di tutti i paesi con cui
collaboriamo.

Per quanto attiene alle relazioni istituzionali @lm specifico a quelle con le
regioni, esse, tramite i loro funzionari delle seliBruxelles, possono accreditarsi
all'interno del PE e chiedere di presenziare all@ioni delle Commissioni o ad altre

iniziative, con lo scopo di ottenere informaziord excontrare glistakeholdersa
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riguardo di un particolare settore di interventoncmitario. Possono inoltre creare una
rete diretta di contatti con i MEP e i loro assisitee chiedere loro pareri, informazioni,
strumentf®,

Tale contatto avviene solitamente quando il deputatropeo si sta occupando di
un rapporto che riguarda da vicino alcune priositiategiche regionali, cioé quando
ancora si trova nella sua fase ascendente, ovvara gell’approvazione definitiva;
attraverso mirate azioni diobbying si cerca di promuovere il punto di vista
dell’amministrazione regionale, sensibilizzandepdtati rispetto ad alcune tematiche.

Puo trattarsi di una priorita regionale emersacoeitesto istituzionale e politico,
ma anche dal territorio e dalla societa civile.dssociazioni e i movimenti dei cittadini
possono quindi utilizzare due strategie di attivagi per fardobbying al Parlamento
europeo: rivolgersi direttamente all'’europarlamentdi riferimento, oppure perseguire
un accessmnediatq rivolgendosi alle istituzioni regionali e alladgedi Bruxelles, che
provvedera a fare pressioni (verso il Parlamenterso altre istituzioni comunitarie).
Puo accadere talvolta che le categorie economithezino di tanto in tanto questo
secondo canale indiretto, quello regionale; molid gpesso pero la strategia delle
categorie economiche viene attivata su entramtellil istituzionali, quello regionale e
quello europeo.

Perché le regioni si facciano veramente caricoedatanze del territorio in
Europa, € necessario perdo che esse abbiano swituppadargo sistema di contatti in
merito agli attori presenti sul proprio territoriGio avviene soltanto se le regioni sono

in grado di assumere il ruolo di guida del “sistamgione” e di governare la complessa

36 Cio non toglie perd che si possano portare awrategie diobbying sul Parlamento Europeo senza
passare per forza attraverso un deputato. Ad esenfidmilia Romagna in alcune occasioni ha
presentato formalmente dadsition papersi rapporteurdi alcuni progetti di direttiva su cui la Regione
intendeva esprimere un’opinione ufficiale, singolante o assieme ad altre regioni europee. Oppure
attraverso un’associazione interregionale, la CALR&Ssemblea legislativa emiliana ha chiesto degli
incontri formali con I'Ufficio di Presidenza del REer chiedere che tale associazione potesse aersedi
come interlocutore all'interno del Parlamento (cqmssono farelbbbisti e gli enti sub-statali).
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rete di interessi e istanze provenienti da entalip@ttori privati, societa civile. Lo
scarso interesse della letteratura sui canali negjidi attivazione in merito al tema del
Parlamento europeo fa supporre che questa “cingihieasmissione” degli interessi
territoriali non sia funzionante, o che comunquéaiti di un canale di accesso all’'UE
poco utilizzatd"; supposizione che é stata pienamente confermbéaigkzrviste da noi
effettuate.

Secondo i dati emersi intervistando i parlament&uropei e i funzionari
regionali, sono state riscontrate differenti sitaazper quanto concerne il dialogo e la
collaborazione tra questi due attori, che possiaasd riassumere:

- assenza totale di contatti;

- contatti solo con il deputato della stessa partiéigadella Giunta regionale;

- contatti anche con europarlamentari di differemt&lizione politica della Giunta

regionale.

In taluni casi e stata infatti riscontrata I'assematale di contatto tra eurodeputato e
attori politici regionali; ci0 avviene soprattufpe@r quanto riguarda deputati appartenenti
a coalizioni politiche differenti da quelle dellauBta regionale. Questa situazione si
avverte soprattutto in Emilia Romagna e Veneto; geanto riguarda la Provincia
Autonoma di Trento I'appartenenza politica sembrzece essere un ostacolo meno
forte al dialogo interistituzionale.

Esistono poi rapporti piu frequenti, sia da paliteeputati e regioni dello stesso
colore politico, ma anche tra parlamentari del RSE la Regione Veneto e, viceversa,
contatti tra eurodeputati del PPE con la Regiondi&mRomagna; solitamente pero si

tratta di relazioni meno strutturate e piu concaetsu singolessues delle convergenze

37 Un recente rapporto CIPI (Raffone 2006, 151) tegi scarso coordinamento tralddbby italiane, i
rappresentanti italiani nelle istituzioni europeaninisteri e la Rappresentanza permanente. Siadagn
pero un lavoro efficace soltanto in alcuni ambaiif esempio in materia di trasporti, sulla direttba
porti, che ha visto una buona azionéothiby delle entita territoriali e delle societa di servnteressate.
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temporanee su specifici dossier. Un esempio fodatan europarlamentare del PSE del

Veneto (intervista n. 30):

Nella mia esperienza precedente a quella parlamegeataevo gia dei rapporti con la Regione
Veneto e Bruxelles, e questo e stato un modo petenarli. Si stava lavorando su una serie di
profili che poi in qualche modo sono proseguitiggé ma non ho nessun tipo di rapporto con la
regione. La sede a Bruxelles si, anche la scotienaaa con il direttore della sede di Bruxelles
anche per cercare di far crescere nella mia aittaragetto di sensibilizzazione e di promozione
sui temi dei sui finanziamenti, sulle possibilitaimtervento comunitarie. In una occasione, a
seguito di contatti che erano gia presenti, padasasualmente di quello che sul momento stavo
seguendo, abbiamo scoperto di avere alcuni profithuni, per esempio sulla sull’aspetto
transfrontaliero dei servizi sociali di interessnegrale, c’era tutto uno studio che la Regione
Veneto aveva gia fatto, c’era una serie di comméntijuesto ha consentito di scambiarcelo.
Non c’e stata una precisa volonta, il caso ha wotle incrociassimo una convergenza su una
serie di temi.

Solitamente comunque le piu frequenti occasiorgatitatto sono anche le visite
che diversi tipi di delegazioni regionali (politidunzionari, ma anche industriali, istituti
scolastici, ecc.) effettuano al Parlamento Europgb@édendo al deputato un incontro e
la possibilita di visitare gli edifici di Strasburg@ Bruxelles. Analogamente, si riscontra
da tutte le interviste che, da parte delle regi@n@abitudine invitare i parlamentari
europei a prendere parte a presentazioni, eveitiaiive culturali o di qualsiasi altro
genere organizzate sia a Bruxelles che in Italiaed) incontri sono importanti
occasioni per la visibilita dei deputati e per prumwvere la nascita di contatti tra gli
attori; il rischio sorge quando pero ci si limitagaesto genere di contatti, senza
approfondire ulteriormente il dialogo politico. parlamentare europeo, invece di
rappresentare una figura di alto rilievo politistituzionale, rischia di essere relegato ad
un ruolo formale e meramente simbolico.

Sono emersi infine alcuni casi di europarlamemaoito legati alle loro regioni

d’origine, con le quali collaborano molto spessalequale ci si rivolge in caso di
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necessita di diverso genere o di questioni legaigadamento Europeo. Nel caso del
Veneto in particolare esiste un rapporto alcuniediv parlamentari, anche se poi i
rapporti piu frequenti avvengono con uno-due eysatki del PPE, anche grazie al
rapporto personale esistente con il direttore dedlde di Bruxelled. La Regione
individua cioé dei referenti con i quali avvertdirata, sia politica che strategica, e ai
quali si rivolge quando deve avere a che fare kBarlamento.

In ogni caso si tratta sempre di una combinaziawe queste tre situazioni
idealtipiche. Cio che accomuna pero tutti i contesaminati € la mancanza di forme di
dialogo istituzionale strutturato; la quasi totaldlei contatti avviene essenzialmente
secondo reti di conoscenza personali e, per cgpetti, informali, aspetto che é stato
confermato da tutte le interviste, sia a euroddpcite a funzionari regionali.

Quali attori all'interno dell’lamministrazione regiale tengono tali i contatti con
gli europarlamentari? Solitamente € la sede di 8tag ad occuparsene; grazie alla
vicinanza e alla possibilita per i funzionari neliapitale europea di recarsi al
Parlamento e assistere a riunioni e iniziativeilgf@icile restare in contatto con i propri
deputati e cercarli in caso di necessita, invitéinath ogni iniziativa organizzata presso
I'ufficio di collegamento.

Dall'intervista ad un Dirigente del Servizio Pdlite europee e relazioni

internazionali del’Emilia Romagna (intervista 1)1

Nella sede a Bruxelles sicuramente ci sono rappartstretti con gli europarlamentari, con noi
meno...non c'é un rapporto continuativo. Vengono wolith magari quando si organizzano
convegni, perd non c'e un rapporto stabilito stedatnate questioni. Anche perché i tempi del
Parlamento europeo sono un po’ diversi. Poi chiarden i politici, a livello politico

sicuramente ci sono piu contatti, nel nostro case € un livello tecnico non c'e questa

% Come afferma nell'intervista (n. 32) un eurodeputzeneto del PPE: «Ho contatti quasi quotidiami co
'amministrazione sia in Italia, che a Bruxellesntite I'ufficio di Rappresentanza della Regione.utio
ottimo rapporto col direttore e i miei collaboratpossono trovare supporto nei funzionari regiomali
Bruxelles». Questo particolare rapporto di fiduogiproca e costante dialogo € confermato da piu
testimoni privilegiati e dagli stessi funzionarildesede di Bruxelles del Veneto.
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continuita.

Nel caso dei contatti tra eurodeputati e Preseleldla Giunta, assessori e |
consiglieri regionali, i canali di dialogo vengooondotti quasi sempre seguendo le reti
dell'appartenenza partitica e dell’affiliazione pich, in maniera molto piu accentuata
rispetto a quanto avvenga a Bruxelles. A livelloopeo vige infatti una logica
parzialmente diversa, come afferma il deputatopdelito dei Verdi del Trentino-Alto
Adige (intervista n. 28):

La politica in Europa &€ molto diversa da quellagagle e nazionale [...]. Qui in Europa non si

guarda da quale gruppo politico vieni, ma qualicsbtuoi interessi, le tue proposte. E un altro
modo di discutere, piu aperto. Qui non mi sentoptiosizione.

Da Bruxelles gli attori politici sarebbero cioegnado, almeno teoricamente, di
orientare e concentrare la propria azione averespgli aspetti funzionali dell’attivita
politica e della definizione delle priorita, scasahdo in alcuni casi la conflittualita
ideologica, in nome dell'interesse nazionale atiiale.

Il sistema dilobbying regionale e nazionale in realta sconta dei problem
“cronici”, che rendono difficile I'elaborazione dirategie vaste e condivise da parte del
“sistema Italia” a Bruxelles. Dall'intervista a parlamentare veneto del PSE (intervista

n. 30):

Manca una strutturazione. C’é un dialogo, ma basatona conoscenza personale o su altra
rete, non istituzionale [...]. L'ltalia ha una tendana chiudersi dentro al confine regionale o
nazionale, senza avere una vera prospettiva.

Dalle parole di un deputato veneto del PPE (ins¢éavin. 27):

Ci sono tanti piccoli esempi di dialogo, esempi ¢tbgtimoniano quanto utile ed importante
potrebbe essere un rapporto continuativo, perdénona cosa fatta a sistema. E sporadica, ed
affidata alla buona volonta dei singoli e alle cerenze personali. Cosi quando arrivano alcune
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direttive (sulla pesca, sullimmigrazione) ci soia impreparati, anche a livello di politici
nazionali.

Se ci sono esempi ttibbying39 italiana di successo (la battaglia pemihde in
Italy, per la ripartizione dei seggi italiani nel Trattadi Lisbona, ecc.), ci sono
altrettanti esempi, sia a livello regionale e lecalei quali le istituzioni sono arrivate
tardi, e invece di intervenire durante la fase adeate del diritto comunitario, si sono
“accorte” della normativa europea soltanto nel moimealella sua implementazione.
Una delle ragioni € proprio la mancata lungimirgraaliversi livelli istituzionali, della
necessita di dialogo e coordinamento. La ricercderma che al Parlamento Europeo
non viene riconosciuto l'adeguata importanza igititnale. Ancora dalle parole del

deputato veneto del PPE intervistato sull'argoméimtervista n. 27):

BN

Attualmente al massimo uno arriva alla Commissioperché e il luogo che distribuisce
finanziamenti, che distribuisce bandi, che distisbe... Quando pero il cittadino inizia ad
avanzare istanze di carattere piu politico, allorasi accorge che il luogo piu adatto € il
Parlamento e il lavoro parlamentare. E’ una selitsitihe sta crescendo, sur restando sempre
molto minimale.

Un caso eclatante negli ultimi anni e stato quedlativo alla direttiva Bolkestein

sulla liberalizzazione del mercato dei servizihe ta visto, senza precedenti, una forte

%9 Uno dei motivi della scarsa recettivitd degli @aadamentari italiani al sistema ldibby &, secondo il
Rapporto CIPJ il turnoverelettorale in occasione delle elezioni politictazipnali, momento in cui molti
eurodeputati abbandonano il loro seggio per cansiidelle liste per il Parlamento nazionale (fename
particolare intenso nel caso italiano se confrantan i valori di altri paesi membri) che impedioehil
crearsi di una classe politica stabile per gli féauropei che faccia base a Bruxelles. A diffeeedk
quanto avviene in modo crescente per altri paesipeil come la Germania o il Regno Unito, dove i
parlamentari sono spesso funzionari comunitarijses¥i parlamentari o giornalisti specializzati in
questioni europee, in ltalia gli europarlamentagvengono quasi esclusivamente dai ranghi deitparti
politici, e non sempre conoscono I'Unione Europe#d suo sistema politico. Molti europarlamentari
italiani ricoprono invece cariche importanti a liveregionale, ad esempio sono sindaci di granith @
Consiglieri regionali: questo dovrebbe teoricameaietare e favorire i contatti con le regioni di
appartenenza, anche se come abbiamo visto mol&ppEso € I'appartenenza partitica a dettare Eitaas
di collaborazione tra classe politica regionalespudato europeo.
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mobilitazione collettiva da parte della cittadinane di gruppi organizzati. Come

racconta il deputato del PSE nell'intervista n. 31:

Il PE ha un peso che & notevolmente superiore lfogie abbia mai avuto. E c’e una dialettica
reale all'interno del Parlamento, nella quale féettiono le varie tendenze e i gruppi politici. E a
differenza del parlamento italiano tali gruppi tend spesso a raggiungere accordi, e quindi ad
esercitare una influenza reale sulle decisionad@bmmissione e del Consiglio. Esistono molte
limitazioni, pero effettivamente in molti campi ahimo la possibilita di incidere su decisioni
importanti. Ad esempio la Bolkestein, che & partitame ipotesi di sfondamento e di
liberalizzazione totale dei servizi, compresi iv&ar di interesse generale come la salute,
l'istruzione, e che alla fine & stata approvataeaigione molto piu ragionevole [...]. E tutto
questo é stato accompagnato non solo dalle discuisparlamentari e dal confronto tra
Parlamento Commissione e Consiglio, ma anche deasto movimento popolare, soprattutto
dei lavoratori di vari Paesi dell’Europa, culminatouna grande manifestazione a Strasburgo
con decine di migliaia di lavoratori.

Questa sensibilita pud crescere se vengono paatateti delle iniziative di
promozione dell’Europa e vengono create delle aonasli dialogo istituzionale (che
sia sostanziale, e non mero scambio di visite),aslevello europeo e che a livello
regionale. Ad esempio, nel merito nella scaduta @@sione speciale per i rapporti
comunitari del Consiglio regionale del Veneto, stata avanzata la proposta di istituire
una seduta annuale del Consiglio regionale conrésegmza degli europarlamentari

veneti, proposta che non ha poi avuto ulteriodamgri.

5.4. Il Comitato delle Regioni.

Il CdR rappresenta uno dei pitu importanti canahetesso collettivo e diretto alle
istituzioni europee: € l'organo all'interno del dmiagli enti sub-nazionali possono
manifestare il proprio punto di visita sul procestrisionale europeo, e le citta e le

Regioni d’Europa possono ottenere tutte le infoiorazprovenienti dalle istituzioni
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comunitarie. Negli anni il Comitato € diventato portavoce, non soltanto simbolico,
delle istanze degli attori regionali, che chieddinpoter aumentare gli spazi di mobilita
e di influenza all’interno delle istituzioni euramell CdR ha formulato varie proposte
finalizzate al rafforzamento del proprio ruolo, etheéndo in particolare di partecipare ai
Consigli informali dedicati allgpolicies che rientrano fra i settori di consultazione
obbligatoria, e di poter assumere il rango diugitne, al pari con il Parlamento e la
Commissione, ottenendo cosi ad esempio la posailiiiadire alla Corte di Giustizia

(nei casi di mancata consultazione e di sconfinameelle altre istituzioni nelle proprie

prerogative).

Come mette in evidenza Alfieri (2004), il vero satti qualita che il Comitato
delle Regioni dovrebbe fare €& quello di modificafattuale approccio alla
rappresentanza degli interessi sub-statali chealatierizza. Non piu una semplice
comunanza di interessi molto generali, ma una vecgperazione orizzontale tra attori
regionali a livello europeo anche su temi spegifibie permetta loro di aggregarsi senza
tener conto dell’appartenenza nazionale, raccoggiemaggiormente le opportunita
delle positive esperienze delle euroregioni e detlmunita di lavoro transfrontaliere,
che pur avvengono in una cornice non istituzionalenostante lo scetticismo e le
critiche, il Comitato delle Regioni rappresenta cmigue una grande arena, soprattutto
grazie allo strumento delle sessioni plenarie, unla rappresentanza degli enti sub-
statali puo incontrarsi e favorire la creazioneetii e di contatti politici ed istituzionali.

Passiamo ora ad esaminare le differenti modalitpagiiecipazione alle attivita
istituzionali del Comitato delle Regioni da partei dre casi studio. Le attivita
istituzionali che ogni membro puo svolgere sonollgué prendere parte alle sedute
plenarie, alle riunioni delle due commissioni dipagenenza, I'eventuale presenza
nell’'ufficio di presidenza e la produzione di parezl ruolo di relatorerpporteun.

Il Veneto ha un membro titolare; incarico ricopedial principio dal Presidente
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della Giunta, é stato poi affidato nel 2005 all'&ssore alle politiche dell’economia,
dello sviluppo, della ricerca e dellinnovazionen imancanza dell’Assessore, la
delegazione italiana del PPE (gruppo politico dsbessore) delega poi il voto ad un
eventuale sostituto (ad esempio un consigliereorede o0 un assessore locale),
rispettando lo stesso equilibrio politico. Dal 20@ésessore € entrato anche a far parte
dell'Ufficio di Presidenz&’ del CdR. L'attuale membro veneto al CdR attualment
I’Assessore al bilancio, perche I'Assessore alliennia e stato eletto al parlamento
italiano a seguito delle elezioni politiche dele 24 aprile 2008.

L’attivita del membro titolare al Comitato delle gteni & seguita dalla segreteria
dell'assessore incaricato e da un funzionario de#lde di Bruxelles che funge da
assistente, monitorando l'agenda dei lavori. Nonosmolti i pareri presentati dai
membri venefl’; si ricorda soltanto quello del Presidente dellun@& nel 2003,
sull'aumento dei fondi CARDS a paesi non ancora breel’'UE, nellambito della
Commissione RELEX. Le interviste ai funzionari dedlede di Bruxelles confermano lo
scarso interesse da parte dei vertici regiongleti® a questo genere di strategia.

Per quanto riguarda 'Emilia Romagna il membroldite € il Presidente della
Provincia di Reggio Emilia. | membri emiliani suppti sono invece un consigliere
comunale di Ravenna e un consigliere regionalece Yresidente della Regione Emilia
Romagna. L’ente regionale quindi non ha un memitotate, ma deve appoggiarsi alle
rappresentanze di altri enti locali del suo teriitoll motivo di questa scelta dipende
anche dal fatto che il Presidente della Giunta gegmato sul fronte nazionale, essendo
il presidente della Conferenza dei presidenti dekgioni italiane.

Non avendo un membro titolare proveniente dall'emtgionale, gli uffici

40 L'ufficio di Presidenza del Comitato delle Regiaropee € diviso per gruppi politici e rispettagli

equilibri politici e geografici interni allasserdd plenaria. Si compone di 40 membri e si riungce

Bruxelles in concomitanza con le sessioni plendeidavori.

41 . : . o : . .
Dalle interviste emerge che la Regione commissialiasterno la stesura degli eventuali pareri

d’iniziativa a consulenti specializzati (intervista2).
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regionali non si occupano di seguire lattivitaitistionale in senso stretto. Come
confermato sia dalle interviste a Bruxelles cheobbgna, esiste una collaborazione e un
monitoraggio dei lavori del CdR, portati avanti sadputto dalla sede a Bruxelles, ma la
partecipazione non e costante. La sede a Brux&illescupa piuttosto di seguire quei
dossier che riguardano da vicino alcune tematichgadicolare interesse regionale o
che riguardano le reti interregionali di cui laicete fa parte.

Gli altri due membri si sono tuttavia dimostratbabtanza attivi: dal 2002 al 2006
sSono stati presentati sette pareri (sei da patteamsigliere comunale di Ravenna, uno
da parte del Presidente della Provincia di Reggidli&).

La Provincia autonoma di Trento possiede due mesupplenti: un consigliere
comunale di Trento e un consigliere regionale Brésidente del Consiglio Regionale
Trentino Alto Adige (che, a turno, e il presidendis Consiglio provinciale di Trento o
di Bolzano); anche nell’ambito del Comitato delledgini vige quindi I'alternanza tra
le due Province. Ad accompagnare i membri trerginpresente poi come membro
titolare il Presidente della Provincia autonoma&dizano, che dal 1994 al 2008 é stato
relatore di cinque pareri. La sede di Bruxelledaliattivita dei sui membri al CdR; |l
direttore dell’'ufficio di collegamento fa da asseiste al membro trentino, che in questo
momento é il Presidente del Consiglio provincialee ha presentato un parere nel
2007.

Pur trattandosi di indicatori parziali per giudiean modo esaustivo l'attivita
svolta dalle regioni all'interno del CdR, possiammmunque elaborare delle ipotesi,
confrontando i dati della partecipazione ai lawd®ile commissioni interne al Comitato
delle Regioni, la redazione di pareri, le inforntamisui siti istituzionali, e soprattutto

quanto emerso dalle informazioni dalle intervistel® sul campo, per capire meglio
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anche l'attivita svolta dagli uffici regionali ingeati nel seguire I'agenda dei lavori di
questo orgari@.

Da questi dati possiamo innanzitutto affermare ¢hderesse regionale e
l'investimento di tempo e risorse nei confrontildedttivita del CdR € piuttosto scarso
in tutte e tre le regioni, soprattutto se rapport@timpegno che le regioni conducono
in altri settori di attivita inerenti ai rapportoc 'UE. In tutte e tre le regioni sono
soprattutto i funzionari di segreteria degli assgs®embri ad occuparsi dell’agenda
dei lavori al CdR, assieme ai funzionari delle s#idBruxelles: questa attivita consiste
essenzialmente nel monitorare i documenti e lduz$oni in corso e, eventualmente,
avanzare delle proposte in merito a tali documenti.

Anche in questo caso, e forse la Regione Emilia &pra quella a dedicare piu
tempo a queste attivita, pur non avendo un memibmtare proveniente dai vertici
regionali. Dalle interviste emerge che l'attivita donitoraggio dei documenti e dei
dossier del Comitato delle Regioni, in mancanzaladglossibilita di proporre
direttamente dei pareri, € considerata come umiate possibilita di affrontare e
discutere i temi di particolare interesse regiomae altre regioni europee, nell’ambito
anche delle reti di partenariato o associazior@riegionali gia esistenti. || Comitato e
visto percio come un’arena politica in cui, nonagtalo scarso “rilievo” delle
risoluzioni approvate sui risultati del processaisienale comunitario, € possibile
trovare partner con i quali condividere alcunetstyize regionali.

Il Veneto € l'unica delle tre regioni a possedenemembro titolare proveniente
dalla Regione; l'interesse della Giunta per il CdRe era maggiore quando ad occupare
il ruolo di membro effettivo era il Presidente debiunta, € andato pero gradualmente

diminuendo. Dopo la presentazione del parere d@B 20membro veneto ha continuato

42 E evidente tuttavia come I'attivismo dell’entedi@nale, provinciale, comunale) al CdR dipenda molt
dalla volonta personale del singolo membro des@dapartecipare, presentare pareri, prendere piete
riunioni.
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a partecipare formalmente alle attivita del Coroitdélle Regioni, ma senza investire
particolarmente su questo tipo di strategidothbying preferendo piuttosto utilizzare
canali di attivazione singoli, e intervenire diagttente sulla Commissione Europea.
Per quanto riguarda infine la Provincia di Tremjio uffici legislativi provinciali e
la sede a Bruxelles svolgono un’attivita di moraggio, individuando i pareri che
possono interessare I'amministrazione provincidle ¢g&a quando sono in fase di
discussione all'interno delle commissioni, fino’edlme finale in plenaria. L'attivita
legislativa (pur non conducendo all’'approvazion@ldun documento vincolante per le
Comunita europee) viene seguita attentamente;geptiodi parere sono poi distribuiti
per conoscenza all'interno delle varie strutturgiorali, a seconda delle tematiche
interessate. Successivamente, € compito dellawstie dellassessorato di riferimento
eventualmente rapportarsi con gli interessi teigto esterni e far pervenire delle
osservazioni o proposte di emendamento. Tuttavighemel caso della Provincia
Autonoma di Trento, non sono pochi i dubbi sullaleeutilita del Comitato delle
Regioni come arena politica europea, soprattuttausa della forte frammentazione di
interessi al suo interno, che non fa che aumentardebolezza congenita.
Dallintervista al Funzionario specialista di diotcomunitario presso il Servizio

legislativo (intervista n. 24):

Esistono delle perplessita sul Comitato delle Ragisoprattutto per una questione di
eterogeneita della rappresentanza, perché ci soeessi molto differenti. Ad esempio ci sono
rappresentanze di regioni con competenze legislaivegioni che non ne hanno; ci sono sia
rappresentanze regionali che locali, quindi ci sanche semplici consiglieri comunali...noi
ovviamente abbiamo delle esigenze differenti ddlgu un comune, quindi ho I'impressione
che a volte forse sarebbe preferibile avere magaai struttura pit omogenea che rappresenti
meglio gli interessi al suo interno.
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Volendo riassumere, i principali motivi di scarsateresse nei confronti del
Comitato delle Regioni come canale di accessadltezioni comunitarie, emerse dalle
interviste, sono:

- la percezione che il Comitato delle Regioni siagaacisivo nel processo
decisionale comunitario, e che quindi non valgapéna investire risorse
regionali in questo senso;

- la mancanza di un membro titolare che provengaadaljione (il presidente
della Giunta, un assessore, il presidente del Qbosiegionale), che rende
necessario per la regione fare riferimento ad atembri provenienti dal
territorio regionale (consiglieri provinciali, siadi, addirittura consiglieri
comunali);

- l'eterogeneita della rappresentanza al suo intesreodal punto di vista del
livello governativo (livello comunale associato lafello regionale) che dal
punto di vista delle competenze e dei poteri (sgiani con poteri legislativi

che regioni prive di poteri legislativi).

E anche per questo motivo che spesso le regiond giin attive sul fronte
dell'associazionismo interregionale che su quellEl €omitato delle Regioni, e
preferiscono cioe portare avanti le proprie stratety attivazione e di rappresentanza

degli interessi accorpandosi ad organizzazionirabeolgono interessi regionali simili.

5.5. Le associazioni interregionali e le attivita idnetworking e cooperazione

tra regioni.

Come attori dellagovernanceeuropea multilivello, le regioni dei paesi membri

hanno dato vita ad una serie di reti, associazenforme di partenariato. La
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cooperazione interregionale contribuisce in mang&gaificativa allo sviluppo delle
relazioni politiche, economiche e culturali dellegioni (Alfieri 2004, 15), non solo
grazie all'esistenza di nhumerosi programmi di fmamento che permettono di trarre
notevoli benefici economici, ma anche alla postéitli avere accesso collettivo al
policy-makingeuropeo.

Pur non potendo approfondire adeguatamente oggolsiiorma di cooperazione
transeuropea, abbiamo deciso di offrire una panicendelle varie iniziative di
networking che hanno intrapreso le regioni in eséinee quali strutture

dell’organigramma regionale sono state incaricategestirle.

Innanzitutto é stata svolta una breve ricercaipdividuare il numero di reti ed
associazioni europee a cui Veneto, Emilia Romagni&remto hanno aderito; nella
tabella 21 sono state inserite le associazionrregeonali, le Comunita di lavoro e le
Euroregioni. Come mostra la tabella 21, I'EmilianRagna é sicuramente la regione che
piu, fra le tre, ha investito inetworkinge partecipazione a reti transeuro‘ﬁee

43 Nel distinguere il vasto scenario delle collabarai orizzontali a livello sub-statale in Europa, i
questa ricerca si € scelto percio di fare riferitoesla terminologia “ufficiale” indicata dal Coraio
delle Regiorif® che Sulla base di indicatori geografici, tematitimerici e organizzativi il CdR distingue,
come si é visto nel capitolo 4, le associaziorerirggionali, la cooperazione transfrontalieraolerfe di
cooperazione interterritoriale e la cooperazioaagnazionale.

“4 Mentre nel caso del’Emilia Romagna & stato fagileracciare una lista completa ed aggiornata i tu
le associazioni a cui prende parte la Regionecasd di Veneto e Trento questo non & stato possibil
L'elenco e stato percido ricavato su indicazione lidegervistati e di alcune informazioni sui siti
istituzionali e sui siti delle associazioni steska.lista per quanto riguarda queste due regimthia
percio di non essere completa. Questa mancanzdadiriazioni € tuttavia un dato interessante rigpett
all'importanza che viene data, negli ambienti paliéd istituzionali, a questo genere di attivitéel caso
del Trentino le informazioni a riguardo sono qudsi tutto assenti; nel caso del Veneto sono elencat
soltanto un a minima parte delle associazioni a parltecipa, che si suppone siano quindi quelle
considerate piu importanti dall'apparato regionatdl: principale impegno della Regione del Veneto
nell'ambito di organismi internazionali multilatéramane quello della partecipazione alla Comumita
Lavoro Alpe Adria. La Regione inoltre fa parte deAssemblea delle Regioni d'Europa (ARE), della
Comunita di lavoro delle Regioni Europee di Conf(déEBR), dell'Associazione delle Agenzie della
Democrazia Locale (ALDA) e partecipa alle attivitlla Commissione per la Democrazia attraverso |l
Diritto (Commissione di Venezia) del Consiglio diBpax.
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Tabella 21: Organismi interregionali cui partecipadfeneto, Emilia Romagna e Provincia di Trento.

Emilia
Veneto Romagna Trento
AEBR X X
Comunita di lavoro delle Regioni Europee di Confine
AEM X
Associazione europea eletti della montagna
ALDA X
Associazione delle Agenzie della Democrazia Logale
ARE
- X X
Assemblea regioni europge
AREFLH X X
Associazione delle regioni europee frutticole,cmti e floricole
AREPO X
Associazione delle regioni europee per i prodottirdjine
AREV X X X
Assemblea delle regioni europee viticgle
ARGE ALP X
Comunita Di Lavoro Delle Regioni Alpine
CALRE X
Conferenza presidente assemblee legislative dejfienecsuropee
Comunita di lavoro ALPE-ADRIA X
CRPM X
Conferenza delle Regioni periferiche marittime d’'Eag
EA
Euroregione adriatica X X
EARLALL
European Association of Regional and Local Authesifior Lifelong X
Learning
ENSA X
European Network of Social Authorities
ERIK X X
European Regional knowledge netwdrk
ERIS@ X X
European Regional information Society association
ERLAI X
European regions and local authorities on asyludhiramigration
ERRIN X
European Regions Research and Innovation Network
Euregio Tirolo — Sidtirol/Alto Adige — Trentinp X
EURO*IDEES
o o i . i ) X
Iniziative locali di sviluppo economico, di occuji@ze e solidarietd
Euromontang X
Euroregione AltoAdriatica - Alping X X
FESU
. X X
Forum europeo per la sicurezza urbana
IANIS + X
Innovative Actions Network for the information Sety
LRN X
Lisbon Region networks
METREX X X
Rete delle Regioni e Aree metropolitane europee
Network Wateregio X
Regioni europee OGM-free X
REGLEG
Associazione regioni con poteri legislativi
RES X
Regioni europee per I'educazione alla sostenibllita
SER X
Regioni sviluppo sostenibile

Fonte: Decimo Eurorapporto, Regione Emilia Roma@@®7), sito della Regione Veneto, sito della Proid di Trento, siti delle

associazioni, interviste
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Dobbiamo innanzitutto distinguere tra reti genistal che includono cioe la
quasi totalita delle regioni europee, e reti teatsdj che riguardano ambiti piu ristretti e
accomunano le regioni in base a specifici intereédipo economico, ambientale o
culturale, come ad esempio le regioni viticole.

Dalle interviste € possibile confermare una tendemmune a tutte e tre le
regioni, verso una diminuzione dell'interesse e deinvolgimento rispetto alle
associazioni di tipo generalista, come ad esempiBH. Come era stato accennato,
queste strutture sono nate quando a livello europeacesisteva ancora il Comitato delle
Regioni o altre forme di rappresentanza degli edsrregionali, e rappresentavano cioe
una fortelobby dei poteri e delle autorita sub-nazionali.Tra Isc&sazioni generaliste,
ha mantenuto una maggiore importanza la cAl,Reonferenza che raccoglie i
presidenti dei parlamenti regionali europei corepdegislativi.

Il Trentino e presente in due associazioni dedigiani con poteri legislativi,
CALRE e REGLEG. Dall'intervista al Funzionario spista di diritto comunitario
presso il Servizio legislativo - Dipartimento affarrelazioni istituzionali (intervista n.

24).

Associazioni di questo tipo per taluni aspetti sor@to importanti, perché non nascendo come
istituzioni (come il CdR), si strutturano sulla bagi interessi comuni, e su questi possono
dialogare con le istituzioni comunitarie. Ad esemlasi CALRE fa molte proposte e valutazioni,
e si rapporta con Parlamento e Comitato delle Regio

! La CALRE & la conferenza dei presidenti dei Paelaiinregionali europei con poteri legislativi. |
presidenti che vi aderiscono non presiedono i p@ldi nazionali dei loro rispettivi paesi, ma il
parlamento di una regione. L'adesione alla CALRHnétata alle regioni appartenenti all' Unione
Europea. Il grado di autonomia attribuita alle osgivaria fortemente da paese a paese. Certi paps
Francia e Paesi Bassi sono Stati unitari nei (@i l'autorita centrale possiede poteri legislaffaesi
come Germania e Belgio invece sono delle federaztimterno delle quali le regioni godono ampi
poteri legislativi. In altri Paesi ancora, ad es@nmiRegno Unito e Portogallo, alcune regioni hanmo u
proprio Parlamento, mentre per il resto del Paere & vigore solo le leggi nazionali.
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Nell’ambito della CALRE sono attivi i Consigli regial?. Nel 2006 e stato creato
un coordinamento delle commissioni affari europeitudti i parlamenti regionali
membri dell'associazione. Il Veneto, con la Comioiss speciale per i rapporti
comunitari, ha assunto la presidenza del coordingméall’intervista al Presidente
della Commissione speciale per i rapporti comundtar Consiglio regionale del Veneto

(intervista n. 8):

Il nostro ruolo preminente é stato soprattutto’aelbito della CALRE. Quando avevamo la
commissione attiva abbiamo svolto il ruolo di capadiori nazionali di tutte le commissioni che
si occupano di Europa. Abbiamo cosi potuto daregoadgmpulso all'informazione sull'attivita
comunitaria delle varie regioni, ci siamo scambiatidee sulle varie leggi regionali. Abbiamo
privilegiato in questo i rapporti con I'’ANCI, coraksociazione delle province, e anche un
rapporto con altri enti che sono indispensabili i@mentare la conoscenza e la partecipazione,
mi riferisco ad Eurosportello Veneto.

Il Veneto ha quindi ricoperto un ruolo di coordinamo, coinvolgendo anche le
rappresentanze degli enti locali. L’Assemblea latjiga dellEmilia Romagna ha
utilizzato la CALRE anche come strumentdabbyingverso il Parlamento Europeo, a
conferma che tali reti interregionali possono dieem un canale di accesso alle
istituzioni europee, e anche il coordinamento deemmissioni consiliari per le
politiche europee ha svolto diversi incontri al PEr trovare un canale diretto di
confronto con la commissione REGI o Affari costiarali.

Un altro esempidobbying svolto tramite le reti e le associazioni interoegili ci
viene raccontato dal funzionario della sede di Bhgs dellEmilia Romagna (intervista

n. 15):

Lisbon Region Networ& una rete di 10 regioni europee; quando si éteital nel marzo del
2004, si parlava di un rilancio della strategialLgibona in vista del 2005. La dimensione

2 Nell'ambito della ARE sono invece rappresentatgilmte regionali.
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regionale quando Lisbona é stata creata era pragite assente, perché si parlava di una
strategia comunque fatta per gli stati membri. tividh di questa rete e stata indirizzata

all'attivitd di promozione e affermazione di unanginsione regionale da cui non si poteva piu
prescindere. Abbiamo fatto divengosition papersche come poi risultato hanno dato che dal
2005 in poi nella strategia di Lisbona si parlatendi dimensione regionale [...]. Forse non € la
nostra rete ad aver fatto la differenza, ma harainante contribuito, come avranno contribuito

molti altri soggetti, ad affermare questa nuovaetisione.

Per il Veneto uno degli aspetti piu importanti detworkinge la possibilita di
trovare partner coi quali costruire progetti comudome suggerisce un funzionario

della Regione Veneto — sede di Bruxelles (inteavstl):

Ai bandi non ci si presenta come singoli, ma comenetwork e per avere unetworkdevi
avere una conoscenza territoriale di quelli cheogglhinteressi e le persone che muovono gli
interessi di altri tuoi omologhi a Bruxelles. E ndi 0 hai una conoscenza o un rapporto gia
avviato, oppure guando esce un bando non sai ciattare, e non puoi certo chiamare tutte le
regioni dall’elenco alfabetico. Cosi ad esempi@’seun bando sugli affari sociali, noi abbiamo
gia ENSA, unnetworkdi regioni che condividono gli interessi su questditiche. Esce un
bando sullambiente, sai gia chi e interessatopcidi essere un partner valido. La conoscenza
delle altre regioni, straniere soprattutto é fondatale.

Per quanto riguarda le associazioni specialisteyo seoprattutto i singoli
assessorati e i settori tecnici degli uffici regibrad occuparsi della partecipazione (ad
esempio il settore agricoltura o il settore amlaergcc.), con laiuto delle sedi di
Bruxelles e dei dipartimenti per gli affari comwrit Dall'intervista al funzionario del
Servizio Rapporti comunitari e sviluppo locale deRrovincia autonoma di Trento

(intervista n. 22):

Quando sono generaliste le seguiamo noi. Quando swito tematiche il nostro ruolo & di
supporto al settore tecnico. Alcune volte prendigrace alle riunioni ma se ad esempio si parla
di prodotti agricoli, noi possiamo solo ascoltangogriportare a chi di competenza. Non tutte le
riunioni sono per tecnici, a volte ci sono dellenioni di rappresentanza, dei convegni
organizzati all'interno delle associazioni, o peegentare i risultati delle attivita...spesso sono
riunioni ad alta connotazione politica, ma non senghi assessori possono prendervi parte.

239



Il gran numero di associazioni a cui si partecipa pero indicativo della qualita
dell'impegno regionale su questo fronte. Vi sonolenmolti costi legati all’adesione a
queste reti, le quali non sempre hanno un’utildacreta. A titolo esemplificativo, la
strategia scelta dal Responsabile del Servizioadipgomunitari e sviluppo locale della

Provincia di Trento e la seguente (intervista r): 21

Abbiamo deciso di focalizzare I'attenzione e nosees dispersivi, concentrarci su tematiche
che possano avere un reale impatto sul Trentinorddo nei progetti comunitari e nelle risorse
europee, ma parteciparvi assiduamente, sopraftettassociazione e seria e sviluppa parecchie
attivita, ha spesso un costo notevole, come quotalesione e altre spese. Se funziona bene,
pud essere utile anche per progetti europei, magbe seguirle da vicino. Parteciparvi
indubbiamente puo far crescere un funzionario, femerco sempre che la partecipazione sia
collegata il piu possibile con una ricaduta in tieirdi buone pratiche e politiche del Trentino.

Fino a questo momento abbiamo parlato della pademne alle associazioni
interregionali. Vogliamo fare un breve cenno anelie altre forme di cooperazione
orizzontale tra regioni europee. Nella fase 200¥320 programmi che interessano le
tre regioni prese in esame, nelllambito del'Obiett3 - Cooperazione territoriale
europea, finanziati dal FESR, sono quelli illustratla tabella 22.

Tabella 22: Programmi di cooperazione transnazeomakransfrontaliera previsti dall'Obiettivo 3 per
Veneto, Emilia Romagna e Provincia di Trento.

. . Cooperazione
Cooperazione transnazionale .
transfrontaliera
. Programma
Sp"?‘z'o Mediterra- i Sud Est Italia-Austria | Italia-Slovenia
alpino Europa Europa
neo
Veneto X X X X X X
Emilia X X X
Romagna
Provincia
di Trento X X

Fonte: www.europa.eu/regional_policy.
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Com’e possibile vedere dalla tabella 22, € la Regiveneto che per ragioni
geografiche ha la maggiore possibilita di accedsrgorogrammi predisposti dalle
Comunita Europee; la Provincia di Trento, non auarfido con nessun altro Stato
membro, ha accesso invece soltanto a progettiaparazione transnazionale. L’'Emilia
Romagna ha invece la possibilita di parteciparey I sue province di Ferrara e
Ravenna, al programma transfrontaliero ltalia-Shoae

Questo genere di cooperazione viene gestito, pamtquiguarda la suddivisione
delle competenze all’interno degli organigrammiioegli, all'interno dei dipartimenti
che si occupano di politica di coesione e di gestidei Programmi operativi regionali:
Servizio rapporti comunitari e sviluppo locale pérTrentino, Unita complessa
cooperazione transfrontaliera per il Veneto, Séovigolitiche europee e relazioni
internazionali per 'Emilia Romagﬁa

Tali forme di partenariato possono essere condilecanali di attivazione
funzionali piu cherappresentativi(Brunazzo 2005, 35); non sono uno strumento di
collaborazione finalizzato a rappresentare degéicdjgi interessi territoriali presso
I'Unione Europea, ma sono piuttosto funzionali @igetti che vengono attivati grazie ai
finanziamenti. Come spiega la Responsabile deli8emapporti comunitari e sviluppo

locale della Provincia di Trento (intervista n. 21)

Sotto questo aspetto in realta il rapporto con I'BEabbastanza poco significativo in linea
diretta. Tutti i programmi di cooperazione terriéde europea sono gestiti tramite delle autorita
di gestione, ed e con quelle che ci si confrontan bfé un dialogo diretto con la Commissione.
Dove puo servire I'Ufficio di Bruxelles e soprattutin cio che riguarda il monitoraggio delle

proposte progettuali, dei vari progetti e dei vambgrammi, e soprattutto nel far circolare le
proposte di progetto che altre regioni vogliono ¢anoscere, o che noi stessi vogliamo far
conoscere.

3 Ricordiamo a questo proposito che in Emilia Ronaalgrstruttura indicata (Servizio politiche eurogee
relazioni internazionali) ha affidato, a differendelle altre regioni, la parte della gestione d@IRP
Obbiettivo 2 alla Direzione generale Attivita prdaiiee; il Servizio politiche europee si occupa gliin
quasi esclusivamente di gestire questi programngiodperazione, sempre di concerto con I'Ufficio di
Bruxelles e con l'assistenza tecnica di ERVET.
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Esistono molti esempi di cooperazione tra territdré condividono un confine
nazionale che sono sorti indipendentemente daksenza e dai finanziamenti dei
programmi europei, ad esempio con lo scopo di lgeakdorme di dialogo, strategie
comuni, basi di partenariato per eventuali svilugpogettuali. Nella tabella delle
associazioni interregionali (tab. 21) sono staselite ad esempio anche le Comunita di
lavoro e le Euroregioﬁi La Regione Veneto fa parte di ALPE ADRIA, Comandi
lavoro di cui e stata fondatrice nel 1978. Fa partehe dell’Euroregione Adriatica
(2006) e, recentemente, dellEuroregione AltoAdcealpina (2007). Anche I'Emilia
Romagna fa parte dell’Euroregione Adriatica, meiiltrErentino € presente in ARGE
ALP.

La cooperazione interterritoriale rappresenta ievegpielle forme di intesa
bilaterale o multilaterale (gemellaggi, accordic.¢dn atto tra enti sub-statali non
necessariamente contigui. Per quanto riguarda ne¥® sono attive molte intese a
livello europeo ed extracomunitario (Alfieri 2004pprattutto con i PECO, alcuni di
loro ormai membri dell’'Unione Europea. Alcuni esempegli anni dal 1996 al 2000
sono stati attivati alcuni protocolli d’intesa ceei voivodati polacchi; nel 1995 e stata
sottoscritta una dichiarazione d’intenti con la ®eg Istrana (Croazia) e nel 1996 con
la Slovenia. Ci sono stati poi nel 2002 un accaddeollaborazione con il Ministero
dell’economia della Repubblica di Moldova e un pomilo d’intesa con la Regione
Centrale Transdanubiana (Ungheria); altri accordiosa sono stati raggiunti con la
Contea di Arad (Romania), la Regione Autonoma datiBlava (Slovacchia) e la
Regione della Boemia centrale (Rep. Ceca).

L’Emilia Romagna ha in attivo dei protocolli d’aga innanzitutto con le regioni

con cui condivide la sede di Bruxelles (Hessen, itaine e WielkoPolska). Esistono

4 Come abbiamo gia visto, non & semplice distingtrarée varie forme di cooperazione transfrontalier
In questa sede ci limitiamo ad elencarle. Per fandéne si rimanda al par. 2.7.
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poi altre forme di accordo finalizzate allo scambicesperienze e alla realizzazione di
iniziative congiunte anche con Pays de Loire (Fegn&eneralitat Valenciana (Spagna)
e Bassa Slesia (Polonia). Come € stato accennatofeimmento alle attivita di
networkingdella sede a Bruxelles e dei progetti dell’Assarablegislativa, in tutte
queste aree la Regione favorisce gemellaggi elmmitaioni anche di tutti gli enti locali
dell’lEmilia Romagna.

Trento ha invece degli accordi bilaterali rispedtivente con Tirolo, Baviera,
Canton Ticino, Voivodato polacco di Podlaskie, elimd un accordo quadro con
I'Austria sulla cooperazione transfrontaliera dedlellettivita o autorita territoriali.
Discorso a parte merita Euregio, piattaforma dilatmirazione tra i governi e le
istituzioni territoriali di Trento, Alto Adige e Tolo, con le quali nel 1995 é stata aperta
la sede condivisa a Bruxelfed.a sede, proiezione “europea” di un’intesa giateate,
nasce dalla volonta di migliorare la collaborazidrgei tre attori istituzionali anche sul
piano dei rapporti con le istituzioni europee, eedo di mantenere una linea di
confronto su politiche comuni. Nel 2001 le giuntdlel due province e dello stato del
Tirolo hanno approvato congiuntamente il "Manifestelle Alpi", che coordina i
progetti riguardo a materie come agricoltura e dtwetutela della natura, turismo,
imprese, trasporti, istruzione, formazione e riagoultura.

Sorge spontaneo inserire questo esempio di parémaailinterno dell'insieme
delle euroregioni o delle comunita di lavoro; treemiin’analisi piu dettagliata emerge
pero il sospetto che la reale collaborazione palig tecnica tra le tre componenti di
Euoregio non sia particolarmente profonda, o quaet®m che non abbia subito ulteriori
sviluppi dopo la scelta della sede comune a Brazedl il documento congiunto del

2001. Gli intervistati hanno infatti confermato chnella pratica, la collaborazione si

> L'apertura della sede provoco un forte dibattit@ cui anche molte accuse di “secessionismo” e
I'intervento della Corte Costituzionale. Sulla gtimse giuridica si rimanda a Luchena (2004, 221).
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limita alla condivisione della sede, e molto mefitatiuazione o alla produzione di
politiche comuni. L’esistenza di questo partenar@importante a livello istituzionale e
per la formulazione di indirizzi e strategie palite di alto livello; a livello tecnico pero
non comporta dei particolari vantaggi o rende patglice l'utilizzo di strumenti di
cooperazione comunitaria nell’ambito dell'Obiettid o il perseguimento di una
lobbying condivisa. La collaborazione di Trento con il Tirae con Bolzano resta
costante e rivolta a molti settori golicy; tuttavia questa collaborazione non passa

necessariamente per Euregio.

5.5.1. Strumenti di cooperazione con i Balcani ireNeto ed Emilia Romagna:

strategie a confronto.

Poiché Veneto ed Emilia Romagna hanno entrambeisp@sto degli appositi
uffici che si occupano di cooperazione con i Bailcannteressante mettere a confronto
queste due strutture e le differenti modalita a#rao le quali vengono condotte azioni
di collaborazione con i paesi e le regioni aldid'Adriatico®.

L'ufficio di supporto alla programmazione e allgiata degli uffici all’estero
nellarea balcanicadella Regione Emilia Romagna e inserito nel Sevvpolitiche
europee e relazioni internazionali; si tratta dastruttura collegata in realta ad una
serie di desk operativi o “antenne” della Regione situati nei principaliepa di

intervento, Albania e Serbia (e in parte Bosnia)efe postazioni regionali nei Balcani

6 Ricordiamo a questo proposito che con la nuova daggogrammazione lo Strumento di preadesione
(IPA) sostituisce una serie di programmi e struinénanziari del’'Unione Europea destinati ai paesi
candidati e ai potenziali paesi candidati all’adesi allUE: PHARE, PHARE CBC, ISPA, SAPARD,
CARDS e lo Strumento finanziario per la Turchiai iBterventi previsti nel’ambito dellIPA possono
interessare anche misure di cooperazione tranafierst con gli Stati membri del’'UE e gli altri psie
ammissibili all'IPA.

! Prevista dalla I.r. 12/02.
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sono state create negli anni tra il 2000 e il Jp@bn il concretizzarsi di una serie di
impegni, cominciati durante e dopo lo svolgimengtied guerre nella ex-YugosIa@ia
Inizialmente nate principalmente aiuto umanitareyose proprio, queste azioni sono
continuate anche grazie alle nascenti proposte oitanie sul transfrontaliero adriatico
e sui Balcani in generale.

Per quanto riguarda il Veneto all'interno dellad2ione Sede di Bruxelles e stato
costituito nel 2003 il gruppo di lavoro V.in.E. (Weto in Europa per lo Sviluppo dei
Balcani), specializzato in cooperazione con i Pde#iEuropa Orientale. Nato come
TFNE (Task Force Nord-Est) nel 1999 da un Protocdlintesa firmato dal Presidente
della Regione del Veneto e dal Presidente delladrRegFriuli-Venezia Giulia, la sua
azione e stata contrassegnata dall’obiettivo dircare, selezionare e diffondere delle
informazioni nei confronti dei principali attori deondo imprenditoriale, agricolo e dei
servizi coinvolti nella ricostruzione delle econentiei Balcani. Superata la prima fase,
che vedeva quale attivita centrale la ricerca ediffusione delle informazioni e
opportunita d’intervento co-finanziato, la Task é@Nord-Est ha concentrato le proprie
energie nella definizione di proposte progettuali grado di rispondere alleall
comunitarie ed internazionali, dando vita all’ateudfficio V.in.E.

L'ufficio V.in.E. & una struttura che fa riferimenglla sede di Bruxelles, ed é

composto da alcuni funzionari (tutti consulentieest a progetto, con le stesse modalita

8 Dall'intervista al responsabile dei desk nei Balc@ntervista n. 16): «Prima abbiamo sviluppat@un
serie di esperienze tramite ONU e altri organigmi,successivamente abbiamo strutturato pianireén

di intervento, manifestando anche l'interesse agizzare il nostro lavoro su citta medie, di ogndn
questi paesi, in Serbia o in Albania, supportandaci tavoli paese che mettevano in discussione tra
ONG, associazionismo ma anche istituzioni ed emali soprattutto concertando le azioni da compiere
nei diversi paesi partner [...] una sorta di ragraateh radicamento tra istituzioni e istituzioni».

° Come spiega la Responsabile area politiche eurepetazioni internazionali di ERVET (intervista n.
18): «Queste sedi nei Balcani sono nate sulla driprogettualita di specifici settori della publalic
amministrazione, faccio un esempio: sono nate ssdia di progettualita e iniziative di carattere
umanitario solidale durante e dopo il conflitto,eimgli piu connesse a quello che era la missione
dell'assessorato politiche sociali e cooperaziomernazionale, cooperazione allo sviluppo intesoesi
intendeva un tempo. Adesso non devono piu aversteuaratteristiche, sono sedi della regione a tutt
tondo».
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della sede in Belgio), sotto la supervisione dekore della sede di Bruxelles; ad esso
e affiancato un consulente con il ruolo di respbilsa A differenza degli uffici
del’lEmilia Romagna, con regia a Bologna ma alcdesk nei paesi destinatari e
partner, e situato a Padova, e non a Bruxellesmbé&ivazione principale di questa
scelta, emersa dalle interviste, e la necessigsskre vicini agli imprenditori veneti, e
alle altre regioni italiane con cui viene svoltantaggior parte dei progetti: Marche,
Abruzzo, Puglia.

Volendo dare uno sguardo alla collocazione dedficiuinell’'organigramma
regionale e al loro dialogo con le altre struttetee si occupano di affari europei,
possiamo dire che per quanto riguarda il V.in.Eagporti con le strutture della giunta
sono analoghi a quanto gia osservato riguardosalii@ di Bruxelles. Sono privilegiati i
rapporti con i singoli settori di intervento, nalibito di progetti che riguardano quelle
determinate tematiche, e con la Direzione relazioniernazionali, cooperazione
internazionale, diritti umani e pari opportunita.rdpporti con I'Unita complessa
Cooperazione transfrontaliera, nella Segretericeigd@ della programmazione, sono
invece quasi assenti. Il lavoro dei due uffici ndmova numerosi campi di
sovrapposizione, come si potrebbe supporre, perigeéuna forte divisione del lavoro
su base geografica; i Balcani sono, infatti, seguiési esclusivamente da V.intE.

L'ufficio di supporto alla programmazione e allgiata degli uffici all’estero
nell'area balcanica dellEmilia Romagna si occugsemzialmente di cooperazione
decentratd; & quindi principalmente il Servizio politiche epee e relazioni

internazionali ad occuparsi di tutta la parte retatilla cooperazione transeuropea, e di

10 L’Unita Complessa Cooperazione transfrontalieracgiupa cioé soprattutto di INTERREG “puro”; il
V.in.E. utilizza INTERREG ma fa uso anche di allieee di finanziamento per i paesi non ancora
membri dell’lUE, come sono stati i programmi CARDS pBalcani e PHARE per Romania e Bulgaria.
1 L'ufficio collabora con la Sede di Bruxelles, adeenpio per ottenere informazioni sui programmi
europei e contatti istituzionali, nonostante leisas Balcani tramite il loro responsabile mantemga

rapporti diretti con le agenzie di ricostruzioneapee. Vi sono inoltre contatti con 'ONU e le agen
internazionali.
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gestire quindi la partecipazione della Regioneehitivi programmi finanziati dall’UE.
Cio dimostra che le due strutture, pur rivolgendma stessa area geografica, hanno
adottato una strategia del tutto opposta.

Di cosa si occupano in concreto questi uffici? LiEanRomagna attraverso le sue
sedi in Bosnia, Serbia e Albania ha cominciatolimeghediato dopoguerra, con attivita
di aiuto umanitario, attraverso piani triennaliidiervento. Queste attivita si sono poi
evolute, lasciando posto a iniziativeidstitutional buildinge cooperazione decentrata,
concentrate sia in senso geografico (individuazidindue citta di media grandezza per
paese su cui costruire reti di contatto con ertalioe societa civile) sia per quanto
riguarda l'ambito di azione: I'Emilia Romagna haeko cioé di concentrarsi
sull’aspetto delle politiche di welfare, come ure grincipali vettori di trasferimento di
conoscenze e di know-how e di modellizzazione d#emi di crescita decentrata dei
servizi sociaff’. Dalle parole del Responsabile del supporto albgm@mmazione e alle

attivita degli uffici all’estero nell’area balcami¢intervista n. 16):

Abbiamo ritenuto che il welfare fosse uno dei peohi pit gravi, che tuttora rimane, nei paesi a
forte statalizzazione in cui lo stato non esiste. fdovevamo responsabilizzare le comunita
locali, sindaci innanzitutto, attuare politiche cl-sviluppo in modo da poterli mettere in
sinergia, e avviare quindi una responsabilizzaziong Si sono creati una serie di interventi
all’'estero nel corso degli anni dove le politichewelfare sono state messe a sistema con la
partecipazione ai programmi transfrontalieri adriat

Queste azioni sono state condotte coinvolgendosotngli enti locali dei paesi
esteri interessati, ma anche quelli delle proviaakei comuni del’Emilia Romagna. A

titolo di esempio, riportiamo dalle parole del Rasgabile (intervista n. 16):

Provincia di Forli e Comune di Forli si sono pregiico di istituire una scuola sulle politiche di

12 Nell'ultimo piano triennale di intervento 2006-8)8ono poi state inserite anche priorita legate all
politiche ambientali.
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welfare che mettesse assieme albanesi, serbi, dopsfiaicendo in modo che ci fosse una
circolazione dei modelli e dei saperi [...] curanda Is formazione degli operatori che degli
amministratori, sia I'alta formazione ministerialtbe lo spicciolo intervento di assestment tra
sociale e sanitario.

Gli strumenti finanziari utilizzati dal’Emilia Roagna sono principalmente
finanziamenti del Ministero degli Affari Esteri (MQB, una parte anche di fondi della
Regione e degli enti locali beneficiari, e in minmarte anche fondi europei. Anche
I'Ufficio V.in.E. si occupa di cooperazione con aBani utilizzando sia gli strumenti
del MAE che i fondi europei per la cooperazione.nkle I'Emilia si concentra su
alcune priorita di eccellenza regionale \{ielfare, per il Veneto gli obiettivi della
progettazione verso queste aree geografiche rigonardari settori (attivita produttive,
PMI, ambiente, ecc.); dalle parole di un funzioaarcollaboratore dell’Ufficio V.in.E.

(intervista n. 12):

L'obiettivo di V.in.E. é scrivere progetti e vindiecon partenariati in media di quattro-cinque
enti, solitamente due-tre regioni italiane e deerérgioni nei Balcani, in un insieme molto vasto
di settori. Non ci occupiamo di fare cooperaziotie aviluppo pura; la strategia del V.in.E.
prevede che venga sempre tenuto in conto ancheettas piu prettamente di interesse
economico veneto, anche in contesto di cooperaziongartner in difficolta in diversi settori.

13 Si fa riferimento in particolare ai finanziamentepisti dalla I. 84/2001, che disciplinava le foriutie
partecipazione italiana al processo di stabilizzaej ricostruzione e sviluppo di Paesi dell'ardadvéca
(Albania, Bosnia-Erzegovina, Bulgaria, Croazia, Rgpubblica Jugoslava di Macedonia, Montenegro,
Romania e Serbia), di concerto con iniziative atsun sede multilaterale e bilaterale. Gli indirizz
strategici della legge, cosi come emergono dallbbeta del Comitato di Ministri del luglio 2002,
investono principalmente 1) il rafforzamento deiiituzioni e della sicurezza; 2) il sostegno alla
realizzazione delle riforme giuridiche, amministrated economiche; 3) il sostegno alle attivitaledel
imprese e agli investimenti; 4) il sostegno allammerazione decentrata. La legge 84 rappresenta un
importante strumento per la stabilizzazione e lluppo di un‘area che, del resto, € gia interesdata
molteplici interventi della comunita internazionalsette paesi balcanici sono beneficiari ancHéPdéto

di Stabilita e di numerosi programmi comunitariafiei, come ad esempio Cards, Phare, Ispa e Sapard
soggetti attuatori della Legge 84/01, cosi comeiptiedall'art.5 comma 2, sono: ICE, SIMEST, FINEST
INFORMEST, Unioncamere, FdL Servizi. In particolal@E, Informest ed FdL Servizi sono destinatarie
di fondi per la promozione e l'assistenza alle espr
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Le attivita ovviamente non riguardano soltant@iagettazione, ma anche tutta
una serie di attivita istituzionali come il mantaento e la creazione di nuovi rapporti
con le autorita dei Paesi dell’Europa sud-orienta®ntatti ed incontri con funzionari
delle Istituzioni europee ed italiane al fine didividuare le opportunita di
finanziamento, attivita dobbyingpresso i “centri decisionali” a tutti i livellistituzioni
locali, nazionali ed internazionali e tutte le wath tese a favorire
I'internazionalizzazione delle eccellenze regionatiche grazie alle opportunita date da
istituti di credito come la Banca mondiale, la Baretiropea degli investimenti (BEI), la
Banca europea per la ricostruzione e lo svilupg®eRB), etc.

Possiamo cioe affermare che un’altra differenzabimadlia Romagna e Veneto,
per quanto riguarda la cooperazione nei Balcaai,n&llle diverse aree d’intervento
scelte, nellambito di quanto stabiliva la |. 84020 da una parte il Veneto €& piu
concentrato sul sostegno alle attivita delle imgres agli investimenti, dall’altra
L’Emilia Romagna € piu interessata al sostegno adalizzazione delle riforme
giuridiche, amministrative ed economiche; nel castliano possiamo parlare piu di
cooperazione decentrata imstitutional building nel caso veneto si tratta piu di
cooperazione transnazionale e transfrontaliera pura

Cio non significa che si tratti di attivita che nd@anno riscontri sul territorio
regionale. Come spiega il Responsabile del supadidgorogrammazione e alle attivita

degli uffici all’'estero nell’area balcanica (int&ta n. 16):

Verifichiamo anche le ricadute sul territorio. Basénsare a cosa significa per noi il flusso
migratorio (ad esempio albanese), con alta presginzenori non accompagnati, che vanno da
noi salvaguardati, va garantita un’istruzione ggtoalla maggiore eta. Dobbiamo tenere conto
di queste ricadute lavorando coi paesi d'originge enagari hanno necessita di formazione
professionale. Ma anche il fenomeno delle badahtui noi abbiamo grande bisogno; questo
fenomeno ha una serie di forti contraddizioni saspgemo al loro territorio e alla quantita di
minori senza tutela genitoriale in cui paesi. Uadesdi contraddizioni che vanno studiate non
solo in termini di bilanci economici ma anche sbgciaguardo al mercato del lavoro ad
esempio.
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Come ribadisce anche la Responsabile Area Politd#EUnione Europea e

Cooperazione InternazionaleERVET (intervista n. 18):

Rispetto ai progetti di cooperazione decentrata stlamo parlando di beneficenza. Stiamo
parlando di progetti che devono avere un risultatche sul nostro territorio. Risultati non solo
economici, ma anche intellettuali, o dei piu suaria

ERVET fornisce assistenza anche in merito a quesieta, fornendo supporto
tecnico e collaborazione, anche perché altrimemtiRegione sarebbe costretta ad
impiegare molto piu personéfe

La Regione Veneto preferisce affidarsi ad un aagierno; Unioncamere Veneto
ad esempio € uno dei partner abituali dei progettiUfficio V.in.E.; all'interno di tali
progetti spesso ad Unioncamere Veneto vengonoatdfie attivita di rendicontazione e
gestione amministrativa. Oltre ad Unioncamere, Itno @artner importante nell’attivita
dell’Ufficio V.in.E. & Informest® e, a seconda dei casi, le associazioni di categoio
conferma la spiccataissiondi V.in.E. verso lo sviluppo economico e la creas di
reti di imprese tra imprenditori veneti e imprenditdei paesi del Balcani, entrambi
target privilegiati delle attivita progettuali. Ualtra importante attivita di informazione
e promozione di opportunita per le imprese vengigarda la Banca mondiale e le altre
forme di finanziamento di questo genere a livelloropeo. Come afferma un

funzionario consulente del V.in.E. (intervista 2):1

14 Dall'intervista al Responsabile supporto alla pezgmazione e alle attivita degli uffici all’estero
nell’area balcanica (intervista n. 16): «noi temaliaa ragionare su una fortissima economia di egerci
Mediamente un ufficio nostro della regione costaladicesimo su attivita equipollenti. Per cui temdo

a sviluppare soprattutto una capacita locale, @8ata locale, di soggetti locali che lavoranotsuiitorio
che siano in grado o di costituirsi in agenzieuiiuppo o comunque di promuovere direttamente @olo
capacita operative».

5 Centro di Servizi e Documentazione per la CoopergzEconomica Internazionale, € una struttura
pubblica con sede a Gorizia creata con la Legg©B/hm.19 per offrire alle imprese e alle IstituZion
servizi informativi, documentazione, formazionesiatenza e consulenza sui Paesi'Halopa centro e
sud orientale, la Russia e la CSl, la Cina e I'Asiantale.
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Si parla e si lavora sulla Banca mondiale, si farmazione, stando dietro alle novita della
Banca mondiale, provando a capire cosa puo intmesd Veneto, alle aziende venete, tramite
Unioncamere e tramite Informest. Di solito gli stenti sonamailing list e newsletter Creiamo

un documento, spiegando che cos’é quel prodotmee @uo essere sfruttato con successo da
una nostra azienda, e poi diffondo la cosa e ridpoad eventuali delucidazioni sulle
informazioni inviate.

Accanto a questi, sono partner di V.in.E. anchg glitenti locali e regionali e i
governi centrali degli Stati in cui vengono implettedi i progetti.
Le sedi del’lEmilia Romagna nei Balcani ha un deeerapporto con il settore
privato, sia per quanto riguarda le singole imprele le associazioni di categoria.
Dallintervista al Responsabile del supporto allagrammazione e alle attivita degli

uffici all’estero nell’area balcanica (intervistal®):

Succede in via spontanea che noi come ufficio diatto forniamo il supporto necessario anche
agli imprenditori, molto spesso vengono da noi.u&imente essendo l'ufficio all’estero
possiamo dare informazioni ad esempio per ideatiéiauna filiera produttiva, un’area che ha
una certa vocazione o un’agenzia di sviluppo lodaro ovviamente non € il nostro servizio
che si occupa di questo, al massimo diamo i contadh diamo altro supporto. Abbiamo ad
esempio, in zone con piu “appeal” per gli impreodjtdei colleghi che si occupano di questo,
ad esempio in Romarliae Bulgaria.

Ancora sul rapporto con le imprese nell’ambito deste attivita di cooperazione

(intervista n. 16):

In ogni caso anche in Serbia ci sono gia milionvelitori che funzionano da soli, non serve
andarli a sollecitare. Ci sono gia Camere di concinatella nostra Regione che hanno sportelli
sul territorio, ci sono agenzie di sviluppo anchienmosse da noi ovviamente e con cui ci
rapportiamo. Sicuramente e stato anche il radio&me la rete tra sindaci delle citta balcaniche
e delle nostre citta che hanno portato ad instauraa serie di collaborazioni di tipo economico,
che pero viaggiano benissimo da sole e non harsogibd di altro supporto. Ripeto, le imprese

16 . - - . . .
In Romania I'Emilia Romagna ha un altro desk, fitamente dedicato alla promozione economica
della Regione.
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e i diversi tipi produttivi sono nostri interlocuice facciamo spesso funzione di contatto. Ma
ormai conoscono l'inglese, hanno internet, viaggiamolto rapidamente con dinamiche gia
previste, sanno muoversi molto rapidamente conngicize gia previste, funziona bene...non
hanno bisogno di essere accompagnati finanziarieemen

Evidentemente la Regione Veneto offre questo senale imprese perché e
maggiormente avvertita la necessita, da parte piienditori e associazioni di categoria,
di avere un supporto istituzionale e progettualéaweicinarsi alle aree dei Balcani,
delle quali il Veneto ha percepito la forte impoda strategica ed economica. Per il
raggiungimento di questi obbiettivi, che implicano lavoro di alto profilo e grande
dinamismo in campo progettuale e di rapporti igtdoali, si € deciso di non utilizzare
settori ed uffici regionali gia esistenti, ma dieare una struttura a parte, inserita
nell’altra struttura “di eccellenza” per quantouggda I'europrogettazione, cioé la Sede
di Bruxelles.

Anche in questo caso il rapporto tra la dimensipobblica e la dimensione
privata nel modo di regolazione & molto diversderdue regioni, e questo si ripercuote
sul modo in cui vengono impostate anche le attiditdappresentanza esterna e di

attivazione sui canali europei ed extraeuropei.

5.6. Tre modalita di attivazione regionale.

Come abbiamo visto, I'attivismo regionale pud essaralizzato come indicatore
di europeizzazione perché ci permette di individuarcambiamenti organizzativi,
cognitivi e culturali intrapresi dalle élite regalh per essere presenti come soggetto
attivo nelle arene comunitarie. Dopo aver passatassegna i canali (diretti e indiretti)
di accesso alle istituzioni comunitarie da partiedesgioni e l'attivita dinetworkinge

partenariato con altre realta regionali europakm®mento di riassumere e confrontare
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in modo schematico le differenze e le analogiel tr@ casi studio da noi analizzati.
Attraverso le interviste e le ricerche sulla docamaegione istituzionale e stato possibile
capire che tipo di importanza viene data, dalle anstmazioni regionali, ai singoli

canali di attivazione (tab. 2]37)

Tabella 23: Grado di attivismo delle tre regioni’'nélizzo dei canali di attivazione (alto, medis¢arso).

Veneto Emilia Romagna Provincia di
Trento
Rappresentanza
5 £| permanente italiana Medio Medio Alto
c 9 'UE
& 5| presso
S . . .
k= Con§uI§aZ|one Stato Scarso Alto Medio
Regioni
Sede a Bruxelles Alto Alto Medio
% Comitato delle Regioni Scarso Alto Medio
% Europarlamentari Medio Medio Medio
O i
Partena_rlato Scarso Alto Medio
interregionale

Per quanto riguarda i candhdiretti, € necessario tenere conto del fatto che
attualmente la Provincia autonoma di Trento ha speeo regionale all’interno della
Rappresentanza Permanente e che il Presidente Gieltaa emiliana € a capo della
Conferenza dei Presidenti delle Regioni: questi duoearichi contribuiscono
sicuramente a rendere piu importante I'attivitaioegle verso questi due canali di
accesso mediato. Per quanto riguarda il Venetogcsirg visto dalle interviste, emerge
generalmente uno scarso interesse per tutte Idiguiesguardanti la fase ascendente
del diritto comunitario. Trentino ed Emilia Romagna@ostrano infatti un interesse

maggiore per il monitoraggio degli atti comunitari via di approvazione. L’Emilia

17 Il giudizio sull'interesse regionale nei differemtanali di attivazione & stato dato sulla baseurli
insieme di dati raccolti, come: iniziative intrapee utilizzo dei suddetti canali per svolgere atitbe
forme dilobbying opinioni raccolte dalle interviste, ecc.
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Romagna é molto attiva, come si & accennato, satdrdelle conferenze istituzionali.
Per la Provincia di Trento il servizio legislativtella Giunta e la sede di Bruxelles
collaborano assieme dando vita ad un sistema midirnaccolta e diffusione degli atti,
inviato a tutte le direzioni interessate.

Per quanto riguarda i candliretti, la valutazione fatta sull'utilizzo della sede a
Bruxelles risulta essere invece piu bassa nei oatifdell’Ufficio di collegamento di
Trento in quanto I'attivita dlobbyingée meno intensa rispetto a quella di Veneto ed
Emilia Romagna e l'ufficio porta avanti forme dppaesentanza, per certi aspetti, piu
squisitamente istituzionali che politiche.

Un dato interessante che la tabella 23 mette ideaza € la differenza, in
termini di strategia di attivazione tra Veneto echila Romagna. Mentre il Veneto
preferisce i canali di attivazione singoli (colladpione Sede di Bruxelles-Italrap,
piuttosto che Conferenza Stato-Regioni; europantdane piuttosto che CdR), 'Emilia
Romagna predilige le forme di attivazioo@lettiva (reti tra regioni, Conferenza Stato-
Regioni e Comitato delle Regioni). In particoldeeficerca ha mostrato come 'Emilia
sia forse la regione piu attiva nel dialogo comalie realta sub-statali europee, sia
all'interno di arene politiche istituzionalizzat€dR), sia nell’ambito di associazioni e
forme di cooperazione spontanea. Indicativo € styita che la Regione Emilia
Romagna utilizzi queste arene collettive per faldbying presso le istituzioni europee
(position paperpresentati assieme a regioni parth@pyingsul Parlamento attraverso
la CALRE; ecc.)

Le modalita di accesso allUE preferite dal Venstmno invece quelle piu
informali, nel senso che si tratta di quei canali (UfficioBeuxelles, dialogo con
europarlamentare di riferimento) che non passatrtavatrso procedure istituzionali di
consultazione, ma che possono avvenire spontanéareea discrezione degli attori

coinvolti.
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La Provincia autonoma di Trento, dal canto sucsitsia in molti casi in una
posizione intermedia rispetto a quelle di Venetdeadlia Romagna. Rispetto al Veneto
esiste un maggiore attivismo sia per quanto riguded fase ascendente del diritto
comunitario, sia per i canali di attivazione cdliet. Dalle interviste € emersa la
consapevolezza dell'importanza delle associaziotariegionali o della presenza nel
Comitato delle Regioni; tuttavia dal punto di vistancreto, se confrontato con I'Emilia
Romagna, l'attivismo € meno accentuato, e a vdiepartecipazione formale a progetti
di cooperazione orizzontale non corrisponde un gnpeanche sostanziale (come
dimostra il caso di Euregio). Il fattore istituzeda differenzia la Provincia di Trento dal

Veneto, ma non tanto da modificare la cultura diegno locale.
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CONCLUSIONI

Dopo aver analizzato nelle tre regioni le scel@gaanizzative nella gestione degli
affari comunitari (cap. 4) e l'attivazione regioaattraverso i canali di accesso alle
istituzioni comunitarie (cap. 5), € possibile avemra un quadro complessivo delle
modalita di rappresentanza degli interessi decas prese in esame, e del ruolo che
ogni regione si & data all'interno delle retiggdivernancenultilivello.

Per quanto riguarda il Veneto, si deve innanzitutbbare che, a causa di una
cultura di governo regionale tradizionalmente narterventista e decisamente
incongruente con le procedure decisionali comumitai Veneto ha da sempre
riscontrato maggiori difficolta, rispetto ad altregioni, ad adattarsi agli stili ghiolicy
europei. Nell'organizzarsi per la gestione dei fostlutturali e per la pianificazione
degli interventi ad essi correlati, il Veneto havdim affrontare infatti radicali
trasformazioni (Messina, Busatto 2006); la presentca ha perdo messo in luce alcuni
aspetti del percorso di europeizzazione della ReghMeneto che ancora non sono stati
sviluppati in modo compiuto.

Dall’analisi dell’'organizzazione degli uffici prept alla gestione delle tematiche
comunitarie viene confermata un’europeizzazionéadeegione Veneto a due velocita
(Busatto 2007). Emerge infatti una forte divisidree quelle strutture e quei funzionari
che si occupano di questioni riguardanti 'Unioner@pea, e altre strutture che, non
occupandosi specificatamente di questioni eurogeep quasi “tagliate fuori”, in
guanto a conoscenze e competenze in materia. IGapipr alla gestione dellssues
europee e ancora estremamente settoriale e mafingegrazione “trasversale” nelle

diverse aree dpolicy. A conferma di questa situazione, la ricerca mattduce
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I'esistenza di una scarsa collaborazione anchglitrdfici che in Giunta si occupano di

materie comunitarie e I'Ufficio di collegamento auRelles. Si tratta di due mondi

nettamente separati che seguono propri canalilldigaomento con le istituzioni europee
e che sono considerati quasi alla stregua di dtterisdistinti. Da non dimenticare

anche che I'organismo sicuramente piu avanzat@ metigettazione comunitaria e nel
rapporto con le istituzioni europee, la sede dixBhes con il suo ufficio V.in.E., basa
gran parte del suo lavoro su consulenti esterrollalmoratori a progetto: un elemento
che non supporta il processo di europeizzazioneseaeko del suo apprendimento
istituzionale.

Un altro dato importante e il ruolo che le assadoiaizdi categoria, o i loro enti di
riferimento, in particolare Unioncamere Veneto, t@n nella promozione,
nell'informazione e soprattutto nella formazionguardo alle tematiche europee. In
altre parole, per taluni aspetti la Regione Vernetddelegato” ad altri attori la gestione
di alcune attivita prioritarie legate all’Unione f©pea. Rinunciando alle attivita di
informazione e comunicazione istituzionale sullelitiphhe pubbliche europee, la
Regione rinuncia cosi anche a un ruolo di “govedefia governance a cui 'attore
regionale potrebbe aspirare proprio in virtu depessibilita di collegamento
istituzionale diretto con il livello sopranazionalgaendo molti vantaggi anche in
termini di legittimazione tra gli attori che commmmo il modello digovernance
regionale.

Lo stile amministrativo veneto si sta trasformamdadattando a nuove forme di
policy-making ma nel farlo, fatica talvolta ad abbandonare ralduatti tipici della
cultura di governo “bianca”. Possiamo percio afferenche il sistema di rappresentanza
degli interessi veneti in Europa riproduce e ptaietsulle reti europee, i tratti
caratteristici del modo di regolazione veneto. Tdeibito della scelta dei canali di

attivazione, e possibile notare infatti che il Venéa precedenza a quelli informali,
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singoli, diretti e spesso basati sulle reti di smemza personali. Per certi aspetti, questo
sistema di rappresentanza a livello europeo tender@adurre quel sistema che, negli
anni d’oro della DC, garantiva il collegamento dbgoverno centrale. Per arrivare al
nuovo centro (I'arena istituzionale europea e lan@ussione in particolare) il Veneto
predilige sviluppare cioe dei collegamenti informalsati sulle conoscenze personali
di alcuni soggetti “referenti” (funzionari venetillaa Commissione, ma anche
europarlamentari della stessa corrente politica)aattare in caso di necessita.

L’attivita di lobbying & quasi totalmente finalizzata e concentrata sstthilire
contatti, pressioni, ricerca di informazioni cheramio ad aumentare l'introito regionale
in termini di finanziamenti comunitari. Questo sisia € certamente efficace, e permette
al Veneto di essere considerata una delle regialmme piu virtuose nellperformance
riguardanti i finanziamenti comunitari, a vantagdel bilancio regionale.

Tale attitudine implica pero, per certi versi, uvigione ancora ristretta delle
opportunita offerte dall’'Unione Europea. Cio chenece insomma e un ulteriore
adattamento e apprendimento culturale, che permaéfi@eneto di guardare aldila dei
soli vantaggi finanziari misurabili quantitativantene apprezzare tutte le opportunita
che I'Unione Europea puo offrire in termini di rise intellettuali, cognitive, culturali.
Scarso € infatti I'investimento della Regione ne&tanunicazione della propria attivita
istituzionale riguardante I'Unione Europea e nefbirmazione e promozione
dell’Europa e dei valori dell'integrazione europgagali gemellaggi, scambi, attivita di
partenariato eetworking Si tratta di aprirsi maggiormente nei confrordil@sterno e
delle altre realta europee, a beneficio anche etd#’ regione stesso, che potrebbe cosi
ritagliarsi un ruolo piu importante nelle reti governanceregionale. Tale genere di
risorse non ha sempre un riscontro economico ima@dma nel lungo periodo esse
possono rappresentare degli importanti investimpati il rinnovamento del capitale

sociale regionale e per un ripensamento in tergumndpei e internazionali di un modo
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di regolazione in crisi, che per evolversi non fegno soltanto di “finanziamenti”, ma
anche di innovazione politica e soprattutto culeira

Per quanto riguarda la Provincia Autonoma di Trgraesiamo vedere che alcuni
tratti tipici della subcultura bianca e del relatismodo di regolazione, condizionano e
influenzano lo stile decisionale e il modello orgaativo della Provincia per quanto
riguarda la gestione delle questioni europee. $raatiamo il Trentino con 'Emilia
Romagna, esso appare meno attivo ad esempio imtetmniziative di partenariato e
networkingcon le altre regioni europee.

Se invece mettiamo a confronto Trentino e Venesameliti parte entrambi
dell’'area tradizionalmente “bianca”, notiamo chestso delle notevoli differenze. Per
quanto concerne l'organizzazione amministrativarima alla Provincia di Trento, gli
uffici che si occupano maggiormente di Unione EeefServizio rapporti comunitari,
Dipartimento affari generali ed istituzionali, Ufido di collegamento con Bruxelles),
dialogano e collaborano costantemente tra lordSdtvizio rapporti comunitari sta
inoltre cercando di portare avanti iniziative diramlgimento delle vari direzioni, per
aiutarle nel prendere maggiore confidenza con lestpni legate ai programmi
comunitari e ai relativi bandi. Possiamo affermanehe che, all'interno della struttura
amministrativa provinciale in generale, vi € una ggiare consapevolezza
dell'importanza dell’attivazione presso lI'arenaipoa comunitaria.

Le ragioni di queste notevoli differenze tra duttugioni, Veneto e Trentino,
appartenenti entrambe all’area “bianca”, sono d&rcare innanzitutto nei diversi
modelli istituzionali (provincia autonomes. regione a statuto ordinario); Trento non
soltanto gode di piu risorse e di maggiore automdegislativa, ma, € anche una realta
molto piu piccola, sicuramente piu facile da gesta@nche se non per questo meno
complessa.

Si puo ipotizzare cioé che l'autonomia legislat@ale maggiori competenze
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conferite a partire dal secondo dopoguerra, abbprofondamente influenzato lo stile
decisionale della Provincia. Per quanto riguardasieategie di informazione e
comunicazione sull’Europa della Provincia di Trerge paragonate con quelle portate
avanti dal’Emilia Romagna sono certamente mentugpate; se confrontate con le
iniziative intraprese dal Veneto notiamo un magggrado di coinvolgimento e
attivismo da parte del Trentino (ruolo del CDE, plitazione della rivistaEurop.a,
seminari formativi organizzati dalla sede di Brueelper associazioni di categoria ed
enti locali, ecc.).

A questo proposito, un’altra importante differetizaRegione Veneto e Provincia
di Trento riguarda il rapporto con le associazidintappresentanza degli interessi. Pur
emergendo dalle interviste numerosi esempi di boliazione che mettono in evidenza
il tradizionale legame tra élite politica e ammirasiva e associazionismo economico
(in particolar modo con i rappresentanti del mowlgtia cooperazione), il sistema di
legittimazione dell’attore politico & sostanzialrteriverso. E infatti la Provincia a
ricoprire un ruolo-chiave nell’attivazione terrii@e in ambito europeo, svolgendo
attivita di formazione e informazione anche neifoomti delle associazioni di categoria,
e non il contrario.

Un indicatore importante che differenzia Trento Idadfri casi analizzati € la
necessita, da parte della Provincia, di attivaraggiormente sotto il profilo legislativo
e dell'ordinamento comunitario, scelta dovuta andile piu vaste competenze
decisionali e quindi di implementazione delle divet europee della Provincia
Autonoma. Dalle interviste, infatti, € emerso uffuio interesse provinciale per gli
aspetti normativi legati al’Unione Europea, sia riguardi della fase ascendente che
discendente del diritto comunitario. Non diment&cho infatti che il Trenino e
chiamato piu spesso, rispetto a Emilia Romagna mede ad applicare direttamente

I'ordinamento comunitario, proprio a causa del megdi maggiore autonomia.
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Questa attenzione per la componente legislativergmn modo particolarmente
accentuato in tutte le interviste svolte con funaiv della Provincia Autonoma di
Trento, influenza anche il modello di rappresengagiegli interessi territoriali presso le
arene politiche comunitarie. Come dimostrano |éed#hze nelle attivita svolte dalla
sede trentina a Bruxelles, rispetto al Veneto '&miilia Romagna, la Provincia ha una
strategia dilobbying meno concentrata sulle pressioni politiche neifromti delle
istituzioni comunitarie, e piu sugli aspetti daiazioni istituzionali e del monitoraggio
della produzione legislativa comunitaria. Non emgegjoe dalle ricerche svolte una
predilezione netta della politica provinciale petaiminati canali di accesso (cfr. tab.
23). In questo senso, la Provincia Autonoma di freisulta piu attiva del Veneto su
alcuni canali di attivazione, ma la partecipazi@nguesti canali spesso non e intesa
come una possibilita per far pervenire alle istinz comunitarie le istanze territoriali;
la partecipazione a questi canali rientra cioe pali'area delle semplici relazioni
istituzionali, e non in funzione di un’autenticainata di lobbying

La variante istituzionale, se puo spiegare alcuifferdnze per quanto riguarda
I'attivismo presso il livello europeo tra Provincth Trento e Regione Veneto, non
giustifica quindi le differenze esistenti tra Pmwsin di Trento e Regione Emilia
Romagna, anch’essa come il Veneto regione a Statdinario. Per spiegare i motivi
della maggiore partecipazione emiliana nei canaitilvazione regionale e, in generale,
del maggior grado di europeizzazione di questaoregidobbiamo fare riferimento ad
altri indicatori quali la cultura di governo regele, lo stile amministrativo e
soprattutto, come € stato piu volte riscontratdéaneterca, la maggiore congruenza del
modo di regolazione regionale con gli stilipdilicy europei.

Per quanto riguarda la gestione e l'organizzazidegli affari comunitari
all'interno dellamministrazione regionale, moltatil hanno messo in evidenza una

maggiore “trasversalitd” delle questioni europekendiverse aree diolicy e anche nei
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diversi organi (ad esempio il caso del tutto omdgndell’ Assemblea legislativa). Cio
non significa che in tutti i settori amministratiesistano professionalita in grado di
dialogare direttamente con le istituzioni comuméae di gestire progetti europei;
tuttavia, se confrontato con quanto avviene ndlie @ue regioni prese in esame, la
differenza é notevole.

Per supplire ad eventuaap di competenze e conoscenze sullEuropa, 'Emilia
Romagna puo servirsi di ERVET, agenzia regionatessiolge un servizio di assistenza
tecnica a tutti i settori. Attraverso lo sforzo gamto di ERVET e degli uffici della
Giunta, la Regione riesce a partecipare a tutanati di attivazione, prediligendo in
particolare quello deletworkinge dei partenariati interregionali.

A differenza di quanto accade in Veneto con l'desiga di Eurosportello, la
Regione trova al proprio interno (in ERVET, agenz&gionale) le risorse ekhow-how
per portare avanti numerose iniziative, ad esengionformazione, promozione e
comunicazione dellUE, ma anche di europrogettagjoshe contribuiscono ad
accrescere e legittimare il ruolo dell’attore putdlregionale nellgovernancelel suo
territorio. La Regione diventa cosi il punto derimento per gli attori territoriali per
quanto riguarda I'accesso all’'Europa. Esiste ansheapporto e una collaborazione tra
Regione Emilia e le categorie economiche, le Cardemmmercio, gli attori privati.
Tuttavia esiste una netta distinzione in meritouali dell’attore pubblico e dell’attore
privato.

Si possono ritrovare cioé anche in questo casoe deditevoli differenze
riguardanti la concezione di “pubblico” e “privatdfa Veneto ed Emilia Romagna
(Messina 2001), differenze mutuate dal modo di leegone tipico delle due subculture,
bianca e rossa. In Veneto, Unioncamere €& consaealé stregua di un partner
pubblico della Regione, mentre, com’e giusto cha, gur essendo “pubblico”

rappresenta di fatto interessi privati; tuttaviatgiva a svolgere alcune funzioni
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“pubbliche”, come ad esempio la formazione nei camti degli enti locali regionali.

Nel modo di regolazione emiliano il concetto di plio rimanda al ruolo delle
istituzioni e alla fornitura di serviztollettivi di cui pud usufruire I'intera comunita
regionale; si tratta cioé di risorse collettive npate per rispondere ad un interesse
generale del territorio e della comurtalitica.

Nel modo di regolazione veneto i beni pubblici phe essere collettivi sono dei
beni comunj rivolti all’interesse di una parte della comunituellasocio-economica
considerata come rappresentativa della totalitéi tegressi regionali e territoriali.

Nonostante la Provincia di Trento sia consideratene la Regione Veneto
un’area bianca, sotto questo aspetto il modo doleegpne € piu simile a quello
del’lEmilia Romagna. L’Autonomia e le maggiori rise istituzionali ed economiche
hanno legittimato in modo differente I'attore piidt; rispetto al Veneto esiste una
differente concezione di “pubblico” e “privato”; iske cioé una forte identificazione
della comunita politica locale con l'idea di tutedapreservazione dei beni collettivi,
primo fra tutti il patrimonio ambientale e I'ambien montano, come dimostra
I'attenzione ai temi dellambiente e dello sviluppostenibile (Messina e Marella
2006).

Nel fornire benicollettivi, I'attore istituzionale in Emilia Romagna e Treti
trova maggiore legittimita, riconoscimento e corsgern_egittimita e consenso che la
Regione puo “sfruttare” per rappresentare gli gger regionali presso le istituzioni
comunitarie.

La lobbying emiliana ad esempio non si concentra soltantobgttvi finanziari
immediati dell’'ente regionale, ma tende ad aver visione piu ampia e a fondarsi su
una strategia regionale piu a lungo raggio, suipalli (hazionale ed europeo) e tramite
diverse modalita (canali singoli, collettivi, ditied indiretti).

Possiamo ipotizzare che il diverso ruolo nelle ditigovernancemultilivello
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del’lEmilia Romagna rispetto alle altre due regi¢swprattutto rispetto al Veneto) sia
riconducibile proprio a questa maggiore capacigrjvdta dal modo di regolazione
tipico nelle aree rosse, di portare avanti polgichterventiste e di mettere in rete tutti
gli attori pubblici e istituzionali della Region@nche nell'ambito dell’attivazione
sull’arena europea e soprattutto della rappreseatdagli interessi regionali in Europa.

La ricerca ha messo in evidenza inoltre la dimeresidel coinvolgimento degli
enti pubblici locali (comuni, grandi citta, provecin tutte le forme di attivismo
regionale (Comitato delle Regioni, gemellaggi, cragione decentrata, ecc.). In questo
modo la Regione Emilia Romagna riesce a mettemimunicazione le reti interne tra
attori del proprio territorio con I'arena politicemunitaria. Le reti dellgovernancedei
sistemi locali si allungano, proiettandosi ciogsulivelli, grazie al “nodo” regionale.

Questa €& certamente una conferma che lo stile astraitivo interventista e |l
modello istituzionale integrativo siano tradiziomainte piu congruenti con gli stili di
policy europei, favorendo maggiormente il processo digeirzazione in tali contesti
rispetto a quanto avviene in altri ambiti istituzadi.

Tuttavia € importante sottolineare che I'europezamae non costituisce un fine o
uno standard che tutte le Regioni devono raggiwngailo stesso modo.
L’europeizzazione €, per sua hatura, un percorsa ooivoco di mutamento
istituzionale che coinvolge in modo diverso un wastisieme di contesti regionali
differenti. Per questa ragione, € importante chedjpendentemente dalla differente
dotazione di risorse politiche, economiche e calture dai differenti esiti che
quest’ultime possono determinare, le istituziorid-statali continuino ad attivarsi per

europeizzarsi e diventare parte fondamentale deNarnancesuropea.
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ALLEGATI

Allegato 1 — Elenco interviste realizzate (novembr2007 - giugno 2008).

Interviste Regione Veneto

Numero

: . Ruolo Data Luogo
intervista

1 Funzionario Sede a Bruxelles 21/11/07 Bruxelles

2 Funzionario Sede a Bruxelles 21/11/07 Bruxelles

3 Consulente Sede a Bruxelles 22/11/07 Bruxelles

4 Consulente Sede a Bruxelles 22/11/07 Bruxelles
Consigliere Regionale

. ) . . 5/3/08 :

5 Commissione speciale per i rapporti Venezia
comunitari
Consigliere Regionale

6 Commissione speciale per i rapporti 6/3/08 Venezia
comunitari
Consigliere Regionale

7 Commissione speciale per i rapporti 12/3/08 Venezia
comunitari

8 Presldente (?omm|s§|one speciale 19/03/07 Venezia
per i rapporti comunitari
Consigliere Regionale

9 Commissione speciale per i rapporti  19/3/2008 Venezia
comunitari
Dirigente Unita complessa cabina|di

10 regia - Direzione programmi 2/4/2008 Venezia
comunitari

11 Segretario ggnerale della 15/4/08 Venezia
programmazione

12 Collaboratore Ufficio Vin.E. 5/05/08 Padova




Interviste Unioncamere Veneto

_Numgro Ruolo Data Luogo
intervista
13 Elrjgfécl)lggrlo Unioncamere Veneto 5/12/07 Bruxelles
Direttore Unioncamere Veneto - 21/7/2008 Marghera
14 Eurosportello
Interviste Regione Emilia Romagna
_Num_ero Ruolo Data Luogo
intervista
15 Funzionario Ufficio di 12/12/07 Bruxelles
collegamento a Bruxelles
Responsabile supporto alla
16 programmazione e alle attivita degli 12/6/2008 Bologna
uffici all'estero nell'area balcanica
Dirigente progettazione per lo
sviluppo delle iniziative con
17 I'Unione Europea assemblea 18/6/2008 Bologna
legislativa.
Responsabile Area Politiche
18 dell'Unione Europea e 24/6/2008 Bologna
Cooperazione Internazionale
ERVET
19 Dirigente del Se_rw;l_o PoI|t|c_he _ 25/6/2008 Bologna
europee e relazioni internazionali
Interviste Friuli Venezia Giulia
!\Iume_ro Ruolo Data Luogo
intervista
Funzionario Regione Friuli Venezi
26 19/12/07 Bruxelles

Giulia a Bruxelles




Interviste Provincia Autonoma di Trento

_Numfero Ruolo Data Luogo
intervista
Direttore ufficio per i rapporti con
20 ['Unione Europea 6/12/07 Bruxelles
21 Responsa_blle S_ervmo Rapporti 10/6/2008 Trento
comunitari e sviluppo locale
22 Fun2|o_nar_|o SerV|2|o Rapporti 10/6/2008 Trento
comunitari e sviluppo locale
23 Dlret'gorg _dlpart_lmen_to affari e 10/6/2008 Trento
relazioni istituzionali
Funzionario specialista di diritto
comunitario presso il Servizio
24 legislativo - Dipartimento affari e 10/6/2008 Trento
relazioni istituzionali
Funzionario Commissione per i
25 rapporti internazionali e con 'UE 3/06/08 Intervista telefonic

Consiglio provinciale

js))

Interviste Europarlamentari circoscrizione Italia bNrd-est.

Numero
intervista

Ruolo

Data

Luogo

27

Eurodeputato eletto nel collegio
Nord-Est PPE

22/11/07

Bruxelles

28

Eurodeputato eletto nel collegio
Nord-Est
Verdi/ALE

29/11/07

Bruxelles
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Bruxelles
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PPE

14/12/07

Intervista scritta

33

Eurodeputato eletto nel collegio
Nord-Est
PSE

17/12/07

Bruxelles




Allegato 2 — Tracce dei questionari

Questionario A — Sedi regionali a Bruxelles.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Quando e stata creata la sede a Bruxelles? Conw rectutati i funzionari che
lavorano qui? In base quali criteri?

Nellorganigramma dell'amministrazione regionale, levello organizzativo -
amministrativo, dove si situa la sede a Bruxell@sal & il suo ruolo?

In Italia invece quale ufficio/dipartimento si ogaudegli affari comunitari? Come vi
dividete il lavoro con questo soggetto?

Cosa significa “fardobby’ per un ente regionale? E per il suo settore migmdare?
La vostra attivita di lobby “per la regione” a cheello del processo decisionale
comunitario si colloca, solitamente?

Cosa “arriva” a Bruxelles dalla regione? Quali régte, domande di aiuto, pressioni
arrivano dagli amministratori locali? E dai cittaglidai movimenti, ecc?

Quali sono i canali di dialogo con la Commissione?

Che tipo di rapporti esistono con gli europarlaragrgletti nel vostro collegio? Quali
occasioni di dialogo? Su quali temi?

Gli europarlamentari vi cercano per avere informagiopinioni, ecc? Puo fornirmi
qualche esempio di legge o progetto di legge deibde Europea, che interessa
attualmente la vostra Regione, a riguardo delldeganete lavorato per portare avanti
le istanze del territorio regionale?

Puo farmi un esempio “riuscito” di pressione svalttavore della istanze regionali, e
un esempio in cui le necessita o le particolarigh t@rritorio sono state invece
ignorate? Da cosa sono dipesi, secondo lei, dukatiscosi diversi?

10) Il Comitato delle Regioni: quali contatti e qualellaborazione esistono con questo

organo.

11) Che tipo di contatti esistono invece con altre oagitaliane qui a Bruxelles? E con

altre regioni non italiane? Esistono dei momentindbntro, dei punti in comune nel

vostro lavoro?

12) Le associazioni di categoria e gli interessi ecanbroom’é organizzato il lavoro con

guesti attori, ed eventualmente con la loro seflruzelles.

13) Il vostro lavoro di politica “estera” regionale cersi concilia con quella nazionale?

Lavorate in collaborazione con la Rappresentamdarnia presso I'Unione Europea?

14) Qual ¢ il riscontro della vostra attivita qui a Belles? Com’e percepita dagli attori

politici regionali e/o locali? E dai cittadini?



Questionario B — Amministrazioni regioneilli

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Puo descrivere brevemente quando e stato crestio ibervizio? In che cosa consiste
il vostro lavoro per quanto riguarda gli affari epei e gli strumenti di
programmazione comunitaria e com’e suddiviso wari uffici?

Quali sono gli altri uffici che nell’organigrammalth regione si occupano di materie
europee? Esiste la necessita di coordinare il tadoqueste diverse strutture? Se si,
in che modo viene portato avanti tale coordinanfznto

All'interno della Regione, quale struttura si ocaumaterialmente di elaborare il
POR? Come avviene la stesura dei documenti di anograzione e quali attori
coinvolge?

La cooperazione transeuropea e internazionale: s@mgono coordinati i vari attori
che si occupano di queste materie all'interno dshattura regionale?

All'interno della sua struttura i funzionari che leivorano sono tutti dipendenti della
Regione o vi avvalete, per alcuni aspetti, di cterdii esterni o collaborazioni a
tempo determinato?

All'interno della struttura della Regione, le rdl@ad con le istituzioni europee e
I'attivita di lobbyingpresso le stesse sono demandate in modo eschibifficio di
collegamento di Bruxelles o esistono anche formeoditatto diretto da parte vostra
verso le istituzioni europee?

Se si, riguardo a quali aspetti del vostro lavor@® esempio, con la Commissione
durante le fasi di gestione dei programmi comunitam gli europarlamentari o con
il Consiglio, in caso di progetto di legge che dgia specifici interessi della sua
regione, ecc.)

Qual é il ruolo degli attori economici e delle asaaioni di categoria
nell'implementazione della politica di coesionee fvndi europei? Esistono forme di
dialogo o collaborazione?

L'attivita della Regione per quanto riguarda il Gtato delle Regioni e seguita

soltanto dalla sede di Bruxelles? Quanto e corsideuntile la presenza in questa
arena politica?

10) Quale struttura si occupa di tenere i contatti leoassociazioni interregionali (ARE,

CALRE, ecc..) di cui la Regione € membro? Secoradsua esperienza, e utile la
partecipazione a questo tipo di associazioni perafgpresentanza degli interessi
territoriali in Europa?

11) Secondo la sua esperienza, esiste un rapportb triffigj della Giunta ed il Consiglio

Regionale per quanto riguarda gli affari europed?sk con quali attori e riguardo a
guali aspetti?

12) Vuole aggiungere qualcosa che non le e stato offiest

! Questa traccia € stata poi adattata a secondardglibne presa in esame.



Questionario C — Europarlamentari della circoscrame Italia Nord-orientale.

1)

2)
3)

4)

5)

5)

6)

7

8)

9)

Com'é distribuito il suo lavoro di europarlamentaréermini pratici, tra Bruxelles e
I'ltalia?

Attualmente ricopre delle cariche amministrativesello locale/regionale?

Che tipo di attivita svolge nel suo collegio pecaagliere le istanze di cittadini,
associazioni, movimenti?

Quali iniziative organizza invece, per riportareaqto accade a Bruxelles ai cittadini
del suo collegio?

Quali rapporti mantiene con le associazioni di rappntanza degli interessi della sua
regione di provenienza? Potrebbe elencare alcugeeatite associazioni con cui Lei
collabora o ha collaborato? Su quali temi?

Nel collaborare con queste realta, fa riferiroaadta loro sede in Italia o alla loro sede
a Bruxelles?

A titolo di esempio, pud elencare alcuni proceditnehi legge, durante questa
legislatura, di cui si € occupato lei, la sua cossine, o il PE in generale, che
interessavano in modo specifico il suo collegidtetale? Quali sono le areeqtilicy

a livello europeo che maggiormente interessarasritorio regionale?

Nella sua attivita di deputato, collabora con la segione di provenienza? Se si, con
quali organi (giunta, Consiglio)? Di che generecdntatti si tratta (istituzionali,
informali, ecc.)?

Quali rapporti esistono invece con la sede a Blegalella sua regione? Esistono dei
canali di dialogo o delle persone alle quali leiriferimento, ad esempio se ha
bisogno di informazioni, di pareri o di altro?

Viceversa, la sede della sua regione a Bruxelledtiga nel contattarla, nel fare
pressioni su determinate questioni di rilevanzaorege, che interessano le decisioni
che verranno prese in Parlamento? Se si, come?

10) A suo parere, all'interno delle istituzioni europeayenerale, funziona il dialogo tra

livello regionale e locale e livello comunitario?

11) Pensa che i cittadini abbiano la giusta percezigfimportanza di cido che viene

deciso quotidianamente a Bruxelles e che li rigaiakal vicino?

12) Vuole aggiungere qualcosa che non le e stato ch&she ritiene utile ai fini della

ricerca?



Questionario D — Unioncamere Veneto

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9)

Puod descrivere brevemente la nascita e I'evoluzdinEurosportello all'interno di
Unioncamere? Quali sono le attivita principali dii i occupa? Rispetto ai temi
europei, quale tipo di supporto fornisce agli attmonomici da voi rappresentati? (ad
esempio informazioni, consulenza, aiuto nella pttagene, ricerca partners, ecc.).

Come si rapportano Eurosportello e sede a Bruxeitpsardo alla gestione delle
tematiche europee e deltdbbyingnei confronti delle istituzioni comunitarie?

Gli attori economici del sistema Veneto riconoscdnastro ruolo di rappresentanti
dei loro interessi in Europa? Su quali argomentihiedono di esercitare un’azione di
pressione verso I'UE e di rappresentare le istdetsistema produttivo regionale?

Quali sono gli attori pubblici con cui dialoga dlabora Eurosportello (Regione, enti
locali, agenzie regionali, ecc.)?

Il rapporto di collaborazione tra Unioncamere - daortello e la Regione Veneto é
molto intenso e frequente. Quali sono in concretostrutture regionali con cui
dialogate e a cui fate riferimento (Direzione Peygmi comunitari, Consiglio

Regionale, Dipartimento per le attivita produttieec.)?

Su quali temi fornite cooperazione e consulenza R#gione sulle materie europee?
Puo fornire alcuni esempi pratici di collaborazienei iniziative comuni? Su quali
temi invece e la Regione a rappresentare per voiswpporto e un punto di
riferimento?

Cosa significa, nella rappresentanza degli inteexgsomici, collaborare con la sede
del Veneto a Bruxelles e condividerne la sede?lmegale, quali vantaggi da questa
cooperazione nella rappresentanza degli interesstvin Europa?

Gli interessi degli imprenditori veneti sono spedsolti agli investimenti verso i
paesi dell’est Europa e di nuova adesione. Quantdil@ la collaborazione con
I'Ufficio V.in.E di Padova?

10) Il Tavolo di Partenariato della Regione Veneto pettenla partecipazione degli attori

economici e sociali alla formulazione del POR e distumenti di programmazione
2007-2013. A suo parere, questa forma di concerazipuo ritenersi efficace e
funzionante? Perché?

11) A suo parere, quali sono i punti forti e i puntbdé del rapporto tra attori economici

e attori pubblici ed istituzionali oggi in Veneto?

12) A suo parere, il funzionamento del sistema di rap@ntanza degli interessi veneti in

Europa é soddisfacente? Riguardo a quali aspetBlpme essere migliorato?

13) Vuole aggiungere qualcosa che non le & stato cheeshe ritiene utile ai fini della

ricerca?



Questionario E — Consiglieri regionali Veneto.

1) Di cosa si € occupata, in questa legislatur€danmissione speciale per i rapporti
comunitari? Quali sono, a suo parere, i pregi dettildel funzionamento di questa
Commissione? Per quali ragioni? Puo fare qualcemp®?

2) E’ d’accordo sul progetto che é stato avanzatwyahre una commissione permanente
per i rapporti comunitari? Pensa che verra redl#zaQuali vantaggi potrebbe
portare? Cosa cambierebbe, secondo lei, con I'sppione del progetto di legge
regionale n. 243 sull'adozione annuale di una leggeunitaria regionale?

3) La maggiorparte delle questioni “europee” vidradtata, in realta, nelle commissioni
permanenti, divise per argomento. Puo farmi quaksempio di tematiche europee
trattate nelle commissioni di cui fa parte?

5) Secondo la sua esperienza, ritiene soddisfadelntello di coordinamento esistente
tra la Commissione e la Direzione programmaziongiunta? Che tipo di dialogo c’'e
tra questi due organi, e su quali aspetti?

6) Secondo la sua esperienza, la Commissione @dnisiglio regionale in generale che
tipo di rapporti hanno con I'Ufficio della Regioriéeneto a Bruxelles (forme di
dialogo istituzionale, ma anche rapporti persowtlitipo informale, canali legati
all’appartenenza politica, ecc.)?

7) L'Ufficio della Regione Veneto a Bruxelles hadoopo di rappresentare gli interessi
veneti presso le istituzioni comunitarie. In chedmoCommissione per i rapporti
comunitari e Consiglio regionale fanno perveniraskanze dei cittadini ed elettori
veneti a questo ufficio? Puo fare qualche esempio?

8) Il Consiglio regionale utilizza eventualmentériatanali per entrare in contatto con
I'Unione Europea (Ad esempio il dialogo diretto cearoparlamentari veneti, con
membri delle istituzioni comunitarie, tramite il stoo rappresentante al Comitato
delle Regioni, ecc.)?

9) Quali contatti mantiene invece il Consiglio dbterritorio, i cittadini, i rappresentanti
delle categorie economiche e della societa ciwleféneto?

9) Il Consiglio e la sua commissione si serve @ skervito in passato di collaborazioni
con assemblee legislative di altre regioni italiarestere? Se si, e stato utile?

10) Vuole aggiungere qualcosa che ritiene impoetpet la ricerca?
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