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| ntroduzione

Nel presente lavoro affrontiamo due elementi fonelat@i del settore bancario:
concentrazioni e concorrenza, che da sempre sistitsteresse e l'attenzione di critici,
oltre ad occupare un ampio spazio nelle cronachecggiche . E fondamentale sottolineare
che le concentrazioni e la concorrenza sono impbrteello sviluppo del settore e per la
determinazione del surplus dei produttori e deiscomatori. L'Autorita antitrust nella sua
analisi si concentra su questi due elementi; dpaute, appoggiando una larga concorrenza,
fa si che i prezzi nel mercato siano piu bassi,acoke costituisce un surplus per i
consumatori e dall'altra, tramite le delibere deailencentrazioni, crea le possibilita di

ricchezza delle societa, che invece é un surplusgreduttori.

Le pressioni concorrenziali costituiscono un incentleterminante per le concentrazioni, le
quali, a loro volta, producono effetti rilevanti lavello competitivo del mercato di
riferimento.

In ltalia, le concentrazioni nel settore bancarics@o manifestate con un certo ritardo
rispetto ad altri settori industriali. Solo allznd degli anni novanta, a causa della progressiva
liberalizzazione dell’attivita bancaria e della gpettiva di uno scenario competitivo su scala
europea, le aziende di credito hanno iniziato &zzse operazioni di acquisizione legate a

precise scelte di efficienza e di dimensione.

La scelta di analizzare il caso Intesa/SanpaolorikHce proprio dall'interesse di studiare e
di applicare i tratti teorici ad un caso di concenione di grande importanza, per le
ripercussioni avute nel contesto competitivo itabacome quello creato dalla fusione di
gueste due banche. Lo scopo di questo lavoro éogdietercare, dunque, di descrivere in
modo semplice ed approfondito 'operazione di fosidra Banca Intesa Sanpaolo IMI,
identificandone e successivamente analizzandoassaggi fondamentali. Il caso si sviluppa
con riferimento al settore bancario tradizionale,sattore del risparmio gestito e del
risparmio amministrato, al settore del credito (sofo strettamente bancario ) e al settore
assicurativo. Nel presente elaborato I'analisi ar@dconcentrarsi principalmente sui mercati

del settore bancario tradizionaMercato della raccolta e Mercati degli impieghi.



La tesi si articola in quattro capitoli, a partdal quadro generale della normativa applicata
nel tempo al settore bancario italiano (con conpare al contesto europeo e
internazionale), per poi andare a definire, nellatipa, le dinamiche dell'operazione di

fusione tra Banca Intesa e Banca SanPaolo IMI.

In particolare nelprimo capitolo si esaminera I'evoluzione della normativa propte
settore bancario, con particolare riferimento allala della concorrenza nello stesso settore
e alla competenza della sua applicazione: questa dwari passaggi durante gli anni, e
attualmente a capo all’Autorita garante della cameza e mercato (AGCM). In questa
analisi faremo spesso riferimento ad altre norneatikel settore, proprie di altri paesi europei
e non solo, comparandone ove possibile le valedzechiusura del primo capitolo
analizzeremo la definizione delimsizione dominante nelle pratiche antitrestfattori utili

da considerare per la determinazione di tale pms&zi

Il secondo capitolda per scopo l'analisi strutturale del settore aaadtaliano e il suo
confronto con il fenomeno economico delle concentrd, agli inizi degli anni novanta.
Inoltre in questo capitolo approfondiremo gli efifepositivi e negativi, di questa ondata di

concentrazioni sulla concorrenza in questo settore.

Nel terzo capitolo si espone il caso Gruppo Intesa-Gruppo Sanpauiegrazione che ha
dato vita al primo gruppo bancario italiano per eisione ed ha, improvvisamente, creato
un competitore per masse gestite, capitalizzazeoddfusione, in grado di competere con i
primi gruppi del vecchio continente, modificandanendi i precedenti equilibri acquisiti.

Infine, il presente lavoro si chiude con la sintdsila decisione dellAGCM relativamente al

caso Intesa/SanPaolo IMI, descritta cegbitolo quattro.

A partire dagli aspetti teorici presentati nellaitée considerazioni finali di questo elaborato
vertono principalmente sugli elementi principalillaedecisione dellAGCM e sulla loro

concreta realizzazione da parte di Banca Intesaned8SanPaolo IMI; e sull'impatto che ha
avuto la nuova societa post fusione sui mercati store bancario tradizionale, con
particolare riferimento a: cessione degli spori{@lli197) ad uno o piu terzi indipendenti non
azionisti, cessione degli sportelli (n. 645) a Gr&yricole e la necessaria garanzia per
assicurare la terzieta di quest'ultima nei cortfrdella nuova banca post fusione e infine
I'impegno assunto dalle parti in fusione di nonirapper un arco di tempo, di due anni,

nuove filiali nelle province con maggior rischioaeazione di una posizione dominante.



CAPITOLO 1
LE NORMATIVE di RIFERIMENTO

1.1 L'evoluzione delle normative relative al sett@ bancario in ltalia

Le normative nel settore bancario in Italia comanono ad essere promulgate ed attuate
durante il ventennio fascista, a causa di clamosgsindali avvenuti precedentemente,
quando l'attivita bancaria era totalmente deregefdata. La Legge del 1926 affido il diritto
di stampare moneta esclusivamente solo alla Bahtaial togliendo questa competenza

alle altre due banche che applicavano fino alibBanco di Sicilia e il Banco di Napoli.

L'ondata della crisi internazionale del 1929 havdto il Sistema Bancario Italiano in uno
stato debole, molto legato alle imprese industralincapace di reggere agli effetti
destabilizzanti. Per questo motivo si € resa necessl'adozione di una serie di
provvedimenti per la ristrutturazione del sisteme@or®mico, tra cui la costituzione
dell'lstituto di Ricostruzione Industriale (I.R.B32) e dell'lstituto Mobiliare Italiano
(I.M.1.1933), istituti noti anche per rilevare p&etti azionari di imprese industriali che
erano in possesso delle banche, con queste ultimesictrovavano spesso in situazioni di
crisi.

Nel 1936 fu approvata la “Legge bancaria” con éegfle finalita di tutelare la stabilita del
sistema bancario e per evitare che la concorrengaesto settore potesse indurre le banche
ai comportamenti poco prudenti. Per la prima valtmque in settore bancario si sono
introdotti criteri fondamentali come: il principiella separazione fra banca e industria e |l

principio della vigilanza strutturale.

La legge del 1936 forni enormi poteri alla Bandéatia come Vigilante strutturale, dato che
anche per l'apertura di una filiale serviva la sw#orizzazione. Nella valutazione di questa
possibilitd si consideravano le caratteristicheneaaiche della banca (cioe si sviluppava
un’analisi della sua solidita finanziare e patrinabg), e si valutava contestualmente il

bisogno economico del territorio dove banca avredgmsto la nuovo filiale.



Oltre alla Banca d’ltalia, questa legge istituivetaadue autorita creditizie, il Ministero del
Tesoro e il Comitato Interministeriale per il Criede il Risparmio(CICR), che sono tuttora
vigenti, in quanto confermate nei loro ruoli dakie®Unico Bancario(TUB). Il CICR svolge
una funzione di alta vigilanza sul sistemo creditiassicurando: 1) una tutela politica al
risparmio dei cittadini, 2) disegnando lo scenamdro il quale la Banca d’ltalia(Bl) puo

svolgere la sua attivita regolamentare.

Il principio della vigilanza, ha contribuito cosiceeare un “sistema amministrato” che da un
lato offriva adeguati livelli di stabilitd, ma cleeeava anche una forte segmentazione dei
mercati a scapito della competizione. Questo s@témase cosi a lungo senza cambiare
nulla sia sotto il profilo normativo, sia sotto ¢oagegolamentare, finché durante gli anni '70
I'Autorita di Vigilanza (BI) comincio ad avvertireina certa necessita di stimolare la

concorrenza nel settore bancario.

Il primo segnale per correggere i difetti di untesisa impermeabile agli impulsi del mercato
venne tuttavia non dalla Banca d’ltalia ma dal segore italiano che nel recepire
nell'ordinamento nazionale la prima direttiva comana di coordinamento in materia
bancaria (77/780/CEE) ha introdotto un elementovaudspetto al passato, riconoscendo
all'attivita bancaria il carattere di imprenditditea Questo passo fu seguito dalla legge n°
328/1990 nota anche come “Legge Amato” che ha cdmseagli enti creditizi pubblici di
trasformarsi in societa per azioni, al fine di fak® le concentrazioni necessarie per
fronteggiare il rischio di perdita di competitivitiel sistema bancario italiano in un contesto

internazionale.

Il 10 ottobre 1990 entra poi in vigore la legge 872 ota meglio come “Norme per la tutela
della concorrenza e del mercato”. Questa legga detitalia per la prima volta le regole di
tutela della concorrenza(art 2,3,4,5,6) e con asene istituito l'organo di tutela della
concorrenza (art 10): I'Autorita Garante della Camenza e del Mercato(AGCM). Nel
settore bancario pero questa tutela della concrareieve essere condivisa con la Banca
d’ltalia. L’equilibro tra le due autorita duro firadla fine del 2005 quando, mediante la legge
n°262 del 28 dicembre 2085 poteri antitrust per le banche si sono trasfedmpletamente
dalla Banca d'ltalia all'Autorita Garante della Comenza e del Mercato. Inoltre in base al

articolo 19 della legge 262/2005 la Banca d’ltadi@enta parte integrante del Sistema

! Tale legge € nota anche come”Disposizioni pertidwel risparmio e la disciplina dei mercati

finanziari”



europeo di banche ad agisce secondo gli indirizz¢ estruzioni della Banca centrale
europea. Questi due istituzioni(Bl e AGCM) defimooun accordo di collaborazione nel
gennaio 2006(di 6 articoli) specificando in partize la definizione di procedure applicative
funzionali allo scambio di informazioni. Cio ha pmdine a un a anomalia italiana nel

disegno istituzionale di attuazione del dirittoldeloncorrenza.

1.2 Evoluzione delle normative in merito alla commrrenza e banche

La concorrenzee fatta di condizioni esterne, di comportamentilidegenti, di norme
istituzionali etc. Le norme, in particolare, inenitcono con lI'operare del libero mercato. In
base al principicstate actiof si delinea I'ambito entro il quale il soggetto pméioversi
senza incorrere nelle sanzioni perché sussistsfzonsabilita di un organismo pubblico, nel

nostro caso I'Autorita Garante della ConcorrendaleMercato.

Le norme per la tutela della concorrenza nel setbancario sono quelle applicate per ogni
altro settore del mercato. Queste norme sono cottesia nell’ordinamento bancario che
nella legge 287 del 1990 sotto articoli 2,3,4,508ne riportati in Appendice del presente

lavoro.

| cinque articoli della Legge sopraccitati sonmaste invariati anche dopo la riforma del
risparmio entrata in vigore nel 2006. Il nostrodey si concentrera sulla regola delle
operazioni di concentrazione alle quali fa riferiiteel’articolo 5. La procedura di controllo
delle operazioni di concentrazione per gli istitdancari segue regole quali:

« L’operazione di concentrazione dovrebbe essere nmaia all’Autorita qualora il
fatturato sia pari al valore di un decimo dell\attidello stato patrimoniale, esclusi i
conti d’ordine.

« L’Autorita entro 5 giorni dalla comunicazione di operazione di concentrazione da
notizia al Presidente del Consiglio dei Ministri atd Ministro dell'industria, del

commercio e dell’artigianato.

2 S vedano S. Pannicelli, <<Il mercato e la tutelfladeoncorrenza: un confronto tra gli giuristi ed

economisti>>, Luiss Aprile 2004 .



« Se I'Autorita ritiene che un'operazione di concezitme sia suscettibile di essere
vietata ai sensi dell'articolo 6, avvia entro teegtorni dal ricevimento della notifica,

o dal momento in cui ne abbia comunque avuto camzss l'istruttoria.

« L'Autorita, a fronte di un'operazione di concenivae ritualmente comunicata,
gualora non ritenga necessario avviare listridtateve dare comunicazione alle
imprese interessate ed al Ministro dell'industdal commercio e dell'artigianato

delle proprie conclusioni nel merito, entro tregtarni dal ricevimento della notifica.

« Llistruttoria puo essere avviata dopo la scadergaetmini (di 30 giorni) , nel caso
in cui le informazioni fornite dalle imprese con k@omunicazione risultino

gravemente inesatte, incomplete o non veritiere.

« L'Autorita, nel realizzare listruttoria, puo ordime alle imprese interessate di

sospendere la realizzazione della concentraziowealia conclusione dell'istruttoria.

Se, in esito all'istruttoria, I'Autorita accerta e€huna concentrazione rientra tra quelle
contemplate dall’'articolo 6, ne vieta I'esecuziondel caso contrario nel corso
dellistruttoria non emergono elementi tali da cam#e un intervento nei confronti di
un’'operazione di concentrazione, 'AGCM provvede chiudere [Iistruttoria, dando

immediata comunicazione alle imprese interessatealedMinistro dell'industria, del

commercio e dell’artigianato delle proprie conatusiin merito. Questo provvedimento puo
essere adottato a richiesta delle imprese intdeesdae comprovino di avere eliminato
dall’originario progetto di concentrazione gli elemi eventualmente distortivi della
concorrenza. L'Autorita, se l'operazione di con@bne € gia stata realizzata, puo
prescrivere le misure necessarie a ripristinarelieoomi di concorrenza effettiva, eliminando

gli effetti distorsivi.



1.3 Competenza dell’applicazione della normativargitrust sul settore bancario

. Vari paes a confronto

Prima della legge n°262 del 28 dicembre 2005 l@agibne normativa italiana, per quanto
riguarda lattribuzione delle competenze ad appdida legge antitrust al settore bancario,
costituiva un’anomalia nel contesto europeo nomiéiu ampio contesto dei paesi OSCE.
In nessun paese la competenza ad applicare le rdirooacorrenza era interamente sottratta
alla autorita antitrust nazionale ed affidata atltlto di vigilanza, come invece succedeva in

Italia.

Solo nel caso statunitense e solo per quanto dgudrcontrollo delle concentrazioni si
rivela ancora oggi un’attribuzione di competenZ@ap@plicazione della normativa antitrust
congiunta alle autorita di vigilanza e antitrust.tanti paesi europei (Germania, Francia e
Finlandia) alla fine dei anni 90 si € visto un @eso di trasferimento della competenza ad
applicare la normativa a tutela delle concorremrana attribuita alla banca centrale e/o
all'autorita di vigilanza, alle autorita antitrugénerali in rispettivi stati. Tale operazione in

Italia prende avvio all’ inizio del 2006.

Va comunque sottolineato che le concentrazionb#iache sono generalmente soggette nei
vari paesi anche a specifiche norme in materiagiliemza prudenziale a tutela della stabilita
del sistema monetario, e che tali norme sono agplidalle autorita di vigilanza. A seconda
dei vari sistemi, esistono varie forme di coordieato nel processo di applicazione delle

diverse normative.

Di seguito, verra brevemente illustrata la situagioormativa in Italia, nell’lUnione Europea

e in alcuni rilevanti paesi europ@er avere un'informazione piu completa, verradireente

descritto anche il sistema statunitense.

ITALIA

Come noto, in ltalia le regole sostanziali di tatelella concorrenza, che si applicano al
settore bancario, sono le stesse previste peitglisattori del’economia. Un'eccezione e
costituita dall’articolo 20, comma 5 della legge78®, che prevede l'autorizzazione in

deroga, per un periodo di tempo limitato, di urésd restrittiva della concorrenza (ai sensi
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dell'articolo 2) per rispondere all'esigenza dibdtt del sistema monetario. Per mettere in
pratica questo comma, devono essere verificateealeckhondizioni esplicate all’articolo 4
della stessa legge: l'autorizzazione in derogaidigba non pud consentire restrizioni non
strettamente necessarie al raggiungimento di utiaragnento delle condizioni di offerta, da
cui derivino benefici concreti per i consumatoré puo consentire l'eliminazione della
concorrenza da una parte sostanziale del mercatoifdrimento all’applicazione degli
articoli 2,3,4 e 6 della legge 287/90, nei confralgle banche, la competenza era attribuita
alla Banca d'ltalia che comunque si esprimeva guise al parere dell’Autorita garante della
concorrenza e del mercato. Competenze che la @fateh risparmio, tramite la legge 262
del dicembre 2005, ha trasferito definitivament@Aatorita, ponendo cosi fine a questa

anomalia, ma accettando comunque la collaboraZrargueste due istituzioni.
UNIONE EUROPEA

Le norme sostanziali a tutela della concorrenzaetarte negli articoli 81 e 82 (ex 85 e 86)
del Trattato, nonché nel Regolamento n°4069/88enito alle concentrazioni, integrato dal
Regolamento n°1310/97, si applicano nel settorecdram come negli altri settori

dell’economia. Il soggetto preposto all’applicazatelle norme € lo stesso per tutti i settori.

In particolare, la decisione viene preparata dadV? e viene assunta dalla Commissione.
GERMANIA

E uno dei paesi nei quali l'autorita antitrust wazle ha ottenuto, nell'anno 2000, la piena
competenza sull'applicazione della disciplina elatdella concorrenza. Precedentemente
'emanazione della V Novella del GWB, tale competerera affidata congiuntamente
all'autorita antitrust ed all’autorita di vigilanzsettoriale. Attualmente, invece, l'autorita
antitrust generale (Bundeskartellamt) adotta lésitm@u che riguardano le imprese bancarie

0 assicurative, sentita la rispettiva autoritaidilanza settoriale.

3 Si veda Audizioni parlamentari;: <<Competenza afflagazione della normativa antitrust>>

dellAGCM



FRANCIA

E un altro dei paesi nei quali i poteri antitrushe stati trasferiti dall’autorita di vigilanza
settoriale all’autorita antitrust generale. Primal d986 [l'attribuzione della competenza
sull'applicazione della disciplina antitrust relatialle intese ed agli abusi di posizione
dominante, era affidata all'autorita di vigilanzstteriale (Comission Bancaire) in base alla
legge bancaria del'84 (articolo 89 della legge 8dngio 1984, n° 46 ). Dopo tale anno la
competenza e stata rimessa all’'autorita generatelgpeconcorrenza (il Conseil de la
Concurrence) dalla Ordonnance n° 1243 del 1° dicerhiB86. Il Conseil de la Concurrence
e solamente tenuto a comunicare alla Comissioned@ni casi che coinvolgono soggetti
sottoposti ai poteri di vigilanza di quest'ultimaa Comission Bancaire puo dare il proprio
parere di cui il Conseil de la Concurrence devertaonto nella propria decisione. Anche
per il caso delle concentrazioni, regolate dal[®itdd del’Ordonnance n° 86-1286 del primo
dicembre 1986, nel settore bancario la competeraadata allo stesso soggetto, mentre per

gli altri settori I'incaricato principale € il Migiro del’Economia.
SPAGNA

Le norme di tutela della concorrenza nel settomcdao sono quelle previste per gli altri
settori e la competenza e attribuita (dalla Ley1289 de 17/07/1989 ) alle Autorita generali
di concorrenza (il Tribunal de Defensa de la Compet ed il Ministro de Economia y
Hacienda) cioe il Tribunale della Concorrenza eistaro dell’Economia.

FINLANDIA

Nel 1998 si € passati da un sistema di attribuziongiunta della competenza in materia di
disciplina antitrust dell'autorita generale (OffioEFree Competition Council) e dell’autorita
finanziaria di supervisione, ad un sistema di lagizione unica all’autorita antitrust. La
normativa antitrust finlandese, non prevede un rotlot delle concentrazioni, riguarda

solamente le intese e gli abusi di posizione dontaa



OLANDA

La competenza sulle intese e gli abusi € attrilalltautorita antitrust nazionale. Per soli due
anni, la competenza sul controllo delle concentraize stata affidata al Ministero delle

Finanze, al termine dei quali e stata attribuitaatorita antitrust.
PORTOGALLO

Le regole generali sulla tutela della concorrenmaosapplicate a tutti i settori economici,
compreso il settore bancario. Per le intese elgisia I'autorita competente e quella generale
di concorrenza che tiene conto del parere dellac®&wentrale. Per le concentrazioni, in cui
generalmente la decisione spetta al Governo, lapetenza nel settore bancario e della
Banca Centrale, sentito il parere dell’autorit&dincorrenza. Tuttavia, recentemente, e stata

prevista una revisione di questa regola.
REGNO UNITO

Si applicano le norme generali a tutela della coreeza e I'autorita competente e I'Autorita
antitrust nazionale (Office of Fair Trading/Competi Commission). Nel 1998 é stata
adottata la nuova normativa, entrata di fatto gowe dal primo marzo del 2000. Nel settore
bancario, la competenza sulle intese e gli abuattribuita all’Office of Fair Trading. Alla
Competition Commission € affidato il ruolo di “ttbale d’appello”. Per le concentrazioni
I'OFT e competente entro una certa soglia di fatued una quota di mercato. Sopra tale
soglia, il Segretario di Stato puo rinviare I'opgome alla Competition Commision per
I'attivita istruttoria, al termine della quale ie§retario di Stato adottera una decisione.

SVIZZERA

Nel settore bancario si applicano le regole gendraoncorrenza e il soggetto competente é
I'Autorita antitrust. Vi € una regola particolarédi ultima istanza", solo nel caso di
concentrazione di banche sull’orlo della bancarotta via di liquidazione amministrativa,
che consente all'lstituto di vigilanza di intervenirichiedendo che l'operazione sia

autorizzata nell'interesse dei creditori.
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STATI UNITI

Il controllo delle concentrazioni tra banche é godisto alla duplice competenza dell’lstituto
di vigilanza competente e del Department of Jugi®J). L’Istituto di vigilanza valuta la

concentrazione ai sensi della normativa bancadaréde, mentre il Department of Justice la
valuta ai sensi dell'articolo 7 del Clayton Act,ecleostituisce la norma per il controllo

concorrenziale delle concentrazioni in tutti i sgtdell’economia. Lo standard per 'esame
concorrenziale delle concentrazioni nel settorechao, derivante dalle due normative, e
sostanzialmente il seguente: la concentrazione dewe ridurre in misura sostanziale la
concorrenza in alcun mercato rilevante. Ai senfindeormativa bancaria, tuttavia, ci sono
maggiori possibilita di compensare gli effetti gnsianticoncorrenziali con considerazioni

di altro tipo, relative agli effetti positivi chealconcentrazione potrebbe produrre per
"I'interesse e i bisogni” della comunita. Il DOJmanica la propria valutazione all’Autorita

di vigilanza. Se quest’ultima autorizza una con@ibne che secondo il DOJ € in contrasto
con il Clayton Act, esso puo ricorrere alle codnaun’istanza di divieto dell’operazione. Per
le intese e i comportamenti di monopolizzazion@pgilicano al settore bancario le sezioni 1

e 2 dello Sherman Act come negli altri settori.

Oltre ai paesi sopra citati anche in Austria, Aalsy Canada, Giappone, Messico, Norvegia
e Svezia, l'autorita competente ad applicare ¢@ledi concorrenza e I'Autorita antitrust.
Nella Tabella. 1viene presentata la situazione prima e dopo 5200

Tabella. 1- Autoritd competenti ad applicare le regole di conorrenza, prime e dopo il

2005, in diversi Paesi

Autorita per la Autorita di Competenze
Competenze concorrenza vigilanza miste

dopo
Paese prima 2005 | dopo 2005 | prima 2005 |dopo 2005 |prima 2005 | 2005

Italia X

Unione Europea

Austria

Finlandia

Francia

Germania

Grecia

Paesi Bassi

Portogallo

Regno Unito

Spagna

XX XXX X XX | XX
DX X XXX XXX X | X[ X

Svezia

Stati Uniti X X

X
X

Giappone

Fonte: dati della Autorita Garante della Concoreeezlel Mercato
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1.4 La posizione dominante nelle pratiche antitrus

La posizione dominante pud essere definita cooma “situazione di potenza economica
grazie alla quale I'impresa che la detiene € in dpadi ostacolare la persistenza di una
concorrenza effettiva sul mercato rilevante e haptassibilita di tenere comportamenti
alquanto indipendenti nei confronti dei suoi comemtti, dei suoi clienti, ed in ultima
analisi, dei consumatori. Questa posizione, aedifiza di una situazione di monopolio, non
esclude l'esistenza di una certa concorrenza, meegompresa che la detiene in grado, se
non di decidere, almeno di influire notevolmentd swdo in cui si svolgera detta
concorrenza e, comunque, di comportarsi soventeasdoverne tenere conto e senza che,
per questo, simile condotta le arrechi pregiudiZioE importante sottolineare che la
normativa antitrust europea non sanziona la creazi una posizione dominante, ma solo il
suo abuso. In altre parole & perfettamente letitouna impresa giunga a detenere un certo
grado di potere di mercato (anche elevato) attswvamovazione, investimenti e attivita di
marketing, cioé mediante la cosiddettanpetition on the merits

Alla base della condanna di abusi di posizione damte in materia di tutela della
concorrenza, si ha un’asimmetria: alcuni comportgmsono vietati alle imprese in
posizione dominante, ma consentiti a tutte le almprese. Un tipico esempio di questi
comportamenti € dato dalla discriminazione di poezzhe € vietata per le imprese in
posizione dominante, ma non per i nuovi entrantie€ga asimmetria ha un fondamento
economico molto importante, che e quello di limétéespansione delle posizioni dominanti
e quindi di evitare il piu possibile a questi mérdaavvicinarsi a strutture di monopolio.
Nella determinazione di abusi di posizione domieami sono due aspetti differenti da

considerare: I'esistenza di una posizione dominattguso di una posizione dominante.

1.4.1 L’esistenza di una posizione dominante

L’esistenza di una posizione dominante € noaone oggettiva, in quanto gli elementi che
concorrono a determinarla sono fattori che detemmmonuna certa situazione di mercato. Tra
questi fattori assume particolare significativitaquota di mercato. Si puo ritenere che,
I'esistenza di una quota molto alta di mercatoitasta di per sé la prova dell’esistenza di

una posizione dominante, anche se l'importanzaudistp indicatore pud variare da un

4 Corte di Giustizia Europea, causa C-85/76, Hoffrha Roche / Commissione, sentenza del 13

febbraio 1979
> M.Motta e M.Polo, 2004, “Economia e politica éetloncorrenza”
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mercato all’altro. Seguendo la Corte di Giustiziardpea, la detenzione di una quota
particolarmente cospicua pone l'impresa che la @®ti in una posizione che la rende
controparte obbligatoria e che, gia per questo datte garantisce l'indipendenza di
comportamento che caratterizza la posizione dont@ian

Il valore di attenzione, per il quale un’impresapam essere soggetto di posizione
dominante, pu0 variare da mercato a mercato, stasabbassando sempre di piu nella
giurisprudenza. Attualmente la giurisprudenza ee@oonsidera senza dubbio come
posizione dominante una quota di mercato supedbB®-55%, mentre si rende necessaria
un’analisi degli altri fattori per la valutazionegquote di mercato comprese tra il 35-40% e il
50-55%.

Gli altri fattori da considerare, nella determira®@ della posizione dominante, sono:

* le quote di mercato dei concorrenta posizione dominante di un’'impresa e

maggiormente suscettibile di essere rafforzata tgupiu le quote dei concorrenti
sono marginali.

» variazione nel tempdn caso di prodotti nuovi, la quota di mercatdrpbbe essere

piu suscettibile con il passare del tempo, e qudelie essere valutata in futuro,
poiché la posizione dominante non deve esserdtmaase superare una determinata
soglia per un certo tempo minimo.

* le caratteristiche dellimpresa, da chi & possediimpresa fattori che sono

altrettanto importanti per la determinazione dipasizione dominante.

» l'esistenza di barriere all’entratpud condurre al rafforzamento di una posizione

dominante.

1.4.2 L’abuso di una posizione dominante

L’abuso di una posizione dominante € uneazione soggettiva in quanto legato al
comportamento dell’impresa in questione. Riguardloc@anportamento dell'impresa in
posizione dominante sono applicate una serie detili.a normativa europea e la normativa
italiana prevedono un divieto generale per I'abdsposizione dominante, e un elenco di
fattispecie di abusi, che pero e da ritenere naustva. L'art.32 del Trattato dell’'Unione

Europea disciplina cosi le materie:

6 Ancora Hoffman La Roche / Commissione, seraaled 13 febbraio 1979
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“E’ incompatibile con il mercato comune e vietatoglla misura in cui possa essere
pregiudizievole al commercio tra stati membri lougbmento abuso da parte di una o piu
imprese di una posizione dominante sul mercato censu una parte sostanziale di questo.
Tali pratiche abusive possono consistere in paléica

* Nellimporre direttamente o indirettamente prezziatquisto, di vendita o altre
condizioni di transazione non eque;

* Nel limitare la produzione, gli sbocchi o lo svifgp tecnico, a danno dei
consumatori;

* Nell'applicare nei rapporti commerciali con gli altcontraenti condizioni dissimili
per prestazioni equivalenti, determinando cosi geesti ultimi uno svantaggio per
la concorrenza,

* Nel subordinare la conclusione di contratti all’attazione da parte degli altri
contraenti di prestazioni supplementari che, perolmatura o secondo gli usi

commerciali, non abbiano alcun nesso con I'oggd#bcontratti stessi.”

Questo articolo e parimenti ripreso, per la noraatiazionale, all’art. 3 della legge 287/90,
che vieta nel mercato nazionale gli abusi dellazimse dominante rifacendosi ad un elenco
di fattispecie del tutto simile a quello del trédta

Come detto in precedenza I'elenco non é esaudaugologie di comportamenti abusivi da
parte di una impresa dominante possono essere mislparate, e rendono maggiormente
difficoltoso stabilire con certezza I'esistenzaidiabuso.

Nella giurisprudenza statunitense, ad esempiern@ dei possibili comportamenti abusivi
interpretato in senso piu lato di quanto accadauropa e comprende, tra I'altro: riduzione
dell'output, discriminazioni di prezzo, integraziowerticali, spionaggi e sabotaggi
industriali, accordi di tying, esistenza di pregeedatori.

In Europa e in ltalia, invece, le esperienze disabluposizione dominante in letteratura sono
maggiormente concentrati all'interno delle fattisipeelencate dal Trattato dell’Unione e
dalla legge italiana: in posizione di prezzi “noqu@, limitazione degli sbocchi, della

produzione o dello sviluppo tecnico a danno descomatori, discriminazione e tying.
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CAPITOLO 2

STRUTTURA INDUSTRIALE del SETTORE BANCARIO
ITALIANO

2.1 Struttura industriale del settore bancario italano

Le condizioni di concorrenza nel sistema bancadmiaciarono a diventare oggetto di
studio a partire dagli anni Ottanta. Risale a guaghi I'avvio di un filone di ricerca

applicata (Cossutta, Di Battista, Giannini, Urg@88) che si proponeva di misurare la
presenza e l'intensita di economie di scala edificazione, nella funzione di produzione
dei servizi bancari. Il settore bancario comincigingi ad essere analizzato con l'ottica

dell’'organizzazione industriale.

Quegli studi portarono a due risultati importaitiprimo luogo, I'esistenza di economie di
scala e di diversificazione nella produzione devige bancari, risultava limitata solo ad un
tratto iniziale della curva dei costi, cioe ai livedimensionali relativamente piccoli
dellimpresa bancaria. Nella meta degli anni Noagoero, sulla base di altri studi (Chiesa,
Parigi, 2000), si dimostrava una maggiore preseletle economie di scala. Al contrario, i
risultati in merito alle economie di diversificam® continuavano ad essere incerti. Cio

condusse cosi alla conclusione che la dimensioffeciemte ” dellimpresa bancaria era
limitata rispetto alla dimensione del mercato in essa operava. In secondo luogo, si
segnalava che le stesse deboli economie di sadildieersificazioni non venivano sfruttate
dalla maggiore parte delle imprese. Di conseguedaajuesti studi, la dimensione tipica
dellimpresa bancaria risultava essere ancora pegofa rispetto ad una, pur limitata,

dimensione “efficiente”.

L’industria bancaria in ltalia, nella terminologidell’organizzazione industriale, si
presentava strutturalmente caratterizzata da urermietcessivo di imprese prevalentemente
piu piccole della dimensione efficiente, le qualpecavano, a causa dell'inadeguato
sfruttamento delle pur limitate economie di scaladie diversificazione, con costi
relativamente elevati. Una conseguenza importastel’analisi di concorrenza e che, le
inefficienze associate al numero elevato delle esprbancarie, potevano mantenersi in

essere solo grazie ad assetti industriali debdlpdato di vista concorrenziale: vi erano “di
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fatto” tra queste banche, forme di convivenza nompetitiva, affinché a ciascuna fosse
consentito il potere di continuare ad operare asti@ prezzi elevati in un mercato che, dal
punto di vista dell'efficienza, avrebbe dovutoeesspopolato da un numero inferiore di

imprese di dimensioni maggiori.
2.2 1l confronto del settore bancario con I'ondatali concentrazioni

E nel contesto appena descritto che in Italia comjra partire dalla seconda meta degli anni
Ottanta, un processo significativo di concentrazidrancarie. Nella visione della

concorrenza, questo processo dava luogo ad unméermome dovevano essere valutate le
concentrazioni in un settore che da un lato sigmewva come estremamente frammentato

ma dall'altro, contemporaneamente, mostrava segm deficit di concorrenza?

Le caratteristiche strutturali dell'impresa barmgahanno radici antiche: gli interventi
normativi sul disegno dell'industria bancaria ®éani Sportelli‘degli anni Ottanta, erano
stati inspirati ad un modello strutturalista. Pi&piortelli aveva I'obiettivo di assicurare, nei
mercati bancari, bassi valori dell’indice Hierfindal - o di altri indicatori del grado di
concentrazione. Quest'obiettivo era appoggiatoadBlanca d’ltalia, la cui politica di
intervento era volta a favorire la presenza di umero elevato di imprese. Anche dopo
I'abbandono dei Piani Sportello, la visione strrdtista € rimasta predominante nel modello
che la Banca d’ltalia ha seguito per esercitarduteioni ad essa attribuite di Autorita
settoriale di concorrenza. Cosi, da un lato verovanorite, da parte della BI, le unioni tra
banche affinché raggiunsero dimensioni di imprasaefficienti e dall’altro lato, nelle sue
valutazioni a fini antitrust l'autorita e statatr@sa cogliere (nel numero di imprese che
I'analisi applicativa rivelava essere eccessivamezievato) il segno di una insufficienza
delle condizioni concorrenziali dei mercati. In fp@olare, la Banca d’ltalia ha continuato ad
insistere nell'identificazione di mercati geografiwlto piccoli (di dimensione provinciale e
regionale), interrogando l'indice di concentraziatieHerfindahl, affinché non assumesse
valori troppo elevati in alcuni di quei mercati sj@di cosi delimitati. Tuttavia se si guarda in
una prospettiva piu generale rispetto ai possimibblemi concorrenziali per il sistema
bancario, si dovrebbe rivolgere [lattenzione agleneenti dai quali dipendono la

configurazione industriale dell’intero settore eslee condizioni di equilibrio.

! Il primo Piano Sportelli risale al 1978, il sedonal 1982 e il terzo al 1986
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2.3 Gli effetti pro-concorrenziali delle concentraoni tra banche

Nelle condizioni strutturali descritte precedentatee era inevitabile che I'aumento della
concorrenza nel settore sarebbe stata accompagnatacessi di crescita, sia interna che
esterna, delle imprese, con una riduzione delnormero e quindi con I'aumento degli indici
di concentrazione industriale. Questo é stato tbeshe si & prodotto con l'ondata di
concentrazioni che, a partire dagli anni Novanta, f&tto seguito alle timide forme di
liberalizzazione del settore attivate dalla Commoiss Europea. Per vari motivi, le
concentrazioni tra banche hanno assunto un cargiterconcorrenziale. Innanzitutto, piu
che in altri settori, una concentrazione tra im@rbancarie si presenta spesso come l'esito
“naturalé di un confronto competitivo. Questo perché tramiun'operazione di
concentrazione, anche se non si riesce ad evitargutto la dispersione del capitale
informativo di una banca che soccombe nel confrootmcorrenziale, almeno tale
dispersione viene minimizzata rispetto all’esittealativo per il quale la banca dovesse
uscire dal mercato. Cosi, attraverso la fusionebdaca acquirente potrebbe recuperare
informazioni importanti. La possibilita di trasfegiil capitale informativo riduce sunk
cost§ dell'impresa che soccombe nel confronto concaiede e, se cid avviene a favore di
concorrenti nuovi entranti, questa porta a ridanehe i costi di entrata nel mercato. A
questi effetti si accompagnano inoltre le ricadigsiderabili dal punto di vista della stabilita

in quanto, con la concentrazione, viene evitatallimento della banca meno efficiente.

Per altro verso, listituzione che deve applicatediritto antitrust, nel valutare una
concentrazione, € chiamata a verificare che questd'costituisca o rafforzi una posizione
dominante sul mercato”, cioe che non segua urricritgerentemente strutturalista. Cosi, nel
caso di concentrazione tra banche, tanto AGCM quianBanca d’ltalia hanno, da un lato,
registrato un aumento degli indici strutturali dincentrazione dell'industria e una crescita
delle quote di mercato, ma dall'altro al contengetta la struttura dell'industria, sono state
di norma indotte a concludere che le variaziorgquigli indici non erano tali da produrre la
“costituzione di una posizione dominante”’(a menondn delimitare I'analisi ad alcuni
mercati geografici, minutamente segmentati). Nomawiglia in conclusione che, dai pareri

del AGCM e dalle decisioni di Banca d’ltalia, venfyeri in ultima analisi la tesi che |l

Costi di uscita dal mercato di un impresa
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potere di monopolio, in quanto potere di un impnesaopolistica, non € la preoccupazione
tipica “ai fini della valutazione antitrust "deltidustria bancaria.

2.4 La dimensione geografica dei processi di condeawione bancaria in Italia

Nella Tabella. 2 sotto riportata, sono organizzati i 214 operazidniconcentrazione
bancaria, avvenute tra il 1990 e il 280Le righe e le colonne della tabella indicano le
regioni e, in ciascuna casella, e riportato il ntongi concentrazioni che hanno visto come
acquisita una banca della regione indicata per, mg@gome acquirente una banca della
regione indicata per colonna. La disaggregaZtbper regione consente di classificare le
concentrazioni in due gruppi di dimensione numerguaasi uguale: da un lato, le
concentrazioni che hanno interessato mercati asintigppresentati dalle caselle in verde,
che individuano le regioni confinanti fra loro; Batro lato le concentrazioni che hanno
interessato mercati remoti, rappresentati dalleellmaglistanti dalla diagonale principale.
Osserviamo che di quest'ultimo insieme di casslido quelle in basso a sinistra sono piene,
invece quelle in alto a destra sono, in gran paréselle vuote. Cio evidenzia come le
concentrazioni che hanno coinvolto mercati remoticsstate tutte realizzate secondo una
direzione univoca: il soggetto attivo e rapprestentda 100 su 105 casi, da banche delle
regioni settentrionali che hanno acquisito banchlenderidione. La caratteristica notevole
dei processi di concentrazione che hanno intere$sadustria bancaria italiana consiste, in
altri termini, in una netta riorganizzazione gedigeg che ha determinato una significativa

delocalizzazione dell’attivita bancaria con rifeemo a molte aree meridionali del Paese.

° La Tabella. 2 & tratta dal lavoro di Colombo, &u¢2003).
10 Si veda Economia e politica industriale n. 120,28@Concentrazione bancarie e sviluppo del
mezzogiorno>> M. GRILLO.
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Tabella. 2 - Operazioni di concentrazione suddivisper regione

Totale

11
19

10
14
16

Sardegna

Sicilia

Calabria

0 |0 |0 |8

Basilicata

1

Puglia

0O |0 |0 |0 |O

Campania

Lazio

Molise

Abruzzo

0 |0 |0 /O |0 |0 |0 |0 |O

Marche

Umbria

0O [0 |0 |0 |O |0 |0 |O |0 |0 |0 |26

0 |0 |0 |0 |O |0 |0 |O |0 |0 |0 |4

Toscana

0 |0 |[O /O |0 |O |O |O |0 |0 |O |0 |3
0 |0 |0 /O |0 |0 |O |0 |0 |0 |0 |O
0O |0 [0 |O [0 |0 |0 |0 |0 |O |0 |0 |20

1

Emilia

0O |0 |O |O |O |0 |O |O |0 |O |O |0 |O |9

Veneto

2

Soggetto Attivo

Friuli-VG

0

Trentino

Liguria

Piemonte

Lombardia

o Jo J0o Jo o o Jo [o |9

0 |0 |0 |0 |O |0 |0 |O |7
0O |0 |0 |0 |O |0 |0 |O |7

0 [0 |0 |O |0 |0 |3

1

1

0 |0 |0

1

0 |0 |4 |0 |4

6

0 |0 |0 |0 |0

0 [0 |0 |O

1

0 |0 |0 |0 |0

1

0 |0 [0 |0 |O

0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |O

1

0 |0 |0 |10 [0 |0 |0 |0 |0 |0 |0

1

6
5
5
7
6
1

1
2

2

0 |48|54|9

0 |0 |O

0 |0

2 10 |0

1

1

2 |0 |0

1

10/0 |0 |4

1
0

0

0 |5 |0 |0

1

1
3

0
1

1
0

0 |0 |3 |0 |0 |0 |4 |0

0

0 |0 |5 |0 |0

1

0
1

8 |9 |65]1

o
o
O]
=
3
o

Piemonte
Lombardi

Emilia
Toscana

Trentino
Veneto

Umbria
Marche
Abruzzo

Molise

Lazio

Campania |1
Puglia

Basilicata |0 |0 |0 |O |0 |O

Calabria
Sicilia

Sardegna |0 |0 |O |0 |0 |O

Totale

Soggetto Passivo

Fonte: dati di AGCM
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CAPITOLO 3
L’operazione di fusione tra BANCA INTESA/SANPAOLO I MI

3.1 Premesse

Il 26 agosto 2006 il consiglio di amministrazionelld Banca Intesa S.p.A, insieme al
consiglio di amministrazione di Sanpaolo IMI, haragprovato le linee guida della fusione
per incorporazione di SanPaolo IMI in Banca Int€3ame scritto nel comunicato stampa di
SanPaolo IMI del 12 ottobre 2006, il Gruppo risateadalla fusione risultava collocato tra i
leader del sistema bancario europeo ed era cagado di competere nel settore dei servizi
finanziari a livello sovranazionale. Inoltre, netesso comunicato stampa si specificava
che, il nuovo Gruppo si sarebbe collocato tra mpgsimi gruppi bancari dell’eurozona con
una capitalizzazione di mercato, di oltre 72 mdiadi euro, risultante dalla somma dei
capitali che le due banche presentavano in quelentoncreando cosi un leader indiscusso
in Italia con circa 12 milioni di clienti e con uig@ota di mercato, di circa del 20%, in tutti i
segmenti di attivitaL'obiettivo delle parti attraverso la fusione rirmasempre quello di
incrementare le proprie dimensioni e creare undgauruppo bancario e finanziario in grado
di competere anche a livello internazionale. Suflase dei risultati del 2005, e
dell'aggregazione delle quote di mercato delle @méta, il nuovo Gruppo si sarebbe

collocato in prima posizione in Italia in numerssitori:

Tabella. 3 — Il collocamento del nuovo Gruppo in via settori in Italia

Sanpaolo IMI + Banca Intes

Quota di mercato \ posizionamento
Raccolta da clientela 20,40% 1°
Impieghi con clientela 20,20% 1°
Attivita retail
Risparmio gestito 30,90% 1°
Banca assicurazione 27,50% 1°
Private banking 23,40% 1°
Mutui 19,00% 1°
Credito al consumo 15,40% 1°
Attivita corporate
Regolamento interscambio esterg 27,40% 1°
Factoring 25,30% 1°

Fonte: Banca Intesa e SanPaolo IMI (2005)
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La rete di circa 5.500 sportelli del nuovo Gruppoltalia, nel 2007, era capillare e ben

distribuita su tutto il territorio, con quote di reato superiori al 15% in 15 regioni su 20, e

inferiori al 5% in sole 9 province su 103, con ®Ilir60% degli sportelli nel Nord del Paese e

con il seguente posizionamento per area geografica:

Tabella. 4 — Le quote di mercato degportelli nelle regioni d’ltalia

Sanpaolo IMI + Banca Intes
quota di mercato \ posizionamento
Nord ovest 21,40%0 1°
Nord est 14,70% 2°
Centro 13,10%0 1°
Sud e Isole 19,20%0 1°
Totale Italia 17,40%0 1°

Fonte: Banca Intesa e SanPaolo IMI (2005)

Il nuovo Gruppo si presentava anche con una prasdinzlevo in Europa Centro-orientale.

Questo grazie alla rete di circa 1.400 sportelli¢ enilioni di clienti di quelle banche

controllate ma non ancora acquisite, operanti etallre commercial banking in 10 Paesi ( Si

veda laTabella. 5), con un totale attivo di circa 25 miliardi di eur

Tabella. 5 — La presenza del Gruppo Intesa/SanpaolMI in Europa Centro-orientale

22

Societa Paese Posizionamento
PBZ Croazia 2°
VUB Slovacchia 2°
Banca Intesa Beograd e Panonska @) Serbia 2°
CiBe IEB Ungheria 4°
Ukrsotsbank ) Ucraina 4°
UPI Banka Bosnia 5°
BIA Albania 5°
Banka Koper Slovenia 6°
KMB Federazione Russa n.r.
SPIMI Bank Romania n.r.
W n corso di acquisizione

n.r. = posizionamento non rilevato

Fonte: Banca Intesa e SanPaolo IMI (2005)




Si rafforzava inoltre la rete internazionale spkxzata nel supporto alla clientetarporate
che presidiava oltre 30 Paesi, in particolare dila del Mediterraneo e le aree in cui si
registra il maggior dinamismo delle imprese italiaoome Stati Uniti, Russia, Cina e India.
Successivamente, dopo le previsioni e gli obiefisgati, i consigli di amministrazione di
ciascuna delle imprese interessate, approvaronpragetto di fusione, il piano di
integrazione e la bozza di statuto della sogietst mergerche furono in seguito sottoposti

alle rispettive assemblee dei soci.

L'operazione in esame, in quanto comporta la fesidn due imprese, costituisce una
concentrazione ai sensi dell'articolo 5, commatteta a), della legge n. 287/90. Essa rientra
nell'ambito di applicazione della legge n. 287/8@.e soggetta all'obbligo di comunicazione
preventiva disposto dall'articolo 16, commi 1 e&llad stessa legge, in quanto il fatturato
totale realizzato nell'ultimo esercizio a livelloazionale dall'insieme delle imprese
interessate e stato superiore a 432 milioni di .elrdoase alla notifica ricevuta, I'AGCM
valuta che l'operazione in oggetto ha un impattemoale su diversi mercati ricompresi nel
settore bancario tradizionale e anche in altriosettlel credito (non solo strettamente
bancario), nel settore del risparmio gestito ergglarmio amministrato, nonché in quello
assicurativo. Per queste ragioni 'AGCM il 19 ot®b2006 procedette con l'avvio

dell'istruttoria, il procedimento della quale veesplicato nei prossimi paragrafi.

3.2 Le parti

Le parti, che tramite 'operazione di fusione hadato vita al nuovo gruppo bancario Banca
Intesa/SanPaolo IMI, sono due: Banca Intesa S.gArdaolo IMI S.p.A.

3.2.1 Bancdntesa S.p.A

Banca Intesa S.p.A. (nota anche come Banca Intesa)capogruppo delllomonimo gruppo
bancario (nota anche come Gruppo Intesa). Questppgrera nato dall'integrazione di
Banco Ambrosiano Veneto, Cassa di Risparmio detteviRce Lombarde, Mediocredito
Lombardo S.p.A. e Banca Commerciale Italiana. flitzde sociale sottoscritto e versato era
di 3.613.001.195,96 euro, diviso in n. 6.948.079.32ioni del valore nominale di 0,52 euro

ciascuna, di cui n. 6.015.588.662 azioni ordinarie. 932.490.561 azioni di risparmio non
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convertibili. Le azioni di Banca Intesa erano gt®faresso il Mercato Telematico di Borsa

Italiana. La composizione azionaria della sociesacesi strutturata:

Tabella. 6 — Principali azionisdel Banca Intesa S.p.A.

Azionista Percentuale sul capitale socia le
Crédit Agricole S.A 17,84%
Fondazione Cariplo 9,22%
Gruppo Generali 7,54%
Fondazione Cariparma 4,33%
Gruppo Banca Lombarda 4,88%
Mondrian Inve.Part.Limited 2,87%
Capitalia S.p.A 2,01%

Fonte: Banca Intesa S.p.A.
| rimanenti azionisti avevano quote di capital@anca Intesa minore al 2%.

In data 3 maggio 2005 i predetti azionisti hanmousato un patto di sindacato, con scadenza
in data 15 aprile 2008, che aveva come oggett@,60 delle azioni ordinarie di Banca
Intesa ed era volto ad assicurare continuita dlisgabell'attivita della societa. Nessuno dei
soci, singolarmente e congiuntamente, controllaaacB Intesa. La struttura organizzativa di
tale Societa comprendeva: I'Assemblea, il CdACdmitato Esecutivo, il Presidente, gli

Amministratori Delegati e i Sindaci.

Il Gruppo Intesa faceva parte dei principali grug@ncari operanti in lItalia, attivo

nell'offerta dei servizi bancari, finanziari e assativi. Si presentava con circa 3.100 filiali
distribuite in tutte le regioni italiane e con 7l all'estero. Banca Intesa controllava altre
banche come Cassa di Risparmio di Parma e Piac@aaparma), Banca Popolare
Friuladria (Friuladria), Intesa Casse del Centil©assa di Risparmio di Biella e Vercelli. |l

Gruppo Intesa, attraverso partnership con Créditcate e Generali, era attivo sui mercati
finanziari e assicurativi. In particolare, con ifédit Agricole operavano in partnership,
attraverso l'impresa comune CAAM SGR S.p.A., ngharmio gestito e attraverso AGOS
S.p.A., nel credito al consumo. Banca Intesa euppo Generali operavano in partnership,

attraverso l'impresa comune Intesa Vita S.p.A ettbge assicurativo.

Nel 2005, a livello mondiale, il Gruppo Intesa vdugppato un fatturato complessivo pari a

27.354 milioni di euro, di cui 25.449 milioni di eunell'Unione europea. Nello stesso anno,
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in ltalia, il Gruppo Intesa ha sviluppato un fa#tiar pari a 22.169 milioni di euro, da
considerarsi ai sensi dell'articolo 16, commi 1 @efla legge n. 287/90. Piu di due terzi del

fatturato di questo gruppo, nel 2005, é stato ppidtio in Italia.

3.2.2SanPaolo IMI Sp.A

SanPaolo IMI S.p.A (noto anche come SanPaolo IMI)la& capogruppo dellomonimo
gruppo bancario (noto anche come gruppo SanPawédp, dalla fusione, nel 1998, con
I'lstituto Mobiliare Italiano e successivamenteegrato con il Banco di Napoli (2000) e |l
gruppo Cardine (2001). Il capitale sociale, intezate versato era di 5.239.223.740,80 Euro.

Le azioni di SanPaolo IMI erano quotate pressoefd®ddto Telematico di Borsa Italiana e il
New York Stock Exchange. La composizione azionakédla societa con i principali

azionisti era cosi strutturata:

Tabella. 7 - Principali azionisti del SanPaolo IMIS.p.A.

Azionista Percentuale sul capitale sociale

Compagnia di San Paolo 14,19%
Banco Santander Central Hispano S.A 8,43%
Fondazione C.R Padova e Rovigo 7,02%
Fondazione C.R in Bologna 5,54%
Giovanni Agnelli & Co.Sapa 4,96%
Assicurazioni Generali S.p.A. 2,11%

Fonte: SanPaolo IMI S.p.A

In data 19 aprile 2004, Compagnia di San Paolod&none C.R. Padova e Rovigo e
Fondazione C.R. Bologna stipularono, per la dudatae anni, un patto di unita d'intenti al

fine di gestire, in base ad orientamenti condivisifispettive partecipazioni nella Banca.

Questo patto aggregava il 13,66% del capitale BodiaSanPaolo IMI. Inoltre, Compagnia

San Paolo, Fondazione C.R. Padova e Rovigo, Fanmtafi.R. Bologna, Banco Santander
Central Hispano S.A e CDC IXIS ltalia Holding S.foggi Caisse Nazionale des Caisses
d'Epargne ) stipularono, in data 25 aprile 2004 patto di_consultazione coordinamento.

Tale patto aveva scadenza il 15° giorno preceddémtelata di prima convocazione
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dell'assemblea di SanPaolo IMI, chiamata ad appeowW&bilancio di esercizio relativo al
2006. Nessuno dei soci, singolarmente o congiumgneontrollava SanPaol&anpaolo
Imi adotta un modello di amministrazione centrollo tradizionale, caratterizzato dalla
presenza di un organo di gestione, il ConsiglioAdiministrazione, e dun organo di
controllo, il Collegio Sindacale. La struttura ongezativa di SanPaolo IMI si caratterizza
con una Assemblea, CdA, Presidente del Consiglidrdministrazione, Vice Presidente,

Comitato Esecutivo e Comitati Tecnici, Amministr@&®elegato e Collegio Sindacale.

Il gruppo SanPaolo IMI era un altro dei principgiduppi bancari in Italia, attivo nell'offerta

dei servizi bancari, finanziari e assicurativi. @wegruppo si presentava in Italia con circa
3000 filiali e con il controllo di banche come Cask Risparmio di Padova e Rovigo S.p.A.,
Cassa di Risparmio di Venezia S.p.A., Cassa didRms di Bologna S.p.A e Friulcassa
S.p.A. Le attivita di risparmio gestito e previdanzelative al gruppo SanPaolo IMI, erano
concentrate nelle societa controllate dalla suldihglEurizon Financial Group S.p.A., che a

sua volta veniva controllata da SanPaolo IMI.

Il gruppo SanPaolo ha sviluppato, nel 2005, uufato complessivo a livello mondiale pari
25.000-30.000 milioni di euro, di cui 20.000-25.000ioni di euro nell'Unione europea. In
Italia, il gruppo SanPaolo ha sviluppato, nel 200b, fatturato, considerato ai sensi
dell'articolo 16, commi 1 e 2 della legge n. 287/8@ri a 20.000-25.000 milioni di euro. Il

gruppo SanPaolo ha sviluppato, nel 2005, piu ditdte del proprio fatturato in Italia.
3.3 La nuova Societa Intesa/SanPaolo IMI

La nuova Societa ha sede legale a Torino e sedmd@ata a Milano. Le funzioni centrali
sono ripartite tra Milano e Torino, fermo restandbe comunque la “Funzione
Amministrazione, Bilancio, Fiscale”, la “Funziongérnal Audit” e la “Segreteria Generale”
saranno a Torino. La Societa ha per oggetto laot&cdel risparmio e l'esercizio del credito
nelle sue varie forme, direttamente e anche ptaihite di societa controllate. La durata
della Societa é fissata sino al 31 dicembre 21P0tea essere prorogata. Il capitale sociale
sottoscritto e versato € pari a Euro 6.646.547382jiviso in n. 12.781.822.928 azioni del
valore nominale di Euro 0,52 ciascuna, di cui n.849.332.367 azioni ordinarie e n.
932.490.561 azioni di risparmio non convertibili.
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3.3.1 Sistema di amministrazione e controllo

Il Gruppo Intesa/Sanpaolo IMI S.p.A adotta il smste dualistico di amministrazione e

controllo, caratterizzato, particolarmente, dallesenza di due consigli:

Consiglio di Sorveglianza

Un organo intermedio tra I'assemblea dei socirgdimo amministrativo, denominato
Consiglio di Gestione. Il Consiglio di Sorveglianganominato dall'assemblea dei
soci ed € composto da un minimo di 15 a un massgir2d membri. | componenti di
guesto consiglio durano in carica per tre annil’&labito dello stesso consiglio sono
costituiti i seguenti comitati: Comitato Nomine, @omitato Remunerazioni e il

Comitato di Controllo Interno.

Consiglio di Gestione

Questo organo € composto da un minimo di 7 a ursimasdi 11 membri, e la
durata in carica di questi componenti € di tre athi@onsiglio di Gestione € |'organo
deputato all'amministrazione della societa e recalc larga misura le funzioni del
consiglio di amministrazione. Tra i suoi membrCibnsiglio di Gestione nomina un
Consigliere Delegato che e Capo dell'Esecutivaveirstende alla gestione aziendale
nell'ambito dei poteri allo stesso attribuiti e@aao gli indirizzi generali decisi dagli

altri organi sociali.

3.3.2 Azionariato di Intesa/SanPaolo

Il 28 dicembre 2006, a seguito della stipula délyali fusione per incorporazione in Banca

Intesa S.p.A. di Sanpaolo IMI S.p.A., i principakionisti di Intesa Sanpaolo S.p.A.

risultano:
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Tabella. 8 - Principali azionisti del Intesa/SanPdo IMI S.p.A.

Azionista Percentuale sul capitale sociale

Credit Agricole 9,10%
Compagnia di San Paolo 7,00%
Gruppo Assicurazioni Generali 4,90%
Fondazione Cariplo 4,70%
Banco Santander Central Hispano S.A 4,20%
Fondazione C.R Padova e Rovigo 3,50%
Fondazione C.R in Bologna 2,70%
Gruppo Lombardo 2,50%
Giovanni Agnelli & Co.Sapa 2,40%
Fondazione C.R. di Parma 2,20%
Capitalia 1,00%
Mediobanca 0,80%
Monte Paschi di Siena 0,70%
Reale Mutua 0,70%
Caisse Nationale des Caisses d'Epargne 0,70%

Fonte: Intesa/SanPaolo IMI S.p.A.

3.4 Valutazione concentrazione da parte della AGCM

Come anticipato nel punt®.1, AGCM, qualifica I'operazione di fusione in oggethi sensi
dell'articolo 5, comma 1, lettera a), della legge 287/90, come un’operazione di
concentrazione. Valutandola come tale, TAGCM, iatad 19 ottobre 2006, ha deliberato
I'avvio dell'istruttoria sulla presente operazioaiesensi dell'articolo 16 comma 4 della legge
n. 287/90. Gia da subito si € notato un impattepoile da parte di questa operazione, su

diversi mercati, in vari settori, quali:

+ settore bancario tradizionale
+ settori del credito (non solo strettamente bangario
+ settore del risparmio gestito e del risparmio anistriato

« settore assicurativo

La nostra attenzione, nella presente analisi, st@otrera sull'impatto riscontrato nel settore
bancario tradizionale, nel quale, al fine di valatgli effetti dell’operazione di fusione in
esame, risultavano rilevanti due mercati rispettigate il Mercato della raccolta e |l

Mercati degli impieghi. Si presentera dapprima l'analisi svolta dallAGCMerpla
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valutazione del caso, e nel capitolo seguente #rexa@onsiderazioni sulla situazione del

caso in oggetto.

3.4.1 Mercato della raccolta

Il mercato della raccolta si identifica come I'srsie della raccolta diretta bancaria da
clientela ordinaria tramite: conti correnti libegi vincolati, depositi a risparmio, buoni
fruttiferi, nonché i certificati di deposti La definizione di mercato della raccolta fino ad
oggi adottata, non comprende la raccolta direttstgb®. Al contrario di Banca d'ltalia e
AGCM, che sostengono la sostituibilita tra raccdd&ncaria e raccolta postale, lo stato
continua a sottolineare la differenza che inteedra la raccolta bancaria e quella postale
per l'intera domanda della clientela, data la cetealza della gamma di servizi offerti da
una banca, nonché la possibilita di scegliere wenarose tipologie di conto corrente
bancario in base alle proprie esigenze. Consideréadnobilita dal lato della domanda, il
mercato della raccolta bancaria ha rilevanza terale provinciale. Riportiamo in forma di
tabella le quote di mercato, a livello provinciate base ai dati del dicembre 2005, del
gruppo SanPaolo, del gruppo Intesa, del nuovo grygmst fusione Intesa/SanPaolo e delle
quattro principali concorrenti, senza riportareomm di queste ultime (Tabella. 9). In questa
tabella sono elencate tutte le province dove ibraldella quota di mercato del gruppo
Intesa/SanPaolo supera il 25%.

1 gjveda al riguardo la definizione dei mercdéwanti strettamente bancari di cui all'accorddarBanca

d'ltalia e I'Autorita relativo all'art. 20 commie23 della legge n. 287/90 (I'accordo pubblicatBafiettino
10/1996)
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Tabella. 9 - Le quote di mercato a livello provin@le in base del gruppo SanPaolo, del
gruppo Intesa, del nuovo gruppo post fusione Inte¢&anPaolo e delle quattro principali

concorrentl
1
BUOTE DIMERCATO - DEFOS TI200:5 [dati %)
CONCORRENTI
1 4 ] 4 B& NCA INTE 58 SAN FROLD Buote combired
PR 10-15 &-10 &-10 4650 a-10 A0-55
ROSGO 10-15 &-10 5-10 5-10 1-5 45-50 S0-55
WENES &-10 &-10 &-10 16-20 30-36 A0-55
“ERCELLI 15-20 &-10 5-10 25-30 I0-25 S0-55
[T 10-15 &-10 1-6 30-36 16-20 456-60
FORDENO HE 15-20 &-10 5-10 30-35 15-200 45-50
PLACEMZS 2630 1-6 1-6 1-6 045 1.5 45-50
TORINO 20-25 1-5 1-5 &-10 30-35 40-45
RIETI 10-15 10-15 &-10 &-10 045 1.5 4045
TERHI 15-20 10-15 5-10 1-5 0-45 1-5 40-45
M PERLA 0-25 &-10 &-10 I0-25 15.20 4045
H&APOL 10 &-10 5-10 10-15 30-35 40-45
PO, 2630 &-10 &-10 &-10 2640 4045
CASERTA 10-15 &-10 5-10 10-15 25-30 40-45
Como 10-15 &-10 &-10 I0-25 15.20 35-40
BIELLA 45-40 1-5 1-5 30-35 &-10 F5-40
GORELA 10-15 10-15 10-16 &-10 &-10 25.20 35-40
CRBEWOMNA 20-25 &-10 5-10 I0-25 10-15 F5-40
HOWmRA 20-25 10-15 10-15 20-25 10-15 30-25
AOSTA 25-30 10-15 5-10 5-10 1-5 25-30 30-35
UDINE 10-15 &-10 &-10 15-20 15-20 30-25
BRINDISI 10-15 10-15 5-10 10-15 15-200 30-35
ALESSANDRLA. 20-25 10-15 &-10 &-10 20-25 30-25
WARESE 30-35 &-10 1-5 15-200 &-10 15-30
WTERBO 10-15 10-15 &-10 &-10 256-20 1-5 25-20
hILARHD 10-15 &-10 5-10 5-10 I0-25 1-5 15-30
PESARD E URBIND 5-40 &-10 &-10 15-20 10-15 25-20
S N 40-45 &-10 1-5 a-10 15-200 15-30
WERBAND CUSI0 OSS0LA 40-45 15-20 1-5 15-20 &-10 25-20
LECCO 20-25 10-15 5-10 5-10 15-200 &-10 15-30
REGGIO CALAB RLA 15-20 10-15 10-15 10-15 15-20 25-20
ASCOLIPICEND 15-20 10-15 5-10 5-10 15-200 &-10 15-30
1

Fonte: elaborazioni AGCM sui dati forniti dalle pag da Banca d'ltalia (pubblicato in Bollettino n.
40/2006 )

Analizzando la tabella sopra citata, si rilevar® p8vince dove la quota di mercato da parte
della nuova societa supera il 25%, in 4 di queste@ipcie supera il 50% (Parma, Rovigo,
Venezia, Vercelli), in 10 supera il 40% (Pavia, d@one, Piacenza, Torino, Rieti, Terni,
Imperia, Napoli, Padova e Caserta), in 9 supef¥ (Como, Biella, Gorizia, Cremona,
Novara, Aosta, Udine, Brindisi, Alessandria) e aelltre province restanti supera il 25%.
Salvo 5 casi (Verbano Cusio Ossola, Savona, Pesdrbino, Biella, Varese), dove la quota
del mercato é inferiore a quella del principaleawrente, negli altri casi la nuova societa
gode di una quota considerevolmente superiore #aqdei concorrenti. Prendendo in
considerazione le quote appena distinte, la nuogee® in quanto rafforzata notevolmente
nella sua posizione nel mercato, determina effestirittivi della concorrenza. Tale posizione
dominante e confermata nel momento in cui si varalizzare l'impatto della nuova societa
in termini di numerosita di sportelli. Nelleabella. 10che segue riportiamo tutte le province

nelle quali la quota degli sportelli della nuovaista supera il 20%:
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Tabella. 10 - Le quote degli sportelli a livello povinciale in base del gruppo SanPaolo,
del gruppo Intesa, del nuovo gruppo post fusione besa/SanPaolo e delle quattro

principali concorrenti

QUOTE DI MERCATO SPORTELLI 2005 (dati %)
COHCORRENTI
1 2 3 4 BAHCAINTESA SAH PAOLO QUOTA COMEINED

WERCELLI 2138 77 752 353 1128 4662
CASERTA 1472 781 TE1 G63 37 06 4589
BIELLA 2578 10.94 .03 3Ts 6.25 4375
MAPOLI 872 785 76 G872 3051 39.23
WEMEZ| A, 1189 1025 61 123 2552 3812
PORDEMONE 1528 8.8 7.4 20,37 1759 3796
P& A 1345 .75 4.7 2253 1505 37493
COMO TE3 6.96 GET 15.65 2057 36.52
TERMI 1818 9.92 5.26 526 34T 083 35.54
AOSTA 2165 14.43 619 619 515 299 3505
RIETI 1325 13.25 12.05 602 3373 12 34.93
RCMAGD 1193 11.36 9.09 .39 RN 2098 34.08
PARMA 1343 716 TG 5497 29.25 478 34.03
PIACEN Za, 2067 6.25 481 433 29.33 337 327
TORING 70z 693 48 a1 2335 3245
PADCYA, 1841 1064 4.39 B.42 2551 3193
GORIZIA 1359 9.26 9.26 533 2222 30.55
UDINE 1435 785 7 .06 14.35 1611 3046
LoDI 1971 1314 5.84 11.63 1825 29493
CREMOMA, 2357 6.03 532 17.49 1179 2928
IMPER12 2393 §.55 654 17.95 1111 2906
BRIMNDIS! 1271 127 763 9.3 18 64 2786
TE RAMO ITET 5.92 2.96 533 213 2663
MILANO 1359 B77 6.39 15.09 T E6 2575
AWELLIMG 2266 9.35 5.59 547 1.98 2266 2422
ASCOLI PICEMO 1626 1016 v.32 :3=]1 17.89 569 2388
TRIESTE 2794 13.24 .09 125 1103 2353
PO AR A 2677 1364 1313 15.66 750 2324
REGGIC CALABRIA 2374 1295 10.07 719 1583 2302
PESARD E URBINO 2193 797 664 10.96 11 96 22492
WTERBO 1649 1546 722 67 21.13 155 2288
WARESE 2561 1236 53 13.25 .27 2252
BAR| 9.83 .47 6.95 72 1508 222
LECCO 1878 1362 545 1362 Ta5 216
SALERNOC MAT 1032 5.66 4.56 3Tz 17IT 2149
PERUGIA 1957 136 12.41 453 18.85 239 21.24
AL ESTANDRIA 22449 1315 10.03 83 125 211
YERBAMC CUSIO OS30LA 3086 2716 7.4 13.53 T4 2088
SAVORS 3427 5.99 E74 S62 1517 2079
CAGLIARI 5146 876 474 11.63 876 20.44

Fonte: Elaborazioni AGCM su dati pubblici (pubbtizén Bollettino n. 40/2006

Come si vede da questi dati, in numerose provingergica una concentrazione, in numero

di sportelli detenuti, particolarmente evidente.
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3.4.2 Mercati degli impieghi

Mercato degli impieghi ricomprende, nelle diversarfe tecniche, il credito a breve, medio
e lungo termine. Considerando il lato della domamileva osservare che gli impieghi, ad
una prima analisi, si riferiscono a tipologie diggetti differenziati e distinguibili in:
famiglie, imprese, pubblica amministrazione e d@ciénanziarie. Ciascuna di queste
tipologie di soggetti esprime esigenze di finanzato diverse, per le quali le banche
rispondono con una offerta di prodotti e serviaredsi. A livello geografico AGCM ha
condotto un’analisi facendo riferimento alla dimeng regionale. Le diverse forme di
domanda espressa sono anche frutto di differentagnmini di mobilita. Cio sta a significare
una disponibilita a sostituire l'offerta attravertm ricerca di altri impieghi su aree
geografiche piu ampie, quali possono essere laimuiavper le famiglie e le imprese di
piccola dimensione, la regione per le altre imprds® all'intero territorio nazionale nel
caso di enti della pubblica amministrazione. Quetifierenze di mobilita portano ad una
segmentazione degli impieghi, con la consegueradaliduazione di piu mercati rilevanti,
sia dal lato del prodotto che dal lato della dimems geografica. Per evidenziare i problemi
concorrenziali connessi alla nuova societa, ripatt nellaTabella. 11 seguente i dati, a
livello regionale, della quota del gruppo SanPaoipuppo Intesa, nuovo gruppo

Intesa/SanPaolo e delle 4 principali concorrentifatale degli impieghi:

Tabella. 11 - Le quote del mercato degli impieghi &vello regionale in base del gruppo
SanPaolo, del gruppo Intesa, del nuovo gruppo posusione Intesa/SanPaolo e delle

quattro principali concorrenti

1
QUOTE MERCATO - IMPIEGHI TOTALI 2005

COHCORREHTI
REGIOHNI 1 2 3 4 BANCA INTESA SAH PROLO quota corbined
SARDEGRNA 3035 510 10 2530 a-10 3035
WLLE D'ADETA 1320 10415 510 3410 2025 3035
FIEMONTE 1320 310 1-5 10415 1520 2330
CAL ARRLA 10415 310 510 1320 3410 2330
FRIULIEMNE A2 GILILIA 10415 310 210 10415 1013 2330
CAMP ARIA 10415 310 510 3410 1420 2330
LOMBARDI A 3410 310 1-5 1320 310 2025
MERETO 1520 3-10 a-10 10415 1013 2025
PUGLIA, 10415 3-10 210 10415 10413 2025
LGURIA 2025 510 10 10415 10415 2025
Lind BIR12 2025 1320 510 310 1320 145 2025
LAFIO 1520 510 10 3410 10415 2025
BASILICATA 10415 310 510 3410 10413 2025
EAILI &R b G0 A 10415 310 510 3410 10413 1320
MOLISE 10415 10415 10-13 310 14 1013 1320
MERUEZ 10415 310 210 10 3410 310 1320
HCILIA 3410 310 10415
MARCHE 3410 310 10415
TOSCTANA 210 14 210
TRENTINO-ALTO ADIGE 310 145 310 \

Fonte: Elaborazioni AGCM su dati forniti da Ban¢iadia (pubblicato in Bollettino n. 40/2006 )
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Analizzando questi dati osserviamo che le regioovedsi supera la soglia del 25%
ricomprende la gran parte dei mercati delle praeireon la piu alta concentrazione nel
mercato della raccolta. Un'analisi a livello pigtmetto degli impieghi, per tipologia della
domanda o per area geografica provinciale, aiwt@pae di piu gli evidenti profili restrittivi
della concorrenza riguardo la fusione in esame.gDesti dati si evidenzia, solo a titolo
esemplificativo, che per gli impieghi delle fam&konsumatrici la quota della nuova societa
supera il 40% in 3 province (Vercelli, Biella, Ve, per le famiglie produttrici in almeno
9 provincie (Venezia, Vercelli, Pavia, Parma, Pajdordenone, Biella, Rovigo e Imperia).
Da queste analisi ne consegue quindi che ancheddegrsi mercati geografici relativi agli
impieghi, questa operazione di fusione viene ardeta@re un nuovo soggetto nel mercato

bancario italiano con elevato potere di mercato.
3.5 Chiusura istruttoria: le sintesi Antitrust

Durante il procedimento dell’istruttoria sono stateiate richieste di informazioni, da parte
dell'Autorita, a numerose banche, alle piu impdrtaacieta di gestione del risparmio, alle
diverse imprese di assicurazioni, alle Poste hali&.p.A., alle associazioni di categoria
(Assogestioni e Assifact) e ovviamente alle paxtiuse in questa fusione. Successivamente
AGCM ha consegnato ad un soggetto terzo (Nilsediyitto di svolgere I'attivita di raccolta
dati riguardo alla sostituibilita dei conti correbancari con i conti correnti postali. Inoltre
AGCM ha voluto interpellare le seguenti societan&aSantander, Capitalia, Unipol, Crédit
Agricole, Central Hispano S.A., Assicurazioni Geatlieltre alle parti che sono state sentite
piu volte nel corso dellistruttoria. L’Autorita W@ svolgimento del suo compito ha

collaborato con Banca d’ltalia, ISVAP e COVIP atgso scambi di informazione.

Come descritto nel punt8.4 la fusione per incorporazione di Banca SanPaol8anca
Intesa ha creato una posizione dominante dellaansogieta in vari settori. L'analisi che qui
ci interessa approfondire e l'impatto che tale disi ha avuto nel settore bancario
tradizionale. Riprendiamo ora il ruolo del mercd#dla raccolta e il mercati degli impieghi
precedentemente introdotti. Di seguito si scendwesi particolari per comprendere, del
primo, la sostituibilita della raccolta postale aquella bancaria, sostenuta dalle parti; e del

secondo, se il nuovo gruppo avrebbe potuto assuraaee posizione dominante in

33



riferimento a 4 categorie differenti di impieghiifiglie, piccole imprese, medio-grandi
imprese ed enti pubblici).

3.5.1 Mercato della raccolta: Sostituibilita tra raccolta postale e bancaria.

La definizione del mercato della raccolta, sinooggi adottata, non comprende la raccolta
postale. Le parti hanno invece affermato una difiee definizione del mercato della raccolta
includendovi anche la raccolta postale. Compitc)AGCM a tal proposito era definire

corretta o meno la nuova definizione del mercatpgpsta dalle parti. Al riguardo, sono state
esaminate, in termini comparativi rispetto allacta bancaria, le caratteristiche di Poste

Italiane S.p.A., dei prodotti Bancoposta e dellantkela soddisfatta da questi ultimi.

* Le caratteristiche di Poste Italiane

Anzitutto e importante sottolineare che Postedtsdisi sottopone ad una ristretta normativa
che le conferisce caratteristiche del tutto simgpetto alle banche. Poste Italiane svolge il
servizio di Bancoposta in conformita delle nornmmtenute nel Decreto del Presidente
della Repubblica del 14 marzo 2001, n. 144 . Ireldallo stesso decreto, Poste Italiane,
non € autorizzata ad assumere rischi creditiziraaticato, ma soprattutto non é sottomessa
alle regole sulle concentrazioni di rischio, stiéitlalle Istituzioni di Vigilanza della Banca
d’ltalia per le banche. Inoltre, diversamente dali@nche, Poste Italiane non svolge
I'attivita di raccolta svolta uniformemente all’'eésizio del credito, e soprattutto non puo
esercitare attivita di concessione di finanziameaticonfronti del pubblico

Dal punto di vista economico, nei rapporti con lentela, Poste agisce come operatore
bancario, offrendo direttamente l'intera gamma dervizi bancari. Sul lato della raccolta
Poste Italiane e attiva attraverso un'unica tipdbgli conto corrente e alcuni servizi di
movimentazione, tra le quali elenchiamo: assegartec di credito, carte di credito e
debito, bonifici, domiciliazione utenze. Invece fatb impieghi, si limita a collocare
prodotti di terzi ( si tratta di Deutsche Bank) pler scoperto di conti e I'erogazione di
mutui. Inoltre Poste, anche se non direttamentiee afervizi di finanziamento (es. mutui)
soltanto in una parte delle sedi aperte al pubbl{icon piu di 1500 uffici). L'attivita di
raccolta dei fondi attraverso i libretti di risparim postali e buoni fruttiferi € svolta da
Poste Italiane per conto di Cassa Depositi e PtieStip.A.(CDP). Tale attivita di raccolta

ha poi una precisa finalita del tutto estranea aittivita di raccolta normalmente svolta

34



dalle banche. | prodotti di risparmio postali senminfatti a CDP per svolgere I'attivita di
finanziamento nel settore pubblico.(Chiusura istiug, n. 16249,20/12/2006, AGCM)

» Le caratteristiche del conto corrente postale

Considerando il solo lato della raccolta (precisammequella diretta via conto corrente)
vediamo che Poste offre un unico tipo di conto a noa gamma tale da consentire alla
clientela la scelta del prodotto piu idoneo a ssidde la propria domanda. L'offerta bancaria
si distingue tra conti a canone e conti senza aagistandard. Per i conti a cannone, la
Banca offre una pluralita di soluzioni in funziodel numero e delle tipologie di operazioni
comprese nel canone e/o da esso escluse.

Durante lo svolgimento dellistruttoria si € evidgato, in dato quantitativo molto
significativo, I'assenza ad una piena sostituibilira c/c bancario e Banco Posta per
I'intera domanda. Per il complesso delle banchemtc correnti rappresentano oltre 1'80-
85% della raccolta complessiva (composta da comtirenti, depositi al risparmio,
certificato di deposito e buoni fruttiferi), inveper Poste, la raccolta tramite Banco Posta
pesa meno del 10 % del totale della sua raccoleal{zzata via libretti postali, buoni
fruttiferi e conti correnti postali). (Chiusura isfttoria, n. 16249,20/12/2006, AGCM)

Tramite questo dato si rappresenta la differemégdenza dei conti correnti nella raccolta

bancaria, rispetto ai conti correnti BancoPostéarrakcolta postale.

» Le caratteristiche della clientela del conto corteibancario rispetto a quella del conto
corrente Bancoposta
Si osserva che i titolari di solo conto corrent@daaio risultavano essere, nell’anno 2005,
oltre 28 milioni, i titolari di conto corrente baarto e conto Bancoposta erano oltre 3 milioni
e invece i titolari di solo conto corrente Bancdpasieno di 2,3 milioni. Questi ultimi, pur
essendo aumentati dal 2002 al 2005 (nella misur@#é), registrano un tasso di crescita
ben inferiore a quello realizzato da coloro chenmadeciso di detenere il doppio conto -
bancario e postale (cresciuti nel medesimo perptocirca il 63%) - e che vanno in gran
parte a compensare la riduzione, di circa il 10€4,mumero di coloro che, tra il 2002 e il
2005, risultano detentori del solo conto correra@dario. Di seguito si va ad analizzare
guesti dati per le caratteristiche dei correnpsistali e bancari. Nelldabella. 12si illustra
la distribuzione per classi di eta dei correntishie hanno un conto corrente presso

Bancoposta, ma non un conto corrente bancarioeyersa.
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Tabella. 12 - Distribuzione dei correntisti postali e bancari per classi di eta
% correntisti che % correntisti che

Eta hanno un c/c hanno un c/.c Differenza
postale bancario
ma non bancario ma non postale
18-30 2,3 4,5 2,1
30-55 25,6 47,4 21,8
oltre 55 72,1 48,2 -23,9

Fonte: Elaborazioni AGCM su dati campionari radatiéilla Banca d'ltalia per la pubblicazione di “I

bilanci delle famiglie italiane nell’anno 2004” esgdonibili sul sito Internet della Banca d'ltalia

Constatiamo che la clientela postale ha un’etaapanzata della clientela bancaria, con piu
del 70% dei correntisti con un’eta superiore ai &i. Continuiamo I'analisi con la

classifica della clientela postale e bancariacpadizione professionale

Tabella. 13 - Distribuzione dei correntisti postali e bancari per condizione
professionale

% correntisti che 9% correntisti che
Condizione hanno un c/c hanno un c/c

. . Differenza
professionale postale bancario
ma non bancario ma non postale
operaio 10,0 14,2 4,3
impiegato 6,8 18,8 12,0
dirigente/direttivo 1,0 4,5 3,5
imprenditore/libero 0,4 6,0 5,6
prof.
altro autonomo 2,2 7,5 5,3
pensionato 63,7 39,9 -23,8
altri non occupati 16,0 9,3 -6,7

Fonte: Elaborazioni AGCM su dati campionari radatéilla Banca d'ltalia per la pubblicazione di “I

bilanci delle famiglie italiane nell'anno 2004” esgdonibili sul sito Internet della Banca d'ltalia.

Dai dati dellaTabella. 13risulta che piu del 60% dei correntisti di Bancstaosono infatti
pensionati, mentre i correntisti bancari in questtegoria sono meno del 40%. E’ inoltre
interessante notare come le persone non occupabeusnosegmento non trascurabile della

clientela postale.

Ulteriori differenze tra la tipologia di correntiatche e titolare di un conto Bancoposta

rispetto al titolare di un conto corrente bancarigi esprimono, anche e soprattutto,
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considerando l'uso dei servizi bancari effettuatn dorrentisti rispettivamente bancari e
postali. Come si vede dalla tabella sottostantattihfil correntista bancario € caratterizzato
dal ricorso ad un numero di servizi, direttamente irdirettamente, connessi alla
movimentazione del conto corrente nettamente meggispetto al correntista di

Bancoposta. Riguardo a questa differenza la tabellastra, citando i casi di maggior
rilievo, che oltre il 70% dei correntisti bancaricorre al bancomat (contro il 14% dei soli
correntisti Bancoposta), il 36% a carte di credifoontro I'1,2% dei soli correntisti

Bancoposta), poco meno del 30% a scoperto di cdotmtro meno del 3% dei soli
correntisti Bancoposta), oltre I'l1 a mutui e cir€d1% a custodia e amministrazione titoli
(contro quote comprese tra meno dell'l e il 2,5%sadi correntisti Bancoposta). (Chiusura
istruttoria, n. 1624920/12/2006, AGCM)

Tabella. 14 - Distribuzione dei correntisti postali e bancari per servizi bancari

usati

% correntisti che % correntisti che
hanno un c/c hanno un c/c

Servizi . Differenza
postale bancario

ma non bancario ma non postale
bancomat 14.0 72.2 58.1
carta di credito 1.2 36.0 34.8
scoperto di ¢c/c 2.6 29.5 26.9
pagamento bollette 23.7 61.4 37.7
pagamento affitto, 2.9 11.5 8.6
spese cond., etc.
pagamento spese
effettuate con carta di 0.4 16.2 15.7
credito
mutui e aleri 11.3 11.3
pagamenti periodici
accredito stipendio 22.0 63.8 41.7
Custodia e amm. Titoli 2.5 11.1 8.6
Negoziazione titoli 0.0 5.9 5.9
Coqtrattl _d| 2.3 2.3
assicurazione
Credl_tl_al consumo - 0.0 1.7 1.7
prestiti personali
GPI 0.8 2.0 1.1
Servizi dispositivi on 0.4 15 11

line

Fonte: Elaborazioni AGCM su dati campionari radatdiila Banca d’ltalia per la pubblicazione di “I
bilanci delle famiglie italiane nell’anno 2004” esgdonibili sul sito Internet della Banca d'ltalia
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Tali differenze sono peraltro confermate dalle infazioni fornite da Bancoposta, basate su
tutti i correntisti al 31 dicembre 2005 (dati namitati ai soli correntisti di Bancoposta ma
comprensivi di coloro che hanno anche un conto drdm)c secondo cui, a titolo
esemplificativo, soltanto il 2%-3% dei correntististali avrebbe una carta di credito.
Al fine di valutare la sostituibilita 0 meno tramo corrente bancario e conto Bancoposta,
oltre alle differenze della domanda sopra indicateche gia mostrano diversita nelle
modalita di utilizzo tra le due tipologie di contorrente, rilevanti risultano essere i dati
forniti dall'indagine campionaria svolta per contdell’Autorita da CRA/Nielsen. In
dettaglio, I'indagine poneva ai soli correntisti fo@ari uno specifico quesito finalizzato a
testare la disponibilita del correntista bancario @hiudere il proprio conto corrente
bancario e fare scelte alternative (aprire c/c Baposta, limitarsi alla chiusura o altro) a
fronte di un aumento dei prezzi dei servizi tigiciutilizzo del conto corrente del 5%
(percentuale tipica nei test SSNIP). L’esito detguesito ha evidenziato che il 36,6% dei
correntisti bancari avrebbe continuato a tenere aonto corrente bancario a fronte del
supposto aumento di prezzo, e sempre in assenadtrdivincoli o impedimenti allo
spostamento (ossia nell’ipotesi migliore di assedzawitching costs per il correntista);
I'11,2% avrebbe chiuso il conto corrente bancariaperto un conto corrente Bancoposta,
I’11% si sarebbe limitato a chiudere il conto cante bancario senza aprire altri conti e il
restante 41,2% non ha fornito risposta. | risultaportati evidenziano che i soggetti che
continuerebbero a tenere il conto presso una basmao oltre tre volte piu numerosi di
coloro che, a fronte del supposto aumento di pregzeposterebbero a Bancoposta. Tale
risultato gia sintetizza la non sostituibilita tiaconti per la gran parte della domanda. La
sostituibilita ravvisata da circa I'L11% della domda, risulta circoscrivibile a una nicchia
limitata di correntisti con esigenze di utilizzoldeonto definibili “di base” (quali
pagamento delle bollette e accredito di stipendiogone), e che non sono quelle tipiche
del cliente di un conto bancario, normalmente comatore di una gamma articolata di
servizi sia dal lato della raccolta che dal latoglieimpieghi. (Chiusura istruttoria, n.
16249,20/12/2006, AGCM).

by

Nelllambito dei correntisti Bancoposta, inoltrepothe emerge € il chiaro prevalere di
soggetti che tengono anche il conto corrente bamceaosi dimostrando che la clientela
Bancoposta si compone o di clienti con esigenzede (per i quali il rapporto con la banca
non e quello della maggioranza della clientela baay, o clienti per i quali i due conti sono

complementari e non sostituibili. Analizzando irtdglio il campione oggetto dell'indagine
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per categorie socio-economiche, in particolare (884, 25/34, 35/44, 45/54, 55/64 e oltre
65), professione (lavoratore autonomo, lavoratgperdiente, condizione non professionale,
disoccupati), livello di istruzione (licenza elente®, media inferiore, media superiore), area
geografica (Nord Ovest, Nord Est, Centro piu Sandeg Sud piu Sicilia) e grado di
conoscenza di Bancoposta, risulta che la percentiaindividui che non cambierebbe |l
conto corrente bancario € sempre nettamente suopesita percentuale di coloro che
sostituirebbero il conto corrente bancario con Baosta. Osservando poi le peculiarita del
correntista bancario in funzione dei servizi utiii, emerge che la percentuale di coloro che
non sono disposti a sostituire il conto correntacaaio, a fronte dellaumento dei prezzi,
aumenta in funzione della gamma dei servizi dinetiate o indirettamente connessi. Nella
tabella che segue, viene riportata, per i diveesvigi bancari utilizzabili da un correntista
bancario, la percentuale di coloro che, a fronterdaumento dei prezzi, sostituirebbe o non

sostituirebbe il conto corrente bancario con il 8gosta, nonché lo scarto tra i due.

Tabella. 15 - Disponibilita a sostituire il conto corrente a seguito di un
aumento dei prezzi in funzione ai servizi bancari usati (dati %)
Sostituirei con

Servizio usato Lo terrei Scarto
Bancoposta

Domiciliazione utenze 65.3 19.6 45.7
Pagamenti per_lo_dlq (affitto, 59.7 18.4 41.3
spese condominiali, etc.)
Carta di credito 69.7 17.8 51.9
Mutuo 70.1 16.5 53.6
Accredito stipendio 63.5 20.1 43.4
gtjosﬁodla e amministrazione 22.3 21.9 50.4
Negoziazione titoli 70.7 27.9 42.8
Contratti di assicurazione 86.8 6.3 80.5
Prestiti personali 77.5 15.2 62.3
Scoperto di conto corrente 72.8 18.9 53.9
Prestiti bancari fatti 'su

) . 76 16.7 59.3
misura
_Ges_tl_onl patrlmonlall 61.9 37.5 24.4
individuali
Banca via Internet 71.4 16.5 54.9
Altro prodotto\servizio 67.4 19.1 48.3

Fonte: indagine AGCM

E’ immediato constatare che i correntisti che sv@@o di una gamma di vari servizi (dai

prestiti personali, ai mutui, dai prestiti “persbpnzati” alla negoziazione titoli) sono coloro
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che risultano i meno disposti a cambiare a favofgathicoposta a seguito di un aumento di

prezzo.

In conclusione, tenendo conto dell’analisi fin quindotta, si evidenzia che solo per una
parte circoscritta di correntisti, i conti correfsancari appaiono sostituibili con quelli di
Bancoposta. Per la gran parte della domanda, inyeEsenangono differenze in termini di
esigenze da soddisfare, tali da non rendere sbgtiiudue conti, al piu, per un gruppo di
questi, vi sarebbe complementarieta. Sebbene ismaincorrenziale debba essere condotta
nel dettaglio a livello provinciale, si richiama primo luogo un dato di sistema. L’entita
post mergerverra a detenere, nella raccolta a livello nadmnana quota pari 45-20%
divenendo il primo gruppo bancario. Rileva infireservare che la correlazione tra raccolta e

numero sportelli € molto elevata, oltre il 90%.

3.5.2Mercati degli impieghi

Come gia definito nei punti precedenti, il mercdegli impieghi ricomprende gli impieghi
nelle diverse e possibili forme tecniche qualirgdito a breve, medio e a lungo termine.
A livello geografico, l'analisi € stata normalment®ndotta facendo riferimento alla
dimensione regionale. L’attivita istruttoria svoltl parte del AGCM ha proceduto per
necessita ad una diversa delimitazione dei merdatranti. Considerando il lato della
domanda, anche alla luce di quanto indicato dallecbe interpellate, rileva osservare che
gli impieghi, come sopra specificati, ricomprendotigologie di soggetti differenziate,
distinguibili almeno nelle quattro categorie sedueriamiglie, imprese di piccola
dimensione (c.d. PMI), imprese di medio grandi disieni ed enti pubblici. Ciascuna di
gueste tipologie di soggetti appare esprimere ez@édi finanziamento diverse, per le quali
le banche offrono prodotti/servizi differenziatio@e gia sappiamo le diverse forme di
domanda espressa sono caratterizzate anche deewliéein termini di mobilita, quindi da
una disponibilita a sostituire I'offerta attraversa ricerca di altri impieghi su aree
geografiche piu 0 meno ampie. In particolare, rligbria svolta evidenzia le seguenti
dimensioni geografiche: i mercati degli impieghir e famiglie e le piccole imprese
presentano una dimensione essenzialmente prowndiahercato degli impieghi destinati
alle imprese medio-grandi e grandi delinea una dsime geografica almeno regionale, e il

mercato degli impieghi rivolto agli enti pubblicissume rilevanza tendenzialmente
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regionale. Di seguito descriviamo le somiglianzéleddiverse tipologiedi domanda, le
ragioni che conducono a definire distinti i mercakevanti (del prodotto e geografici),

nonché i dati quantitativi descrittivi delle conidizi competitive di tali mercati.

1. Impieghi alle famiglie consumatrici

Relativamente alla domanda espressa dalle famgylesserva che essa esprime esigenze di
finanziamento a medio/lungo termine, che viene sbdida con I'erogazione di due tipiche
forme di finanziamento:

1) i mutui (acquisti casa), i quali rappresentdambazione con il peso percentuale
maggiore sugli impieghi alle famiglie consumatdei parte delle banche, con una durata
tipica di circa 20 anni;

2) i prestiti personali, o la cessione di un quitétio stipendio (oltre ad altre forme simili ai

prestiti personalizzati), aventi durata media di@i4 anni.

Le peculiarita appena richiamate evidenziano unaastmla di impieghi distinta e ben
definita in termini di prodotti ad essa offerti, m@aggregabile con quella, di seguito
specificata, espressa dalle PMI, di imprese di eigdandi dimensioni ed enti pubblici.
Il mercato degli impieghi alle famiglie consumaitrisempre secondo le informazioni
acquisite dagli stessi operatori del mercato, dveama dimensione geografica, in base alla
disponibilita allo spostamento da parte dei cliedertamente locale, al massimo
provinciale. (Chiusura istruttoria, n. 16244)/12/2006, AGCM).

Considerando, a titolo descrittivo, le province elde parti post fusione supererebbero il

30% degli impieghi erogati (anno 2005), & possilsietetizzare nellarabella. 16 le

caratteristiche dei vari mercati provinciali:
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Tabella. 16 - Impieghi Famiglie Consumatrici - Dati per provincia di residenza
della controparte, clientela residente in Italia (dicembre 2005)

Gruppo Gruppo Combined

Province Sanpaolo IM IHTESA

Wercell 10415 30-35 45.50
Biella =10 3540 4045
Wenezia 25.30 1015 4045
Cagliari 510 30-35 3540
Pavia 10-15 25-30 3540
Cremaons 15-20 20-25 F5-40
Parma 15 30-35 3540
Werkania =10 25-30 3540
Pordenone 15-20 15-20 3540
Piacenza =10 30-35 3540
Terni 15 30-35 35-40
Como 15-20 1520 3540
Lo 10415 2025 30-35
R owvigo 25-30 510 30-35
Toring 20-25 10-15 30-35
Padova 25-30 a-10 30-35
Impetia 1013 15-20 30-39
Warese 10415 2025 30-35
Sazsan 15 2025 30-35
Movara 510 2025 30-35

Fonte: dati Parti

| dati provinciali appena riportati, indicano claarente una forte correlazione tra la
posizione delle parti sul mercato della raccoltan guella detenuta nel mercato qui in

esame.

2. Impieghi alle famiglie produttrici - PMI

La domanda, rappresentata dai piccoli operatori n@wdici, si caratterizza per

un’elevata esigenza di impieghi a breve termina.iRigenerale si tratta di forme di credito
in conto corrente che consentono di avere maggiasticita nella gestione dei flussi di
liquidita, in funzione delle attivita circolanti diusiness non prevedibile ex ante. L'utilizzo
di impieghi a medio lungo termine da parte di gadgiologia di cliente, si concentra sui
mutui fondiari e ipotecari. La banca risponde le tgpo di domanda con condizioni di

offerte diverse da quelle per le famiglie consumatQuesta elasticita riflette, tipicamente
per le banche, le caratteristiche di rischiositactienti che sono differenziati normalmente
per classi drating.
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In merito alla dimensione geografica, in modo agalalla domanda di impieghi espressa
dalle famiglie consumatrici, essa si puo riteneo@ Buperiore al confine provinciale, in
considerazione della limitata disponibilita alloospamento e della particolare tendenza
delle PMI a sviluppare rapporti con le banche ifptiita di vicinanza territoriale con la
sede dell'impresa. (Chiusura istruttoria, n. 1622%12/2006, AGCM).

La Tabella. 17che segue, riporta, al fine di evidenziare le ttaratiche di tale mercato, le
province e le quote di mercato delle parti intesiesslla presente operazione, dove il valore

post fusione supera il 30%:

Tabella. 17 - Impieghi Famiglie Produttrici/ PMI - Dati per provincia di
residenza della controparte, clientela residente in Italia (dicembre 2005).

Gruppo Gruppo Intesa Combined

Sanpaolo IM
Wenezs 30-35 2025 a0-55
vercelli 20-25 25-30 45-50
Pavia 10-15 30-35 45-50
Pama 1-5 4045 45-50
Padova 30-35 10415 40-45
Fardenone 15-20 25-30 40-45
Biella 510 30-35 40-45
R orviggo 30-35 5410 40-45
Impetia 15-20 2530 40-45
Piacenza 1-5 3540 25-40
Cremona 5-10 25-30 35-40
Torino 20-25 15-20 35-40
Cagliari 10-15 25-30 35-40
Magali 20-25 10415 35-40
Milano 510 2530 35-40
Cazerta 10-15 15-20 30-35
Comao 15-20 15-20 30-35
Lodi 10-15 2025 30-35
Savona 20-25 10415 30-35
Saszzan 510 2530 30-35
Mevvars 510 2025 30-35
cine 10-15 15-20 30-35

Fonte: dati Parti

3. Impieghi alle Imprese (medio e grandi dimengioni

La domanda di credito di questa tipologia di clielat risulta fondata, prevalentemente,
sulle esigenze di circolante (c.d. smobilizzo detkimg capital) e di investimento (tra

I'altro per ricerca e acquisizioni). Basandosi sulfiimensione e la struttura di tali imprese,
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si tratta di una domanda normalmente sofisticatargo a esigenze di finanziamento, alla
quale le banche offrono soluzioni di impieghi défeziate e personalizzate per singolo
cliente.

Le forme tecniche, relativamente a questa domandaediito, sono: per quelle a breve
termine basate su linee di credito tipicamente ®ooa e con rinnovo interno ad ogni
determinato numero di mesi (spesso 12 mesi), mpetrguelle a medio lungo termine vi &
una personalizzazione sul cliente. Per questa adigial di clientela, il prezzo viene
determinato in funzione del rating attribuito a stan cliente.(Chiusura istruttoria, n.
16249,20/12/2006, AGCM).

In merito al mercato in termini geografici, &€ imf@nte osservare che l'attivita istruttoria ha
rilevato, come per la clienteleorporate che la prossimita rimane un valore, sebbene la
stretta vicinanza al punto vendita bancario norusidattore centrale di scelta. Gli impieghi
alle imprese risultano quindi avere un’area geacgafin termini di mercato rilevante,
tendenzialmente regionale. La tabella che segueniste indicazioni sul contesto
competitivo di tale mercato, le quote di mercattbedparti (singole e post fusione), nonché

guelle dei primi tre concorrenti a livello regioaal

Tabella. 18 - Impieghi imprese. Dati per regione di residenza della
controparte, clientela residente in Italia (dicembre 2005)

BAHCA QuoOTA
COHCORREHTI IHNTESA SAH PAOLO COMBIHED
1 2 3 4
SARDEGMA 30-3 510 510 25-30 510 30-35
WALLE D' A0 ETA 13-20 10-15 310 3-10 20-23 30-33
PIEMOMTE 15-20 510 15 10-13 15-20 25-30
FRIULI-SEME 14 GIULLA 10-15 510 510 15-20 10-15 2530
WEMETO 1320 310 310 2-10 10-13 20-23
CAMP ANTA 13-20 310 310 a2-10 10-13 20-23
BASILUCATA 10-15 10-15 510 210 10-15 20-25
CALABRIA 10-15 310 310 10-13 10-13 20-23
LOmBAR DA, 310 3410 14 13-20 310 20-23
PUGLIA 10-15 510 510 10-13 10-15 20-25
LIGUR: & 25-3 5410 5410 10-15 10415 20-25
UMBRIA 20-23 15-20 310 a2-10 13-20 14 13-20
LATIC 15-20 510 510 210 1013 1520
ERILIA-ROMAGH & 10-15 10-15 510 510 510 15-20
ABRRULT] 10-13 10-13 3410 3-10 3-10 310 1:3-20
MOLISE 15-20 10-15 5410 210 1-5 10-15 1520
SICILIA 20-% 10-15 510 510 510 15-20
&R CHE 3-10 3-10 10-13
TOSC AN A, 210 145 5410
TREMTIMO-2ALT O ADIGE 210 145 510

Fonte: elaborazioni AGCM su dati Bl
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4. Impieghi agli enti pubblici

Per una significativa diversificazione in termini @sigenze di finanziamento, in funzione
delle specifiche caratteristiche di ciascuna cékntche rientra in tale comparto
(amministrazione centrale ed enti locali, impresélgiche, enti religiosi @o profit, altre

istituzioni a carattere locale, quali ospedali, ey universita, tribunali, ecc), in termini
generali, tale domanda di finanziamento € ricorfullecia due forme di impieghi:

1)anticipazioni a breve termine connesse allo snwgto dei servizi di cassa/tesoreria, le
guali sono tipicamente legate alle specifiche esmgedegli enti, con un massimale
predeterminato e limitato al periodo di effettuamdodel servizio (mediamente 3/5 anni);
2)finanziamenti a medio/lungo termine destinatipgse di investimento, nella forma di

mutui e prestiti obbligazionari, mediamente conadaurl0/20 anni.

Si tratta di una tipologia di domanda molto divedsaquella espressa dalle famiglie, dalle
PMI e dalle altre imprese. Per questa tipologiaaianda, I'erogazione di finanziamenti
avviene spesso con regole ben definite sulla bepeodedure di gara pubblica. In base alle
specificita, il mercato del prodotto distinto, raggentato dagli impieghi agli enti pubblici,
ha una dimensione geografica che pu0 ritenersi idariore a quella regionale.
La tabella che segue riporta il contesto competitdr questo mercato a livello

regionale

Tabella. 19 - Impieghi agli enti pubblici (anno 2005)

COHCORREHTI BAHCAINTESA  5A8H PAOLO QUOTA COMBINED
1 2 3 4

WALLE D'ADSTA 30-35 10:15 3410 1-3 =1 4330 43-30
FIEMOMTE 25-30 10:13 a-10 10413 30-33 40-43
PUGLIA 10-15 5410 5-10 510 340 40-43
LATID 25-30 10:13 a-10 1-3 3340 40-43
YEMETO 13-20 10:15 5-10 510 30-35 3540
CAMP A2, 13-20 10:15 5-10 510 30-35 3540
MOLIZE 13-20 1520 10413 3-10 30-35 143 3340
CALABRIA 253-30 1520 10415 1-5 1-3 30-35 3035
LOMBARDIA 20-25 310 a-10 20-25 10413 303
BASILUCATA 13-20 1520 10415 10-15 1-3 20-25 253
FRIULISWENME A4 GILLIA 30-33 10:13 a-10 3-10 20-25 143 253
SARDEGH A 33-40 10:15 5-10 1015 10415 253
UMBRIA 30-33 2530 a-10 1-3 20-25 143 20-23
TREMTING-ALTO ADIGE 33-40 1520 10413 1-3 20-23 =1 20-23
EMILIA-ROMAGH A 25-30 20235 a-10 510 10413 20-23
LIGURIA 1-3 10413 1013
MARCHE 510 143 1013
TOSCANA 510 310 1013
ABRUZII 14 510 10-15
SICILIA 1-5 =1 1-3

Fonte: elaborazioni AGCM su dati Bl
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3.5.3 Provvedimenti presi dal’AGCM dopo lo svolgnento dell'istruttoria

Basandosi sui problemi concorrenziali venuti allael dopo le risultanze istruttorie, il 20
dicembre 2006, AGCM ha autorizzato la fusione pepiporazione in Banca Intesa S.p.A.
di Sanpaolo IMI S.p.A., subordinatamente all’atioae degli impegni (qui di seguito
elencati) assuntda Banca Intesa in quanto societa incorporante.i@tiegni si sono
principalmente orientati a ridurre la capacita riisttiva dell’entitd post merger “per
alleggerirne la posizione nei mercati della racat degli impieghi, nonché nei mercati
caratterizzati (a livello distributivo) da un’in@dza significativa del bancario (e.g. asset
management e polizze vita)”. Tali impegni da aderisi distinguono in tre principal
settori: settore bancario (principalmente raccatampieghi), risparmio gestito e settore
assicurativo rami vita, con l'avvertenza, alla lutle osservazioni svolte, che gli impegni

relativi al settore bancario hanno anche effettgliradtri settori.

Dato I'oggetto della presente analisi, la prin@palsura che le parti intendono adottare nel
settore bancario riguarda la cessione di un nursignaificativo di sportelli nelle diverse
province, nelle quali I'operazione produce il rigchdi costituzione o rafforzamento di
posizione dominante. In particolare, le provinces d& parti si sono impegnate a cedere
sportelli, sono state individuate in base a critgrali: le quote di mercato dell’entifzost
merger il valore e la variazione dell'indice HHI, I'apgo incrementale determinato
dell'operazione, la presenza di competitori adeglg@irovvedimenti prospettati per le parti

nel settore bancario (principalmente raccolta degip) sono:

* Banca Intesa S.p.A., in quanto societa incorporagiteSanPaolo IMI, ceda gli
sportelli (n. 197) indicati nell'allegato 1 della Husura istruttoria (svolta dal
AGCM) e con le caratteristiche di raccolta medipaitate nel medesimo, attraverso
procedure trasparenti e non discriminatorie, ad um@iu terzi indipendenti non
azionisti.

La cessione degli sportelli, € un rimedio di natsitraitturale, che consente di eliminare gl
effetti restrittivi della concorrenza nei mercadilld raccolta bancaria e degli impieghi, nelle
province dove l'impatto dell’operazione € maggiontee significativo. L’effetto della

cessione degli sportelli, oltre ad avere un ruaseaziale nell'offrire alla clientela servizi di

46



natura finanziaria in senso lato (finanziari, diparmio gestito e assicurativi), contribuisce a
risolvere i problemi concorrenziali dell'operazigrache negli altri mercati sopra indicati,
ove l'operazione produce effetti restrittivi. Inrpeolare, la cessione dei suddetti sportelli
avra una duplice valenza: da un lato ridurra l'itbpadell’operazione nei mercati della
raccolta bancaria e impieghi, della distribuzionei grodotti del risparmio gestito e
assicurativi vita, dall’altro, avra un effetto a me nei mercati della produzione, con
particolare riferimento ai mercati nazionali dedp@armio gestito in senso lato e del settore
assicurativo vita. L’individuazione geografica ertita delle cessioni degli sportelli, sono
state effettuate prendendo in considerazione lgimee in cui la quota post-merger della
nuova banca avrebbe avuto un certo rilievo neltaailta bancaria (oltre il 30-35%), e anche
le province in cui la posizione delle parti sareBbsa significativa in altri mercati rilevanti
con quote superiori al 40%. Tramite questa pregana all'impegno della cessione di 197
sportelli a terzi, indipendenti non azionisti comdalita trasparenti e non discriminatorie,
valutiamo in termini positivi e pienamente corrigdenti ai criteri definiti anche in ambito

comunitarid? .

 Banca Intesa S.p.A., in quanto societa incorporagiteSanPaolo IMI, ceda gli
sportelli (n. 645) indicati nell'allegato 1 della Hlusura istruttoria (svolta dal
AGCM), entro il 12 ottobre 2007, e nel rispetto’adtordo stipulato in data 11
ottobre 2006, e comunicato all’Autorita nel contediella presentazione degli
impegni per il superamento dei problemi concorrahaella presente operazione e
volte a garantire la necessaria indipendenza tr&dr Agricole e la nuova banca. In
particolare, verranno cedute a Crédit Agricole ktirdi sportelli di Cariparma (304
sportelli) e Friuladria (148), oltre a ulteriori 1® sportelli, per un numero
complessivo di 645 sportelli;
Una parte significativa di tali sportelli (551 so totale di 645) é locata sulle aree dove si
sono rilevati, per effetto della presente fusioaffetti restrittivi della concorrenza. Nel
momento della fusione Crédit Agricole si presentemme un azionista di rilievo in Banca
Intesa e, inoltre, tra Banca Intesa e Crédit Adeiasistevano numerosi legami personali.
Con queste caratteristiche Credit Agricole, a moparere e ai fini antitrust, non puo essere

considerato un operatore terzo, indipendente eadeguati incentivi a competere nei diversi

12 Al riguardo si veda anche la decisione della Cossione europea del 3 dicembre 1997, caso

IVIM.942 VEBA/Degussa.
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mercati ove sono stati ravvisati problemi concarialin rispetto all'entitapost merger.

Quindi per dare una valenza positivéa cessione a Credit Agricole degli sportelli in
questione, secondo noi dovrebbe essere la neilzegasanzid’ per assicurarne la terzieta e
I'effettivo incentivo a competere rispetto alla waobanca. Lo stesso Credit Agricole ha
manifestato nel corso del presente procedimenseria motivazione ad entrare nel mercato
italiano quale operatore autonomo e l'accordo camda Intesa e strumentale rispetto a

guesto fine.

* Banca Intesa S.p.A., in quanto societa incorporaht8anPaolo IMI non apra, per
un arco temporale di due anni nuove filiali, nefieovince di Rovigo Pavia, Rieti,
Terni, Imperia, Napoli, Padova, Biella, Gorizia, #¢a, Udine, Alessandria, Pesaro-
Urbino, Sassari, Bolzano, Cagliari, Pescara, Catamaze Bologna;

Questo provvedimento fa invece parte dmedi comportamentalche le parti assumono
come impegni che devono durare il tempo necespariaina regolamentazione del mercato,
nelle province sopracitate, dopo l'avvenuta creezidella nuova societa post merger. Cosi
in caso di prodotti nuovi, la quota di mercatoetetta da parte del nuovo Gruppo, potrebbe
essere piu suscettibile di variazioni nel tempauendi viene valutata in un orizzonte di
tempo piu ampio. Tale provvedimento fa riferimeatbuno dei fattori da considerare nella

esistenza o meno della posizione dominante: laazhne delle quote di mercato nel futuro.

Si veda Chiusura istruttoria n. 16249, punto,Z8012/2006, AGCM
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CAPITOLO 4
CONSIDERAZIONI FINALI

Il caso “Intesa/SanPaolo IMI” analizzato in quelsteoro di tesi ha come oggetto la fusione
per incorporazione in Banca Intesa di SanPaolo Mle fusione definisce la nascita del
primo gruppo bancario italiano e uno dei primi grupu scala internazionale. Il nuovo
gruppo comincia ad operare su una base di cliedtedtire 13 milioni di clienti retail, oltre
50 mila clienti privati e 140 mila PMI, una retestlibutiva costituita da oltre 6.200 sportelli.
Basandosi sull’analisi descritta repitolo 3 evidenziamo che il nuovo gruppo si colloca
come:
* primo operatore nel settore bancario domestico
» leader di mercato in Italia in termini di rete distitiva
» leader indiscusso nei segmenti retail, privati € PMtalia
* leader quasi assoluto su tutti i principali proddtancari: nella distribuzione di
prodotti di risparmio gestito e assicurazione wit@averso filiali bancarie
e primo operatore italiano (per erogato annuo) neidptti di impiego per quanto
riguarda i mutui residenziali
» presentatore di un’offerta completa di prodotti aeddito al consumo, beneficiando
delle competenze sviluppate dalle due banche estiprpersonali.
Con queste caratteristiche e attraverso la compitarieta delle competenze dei due gruppi
SanPaolo IMI e Intesa, la nuova banca, che si ptaseome la “Banca Corporate ” piu
grande d’ltalia, € in grado di offrire alle aziende portafoglio completo di prodotti e di
servizi specializzati. La fusione comporta una ctascomplessiva del nuovo gruppo allo
scopo di raggiungere le dimensioni di una impresaefficiente e competere sui mercati
internazionali. In precedenza il settore bancaabano si presentava molto frammentato a
causa della presenza di tante piccole imprese effictenti, conseguenza di una politica di
intervento operata da Banca d’ltalia che favol@apresenza di un numero elevato di
imprese. In questo contesto AGCM, appena condaikigiena competenza sui mercati del
credito (2006), si trova a valutare un caso didusi(Intesa/SanPaolo IMI), che da una parte

14 Per ulteriori informazioni si veda ancherbgetto di integrazione SanPaolo IMI/Intesa (12
ottobre 2006Y
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porta la creazione di un nuovo Gruppo efficiente gienensione, ma che dall’altra puo
portare effetti restrittivi nel mercato italianoro@anti dallaposizione dominantédescritto
nelpunto 1.4) che potrebbe assumere in base alle caratteessighra elencate.
| possibili effetti restrittivi potrebbero esserenaentati, in alcuni mercati rilevanti (attivita
bancaria tradizionale e produzione di prodotti @ssitivi rami vita |, Ill e V), anche dal
rapporto del nuovo gruppo con alcuni soggetti qGadidit Agricole e Gruppo Assicurazioni
Generali, che non si qualificano come concorrefféitievi, attuali e potenziali, ma ne sono i
principali azionisti.
L'operazione in esame, in quanto comporta la fesidn due imprese, costituisce una
concentrazione ai sensi dell'articolo 5, commeetteta a), della legge n. 287/90. Siccome
poi il fatturato totale realizzato dall'insieme lgeimprese interessate nell'ultimo esercizio, a
livello nazionale, e stato superiore a 432 milidnéuro, essa € soggetta inoltre all'obbligo di
comunicazione preventiva disposto dall'articolo d@nmi 1 e 2, della medesima legge. In
base a questi fatti AGCM, il 19 ottobre 2006, hdibéeato I'avvio dell’istruttoria sulla
presente operazione. L’Autorita antitrust nellodswe ed analizzare il caso ha scelto, a
nostro parere, la strada giusta nell'individuaiti tumercati rilevanti dove si rischiava di
creare una posizione dominante da parte del nuouppd. A livello geografico I'analisi si &
condotta riferendosi alla dimensione provincialdaAuce delle analisi, risultavano diversi i
mercati nei quali la realizzazione dell’operaziatiefusione in esame ha determinato la
costituzione o il rafforzamento di una posizionenittante, e precisamente:

* mercati provinciali della raccolta bancaria

* mercati provinciali degli impieghi delle famigli®@esumatrici

* mercati provinciali degli impieghi alle PMI

* mercati regionali degli impieghi agli Enti Pubblici

* mercati provinciali della distribuzione di fondiroani

* mercati provinciali della distribuzione GPM e GPF
Nel presente lavoro ci siamo concentrati sull’itbppache ha avuto la nuova societa post
fusione sui mercati del settore bancario tradizmnislercato della raccolta e Mercati degli
impieghi.
Nel mercato della raccolta, alla luce di quantaliamato e descritto glunto 3.5.1 non
sembrano condivisibili dal’AGCM gli argomenti peggati dalle parti per dimostrare piena
sostituibilita tra c/c bancario e conto Bancopostale sostituibilita allargherebbe la
definizione del mercato della raccolta, riducendindi la posizione in tale mercato che la
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nuova entita bancaria andrebbe a ricoprire. Quiestia sostenuta dalle parti, non trova
dunque appoggio nell'analisi svolta dal'’AGCM nejlaale si sostiene che le differenze tra le
due tipologie di correntista, si esprimono soptaitaonsiderando I'uso dei servizi bancari
effettuato da entrambi. Si nota che, il correntistacario & caratterizzato dal ricorso ad un
numero di servizi (direttamente o indirettamentefreessi alla movimentazione del conto
corrente nettamente maggiore rispetto al correntdi Bancoposta Inoltre ulteriori
conferme, sulla non sostituibilita tra le due tgmke di correntista, le riceviamo anche
dall'indagine campionaria condotta dall’Autoritarnite Nielsen/CRA, dalla quale risulta
che la percentuale di individui che ha mantenutddlbancario, a seguito dell'apertura del
c/c Bancoposta, & superiore a quella che lo hateg87,5% contro 24,9%; scarto uguale a
12,6%).

L’operazione di fusione in esame ha condotto adlstituzione di una posizione dominante,
o di rafforzamento, a seconda della provincia esataj del gruppo bancario in oggetto. In
dettaglio, la restrizione della concorrenza riswdtadente nelle province riportate nella

Tabella sottostante:

Tabella 20 - Quote di mercato, HHI e variazione HHI nelle singole province

QUOTE DI MERCATO - DE POSITI

diff. Quota
combined
CGuote primo
COHCORRE HTI BAHCAINTESA SAH PAOLD combined operatore  HHI post Diff.
1 2 3

PARMA 1015 5-10 5-10 4:5-50 510 50-55 3540 3.0354 630
RO GO 1015 5-10 5-10 15 4:5-50 50-55 3540 29 404
WEMEZIA =-10 510 2-10 15-20 30-35 S0-55 4045 27 1.080
YERCELLI 1520 5-10 5-10 25-30 2025 50-55 30-35 3.M6 1.200
PAM A 1015 5-10 1-5 30-35 1520 45-50 3540 2.554 957
PORDEMONE 1520 510 210 F0-35 1520 45-50 30-35 2694 1.040
PIACEMZA 25-30 1-3 1-52 40-45 145 45-50 15-20 2835 229
TORIMG 2025 1-5 1-5 510 30-35 40-45 1520 2253 03
RIETI 1015 10-15 5-10 40-45 =1 40-45 30-35 2.330 30
TERMI 15-20 10-15 2-10 40-45 =1 40-45 2530 234 76
IMPERIA 20-25 510 2-10 20-25 15-20 40-45 15-20 2.4a0 53
MAPOLI s5-10 5-10 5-10 1015 30-35 40-45 30-35 2184 B2
P ADONWA, 25-30 510 210 2-10 F5-40 40-45 15-20 2.305 3
CAZERTA 10415 510 2-10 1045 25-30 40-45 2530 2.092 728
COMO 1015 5-10 5-10 2025 1520 F5-40 2530 1.908 770
GORIZIA 1015 10-15 10-15 510 25-30 F5-40 2025 1.783 423
CREMOMA 20-25 510 2-10 20-25 1045 35-40 1045 1.765 241
MOYAR A 20-25 10-15 10-15 20-25 1045 30-35 210 2077 229
UDIME 1015 5-10 5-10 1520 1520 30-35 1520 1.468 8
BRIMDISI 1015 10-15 510 1015 1520 30-35 1520 1.440 477
A ESSAMDRIA 20-25 10-15 2-10 210 20-25 30-35 210 170 423

Fonte: elaborazioni e stime AGCM su dati delleipaBl (dati raccolta 2005-2006).

Nelle 21 province sopra citate, vale osservarelahgiotapost mergersara, nella maggior
parte dei casi molto elevata, superiore al 50%gQraunque ricompresa far il 40 e il 50%. In

7 province, la quotpost mergersara comunque inclusa tra il 30 e il 40% ed irp&vince
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(salvo Alessandria) avra una differenza dal prinp@ratore, in termini di grandezza di
market share, superiore al 10%.
Relativamente al coefficiente di concentrazidtiél > e per esaminare meglio il grado di
concorrenza presente (calcolato sulla raccoltassdichiamo le precedenti provincie per
gruppi con i HHI :
1. superiore a 1000 e inferiore a 2000, con urad&h inferiore a 250 (i casi rilevanti
inclusi in tale categoria hanno HHI ben superiofi@l@0 e delta superiore a 400)
2. superiore a 2000 con un delta di attenzioneinfamiore a 150 (sono solo due casi,
Rieti e Terni con HHI ben superiore a 2000 ma celadinferiore a 76, nel quale
I'operazione induce la costituzione di posizionendwante; cio, considerando che la

differenza tra I'entita post merger e il primo corrente é di circa il 30%.)

Al riguardo, nella comunicazione della Commissiomgropea sulla valutazione delle
concentrazioni orizzontali, € espresso che vi pussssere elementi che inducono a ritenere
il sussistere di una posizione dominante di meraatthe in casi in cui la quopest merger
sia inferiore al 40% e, proprio nel settore balcaaliano, la Banca di Italia ha gia
ravvisato restrizioni della concorrenza nei merdatia raccolta con quotgost mergerdi
pocCo superiori aB0%?1*®. In conseguenza a questa analisi delle conceatria¥operazione

di fusione comporterebbe la costituzione o il refomento di posizione dominante nelle
province di Parma, Rovigo, Venezia, Vercelli, PaRardenone, Piacenza, Torino, Rieti,
Terni, Imperia, Napoli, Padova, Caserta, Como, &ariCremona, Novara, Udine, Brindisi
e Alessandria nel mercato della raccolta.

Nel settore degli impieghi sono distinguibili i neati degli impieghi alle famiglie, il mercato
degli impieghi alle PMI, il mercato degli impiegaile imprese (medio grandi) e il mercato

degli impieghi agli enti pubblici. Basandosi quirsdil'analisi descritta precedentemente nel

15 HHI ( indice di Herfindahl-Hirschman ), € un indicatalieconcentrazione usato per

misurare il grado di concorrenza presente in uardéhato mercato. L'indice € dato dalla
somma dei quadrati delle quote di mercato (espiagsercentuale) detenute da ciascun
agente” " — 25~ 199" doveq & la quota di mercato dell'agente i-esimo. Il valdi HHI &
sempre positivo e al massimo pari a 10.000, na& gbsia un solo agente nel mercato. Un
valore di HHI compreso tra 1.000 e 1.800 indicaithgercato € moderatamente
concentrato. Un valore dell'indice superiore a @.8Qegistra in mercati concentrati.

16 Provvedimenti della Banca d’ltalia del 2 dicemb899, B207, C3597B Banca Intesa/Banca
Commerciale Italiana (in Boll. 48/1999), del 19 gaio 2001, C4190B SanPaolo IMI/Banco di Napoli (in
Boll. 3/2001), del 6 agosto 2002, B332, C5353,daBCI/CR Terni e Narni (in Boll. 31/2002).
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paragrafo 3.5.2 (e nelle Tabelle 11, 16, 17 e 4iBpsserva l'esistenza di una elevatissima
correlazione tra la raccolta bancaria e gli impieghparticolare gli impieghi alle famiglie e
gli impieghi alle PMI.Riprendendo l'analisi fatta sui dati provinciali termini di quote
detenute dalle parti nella raccolta, ed in ciascdelde due forme di impieghi, risulta una
correlazione'’ di poco superiore al'85%. Tale valore di corredas, sottolinea una regolare
dipendenza tra posizione dominante nel mercat@ daltcolta e posizione dominante nei
mercati degli impieghi da parte del nuovo Gruppiul province.

Ne consegue, che in tale ambito, la posizione deélle parti post fusione diverrebbe
dominante in provincie gia identificate come prain rilevanti (per gli impieghi alle
famiglie :Vercelli, Venezia, Pavia, Cremona, ParrRaydenone, Piacenza, Terni, Como,
Rovigo, Torino, Padova, Imperia Novara e per glpieghi alle PMI: Venezia, Vercelli,
Pavia, Parma, Padova, Pordenone, Rovigo, ImpergeRza, Cremona, Torino, Napoli,
Caserta, Como, Novara e Udine ), nelle quali 'ageme di fusione ha effetti restrittivi
significativi con riferimento al mercato della ratta. In queste provincie la nuova banca
verra a detenere quote superiori al 30%. Inoler@uova banca avra un distacco in termini di
market share ( quote di mercato ) dal primo comcue, tali da attribuire all'entita post
fusione un notevole potere di mercato con la camseig costituzione o rafforzamento di
una posizione dominante. In altre province ( peingpieghi alle famiglie: Biella, Cagliari,
Verbania, Lodi, Varese e Sassatri e per gli impiediei PMI: Biella, Cagliari, Lodi, Savona,
Sassari e Milano) notiamo comunqgue che, pur avém@eghi con quote superiori al 30%,

risultano avere un operatore concorrente di maggionensioni nell’attivita di raccolta

17 . . . - . .
Per correlazione si intende una relazione tra due variabili castelk che a ciascun valore della

prima variabile corrisponda con una certa rege@lann valore della seconda. Si tratta semplicemdatia
tendenza di una variabile a variare in funzionaumaltra. La correlazione si dice diretta o positiyuando
variando una variabile in un senso anche laltraavaello stesso senso (alle stature alte dei padri
corrispondono stature alte dei figli); si dice imtia o inversa quando variando una variabile isemso I'altra
varia in senso inverso (a una maggiore produziangraho corrisponde un prezzo minore). Il grado di
correlazione fra due variabili viene espresso mdia cosiddetti indici di correlazione. | coeffciti di
correlazione sono derivati dagli indici di corretare tenendo presenti le grandezze degli scostardalia
media. In particolare, il coefficiente di correlaze di Pearson é calcolato come rapporto tra lar@mvza delle
due variabili ed il prodotto delle loro deviazistandard:

Oy _ % ?zl(xi'—iﬁz)(y:“i‘y) <11

70y \/% e (Ti - Nz)gk/% Sy —m)?

_1 szy:

53



bancaria, e quindi vengono a mancare i presuppgustil'assunzione di una posizione
dominante per gli impieghi alle famiglie.

Riguardo al mercato deglimpieghi alle impresedopo un'analisi a livello regionale
evidenziamo che le regioni dove le parti avrannotgsuperiori al 23-25% (Valle d’Aosta
[25-30%], Piemonte e Friuli oltre il [30-35%], Lomifdia [20-25%]), sono quelle dove si
trova anche la gran parte delle province ritenutiscnio di costituzione o rafforzamento di
posizione dominante per gli impieghi alle famigbeper gli impieghi alle PMI. Queste
considerazioni e quelle precedenti, sulle quoteaelicato nella raccolta e negli impieghi per
le famiglie e per le PMI, evidenziano la posiziaheilievo che si verra a creare a capo della
nuova banca.

Nel mercato deglimpieghi per gli enti pubblidioperazione permetter@l nuovo Gruppo di
detenere almeno il 40% del mercato in cinque regigalle d’Aosta, Piemonte, Puglia,
Lazio e Veneto, con uno scarto tra il 10% ed il 3@8bprimo concorrente. In altre regioni,
qguali Campania e Molise, le quote che la nuova baust fusione verra a detenere saranno
di circa il 35-40%, con una differenza dal primoncorrente di oltre il 20%. Si tratta,
soprattutto di regioni del Centro-Nord con quotpesiori al 40%, nelle aree dove si e gia
rilevato anche il rischio di costituzione o raffareento di potere di mercato negli ambiti
menzionati fino ad ora. Alla luce delle quote diroao sopra rilevate, della differenza
rispetto al primo operatore e al fatto che, anceeosdo gli operatori di mercato, la
disponibilita di sportelli risulta elemento cengadnche nei rapporti con gli enti pubblici,
sembra certo ravvisare una posizione dominanteapo @lla nuova banca nelle regioni:
Valle d’Aosta, Piemonte, Puglia, Lazio, Veneto, @ama e Molise.

L'analisi relativa alla tutela della concorrenzamte di questa operazione di fusione é stata
sviluppata dallAGCM e, sulla base della stesgajtérita ha preso dei provvedimenti
principalmente orientati a ridurre la capacita risitiva dell’entitd post fusione e
alleggerirne la posizione nei mercati della raaaddt degli impieghi, nei mercati della
distribuzione di fondi comuni, mercati provincialella distribuzione GPM e GPF. Nel
presente elaborato sono stati esaminati i provvewdiffi prospettati per le parti nel settore
bancario (principalmente raccolta e impieghi), gtrevedono, oltre la cessione degli
sportelli a terzi indipendenti non azionisti, antheessione degli sportelli a Crédit Agricole
e di assicurare la totale indipendenza di questialtialla nuova banca. Inoltre attraverso |l

terzo provvedimento ( citato ne paragrafo 3.5.80)) cui viene fatta una valutazione della

Per un maggiore informazione sui provvedimengugrda ilparagrafo 3.5.3
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nuova banca nel futuro, le quote di mercato deiauBruppo non possono aumentare per
un periodo di almeno due anni. Questo provvedimengausto, ma viene attuato solo nelle
province dove le quote di mercato gia in possessmegttono alla nuova banca di assumere
sicuramente una posizione dominante, e non nebieimmie dove invece persiste solo il
rischio della creazione di tale posizione nel codeb tempo. L'Autorita durante l'analisi
condotta per I'esistenza o meno di una posizion@rtante nel settore bancario tradizionale,
ha dato a nostro parere molta importanza alla gdeltanercato che la nuova entita verra a
detenere dopo la fusione, trascurando gli altritofat ugualmente importanti nella
determinazione di una posizione dominante nel nbercga citati neparagrafo 1.4.1 quali

lo studio dellimpresa, da chi & posseduta, maasiytto I'esistenza di barriere all'entrata
dopo la nascita della nuova banca.

Nelle valutazioni dell'operazione di fusione in gae nelle decisioni prese in merito alla
conservazione della concorrenza efficace, I’Audonbn fa riferimento a questi ultimi tre
fattori. Operando in questo modo 'AGCM elimina passibilita di far trovare la nuova
entita in posizione dominante solo per cio che eame le quote di mercato possedute, ma

non elimina tutti i fattori necessari per la reatizione di tale posizione.
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Appendice

Art.2
Intese restrittive della liberta di concorrenza

1.Sono considerati intese gli accordi e/o le phaticoncordate tra imprese nonché le
deliberazioni,anche se adottate ai sensi di digjmos statuarie o regolamentari ,di

consorzi,associazioni di imprese ed altri organisimilari.

2. Sono vietate le intese tra imprese che abbianoggetto o per effetto di impedire,
restringere o falsare in maniera consistente t@idella concorrenza all'interno del mercato

nazionale o in una sua parte rilevante, anchevatsa attivita consistenti nel:

a) fissare direttamente o indirettamente i prezaigligsto o di vendita ovvero altre

condizioni contrattuali;

b) impedire o limitare la produzione, gli sbocchiloagcessi al mercato, gli investimenti, lo

sviluppo tecnico o il progresso tecnologico;
c) ripartire i mercati o le fonti di approvvigionamnten

d) applicare, nei rapporti commerciali con altri gaenti, condizioni oggettivamente diverse
per prestazioni equivalenti, cosi da determinareepsi ingiustificati svantaggi nella

concorrenza,

e) subordinare la conclusione di contratti all'aadtine da parte degli altri contraenti di
prestazioni supplementari che, per loro naturacorsgo gli usi commerciali, non abbiano

alcun rapporto con l'oggetto dei contratti stessi.
3. Le intese vietate sono nulle ad ogni effetto.

Art. 3.

Abuso di posizione dominante

1. E vietato l'abuso da parte di una o pitl imptésea posizione dominante all'interno del

mercato nazionale o in una sua parte rilevant@atie e vietato:

57



a) imporre direttamente o indirettamente prezzi djugsto, di vendita o altre condizioni

contrattuali ingiustificatamente gravose;

b) impedire o limitare la produzione, gli sbocchiloagcessi al mercato, lo sviluppo tecnico

o il progresso tecnologico, a danno dei consumatori

c) applicare nei rapporti commerciali con altri caetnti condizioni oggettivamente diverse
per prestazioni equivalenti, cosi da determinareepsi ingiustificati svantaggi nella

concorrenza,

d) subordinare la conclusione dei contratti all'aiazbdne da parte degli altri contraenti di
prestazioni supplementari che, per loro naturecersso gli usi commerciali, non abbiano

alcuna connessione con 'oggetto dei contrattsstes

Art. 4.
Deroghe al divieto di intese restrittive della liteedi concorrenza

1. L'Autorita puo autorizzare, con proprio provvednto, per un periodo limitato, intese o
categorie di intese vietate ai sensi dell'artiéylche diano luogo a miglioramenti nelle
condizioni di offerta sul mercato i quali abbiarftetti tali da comportare un sostanziale
beneficio per i consumatori e che siano individaathe tenendo conto della necessita di
assicurare alle imprese la necessaria concorréazal piano internazionale e connessi in
particolare con I'aumento della produzione, o tomglioramento qualitativo della
produzione stessa o della distribuzione ovveroilcprogresso tecnico o tecnologico.
L'autorizzazione non pud comungue consentire gstii non strettamente necessarie al
raggiungimento delle finalita di cui al presententoa né puo consentire che risulti

eliminata la concorrenza da una parte sostanzé&lmdrcato.

2. L'Autorita puo revocare il provvedimento di augeazione in deroga di cui al comma 1,
previa diffida, qualora l'interessato abusi detbaizzazione ovvero quando venga meno

alcuno dei presupposti per l'autorizzazione.

3. Larichiesta di autorizzazione e presentatAuwtidrita, che si avvale dei poteri di
istruttoria di cui all'articolo 14 e provvede ententoventi giorni dalla presentazione della

richiesta stessa.
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Art. 5.

Operazioni di concentrazione

1. L'operazione di concentrazione si realizza:

a) quando due o piu imprese procedono a fusione;

b) quando uno o piu soggetti in posizione di contrdilalmeno un‘impresa ovvero una o piu
imprese acquisiscono direttamente od indirettamardenediante acquisto di azioni o di
elementi del patrimonio, sia mediante contrattazalsjasi altro mezzo, il controllo

dell'insieme o di parti di una o piu imprese;

c) quando due o piu imprese procedono, attraversodituzione di una nuova societa, alla

costituzione di un'impresa comune.

2. L'assunzione del controllo di un'impresa nowvesifica nel caso in cui una banca o un
istituto finanziario acquisti, all'atto della cdatione di un'impresa o dell'aumento del suo
capitale, partecipazioni in tale impresa al fineigenderle sul mercato, a condizione che
durante il periodo di possesso di dette parteogpazcomungque non superiore a ventiquattro

mesi, non eserciti i diritti di voto inerenti ajp@rtecipazioni stesse.

3. Le operazioni aventi quale oggetto o effettaig@pale il coordinamento del

comportamento di imprese indipendenti non danngduad una concentrazione.

Art. 6.

Divieto delle operazioni di concentrazione resivistdella liberta di concorrenza

1. Nei riguardi delle operazioni di concentrazisoggette a comunicazione ai sensi
dell'articolo 16, I'Autorita valuta se comportireodostituzione o il rafforzamento di una
posizione dominante sul mercato nazionale in madelidninare o ridurre in modo
sostanziale e durevole la concorrenza. Tale sitnazileve essere valutata tenendo conto
delle possibilita di scelta dei fornitori e dedfilizzatori, della posizione sul mercato delle
imprese interessate, del loro accesso alle forapgdrovvigionamento o agli sbocchi di
mercato, della struttura dei mercati, della sitaagicompetitiva dell'industria nazionale,
delle barriere all'entrata sul mercato di impresecorrenti, nonché dell'andamento della

domanda e dell'offerta dei prodotti o servizi iregtione.
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2. L'Autorita, al termine dell'istruttoria di cuil'articolo 16, comma 4, quando accerti che
l'operazione comporta le conseguenze di cui al carhpwvieta la concentrazione ovvero

l'autorizza prescrivendo le misure necessarie @edine tali conseguenze
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