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Introduzione

La presente ricerca si propone come ambizioso obiettivo quello di condurre un'analisi
esaustiva e comparativa dei movimenti migratori all'interno dell'Unione Europea e della vasta
Federazione Russa. Questo studio si distingue per la sua duplice finalita: da un lato, esplorare
le dinamiche migratorie tra i due contesti geografici distinti, e dall'altro, esaminare e tradurre
con attenzione 1 moduli utilizzati nel processo di richiesta dello status di rifugiato. Nello
specifico, la seguente tesi si immergera nell'analisi dei movimenti migratori da una
prospettiva storica, sociologica e giuridica, rivelando come tali fattori abbiano plasmato il
processo di stesura dei moduli di richiesta d'asilo. Attraverso un'analisi approfondita, si
cerchera di svelare le connessioni sottili tra i due contesti, contribuendo cosi ad un quadro
comprensivo delle dinamiche migratorie. Una particolare attenzione sara dedicata alle sfide
che gli interpreti devono affrontare nel corso del processo di traduzione e in fase di
compilazione del documento. Questo approfondimento non solo proporra una narrazione
critica su come le circostanze storiche e sociali abbiano influenzato la formulazione dei
moduli, ma permettera anche di comprendere il delicato ruolo degli interpreti nel facilitare la
comunicazione tra richiedenti asilo e autorita, contribuendo cosi ad una visione completa del
panorama dell'asilo in Italia e nella Federazione Russa. La scelta di un approccio
multidisciplinare e rigoroso ¢ necessaria per analizzare i complessi fenomeni migratori,
evidenziando le similitudini e le differenze tra I'Unione Europea e la Federazione Russa.

Il primo capitolo si dedichera all'approfondimento del fenomeno migratorio
nell'Unione Europea. Verranno esplorate le definizioni legali fornite dal legislatore europeo
per identificare chiaramente gli attori chiave in questo contesto. Successivamente, verra
intrapreso un excursus storico dalla Seconda Guerra Mondiale fino ai giorni odierni, per
comprendere 1'evoluzione del fenomeno migratorio, evidenziando le tappe significative che
hanno segnato il corso della migrazione nell'Unione Europea. Seguendo le diverse
interpretazioni adottate dagli accademici esperti in materia, verranno analizzati i modelli e le
complesse procedure di integrazione adottate da alcuni degli Stati membri ed ex membri
dell'Unione Europea, con un focus particolare sull’Italia, Francia e Regno Unito. Verranno
esplorate tali dinamiche da diverse prospettive, quali la ghettizzazione e I’integrazione

all'interno delle aree urbane e il modo in cui sono state registrate e comprese. Particolare



attenzione ¢ stata posta nella comparazione delle risposte date dalla popolazione locale nei
confronti dei migranti e di come tali reazioni si siano tradotte a livello governativo. La
selezione della Francia e dell'ltalia come oggetto di analisi rivela una scelta ponderata, in
quanto questi due Stati occupano posizioni di rilievo nel panorama migratorio. Nel corso
degli anni, la loro gestione dei flussi migratori e la loro posizione geografica hanno assunto
un ruolo di innegabile importanza, accentuato anche dal notevole afflusso di migranti che ha
attraversato i loro territori. L’inclusione del Regno Unito nella tesi, attualmente non piu
facente parte dell’Unione Europea, ¢ stata effettuata in quanto le politiche e le strategie
adottate continuino ad esercitare una notevole influenza sulla condizione dei rifugiati. Infatti,
le decisioni e le dinamiche britanniche costituiscono un elemento chiave nel panorama delle
politiche migratorie europee, meritando un'esaminazione accurata alla luce delle sfide e delle
opportunita che si presentano per i rifugiati.

Successivamente, verranno esaminate le fonti giuridiche che regolano la questione
migratoria in Italia e nell'Unione Europea. Importanti documenti normativi saranno esplorati
nell'ultima parte del primo capitolo, con 1'obiettivo di interpretarli alla luce del contesto
storico e dei modelli sociali precedentemente analizzati. In tal modo, sara possibile cogliere
le sfumature e le implicazioni di tali fonti nel quadro pit ampio delle dinamiche migratorie
in Europa. Con l'intento di preservare la chiarezza e la focalizzazione della ricerca, essa si
concentrera esclusivamente sugli eventi di maggior rilievo che hanno plasmato il dibattito
giuridico riguardo alla creazione dei Trattati internazionali e Convenzioni inerenti
all'immigrazione nell’Unione Europea. Questa selezione mirata ci permettera di analizzare
in maniera approfondita 1 punti cruciali che hanno influenzato lo sviluppo normativo in
ambito migratorio.

Il secondo capitolo sara interamente dedicato all'analisi del fenomeno migratorio
all'interno della Federazione Russa. In questo contesto, si tratteranno in dettaglio gli stessi
elementi esaminati nel capitolo precedente. Tuttavia, i flussi migratori russi si distinguono in
modo profondo ed intrinseco da quelli europei. E proprio questa distinzione marcata che ha
guidato I’analisi, ponendo un certo riguardo alle prospettive storiche, sociali e giuridiche, ma
con una particolare considerazione rivolta verso l'interpretazione russa di tali fenomeni.

Tuttavia, mantenendo sempre una critica attenta, la ricerca bibliografica delle fonti ha incluso
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autori russi e non russi, al fine di preservare l'analisi da influenze politiche e pregiudizi che
hanno ampiamente permeato il dibattito, soprattutto durante il periodo della Cortina di Ferro.
Come primo passo verra riportata la definizione dei soggetti coinvolti nei movimenti
migratori russi, la cui identita si presenta in maniera distintiva rispetto alle dinamiche
europee. A tale proposito, ci soffermeremo sull'analisi delle nozioni di identita russa e
sovietica, mettendo in luce le rilevanti implicazioni giuridiche che queste identita
comportano. L’approfondimento si rivelera cruciale non soltanto nell'ambito del
conseguimento dello status di rifugiato, ma anche nella comprensione delle sfide legali e
sociali uniche che caratterizzano il contesto migratorio russo.

Successivamente verra analizzato il lungo e complesso sviluppo storico dei flussi
migratori in seno all'ex Unione Sovietica, dalla Rivoluzione d’Ottobre fino al giorno d’oggi.
Conseguentemente, verra riportata la procedura e la legislazione relative all'ottenimento dello
status di rifugiato e della cittadinanza russa, evidenziando le notevoli differenze che
caratterizzano il sistema russo rispetto a quello europeo. Oltre a fornire un'analisi esaustiva
delle dinamiche migratorie in Russia e del quadro giuridico che le regola, questa indagine si
propone di porre un'attenzione speciale sull'immagine dei migranti nel contesto dei media
russi rivelando un ulteriore strato di comprensione nell'intersezione tra i discorsi mediatici e
le politiche statali. Esploreremo la modo in cui i media russi hanno rappresentato i migranti,
tracciando il mutamento di questa rappresentazione nell’Unione Sovietica e in epoca
moderna. Ci addentreremo nel cuore del dibattito pubblico russo, svelando le influenze e le
dinamiche che hanno modellato l'opinione pubblica e la retorica governativa in merito alla
migrazione.

Il terzo capitolo ¢ dedicato alla traduzione e all'analisi dei moduli utilizzati per
richiedere lo status di rifugiato in Italia e nella Federazione Russa. Il presente studio si
inscrive nel contesto della traduzione giuridica, una forma specializzata di traduzione il cui
obiettivo primario ¢ la conversione del significato di testi giuridici dalla lingua di origine a
quella di destinazione. Questa attivita non si limita esclusivamente a testi strettamente legali,
ma si estende anche a documenti relativi al diritto e ad altri discorsi correlati al campo
giuridico. Includendo la traduzione di leggi nazionali, trattati, documenti giuridici privati,

sentenze e altre decisioni giurisprudenziali in lingue straniere. Nel caso specifico di questo



studio, 1'obiettivo sara di svelare le sfumature e le complessita linguistiche e giuridiche che
permeano la procedura di asilo in questi due Paesi.

La traduzione dei moduli costituira il primo passo, ma non l'unico, di questo
approfondimento. Successivamente, verra condotta un'analisi dettagliata delle tecniche
traduttive impiegate, rivelando come le parole e le frasi si trasformino per adattarsi a un
nuovo contesto culturale e giuridico. Ci soffermeremo con particolare cura sul lessico e le
strutture morfosintattiche utilizzate per cogliere le sottili variazioni e le peculiarita
linguistiche e legali che caratterizzano il processo di asilo in questi due contesti.

L’obiettivo primario ¢ stato definire una comprensione approfondita dei diritti e delle
procedure disponibili per coloro che cercano asilo in Italia e nella Federazione Russa.
Tuttavia, dato che I'argomento trascende da una semplice analisi settoriale, sia essa storica,
giuridica o sociale, per cogliere appieno la complessita dei fenomeni migratori e delle
questioni connesse all'asilo, ¢ necessario adottare un approccio multidisciplinare che
consideri l'interazione dinamica tra questi diversi aspetti. Pertanto, lo studio mira ad offrire
una visione completa ed approfondita dei flussi migratori e delle sfide connesse all'asilo. I1
contributo non si limita ad un mero esame dei fatti, ma si inserisce nel contesto pit ampio
del dibattito e della ricerca contribuendo a sviluppare una maggiore comprensione di questo

argomento cruciale, con il fine di promuovere discussioni proficue e soluzioni informate.



Capitolo 1
1.1 Distinzione dei soggetti coinvolti nel processo migratorio nell’UE

Un primo passo verso 1’analisi dei fenomeni migratori ¢ la definizione dei soggetti
principali coinvolti. Nonostante nel dibattito pubblico vengano erroneamente utilizzati come
sinonimi, migrante, richiedente asilo o rifugiato si riferiscono a precise definizioni legali e
specifiche misure di protezione stabilite dal diritto internazionale e nazionale.! In Italia il
diritto di asilo ¢ garantito dall’art.10 comma 3 della Costituzione:

“Lo straniero, al quale sia impedito nel suo paese ’effettivo esercizio delle liberta democratiche garantite dalla
Costituzione italiana, ha diritto d’asilo nel territorio della Repubblica, secondo le condizioni stabilite dalla

legge.”

1.1.1 Definizione legale di richiedente asilo e rifugiato

Si definiscono rifugiati coloro che si trovano al di fuori del loro paese di origine a
causa di persecuzioni, conflitti, violenze o altre circostanze che minacciano 1’ordine
pubblico, e che, di conseguenza, hanno bisogno di protezione internazionale.? Rientrano nella
definizione anche gli apolidi che si trovano fuori dal territorio nel quale avevano
precedentemente la dimora abituale e, per le stesse ragioni, non possono o non vogliono farvi
ritorno.® L’asilo politico ¢ la principale forma di protezione internazionale e in questo caso si
parlera di “rifugiato” ai sensi dell’art. 1 della Convenzione di Ginevra del 1951:

“[...] chiunque, nel giustificato timore d’essere perseguitato per la sua razza, la sua religione, la sua

cittadinanza, la sua appartenenza a un determinato gruppo sociale o le sue opinioni politiche, si trova

fuori dello Stato di cui possiede la cittadinanza e non puo o, per tale timore, non vuole domandare la

protezione di detto Stato;”*

Nello specifico, il procedimento prevede che da quando viene inoltrata la richiesta di
asilo fino all’accoglimento della domanda, il soggetto assume lo status di “richiedente asilo”
ed ¢ in attesa di poter assumere lo status di “rifugiato”. Ai sensi del d.Igs. n. 142 (2015), il
richiedente asilo puo rimanere legalmente con un permesso di soggiorno valido per 6 mesi

sul territorio italiano ed ¢ rinnovabile fino alla decisione finale della Commissione

'TerminologiaBtc.it, Migranti, emigrati e immigrati, vedi bibliografia.

2 UNHCR, “Rifugiati” e “Migranti” (FAQs), vedi bibliografia.

3 Ministero Degli Interni, Protezione Internazionale, vedi bibliografia.

4 Convenzione di Ginevra del 28 luglio 1951, convenzione sullo statuto dei rifugiati, definizione del termine
"Rifugiato", p. 2 ss.



Territoriale o del Tribunale.® Inoltre, il richiedente asilo pud svolgere attivita lavorative,
trascorsi sessanta giorni dalla presentazione della domanda, se il procedimento di esame della
domanda non ¢ concluso ed il ritardo non puo essere attribuito al richiedente. Pud accedere
al servizio sanitario nazionale, alle prestazioni assistenziali e, sin da subito, di svolgere
tirocini formativi e attivita di volontariato.® Va specificato che il permesso di soggiorno per
richiesta di asilo non puo essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoro.’
Se il soggetto non rientra nella definizione di rifugiato in quando non possiede i
requisiti per essere riconosciuto come tale ma nei cui confronti sussistono fondati motivi di
ritenere che, se ritornasse nel Paese di origine, o, nel caso di un apolide, se ritornasse nel
Paese nel quale aveva precedentemente la dimora abituale, correrebbe un rischio effettivo di
subire un grave danno, pud comunque godere di una forma di protezione internazionale detta
protezione sussidiaria.® Se approvata, verra rilasciato un permesso di soggiorno con validita
quinquennale,’ rinnovabile previa verifica della permanenza delle condizioni che hanno
consentito il riconoscimento della protezione sussidiaria.!® Tale permesso di soggiorno
consente l'accesso al lavoro e allo studio ed ¢ convertibile per motivi di lavoro, sussistendone
i requisiti.!’ Ricordiamo infatti il postulato: “Una persona non diventa un rifugiato perché ¢& stata

. . .. . . LA . . 12
riconosciuta come tale, ma ¢ riconosciuta come tale proprio perché ¢ un rifugiato.”

3 d.lgs. 18 agosto 2015, n. 142, Attuazione della direttiva 2013/33/UE recante norme relative all'accoglienza
dei richiedenti protezione internazionale, nonche' della direttiva 2013/32/UE, recante procedure comuni ai fini
del riconoscimento e della revoca dello status di protezione internazionale, in GU Serie Generale n.214 del 15
settembre 2015, art. 4 ss.

¢ Openpolis (2021b), Quali sono le forme di protezione per gli stranieri in Italia, vedi bibliografia.

7 Integrazionemigranti.gov.it, Come si richiede la protezione internazionale? E possibile lavorare in attesa della
decisione?, vedi bibliografia.

8 Ministero Degli Interni, Protezione Internazionale, vedi bibliografia.

 d.lgs. 21 febbraio 2014, n. 18, Attuazione della direttiva 2011/95/UE recante norme sull'attribuzione, a
cittadini di paesi terzi o apolidi, della qualifica di beneficiario di protezione internazionale, su uno status
uniforme per i rifugiati o per le persone aventi titolo a beneficiare della protezione sussidiaria, nonche' sul
contenuto della protezione riconosciuta, in GU Serie Generale n.55 del 07 marzo 2014.

10 Decreto del Presidente della Repubblica 12 gennaio 2015, n. 21, Regolamento relativo alle procedure per il
riconoscimento e la revoca della protezione internazionale a norma dell'articolo 38, comma 1, del decreto
legislativo 28 gennaio 2008, n. 2, in GU n.53 del 05-03-2015.

" Polizia di Stato, La richiesta di protezione internazionale, vedi bibliografia.

12 Parere consultivo sull’applicazione extraterritoriale degli obblighi di non-refoulement derivanti dalla
Convenzione relativa allo status dei rifugiati del 1951 e dal suo Protocollo del 1967 in
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5513d1214
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1.1.2 Definizione di profugo

Per definizione, il termine “profugo” indica genericamente chi lascia il proprio paese
a causa di guerre, persecuzioni, rivolte o catastrofi naturali. Ad esempio, un profugo interno
potrebbe non oltrepassare il confine nazionale, restando all’interno del proprio paese.!® Per
questo 1 termini “rifugiato” e “profugo” possono essere utilizzati come sinonimi anche se

legalmente il termine corretto & “rifugiato”.!*

1.1.3 Definizione di migrante

Il termine “migrante”, invece, non gode di una definizione giuridica uniforme.'> Nella
sua concezione piu ampia, la migrazione prevede un movimento volontario da parte del
soggetto verso una nuova sede per migliorare la propria condizione.'® In linea generale, i
migranti sono di competenza dei governi nazionali che 1i gestiscono secondo le proprie leggi
e procedure in materia di immigrazione.!” Fattispecie diversa dalla condizione dei richiedenti
asilo che riceveranno lo status di rifugiato, o un'altra modalita di protezione internazionale,
soltanto una volta che le autorita nazionali avranno deciso in tal senso. Questo significa che
non tutti i migranti e non tutti i richiedenti asilo saranno riconosciuti come rifugiati. In linea
teorica, 1 migranti possono essere divisi a seconda della motivazione che 1i ha spinti a
migrare. Prima tra queste potrebbe essere quella del migrante economico, ovvero la persona
che decide di spostarsi dal proprio paese di origine per migliorare la propria condizione
lavorativa e di vita. Questa categoria non rientra nei criteri per ottenere lo status di rifugiato
e quindi non pud godere della protezione internazionale.'®
1.1.4 Definizione di migrante irregolare

In ultimo, € necessario mettere chiarezza rispetto ai soggetti che non rispettano la
normativa nazionale e internazionale. Il termine corretto da utilizzare in questi casi €
“migrante irregolare” e fa riferimento a caratteristiche specifiche.”” Secondo

I’Organizzazione Mondiale del Lavoro (ILO) il migrante irregolare viene definito come:

13 Festivaldeidirittiumani.It, RIFUGIATI, vedi bibliografia.

14 Openpolis (2021a), Che cosa si intende per migranti irregolari, richiedenti asilo o rifugiati, vedi bibliografia.
IS UNHCR, “Rifugiati” e “Migranti” (FAQs), vedi bibliografia.

16 Treccani.it, Definizione “Migrante”, vedi bibliografia.

17 Youth Europa, La situazione dei migranti e dei rifugiati in Europa, vedi bibliografia.

18 European Migration Network, Migrante economico, vedi bibliografia.

19 Parlare Civile, Migrante irregolare, vedi bibliografia.



“La situazione di un migrante che durante il suo viaggio, al suo arrivo o durante la sua permanenza (e
la sua occupazione) in un paese si trovi in condizioni che contravvengono alle direttive e agli accordi
internazionali in materia, multilaterali o bilaterali, o alla legislazione nazionale”?°

Le condizioni per il quale un migrante viene definito come irregolare riguardano le
modalita di viaggio tra cui la mancata utilizzo di un mezzo di trasporto regolare o per
I’attraversamento non autorizzato di varchi di confine, I’arrivo nel paese ospitante senza
essere in grado di fornire documenti di viaggio conformi alle normative vigenti, oppure se
durante la permanenza si riscontra 1’assenza di una condizione sociale, residenziale e/o
economica legalmente accettabile e/o legittima in termini di diritti umani. Altre due possibili
irregolarita sono relative al superamento della durata del soggiorno e all’accettazione di un
lavoro in assenza delle necessarie autorizzazioni preventive (se richieste) anche se il
soggiorno ¢ legale.?!

Al contrario, il termine “clandestino”, o “migrante illegale”, non ¢ presente nelle
definizioni giuridicamente valide in Italia e nell’Unione Europea Openpolis (2021a).
Nonostante nella dottrina dell’Unione Europea tali termini siano stati utilizzati in passato,
grazie ad un processo di sensibilizzazione in merito alla tematica, I’ Assemblea Parlamentare
del Consiglio d’Europa ha adottato definitivamente il concetto di migrazione irregolare,
allineandosi cosi alla posizione delle Nazioni Unite sui diritti dei migranti.>> Come viene
specificato dall’art. 7 della risoluzione n. 1506 del 2006, I’utilizzo dei termini errati previo
elencati porta alla stigmatizzazione dell’individuo e implicano una collusione con il crimine:
“L’Assemblea preferisce il termine “migranti in situazione irregolare” ad altri come “migranti illegali” o

“migranti privi di documenti”. Questa espressione ¢ decisamente pit neutrale e, contrariamente al termine

“illegale”, non ha nulla di stigmatizzante. E anche la terminologia che un numero crescente di organizzazioni

internazionali privilegia nella trattazione delle questioni legate alla migrazione”.’

20 Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention, 1975, No. 143, C143.

21 Ibid.

22 Saib M.M., Perché la nozione di migranti clandestini é dannosa?, in MondoPoli, 1 giugno 2018, vedi
bibliografia.

23 Risoluzione dell’Assemblea parlamentare del Consiglio d’Europa del 2006, Human rights of irregular
migrants, n. 1506, 27 giugno 2006.



1.2 Immigrazione in Italia e in Europa

Dopo la Seconda Guerra Mondiale, I'immigrazione in Italia e nell'Unione Europea ha
attraversato diverse fasi, plasmando profondamente la societa e le dinamiche politiche
dell’intero territorio. L'Unione Europea ha cercato di affrontare questa nuova realta attraverso
politiche comuni sull'immigrazione, con l'obiettivo di promuovere l'integrazione e gestire i
flussi migratori in modo piu coordinato. Tuttavia, questo ha portato a dibattiti intensi tra gli
Stati membri sulla distribuzione delle responsabilita e sulla definizione di politiche che
bilancino la sicurezza con il rispetto dei diritti umani. Oggi, l'immigrazione in Italia e
nell'Unione Europea rimane un tema centrale nella sfera politica e sociale, con sfide legate
all'integrazione, all'asilo e alla gestione dei confini che continuano a essere al centro del
dibattito pubblico e delle decisioni politiche. L’Italia da sempre ¢ stata meta e transito di flussi
migratori provenienti da tutto il mondo anche se la natura allarmistica che spesso viene
dipinta non rispecchia la realta dei fatti.>* Secondo M. Colucci:
“Nel 2018 I’Istat ha calcolato che vivono in Italia poco piu di cinque milioni di cittadini di origine straniera,

che evidentemente non sono arrivati tutti insieme, ma sono il frutto di un processo molto lungo. L’ immigrazione
in Italia ormai ¢ arrivata alle terze generazioni, mentre noi stiamo ancora parlando delle seconde”?

Per capire i processi migratori in Italia e in Europa ¢ necessario sviluppare una
prospettiva storico, giuridica e sociale pit ampia e consapevole di come tali fattori abbiano
influito sull’immigrazione e I’emigrazione plasmando radicalmente la societa e il mercato

del lavoro.

1.2.1 Il Secondo Dopo Guerra

L'insieme degli effetti dei conflitti globali e la Grande Depressione tra le due guerre
che ha colpito 1 paesi di destinazione principale come gli Stati Uniti, ha contribuito ad un
brusco arresto e mutamento dei flussi migratori dall’Europa. *° Questo rallentamento ¢& stato
particolarmente gravoso per I’Italia e per 'Europa meridionale e orientale, mentre dalle

nazioni storicamente primi paesi di emigrazione, come le nazioni anglosassoni e scandinave,

24 Camilli A. (2018). La lunga storia dell immigrazione in Italia, in “Internazionale”, vedi bibliografia.

25 Colucci M. (2018). Storia dell’immigrazione straniera in Italia. Dal 1945 ai giorni nostri, Roma, Carocci
Editore.

26 Dopo il 1945 vennero implementate politiche di immigrazione restrittive da parte del governo statunitense,
includendo test di alfabetizzazione e quote annuali di ammissione per cittadini provenienti dai paesi dell'Europa
meridionale.



i flussi migratori sono rimasti relativamente costanti nel corso del tempo.?’ La situazione
economica globale era notevolmente mutata: nonostante una parte significativa della
popolazione europea continuasse ad emigrare verso Americhe e Australia, aumentarono
progressivamente i gruppi di stranieri verso 1I’Europa. Per quanto riguarda i flussi in Italia,
erano principalmente costituiti da sfollati, ex prigionieri o profughi della diaspora ebraica in
viaggio verso la Palestina o gli Stati Uniti,?® oppure gruppi di civili che lasciavano regioni
rimaste sotto controllo italiano per brevi o lunghi periodi come per i profughi provenienti

9

dall’Istria e dalla Dalmazia?® e coloro che abbandonavano le zone coloniali africane e

greche. >
1.2.2 La Cortina di Ferro

Durante gli anni Sessanta, 1 flussi migratori erano talmente consistenti che 1'Europa
occidentale passo gradualmente da essere un luogo di partenza a uno dei principali luoghi di
arrivo per 1 movimenti internazionali di lavoratori. Grazie al boom economico, al
raggiungimento del pieno impiego e alla conseguente carenza di manodopera, alcuni paesi
aprirono 1 loro mercati del lavoro a lavoratori stranieri tramite programmi di reclutamento
attivo noti come "Guest workers", cercando di soddisfare le esigenze del mercato del
lavoro.®! L'arrivo di lavoratori dai paesi del Sud Europa e dell'Africa del Nord in nazioni
come Francia, Germania, Regno Unito, Svizzera, Belgio e Olanda, cred una direzione
prevalente nei flussi migratori da Sud a Nord, principalmente all'interno del continente
europeo. Anche in Italia vi fu una crescente emigrazione di persone in cerca di lavoro
attraverso i confini, principalmente verso paesi come Francia e Svizzera. In Germania, la
forza lavoro di origine straniera crebbe dallo 0,6% all'11,2% tra il 1957 e il 1972 mentre il

numero di stranieri residenti in Europa aumento complessivamente da circa 4 milioni a 10

27 Bettin G., Cela E. (2014), L’evoluzione storica dei flussi migratori in Europa e in Italia, in Rapporto di
Ricerca realizzato nell’ambito del progetto PRIN “Piccoli comuni e coesione sociale: politiche e pratiche urbane
per l'inclusione sociale e spaziale degli immigrati", finanziato dal MIUR - programmi di ricerca di interesse
nazionale (Prin) 2010/2011, Cattedra UNESCO SSIIM, Universita luav di Venezia.

28 Ravagnan M. (2012), I campi Displaced Persons per profughi ebrei stranieri in Italia (1945-1950), in “Storia
e Futuro”, n. 30.

2 Pupo R., L’esodo dei giuliano-dalmati, in “Regione Storia FVG”, vedi bibliografia.

30 Morone A. M. (2016), La fine del colonialismo italiano tra storia e memoria, in "Storicamente", no. 7. DOIL:
10.12977/stor623.

31 Spicka M. E. (2019). “Guest Workers, Social Order, and West German Municipalities, 1960—7.” In “Journal
of Contemporary History, vol. 54, no. 3, pp. 619-39., vedi bibliografia.
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milioni tra I'inizio degli anni Cinquanta e i primi anni Settanta (Albani & Pittau, 2017). Anche
la distribuzione regionale degli emigrati in Italia che vide una progressiva
"meridionalizzazione" indicando una maggiore migrazione dal Sud Italia.? Purtroppo, le
statistiche relative all’immigrazione in territorio italiano di quegli anni sono insufficienti e
non aiutano a catturare la portata del fenomeno.* I soli dati disponibili sono stati recuperati
dalle iniziative individuali degli immigrati ¢ dal sostegno delle piccole organizzazioni
religiose. Al contrario, vi ¢ una maggiore quantitd di dati sull’immigrazione nei paesi
dell’Europa centro settentrionale in quanto sostenuta e promossa attraverso canali ufficiali di

reclutamento attivo.3*

Paese 1950 1960 1970 1975 % nel 1975
Belgio 354 444 716 835 8.5%
Francia 2128 2663 3339 4196 7.9%
Germania 548 686 2977 4090 6.6%
dell’Ovest

Olanda 77 101 236 370 2.6%
Svezia 124 191 411 410 5.0%
Svizzera 279 585 983 1012 16.0%
Regno Unito | 1573 2205 3968 4158 7.8%

Figura 1: residenti stranieri nei principali Paesi ospitanti tra il 1950 e 1975 (Van Mol, De Valk, 2016)

I flussi migratori attestabili verso I’Italia nei primi anni Sessanta furono
principalmente studenti, lavoratori e lavoratrici provenienti da Eritrea, Etiopia e Somalia, le
ex colonie italiane, oppure da altri paesi dell’ Africa settentrionale a causa del processo di
decolonizzazione (Albani & Pittau, 2017). Si trattava di personale di servizio straniero che
era giunto in Italia a seguito del ritorno dei coloni italiani.*® Riportando alcuni tra i casi

meglio documentati, vennero in Italia gruppi di lavoratrici, prevalentemente colf, provenienti

32 Ibidem.

33 Einaudi, L. (2007), Le politiche dell immigrazione in Italia dall’Unita ad oggi, Bari, Laterza.

34 Ibid.

35 Colombo A. e Sciortino G. (2004), Italian immigration: the origins, nature and evolution of Italy’s
migratory systems, Journal of Modern Italian Studies, 9(1), pp. 49-70.
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da paesi cattolici quali Filippine, Capo Verde, Mauritius, Sri Lanka, India, Bangladesh,
Ceylon e Pakistan grazie al sostegno organizzazioni religiose (Einaudi, 2007). Un altro caso
di immigrazione di massa riguarda i migrati tunisini che arrivarono in Sicilia nel 1968
seguendo gli imprenditori italiani che avevano abbandonato il loro paese. Vennero impiegati
principalmente nel settore della pesca a Mazara Del Vallo e nell'agricoltura nella provincia
di Trapani. Einaudi (2007) la defini migrazione di prossimita, in cui l'occupazione era

principalmente nel settore informale e la permanenza nel paese ospitante era temporanea.>®

1.2.3 La crisi del 1973 e le conseguenze nei flussi transnazionali europei

Nel 1973, lo shock petrolifero e la conseguente recessione globale portarono ad una
serie di politiche restrittive sull'immigrazione e una riduzione significativa del reclutamento
di manodopera straniera.’” Gli effetti furono devastanti per i flussi migratori intracuropei
tanto che vennero adottate politiche per incoraggiare il rientro dei lavoratori immigrati
nonostante la geografia delle migrazioni, sia mondiale che europea, si fosse evoluta in
direzione opposta.

L'Europa meridionale, tra cui I’Italia, si era trasformata da regione di partenza a
destinazione di flussi migratori, mentre i paesi dell'America Latina, afflitti da economie
stagnanti e regimi autoritari, sperimentarono un aumento delle migrazioni verso altre
destinazioni.® Al tempo stesso, con il declino del colonialismo in Africa e Asia e il
miglioramento delle condizioni di vita in molte ex colonie europee, i cittadini di tali nazioni
continuarono ad emigrare verso i paesi colonialisti come Francia, Inghilterra, Olanda, Belgio
e Germania forti di affinita linguistiche e culturali (Albani & Pittau, 2017). Nello specifico,
il caso italiano vide una prima inversione tra il numero degli emigrati e immigrati. Fino ad
allora, l'attenzione pubblica rivolta all'immigrazione era relativamente scarna, poiché
I’agenda politica era maggiormente concentrata sul ritorno degli italiani emigrati. Tuttavia,

fu solo con I'aumento del tasso di disoccupazione tra la popolazione locale e la diffusione dei

3 Ibid.

37 Colucci M. (2019), Partire, lavorare, parlare: uno sguardo all’emigrazione italiana dal 1945 agli anni
Settanta, in “Linguaggi, ricerche e comunicazione, Focus CNR”, a cura di M. E. Cadeddu e C. Marras, Edizioni
Consiglio Nazionale delle Ricerche.

38 Martinez S. A. e Pittau F. (2021), America Latina, un continente d’italiani, in “Dialoghi Mediterranei”, vedi
bibliografia.
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dati provenienti dal censimento della popolazione straniera del 1981 che I’immigrazione
inizio a guadagnare importanza, specialmente a causa della preoccupazione riguardante la
possibile competizione tra lavoratori italiani e stranieri. Fu proprio in quel momento che
I'Ttalia riconobbe di essere diventata una destinazione per gli immigrati provenienti da paesi
in via di sviluppo (/bid.).

—— OECD EU*
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Figura 2: Richieste di asilo dal 1980 al 2021 (OECD, 2022)
1.2.4 La fine dell’Urss

Non da ultimo un fenomeno che ha definito la geografia delle migrazioni
contemporanee dello scorso secolo in Europa ¢ stato il crollo dei regimi comunisti
nell'Europa dell'Est. Con il crollo del muro di Berlino del 1989, la fine della Cortina di Ferro
e l'isolamento dei paesi comunisti dalle economie di mercato dell'Europa occidentale, si sono
verificati considerevoli flussi migratori, con circa 1,2 milioni di persone che lasciavano 1
paesi dell'Europa dell'Est (ricordiamo il caso dell’esodo di massa degli albanesi in Italia).*
Inoltre, 1 conflitti nell'ex-Jugoslavia hanno contribuito a rafforzare 1 movimenti migratori
all'interno dell'Europa nel decennio successivo.*” Nel 2004, con I’entrata nell’Unione
Europea di otto paesi dell'ex blocco sovietico tra cui Estonia, Lettonia, Lituania, Polonia,

Repubblica Ceca, Slovacchia, Slovenia e Ungheria, insieme a Malta e Cipro, si diffuse una

39 Calzolaio, V. (2021), Nel 1991 scoprimmo [’esagerata paura dell’immigrazione, in “il Bo Live, Universita di
Padova”, vedi bibliografia.

40 Romano S. (2019), La caduta del Muro di Berlino e le sue conseguenze, in “ISPI, Istituto per gli Studi di
Politica Internazionale”, vedi bibliografia.

13



preoccupazione comune da parte dei paesi dell'Europa occidentale riguardo all'arrivo
massiccio di cittadini provenienti dai nuovi paesi membri in cerca di lavoro.*! Per affrontare
tali preoccupazioni, ¢ stato istituito un regime di transizione che ha limitato 'accesso al
mercato del lavoro interno per un massimo di sette anni per i cittadini dei nuovi paesi membri.
Solo Regno Unito, Irlanda e Svezia non hanno applicato queste restrizioni, consentendo ai
nuovi cittadini un pieno accesso al loro mercato del lavoro mentre altri paesi, come Germania
e Austria, hanno mantenuto restrizioni fino al 2011.%?

Il numero di cittadini europei, grazie ai nuovi paesi membri residenti, crebbe da circa
893.000 nel 2003 a oltre 1,91 milioni alla fine del 2007.% Nonostante fosse stato previsto che
1 flussi migratori medi annuali sarebbero stati di circa 250.000 persone dopo 1'allargamento,
tali stime non avevano previsto l'asincronia temporale nella liberalizzazione del mercato del
lavoro tra i paesi, che ha portato a un effetto di "deviazione" in cui il Regno Unito e 1'Irlanda
hanno attirato un numero significativo di migranti dai paesi fondatori dell’Unione Europea,
superando paesi come Austria e Germania.**

Per alcuni stati le restrizioni sono state piu gravosi di altri. Nel 2007, nonostante
Bulgaria e Romania fossero entrate nell’Unione Europea ai cittadini non fu concessa la liberta
di lavorare in tutti 1 paesi membri dell'UE tramite I’imposizione di un regime di transizione
che perdurd fino al gennaio 2014.* Tali restrizioni vennero aggirate grazie ad accordi
bilaterali con paesi come Spagna e Italia, nonché da processi di regolarizzazione all'interno
di questi paesi con un conseguente aumento dei flussi migratori verso questi ultimi. Allo
stesso tempo, nonostante i regimi di transizione siano conclusi, sia la Bulgaria che la Romania

non fanno parte dell’area Schengen.*

41 Bonechi F. (2019), La politica dei muri, in “Neodemos.info”, vedi bibliografia.

42 Risoluzione del Parlamento europeo, Regime transitorio che limita la libera circolazione dei lavoratori sui
mercati del lavoro dell'Unione europea, 2006/2036(INI), mercoledi 5 aprile 2006.

43 Briicker, H. (2009). Labour mobility within the EU in the context of enlargement and the functioning of the
transitional arrangements: forecasting potential migration from the New Member States into the EU-15; review
of literature, Evaluation of Forecasting Methods and Forecast Results.

4 Boeri, T. e McCormick, B. (2002). Immigrazione e Stato Sociale in Europa, Milano, EGEA Universita
Bocconi Editore.

45 Relazione Della Commissione Al Consiglio, funzionamento delle disposizioni transitorie in materia di libera
circolazione dei lavoratori provenienti dalla Bulgaria e dalla Romania, in COM/2011/0729 definitivo.

46 Kelner S. (2022), Romania: la liberta di circolazione nella periferia d’Europa, in “Osservatorio Balcani e
Caucaso”, vedi bibliografia.
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1.2.5 La “crisi” migratoria del 2014

Uno dei fenomeni che piu ha scosso 1’Unione Europea portando all’implosione dello
stesso sistema normativo per la portata I’incremento dei flussi migratori ¢ stata la crisi
umanitaria a seguito delle guerre derivanti dal fallimento delle Primavere Arabe, la guerra in

).4” Nonostante la situazione in merito alle

Siria e avanzamento dello Stato islamico (ISIS
domande di asilo sino al 2014 fosse alquanto complicata®®, nel 2015 diventarono circa
1.321.600 e, secondo UNHCR, buona parte dei migranti (84 %) erano rifugiati che
scappavano da guerre o persecuzioni nei propri paesi di origine.*’ Quell’anno, la grande
maggioranza degli stranieri residenti era distribuita in cinque paesi, Germania (7,540
milioni), Regno Unito (5,422 milioni), Francia (4,356 milioni), Spagna (4,454 milioni) e
Italia (5,014 milioni).>"Tali fenomeni rivelarono le difficoltd europee dirigere una simile
emergenza umanitaria e, nel tempo, portarono i primi paesi raggiungibili via mare, 1’Italia e

la Grecia, a gestire la problematica nella quasi totalita e con scarso successo (Mangiameli,

2018).

47 Mangiameli S. (2018), L’Unione europea e la crisi umanitaria, in “ITALIAN PAPERS ON FEDERALISM
Rivista giuridica on-line — ISSiRFA — CNR”.

48 Dati Istat riportano un incremento del numero delle prime domande di asilo a circa 600.000 in tutta Europa
mentre nel 2010 erano 300.000.

4 Clayton J., Holland H., Over one million sea arrivals reach Europe in 2015, in “UNHCR”, dicembre 2015,
vedi bibliografia.

30 Ministero Del Lavoro E Delle Politiche Sociali, Sesto rapporto annuale: i migranti nel mercato del lavoro in
Italia, 2016, vedi bibliografia.
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Figura 3: andamento dei flussi migratori a seconda delle motivazioni (OECD, 2022).51

1.3.6 Operazioni italiane ed europee in risposta alla “crisi” migratoria

Entrando nel dettaglio in merito alle operazioni svolte dall’Italia in quegli anni, a
seguito di un grave naufragio nell'ottobre 20132, nel quale persero la vita 368 persone, venne
avviata la missione di salvataggio in mare chiamata Mare Nostrum per aiutare 1 migranti che
cercavano di attraversare il Canale di Sicilia dalle coste libiche. Gli obiettivi dichiarati dalla
missione Mare Nostrum erano la salvaguardia delle vite in mare e l'individuazione dei
responsabili del traffico illecito di migranti.>* Questa missione venne congiunta ad altre due
operazioni europee: la missione Hermes, per contrastare I'immigrazione irregolare dall'Africa
settentrionale verso le coste italiane, e la missione Aeneas, per sorvegliare le coste pugliesi e
calabresi. Tuttavia, dopo circa un anno, nell'ottobre 2014, la missione Mare Nostrum venne
sostituita dall'Operazione Triton, condotta da Frontex (ora Agenzia europea della guardia
costiera e di frontiera).>* L’Operazione Triton venne lanciata in sostituzione di Mare Nostrum
in quanto quest'ultima venne considerata troppo costosa per l'Italia e vennero stanziati

contributi volontari da 15 dei 28 Stati membri dell'UE. Tuttavia, ci sono alcune differenze

31T dati rispetto all’anno 2021 sono stati stimati sulla base di dati preliminari 2/3 dei paesi del OCSE.

52 Naufragio di Lampedusa del 3 ottobre 2013, per maggiori informazioni vedi bibliografia.

33 Ministero della Difesa, Mare Nostrum, in “Marina Militare”, 2013, vedi bibliografia.

3 Ad oggi, Frontex coordina la sorveglianza delle frontiere esterne dell'Unione europea e attua accordi con i
paesi confinanti.
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cruciali tra le due operazioni valide ancora nel 2023. In particolare, le navi di Triton non
effettuano operazioni di ricerca e salvataggio oltre 30 miglia dalla costa, concentrandosi
principalmente sulla sorveglianza delle frontiere. Inoltre, 7rifon effettua operazioni di
soccorso solo in casi di estrema necessita € non si spinge verso le coste libiche come faceva
Mare Nostrum. Secondo Mangiameli (2018), queste differenze implicano mancanze sulla
garanzia della vita umana, poiché 1’operazione Triton sembra concentrarsi maggiormente
sulla sicurezza delle frontiere piuttosto che sul salvataggio attivo dei migranti in difficolta in
mare. Come conseguenza diretta al ritiro delle navi dell’operazione Mare Nostrum dall’area
costiera libica, prima che il nuovo dispositivo europeo potesse essere rafforzato
adeguatamente, il tasso di mortalita nel Mediterraneo era un morto ogni 16 migranti.>
Inoltre, I'aggravarsi della minaccia terroristica portd ad un potenziamento del pattugliamento
dei confini nel Mediterraneo centrale con ’istituzione della missione italiana chiamata “Mare

Sicuro”, mirato a tutelare gli interessi nazionali e garantire livelli coerenti di sicurezza

marittima.>®
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pakistan 2058 2601 3175 7095 10287 13516 9470 7445 7305 4960 6885
Bangladesh 1595 566 460 4524 6017 6611 12125 4165 1340 2275 6640
Tunisia 4558 893 502 465 295 332 445 1005 705 1000 6375
Afghanistan 1289 1495 2049 3104 3986 2843 1010 495 590 640 4410
Egito 249 445 905 678 560 783 810 740 805 360 2680
Marocco 265 282 307 312 576 1554 1860 1875 1510 475 1585
Georgia 29 65 107 79 135 194 540 1155 970 495 1335
Nigeria 6208 1613 3170 9689 17779 26698 24950 5510 1255 855 1280
Somalia 1205 807 2761 807 719 2405 2010 605 405, 750 1150
Cote d'lvoire 1938 629 237 1481 3084 7464 8380 1685 405, 500 1010
Mali 2582 785 1714 9758 5446 6347 7495 2075 185 320 805
Albania 39 66 114 175 420 364 465 1290 1545 450 765
El Salvador 9 35 44 101 209 1060 1365 2270 2520 1060 610
Peru 2 19 13 5 16 41 120 750 2445 735 570
Ucraina 17 37 34 2071 4681 2567 2720 3015 1775 380 530
Alfri Stat 12074 7014 10128 23313 29030 49345 52795 19360 11245 6085 7275
Totale 34117 17352 25720 63657 83240 122124 126560 53440 35005 21340 43905

Figura 4: nuove richieste di asilo in Italia (ISTAT, 2022)

Questa nuova tendenza nelle scelte politiche sia europee che italiane ha dimostrato

una significativa chiusura rispetto al passato. Si fa riferimento, in particolare, all'accordo

55 Bagnoli L. (2016), Migranti, da Mare Nostrum a Sophia (passando per il fallimento di Triton): cosi sono
cambiate le missioni in mare, in “Il Fatto Quotidiano”.

3 Ministero della Difesa (2015), Operazione Mediterraneo Sicuro (OMS), in “Marina Militare”, vedi
bibliografia.
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stipulato tra 1'Unione europea e la Turchia nel marzo 2016 in risposta ai massicci flussi
migratori che hanno colpito 1'Europa, soprattutto a causa dell'escalation della guerra in Siria.
I profughi siriani, prima della guerra, non si trovavano nelle stesse difficili condizioni
economiche e sociali dei paesi dell'Africa del Nord o centrale, da cui invece proveniva il
flusso migratorio costante verso 1'Europa (Mangiameli, 2018). L’accordo prevedeva che la
Turchia si impegnasse a evitare che le persone lasciassero il suo territorio per raggiungere
I’Europa ed effettuarne il rimpatrio, anche dei richiedenti asilo, se arrivate irregolarmente
nella propria giurisdizione. In cambio 1’Unione Europea doveva fornire finanziamenti di
diversi miliardi di euro per la gestione dei rifugiati residenti e il sostegno di tali flussi
migratori (Mangiameli, 2018).

Riportando un caso italiano con la stessa linea di principio, va ricordato il
memorandum tra Italia e Libia. L’obiettivo mirava a: “...contenere i flussi di migranti illegali e
affrontare le conseguenze da essi derivate...” (Mangiameli, 2018) tramite il finanziamento della
guardia costiera libica per limitare la partenza dei barconi verso I’Italia e il contenimento in
strutture detentive sulle coste libiche. Anche in questo caso, si nota un disallineamento tra
l'obiettivo di proteggere la vita umana, come sottolineato dall'ordinamento italiano, ¢ la
necessita di evitare nuovi sbarchi sulle coste italiane. Diverse organizzazioni internazionali
hanno testimoniato di come le condizioni dei migranti nei centri di detenzione non possono
essere considerate sicure.’’

Altri esempi significativi riguardano le barriere fisiche adottate da alcuni paesi
europei lungo i propri confini. Ricordiamo il caso del confine tra Mentone e Calais’®, nonché
lungo le frontiere tra Serbia e Ungheria.® Queste misure riflettono la tendenza generale di
molti stati europei a cercare di interrompere 1 flussi migratori attraverso mezzi fisici di
controllo, anche se ci0 solleva questioni sulla compatibilita con 1 principi di tutela della vita

umana e di dignita.

37 Medici Senza Frontiere (2022), Accordi Libia-Italia: la campagna: la campagna #nonsonodaccordo contro
il rinnovo, in “Medici Senza Frontiere”, vedi bibliografia.

58 Bulian L. (2022), Gendarmi al confine: decine di respinti. Pugno duro francese da Calais a Mentone, in “Il
Giornale.it”, vedi bibliografia.

% Gaiardoni A. (2022), Tra Serbia e Ungheria: l'ultima corsa dei migranti, in “Il Bo Live, Universita di
Padova”, vedi bibliografia.
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1.2.7 11 Covid-19 e gli effetti della pandemia globale

Un ulteriore evento che ha scosso nel profondo 1’Unione Europea e i suoi flussi
migratori & stato la pandemia da Covid-19. Secondo il CeSPI2%, i casi di contagio segnalati
nell’Unione Europea sono stati circa 2,5 milioni alla fine di settembre 2020, mentre nel resto
del mondo 1 numeri sono stati molto piu alti con circa 8,8 milioni in America Latina, oltre 7
milioni in Nord America e 9,2 milioni in Asia.%! La pandemia ha avuto impatti significativi
sia nei paesi di transito che in quelli di arrivo per i migranti. Nei paesi di transito, come nel
caso della Libia, il diffondersi del Covid-19 ¢ stato aggravato dalla guerra civile in corso. Cio
ha causato la chiusura temporanea dei principali servizi delle organizzazioni internazionali
come 'UNHCR, e ha reso difficile adottare misure efficaci per contenere il virus, data la
precarieta dei servizi sanitari e delle strutture.®? I richiedenti asilo e i rifugiati detenuti senza
documenti legali sono stati particolarmente colpiti, trovandosi in strutture inadeguate con
limitata assistenza medica e sovraffollamento. D'altra parte, la guerra civile in Libia ha spinto
alcune persone a fuggire, suscitando preoccupazioni nei paesi di destinazione riguardo alla
possibile diffusione del virus tra i migranti. Ad esempio, durante la quarantena, il governo
italiano ha emanato un decreto interministeriale dichiarando I’Italia un luogo non sicuro
poiché non poteva garantire adeguata assistenza sanitaria ai suddetti migranti.®> Proprio per
questo, in Italia ¢ stata registrata una diminuzione della mobilita dei movimenti migratori
legali rispetto allo stesso periodo nel 2019 tanto che 1’Istat ha registrato una diminuzione del
93,4%, mentre a maggio la diminuzione ¢ stata dell'86,7%.%* Tuttavia, va notato che questa
diminuzione si inserisce in un contesto prepandemico in cui gia si stava verificando una
significativa riduzione dei flussi, pari al 20%, nei mesi di gennaio e febbraio, nonché

nell'anno precedente con una diminuzione del 26,8% rispetto al 2018. Secondo gli analisti, ¢

0 Osservatorio Covid19 CESPI (2020), Dati per il continente a partire da settembre, 22, in “CeSPI”, vedi
bibliografia.

81 Giampaolo M., Ianni A. (2020), COVID-19 e le migrazioni: le percezioni di alcuni stati membri dell’UE., in
“Volti delle migrazioni”, Focsiv, BackGround Document n. 8, vedi bibliografia.

62 Peter, Kenny (2020), Libya’s 10 COVID-19 cases, 1 death worries UNHCR, Anadolu Agency, 03/04/2020,
vedi bibliografia.

3 Munari F. (2020), Il decreto interministeriale per gestire l’emergenza covid-19 nell’ambito degli obblighi
dell’italia ai sensi della convenzione SAR: l'insostenibile “intermittenza” del luogo sicuro per i migranti diretti
verso l'italia, in “SIDIBlog”, vedi bibliografia.

% ISTAT, (2020), Report: cittadini non comunitari in Italia, anni 2019-2020, vedi bibliografia.
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probabile che la situazione pandemica abbia intensificato ulteriormente la diminuzione dei
flussi legali verso 1'ltalia. Questi dati confermano 1'attuale limitato interesse migratorio per
I’Italia, come gia emerso dal limitato ricorso alla sanatoria del 2020 da parte della
popolazione straniera interessata dal provvedimento.®® I migranti si sono trovati di fronte a
sfide derivanti dalla chiusura delle istituzioni pubbliche durante la quarantena che hanno
rallentato il progresso delle loro pratiche legali. In Europa, molte sedi amministrative hanno
chiuso o sospeso alcune funzioni, causando ritardi nelle richieste di permessi di lavoro o nei
procedimenti di asilo. Inoltre, coloro che si trovavano in situazione di irregolarita, con
permessi di soggiorno scaduti, hanno incontrato difficolta nell'accesso ai servizi sanitari
(Giampaolo e Ianni, 2020). Ci sono stati anche casi di risposte positive volte ad arginare la
problematica come in Portogallo, dove hanno garantito ai migranti assistenza medica e altri
tipi di supporto.®®

Conformemente ai dati statistici del bilancio anagrafico pubblicati da Istat a marzo
2023, al 31 dicembre 2021 in Italia la popolazione straniera residente ¢ stata registrata in calo
del 2,7% rispetto al 2020.%7 Per quanto riguarda le migrazioni di cittadini stranieri, in ripresa
del 27% sul 2020, dopo il vistoso calo dovuto alla chiusura delle frontiere, non hanno
recuperano i livelli pre-pandemici.®® Nonostante la riduzione rilevata tra il 2020 e il 2021, in
parte attribuibile agli effetti della chiusura delle frontiere causata dalla pandemia, ¢ stata
osservata una sostanziale stabilita della popolazione straniera nel paese con una incidenza
della componente straniera sulla popolazione residente totale pari all’8,5%.%° Il rallentamento
della crescita della popolazione straniera non ¢ stato influenzato solo da flussi migratori piu

contenuti rispetto al decennio precedente ma anche da un considerevole numero di individui

% ISMU (2020), Gli effetti del lockdown sui flussi migratori nel primo semestre 2020. Alcune considerazioni
sui dati ISTAT, in “ISMU, Iniziative e Studi sulla Multietnicita”, vedi bibliografia.

% Unione Europea (2020), COVID-19 s impact on migrant communities, in “Unione Europea sull’integrazione”,
vedi bibliografia.

87 ISTAT (2023), Dinamica della popolazione straniera residente ancora sotto l’effetto della crisi pandemica,
in “STRANIERI RESIDENTI E NUOVI CITTADINI: CARATTERISTICHE DEMOGRAFICHE E
DISTRIBUZIONE TERRITORIALE, ANNO 20217, marzo 2023, vedi bibliografia.

98 ISTAT (2022) Nascite, matrimoni e migrazioni: segnali di ripresa ma non é ancora in recupero, in
“DINAMICA DEMOGRAFICA, ANNO 20217, vedi bibliografia.

% Prati S., Conti C. (2022), L’influenza della pandemia di COVID-19 sui flussi migratori verso ['ltalia e sui
percorsi di integrazione degli immigrati, in “E&P — La rivista”, Epidemiol Prev 2022; 46 (4) Suppl 1:15-23.
doi: 10.19191/EP22.4S1.052.
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che hanno acquisito la cittadinanza italiana. Seppur in calo, nel 2021 le acquisizioni di
cittadinanza sono 121.457, ovvero 23,5%o residenti ed in percentuale il 7,8% in meno rispetto
al 2020 (ISTAT, 2023). Questo fenomeno, da un lato, agisce come un freno alla crescita
numerica della popolazione straniera immigrata e, dall'altro, costituisce un segnale
inequivocabile della progressiva integrazione all'interno della comunita ospitante

(Giampaolo e Ianni, 2020).

migliaia
delle quali
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 donne
2020(%)

Romania 92.1 90.1 817 58.2 50.7 46.4 45.2 435 40.1 39.2 287 61
Albania 226 16.6 14.1 12.2 114 115 13 154 18 222 17.2 51
Marocco 30 23.9 19.6 19.6. 17.6 15 14.7 15.7 16.9 203 12.5. 52
Pakistan 10.8 75 88 78 9.6 114 14.7 15 13.2 9.9 9.7 20
Brasile 86 71 57 5 5 7 10.5 15.7 18 206 87 54
Bangladesh 97 10.3 10.1 10.5. 12.7 124 10.7 14.6 134 11.8 78 40
India 15.2 13.3 11.2 10.8 111 11.2 10 7.7 1.4 12 7.3 45
Nigeria 4.8 45 6.7 6.3 5.3 8.9 14.7 233 17.9 5.7 7.2 45
Egito 9.3 9.6 8.6 9.8 8.7 74 6.6 77 74 9 5.7 38
Ucraina 304 17.9 11.5. 12.8 9.7 9.3 8.7 79 77 6.6 5.2 76
Cina 229 201 205 17.6. 15.8 14.9 124 113 10 10.8 49 54
Senegal 89 6.6 5.5 6.5 6.3 75 8.5 10.9 838 58 46 27
Regno Unito 16 16 1.5 12 13 15 17 2 21 35 4.5 44
Tunisia 6 5.9 54 43 37 39 37 36 37 4.9 33 44
Peru 12.2 8.7 56 4.3 28 19 17 22 24 3.2 2.7 56
Alti Stafi 139.5 1107 104.7 922 76.8 79.7 86.1 104.9 94.9 79.2 62

Totale 4245 354.3 3213 279 2484 250 262.9 3011 285.5 264.6 191.8. 50

Figura 5: popolazione straniera in entrata in Italia a seconda del paese di origine (ISTAT, 2021)7
1.3 Metodologia relativa ai criteri di valutazione dei migranti

Per capire come e quanto un gruppo sociale di migranti venga discriminato o integrato
all’interno di un dato paese € necessario calcolare gli indici di ghettizzazione e l'integrazione
delle minoranze migranti. Con la crescente diversita etnica, culturale e linguistica derivante
dalle migrazioni e dalla mobilita transnazionale, I'UE si trova di fronte alla sfida di garantire
che 1 migranti possano beneficiare appieno delle opportunita offerte dalla societa di
accoglienza. Promuovere l'integrazione attiva ¢ diventato un obiettivo prioritario per favorire
una convivenza armoniosa e scongiurare la formazione di ghetti o isolamento sociale. Ad
oggi, ci sono circa 34 milioni di persone legalmente residenti nate all’esterno dell’UE e ne
formano il 10% della popolazione.”! Molti di loro sono residenti in territorio europeo da piu
di 10 anni e scelgono la propria residenza secondo criteri specifici stabiliti dall’evolversi del

processo di integrazione e/o ghettizzazione del paese ospitante (European Council, 2023).

70 Non sono compresi i lavoratori stagionali.

7! Buropean Council, (2023), Integration of third-country nationals, in “Council of the European Union”, vedi
bibliografia.

21



Gli studi comparati di tutta I’Unione Europea che tengono traccia di tali processi non sono
semplici data la frammentazione e le diversita di tutto il continente.”” La fonte principale di
informazione rispetto alle comunitd migranti in Italia ¢ composta dall’ammontare dei
permessi di soggiorno. Tramite questi dati ¢ possibile capire 1’evoluzione dei flussi nel tempo
e capire le ragioni alla base della scelta migratoria. Per molto tempo non ¢ stato possibile
avere dati certi in quanto la rilevazione dei permessi forniti dalla questura al Ministero
dell’Interno non costituiscono una quantificazione completa della popolazione straniera
regolare perché i minorenni stranieri non hanno un permesso individuale e sono a carico dei
genitori.”® Proprio perché non vi sono altri dati oltre che il numero di permessi di soggiorno
regolari, ¢ difficile quantificare ’incidenza dei migranti irregolari presenti sul suolo italiano.
Se alcuni si sbilanciano tra una grandezza, al suo doppio, al triplo fino ad addirittura a sette
volte tanto il numero di migranti regolari, valutando con un occhio critico tali numeri, ¢
possibile dedurre che il numero che piu si avvicina alla realta dei fatti ¢ quello delle domande
presentate in occasione delle sanatorie. Dal 1986, anno della prima sanatoria, i permessi di
soggiorno tendono a crescere a salti in occasione delle regolarizzazioni dei non registrati (Del
Pesco, 2020). Inoltre, andando a valutare i permessi di soggiorno dei residenti in Italia, va
tenuto presente che, se l’iscrizione all’anagrafe dovesse avvenire nell’ultimo periodo
dell’anno, lo straniero potrebbe non essere conteggiato tra i residenti di quell’anno mentre
invece lo € nel conteggio dei permessi di soggiorno. Fino alla fine degli anni Ottanta, ’ISTAT
era costretto a stime sulla presenza straniera in Italia mentre solo a partire dagli anni Novanta,
grazie all’aggiornamento della normativa previo riportato, ¢ stato possibile elaborare un
quadro di riferimento informativo articolato con fonti quantitative e qualitative migliori.
Entrando nel dettaglio, la ghettizzazione, intesa come separazione dal diverso, ¢ stata

analizzata come una tra le principali cause di scontri e pericoli nei contesti urbani.”* Nel

2 Musterd S. (2005), Social and Ethnic Segregation in Europe: Levels, Causes and Effects,

Journal of Urban Affairs, 27 (3), pp. 331-348.

73 Del Pesco N. (2020), Dati immigrazione 1970-2020: mezzo secolo di accoglienza, in “PiuCulture”, vedi
bibliografia.

74 Marino P., De Maria M. (2015), Misurare la ‘ghettizzazione’ degli immigrati: una breve guida metodologica
per i comuni, Universita degli Studi di Bari “Aldo Moro”, realizzato nell’ambito del Progetto FEI — 2013 —
Azione 10, “Migrovillage: dal ghetto all’integrazione” (PROG-105892) (Dipartimento di Scienze Economiche
e Metodi Matematici).
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tempo, gli stati europei hanno reagito in modo differente elaborando strategie pit 0 meno
efficaci per gestire il fenomeno. E ben inteso che per ghettizzazione non si intende soltanto
un’azione coercitiva da parte del governo ospitante di trattenere i migranti in un campo
profughi ma bensi un fenomeno molto piu capillare e strutturato. Si fa riferimento a quanto
studiato da Kaplan e Holloway (1998) e definito come segregazione residenziale, ovvero
fenomeno universale di differenziazione e risultato di un insieme di processi causali, 1 quali
si manifestano nello spazio geografico e sociale in diverse modalitd. La misurazione della
separazione demografica risulta quindi un elemento chiave per comprendere la natura e le
cause della segregazione sia riferita al gruppo ‘segregato’ sia riferita alla societa ospite.”” La
misurazione della segregazione residenziale si puo basare su fattori quali la concentrazione
spaziale di attivita economiche provenienti da determinati gruppi sociali, la loro residenza, il
grado di istruzione, il reddito e il disagio sociale al quale tale gruppo ¢ sottoposto. Come
dimostrato da diversi studi, piu il livello di segregazione sara alto, piu sara probabile un
peggioramento della condizione del gruppo segregato tanto da indurre 1’abbandono di quella
determinata area della citta o addirittura della citta stessa.”®

Per fornire dei dati concreti, Marino ¢ De Maria (2015) hanno individuato cinque
indici capaci di quantificare la ghettizzazione o I’integrazione dei gruppi migranti in uno
specifico territorio. Va specificato pero che il limite di queste formule, come secondo gli
stessi autori, risiede nei dati utilizzati. Tutte le analisi svolte prendono 1 dati dai flussi regolari
non tenendo conto dei migranti irregolari e dei flussi migratori stagionali. Nonostante ci0,
anche un’analisi diacronica puo essere un ottimo modo per valutazione il fenomeno ricercato.

In primis, ¢ stato calcolato quanto possa essere dissimile la presenza di un gruppo

rispetto alla popolazione generale. Viene chiamato indice di dissimilarita:

N

1 Xi Vi

Dy =30 1% ¥
L=

L'equazione rappresenta il modo in cui vengono conteggiato e confrontato il numero

di persone appartenenti a diversi gruppi etnici o socioprofessionali in diverse aree locali,

75 Kaplan J. K., Holloway S. R (1998): Segregation in city, Association of American Geographers.
76 Ambrosini M. a cura di (2012), Governare citta plurali. Politiche locali di integrazione per gli immigrati
in Europa, FrancoAngeli, Milano.
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come comuni, quartieri o scuole. Le variabili x; e y; rappresentano quanti individui di ciascun
gruppo sono presenti in una specifica area, mentre X e Y rappresentano il totale di ciascun
gruppo nell'intera regione o provincia in analisi. L'indice di dissimilarita variada O a 1 e
rappresenta la parte della popolazione di uno dei due sottogruppi (x e y) che dovrebbe
trasferirsi affinché il rapporto numerico tra i due sottogruppi nell'area analizzata sia
perfettamente equilibrato. Ad esempio, un valore dell'indice pari a 0.2 indica che per rendere
simile il rapporto tra due sottogruppi di cittadini stranieri e italiani, all'interno di una serie di
localita, come quartieri in un comune, sarebbe necessario spostare il 20% delle persone da
un sottogruppo all'altro (Marino e De Maria, 2015).

Un secondo indice da prendere in considerazione ¢ I’indice di segregazione:

N
1 X; Dop;
==Y [F-2%
Sk ZZ|X POP
i=

Si tratta di una formula molto simile a quella precedentemente riportata ma con la
differenza che al posto che sottrarre un altro gruppo specifico y in questo caso viene sottratto
il rapporto della popolazione complessiva (pop). L’indice di segregazione, la cui variazione
oscilla tra 0 a 1, fornisce una misura di quanto la popolazione del sottogruppo X di migranti
di una particolare nazionalita nel Comune, sia distribuita in maniera pit 0 meno uniforme
rispetto al rapporto tra la popolazione totale del Comune ( pop;) e la popolazione totale della
Provincia (POP) di cui tale comune fanno parte. Per un’interpretazione sostanziale, il valore
sara direttamente proporzionale al livello di segregazione del sottogruppo considerato
(Ambrosini, 2012).

Altro fattore rilevante viene misurato tramite I’indice di Isolamento e serve per
calcolare la probabilita di incontrare un individuo della medesima nazionalita in una specifica

localita:

N
Xi X
IL,= ) =
*~ LX " pop,

l

Mentre invece se si vorra calcolare 1’indice di Isolamento in una zona piu ampia quale

ad esempio una provincia:
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X

I, — 575
mil, = ——FP0P
1-pop

Il valore di entrambi gli indici, il secondo su scala maggiore rispetto al primo,
indicano quanto un individuo possa essere isolato rispetto al resto degli individui del gruppo
X nella localita i.

In ultimo, grazie al Location Quotient, ¢ possibile calcolare la concentrazione di un

gruppo X rispetto alla concentrazione globale (o I’insieme di localita /) del medesimo gruppo.
Xi
pPop;
LQix = X l
POP

I valori al di sotto dell’unita andranno ad indicare che gli individui del gruppo X sono

presenti nella localita 1 in misura minore rispetto alla media dell’area generale analizzata. Al
contrario, se il valore sara superiore all’unita si avra una concentrazione di individui superiore
alla media. Ne consegue che, se il valore sara prossimo a 1, il livello di concentrazione sara
molto vicino alla media.

Uno studio emblematico ¢ stato effettuato da Balancing School Choice and Equity
per Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico (OECD) in merito agli

studenti di origine straniera su scala globale ci permette di capire piu approfonditamente
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come tali indici si concretizzino diversamente a seconda della nazione di riferimento. ”’

= Indice di Isolamento per studenti immigrati  Indice di Dissimilarita per studenti immigrati Indice di Segregazione per studentiimmigrati & Percentuale di studenti immigrati
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Figura 6: indici applicati ad uno studio sugli studenti immigrati di 15 anni d’eta nel mondo (OECD, 2015)

1.4 Integrazione in Europa, come avviene e cosa comporta.

Attualmente, vi sono pareri discordanti nel dare una definizione unitaria al termine
“integrazione”.”® Cosa comporta? E il migrante a doversi adattare al paese ospitante oppure
¢ quest’ultimo a dover mutare per poter accogliere diverse culture al suo interno? Secondo
Zetter (2015), I’'Unione Europea non ¢ stata in grado di ideare una normativa in materia di
protezione internazionale adatta a tradurre giuridicamente tutte le possibili forme di
migrazione osservando le difformi e contrastanti politiche in merito all’integrazione dei
migranti in ogni singolo stato europeo. Nonostante da un punto di vista giuridico la
competenza in materia di immigrazione regolare appartenga all’Unione Europea, il modello
d’integrazione appartiene al singolo stato e la sua concretizzazione gioca un ruolo

fondamentale per capirne la reale politica migratoria.” Le due principali teorie adottate e

7 In Algeria, Francia, Kosovo e Libano, la proporzione di studenti di 15 anni nella media scolastica & inferiore
al 80 % e si consiglia particolare attenzione alla comparazione tra i diversi stati.

78 Distinto, M. (2020). Pastoral Power And The Integration of Migrants: An Exploratory Study Of Discourses
And Practices Of Integration Within Italian Refugee Reception Centres. PhD thesis The Open University.

7 Sandu G. (2022), Politica di immigrazione, in “PARLAMENTO EUROPEO, note tematiche sull’Unione
Europea”, vedi bibliografia.
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dibattute dai letterati nel corso dello scorso secolo si possono riassumere sotto il nome di

multiculturalismo e assimilazionismo.°

1.4.1 L’assimilazionismo

I1 modello prevede che I’integrazione avvenga tramite un graduale assorbimento della
minoranza all’interno del gruppo dominante.®! Le problematiche dovute alla diversita
vengono eliminate riconducendo tutto ad un unico modello di societa dominante dove lo
scontro con il “diverso” viene risolto eliminando la differenza stessa.’> Un caso studio
emblematico ¢ quello francese in quanto nazione fondata sul concetto di equalita partendo
dalle teorie dell’essenzialismo, universalismo e etnocentrismo. Conseguentemente, i
migranti verso la Francia hanno dovuto accettare il rapporto di subordinazione al gruppo

dominante e adottare i valori e le norme del suddetto per potersi considerare integrati.®?

1.4.2 11 multiculturalismo

Il multiculturalismo si vede in diretta contrapposizione al modello sopra riportato. La
sua concezione di integrazione prevede, parafrasando le parole di Castles (1995:301), la
volonta del gruppo maggioritario di accettare la differenza culturale, e, di conseguenza,
cambiare i comportamenti sociali e le istituzioni. Il principale rischio di promuovere un
simile pluralismo risiede nella creazione di marginalizzazione e segregazione.®* Secondo
Kundnani, il Regno Unito, stato che si ¢ sempre professato come baluardo del
multiculturalismo, ha visto un graduale declino dell’efficacia di tale modello. Nonostante
negli anni Sessanta il multiculturalismo fosse uno strumento efficace in contrapposizione alle
teorie di purezza bianca inglese con il passare del tempo divenne un modello di controllo. Da
valorizzazione delle differenze culturali ed etniche, 1l multiculturalismo divenne una sorta di

conservatorismo dove le culture divennero “giacche di forza” al quale 1 membri delle

80 Ambrosini, M., & Boccagni, P. (2015). Urban multiculturalism beyond the ‘Backlash’: New discourses and
different practices in immigrant policies across European cities. Journal of Intercultural Studies, 36(1), 35-53.
81 Carbone, T. (2007) L’integrazione come “Pratica Sociale”: Un’etnografia delle Seconde

Generazioni a Modena. Tesi di Dottorato, Universita di Verona, vedi bibliografia.

82 Ibid.

8 Noviello, V. (2010). Politiche di Integrazione nel Contesto Euro-mediterraneo. Il caso di

Francia, Gran Bretagna, Germania, Spagna e Italia. Quaderno ISSM, 153. Vedi bibliografia.

8 Kundnani, A.(2002), The death of multiculturalism. Race & class 43.4: 67-72.
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generazioni successive ai primi migranti dovevano aderire marginalizzandosi piuttosto che

lottando per un posto paritario nella societa inglese (Kundnani, 2002).

1.4.3 Modelli di integrazione socioeconomica del paese ospitante

Recenti studi da parte di Afonso (2013), hanno individuato quattro principali modelli
per osservare come viene intesa 1’integrazione migrante da parte del paese ospitante da un
punto di vista socioeconomico:

- 1l “classic exclusionist” (esclusivista classico), favorevole a controlli piu stringenti
per 1 flussi migratori in entrata e a limitare i diritti degli stranieri per scoraggiare
I’arrivo di nuovi migranti nel paese;

- 1l “national egalitarian” (egualitario nazionale), che puntera a proteggere gli interessi
dei lavoratori nazionali e a scoraggiare la creazione di forza lavoro migrante
scarsamente retribuita. Inoltre, incoraggera una forte controllo dell’immigrazione e si
opporra ai piani per i lavoratori migranti temporanei. Vorra un monitoraggio estensivo
ed egualitario delle norme e dei diritti dei lavoratori sia per gli immigrati e che i
cittadini;

- 1l “free-market expansionist” (espansionista del mercato libero), supporta politiche
di immigrazione libera ma estendendo 1 diritti degli immigrati. Questo comporta il
favoreggiamento di programmi di lavoro temporanei e, indirettamente, facilita
I’assunzione di migranti irregolari;

’

- Il “cosmopolitans” (cosmopolita) incoraggia politiche a favore della libera
immigrazione e |’estensione piena dei diritti degli immigrati.
Come viene specificato dall’autore, nessuno stato abbraccia pienamente un modello
socioeconomico ma sembra che diversi stati europei abbiano adottato politiche ibride tra
I’egualitario nazionale e I’espansionista del libero mercato.

Ma si parla davvero di integrazione? Con la crescita dei flussi migratori molti stati

hanno cambiato le proprie politiche in merito ma il dilemma di fondo rimane: esistono due

85 Afonso, A. (2013). Whose Interests Do Radical Right Parties Really Represent? The Migration Policy Agenda
of the Swiss People's Party between Nativism and Neoliberalism. In U. Korkut, G. Bucken-Knapp, A. McGarry,
J. Hinnfors, & H. Drake, (Eds.). The discourses and politics of migration in Europe (pp. 17-35). Palgrave
Macmillan US.

28



facce opposte e complementari dell’approccio che gli stati adottano. Un primo lato, liberale
e di sinistra, professa il supporto e la solidarieta per i rifugiati mentre I’altro lato, una destra
pit radicale contro I’immigrazione, preferisce la repressione e chiusura totale dei confini.
Entrambe propongono una narrazione della “crisi migratoria” ma, secondo Koselleck e
Richter (2006), entrambe sono finalizzate a creare emozioni intese e funzionali alla propria
agenda politica. Un ruolo fondamentale lo hanno svolto i mass media diffondendo proprio il
termine “crisi” per dare una connotazione ambivalente ma specifica creando ansieta e

malcontento.?’

1.4.4 Stakeholder Integration

Avendo ben presente questo dualismo, nonostante le restrizioni e politiche volte a
controllare I’ingresso e I’insediamento all’interno del paese, la maggior parte degli stati
membri dell’Unione Europea ha cercato di introdurre a suo modo programmi per
I’integrazione del migrante a prescindere dal retaggio etnico, di genere o religioso.®® 1l
modello utilizzato rispecchia un formato ibrido tra il multiculturalismo e I’assimilazionismo
dove per integrazione si intende “...a dynamic, two-way process of mutual accommodation by all
immigrants and residents of Member States.”®” (Consiglio dell’Unione Europea, 2004: 19). In questo
modo gli stati che vi aderiscono supportano i migranti e li incoraggiano a diventare parte
attiva della societa. Tutto cid presuppone che venga rispettata la reciprocita da parte dei
migranti che dovranno effettuare un periodo di rieducazione basato sulle idee moderne di
nazione, cittadinanza e democrazia. Solo allora, una volta divenuti parte attiva e produttiva
della societa integrante, gli verra data la possibilita di vivere e usufruire dei diritti e servizi

dello stato membro.”° E stata definita da Valtonen come “stakeholder integration” (2016) e

86 Zizek, S. (2016). Against the Double Blackmail: Refugees, Terror and Other Troubles with

the Neighbours. Penguin UK.

87 Esser, F. (2014). Mediatization as a challenge: Media logic versus political logic. In F. Esser and J. Strombick
(Eds.), Mediatization of politics. Understanding the transformation of Western democracies (pp. 155—176). New
York, NY: Palgrave Macmillan.

8 Joppke, C. (2017). Civic integration in Western Europe - three debates. West European

Politics, 40(6), 1153-1176

% Traduzione: ’integrazione € un processo dinamico € reciproco di comune accordo tra tutti i migranti € i
residenti degli Stati Membri.

% SPRAR, (2015). Manuale operativo per [’attivazione e la gestione di servizi di accoglienza

integrata on favore di richiedenti e titolari di protezione internazionale e umanitaria. Ministero degli Interni,
vedi bibliografia.
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presuppone che venga mantenuto in sottile equilibrio di diritti e doveri tra le due parti
coinvolte: 1 migranti verranno rispettati e accettati per la loro cultura e identita ma solo nella
misura in cui contribuiscano al miglioramento della societa ospitante.”’ In adozione del
nuovo modello, gli stati membri hanno dato interpretazioni completamente diverse alla
stakeholder integration basandosi sul proprio retaggio storico e politico. Prendendo gli
esempi sopramenzionati di Francia e Regno Unito, la prima con un modello assimilazionista
e il secondo fortemente multiculturalista, hanno tradotto in modi molto diversi il nuovo

modello.

1.5 11 modello di integrazione del Regno Unito

Nonostante il Regno Unito non faccia piu parte dell’Unione Europea, ¢ doveroso
includere il suo ruolo e visione in materia in quanto il suddetto ¢ stato da sempre un punto
chiave per i flussi migratori in territorio europeo fin dal periodo coloniale. Storicamente
legato alle ideologie del mercato libero e dell’individualismo dato il processo coloniale, il
Regno Unito ha generato una versione egemonica per cui I’integrazione nel paese non viene
intaccata da politiche discriminatorie ma, allo stesso tempo, aspetti quali una mancata
gestione delle differenze di classe e 1’obbligo ad utilizzare strumenti coercitivi per far
rispettare 1’equita all’interno della societa rimangono problematiche che difficilmente
emergono nel dibattito pubblico inglese.”? Nello specifico, come sottolineato da Ozbilgin e
Tatli (2011), nel Regno Unito c’¢ stata in passato una forte spinta nel settore pubblico a
promuovere politiche che garantiscano e monitorino [’equita e la diversita ma
contemporaneamente nel settore privato tali obiettivi non sono prescrittivi e soltanto
consigliati.”?

Negli ultimi decenni ¢ stato osservato un incremento sostanziale dei controlli al
confine del paese e una diminuzione delle possibilita di accesso agli strumenti di protezione

internazionale per i migranti e i rifugiati come deterrente per I’immigrazione verso il Regno

1 Valtonen, K. (2016). Social work and migration - Immigrant and refugee settlement and integration.
Routledge.

92 Tatli, A., Vassilopoulou, J., Ariss, A. A., & Ozbilgin, M. (2012). The role of regulatory and temporal context
in the construction of diversity discourses: The case of the UK, France and Germany. European Journal of
Industrial Relations, 18(4), 293-308, vedi bibliografia.

% Qzbilgin M, Tatli A. (2011) Mapping out the field of equality and diversity: Rise of individualism and
voluntarism. Human Relations 64: 1229-1258.
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Unito.”* Tali politiche sono culminate nel 2016 con la votazione favorevole all’uscita
dall’Unione Europea. Come affermato da Dennison & Geddes (2018), molte teorie
antieuropee si sono espresse, da un lato, tramite retoriche contrarie all’immigrazione mentre
dall’altro tramite una narrazione che ha visto gli stranieri come parassiti del welfare nazionale
e colpevoli del rubare il lavoro ai cittadini. Dopo anni di governi conservatori, il modello di
integrazione inglese si ¢ allineato verso una visione di “merito” del migrante di vivere nel
paese. I migranti vengono reputati “meritevoli” se capaci di contribuire alla crescita
economica inglese ed essere autosufficienti.””’® Nonostante queste pretese dalla politica
inglese, ¢ stato analizzato un ambiente poco ospitale per la realizzazione economica del
migrante non avendo né gli strumenti linguistici, né le conoscenze sufficienti per essere

autosufficiente nel mercato e nella cultura inglese (Bloch, 2008; Mulvey, 2018).

1.5.1 Procedura di richiesta di asilo nel Regno Unito

I migranti che desiderano presentare domanda di richiesta di asilo nel Regno Unito
possono effettuarla soltanto una volta arrivati in territorio inglese. Il primo passaggio
comprende un’intervista (screening) presso l'ufficio centralizzato a Croydon (Asylum
Screening Unit, ASU), dove verranno registrati i dati biometrici del migrante, il suo stato di
salute e della sua famiglia, 1 dettagli del percorso svolto per raggiungere il paese ospitante e
il motivo per il quale vuole presentare domanda di asilo. I minori non accompagnati non sono
tenuti a sottoporsi allo screening. Sulla base dell’intervista effettuata dall’ASU, ['unita
nazionale per l'assegnazione dell'asilo (National Asylum Allocation Unit, NAAU) del
Ministero degli Interni (Home Office) si occupera di dichiarare I’inammissibilita o regolarita
della domanda.”” Per quanto riguarda la procedura regolare, ovvero la presentazione e

valutazione positiva da parte del NAAU della domanda di richiesta di asilo, se ne occupera

% Isaakyan I., Triandafyllidou A., Baglioni S. (2023), Immigrant and Asylum Seekers Labour Market
Integration upon Arrival: Now Here Land, A Biographical Perspective, IMISCOE Research Series, Springer,
Switzerland, pp. 55-75 https://doi.org/10.1007/978-3-031-14009-9

9Calo F., Montgomery T., & Baglioni S. (2022). “You have to work... but you can’t!”: Contradictions of the
active labour market policies for refugees and asylum seekers in the UK. Journal of Social Policy. In Press.
https://doi.org/10.1017/S0047279422000502

% Sales R. (2002). The deserving and the undeserving? Refugees, asylum seekers and welfare in Britain. Critical
Social Policy ,22(3),456—478. https://doi.org/10.1177/026101830202200305

97 Refugee Council (2023), Country Report: Short overview of the asylum procedure United Kingdom, in
“AIDA”, vedi bibliografia.
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I’ufficio centralizzato preposto dal Ministero degli Interni. Solitamente, 1 risultati vengono
comunicati entro sei mesi dalla presentazione della domanda ma vi ¢ alcun limite di tempo
per effettuare la valutazione.”® La sezione 12 dello statuto in materia® stabilisce i diversi
trattamenti a seconda della tipologia di rifugiato seguendo una guida redatta dal Ministero
degli Interni. In caso di inammissibilita della domanda, ¢ possibile effettuare ricorso presso
il tribunale ordinario (First-tier Tribunal) preposto dal Ministero di Giustizia in materia di
immigrazione ed asilo. Si tratta solo di un appello che potra avere un esito sospensivo, a
meno che non venga specificato altrimenti e deve essere presentato entro 14 giorni dal rifiuto
della domanda di asilo. Solitamente gli appelli in materia di asilo vengono largamente
osteggiati dallo stesso tribunale e per effettuare un ulteriore ricorso ci si deve rivolgere ad
organo giurisdizionale ordinario superiore, denominato Upper Tribunal, ¢ che giudica
principalmente, ma non esclusivamente, sui ricorsi contro le decisioni del First-tier
Tribunal '® Soltanto nei casi mediatici pit importanti viene interpellata la Corte Suprema
(Refugee Council, 2023).

Nel 2023 il governo in carica ha effettuato modifiche sostanziali alla normativa in
materia di immigrazione con lo scopo di ridurre drasticamente delle domande di asilo. La
nuova legge sull’immigrazione “illegale”'®! (lllegal Migration Bill) preclude i canali di
accesso alle procedure di protezione internazionale, indipendentemente dalla gravita delle
circostanze personali, a chi vi arriva irregolarmente sul suolo inglese, minori compresi.'*
Viene considerato come irregolare chi transita, seppur brevemente, in un Paese nel quale non
siano stati oggetto di persecuzione. In tal caso ¢ previsto ’arresto e 1’espulsione verso un
paese terzo senza prendere in considerazione se quest’ultimo possa garantire una forma di

protezione o meno. Come deterrente aggiuntivo ¢ stata esclusa la possibilita di appello come

%8 Tale affermazione si basa sulla dichiarazione scritta del Ministro per I’Immigrazione James Brokenshire in
data 2 luglio 2015, vedi bibliografia.

% Nationality and Borders Act 2022, c. 36. Vedi bibliografia.

100 Unione Europea (2020), Giurisdizioni amministrative, in “Tribunali specializzati nazionali, Inghilterra e
Galles”, vedi bibliografia.

101 Si rimanda alla sezione “definizione di migrante irregolare” per comprendere ’uso specifico e deliberato
della parola “illegale” nella normativa inglese.

102 United Nations (2023), UK Illegal Migration Bill: UN Refugee Agency and UN Human Rights Office warn
of profound impact on human vights and international refugee protection system, Office of The High
Commissioner For Human Rights, vedi bibliografia.
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anche di poter tornare nel Regno Unito.!”® UNHCR e OHCHR hanno commentato questa
nuova legge, in diretto collegamento alla tendenza ad utilizzare mezzi coercitivi piu invasivi
previo riportata, come lesiva per i diritti umani dei migranti e del sistema di protezione
internazionale del paese (United Nations, 2023). Si aspettano ulteriori sviluppi in merito a

possibili reazioni da parte dell’Unione Europea.

1.6 11 modello di integrazione francese

In Francia, il modello assimilazionista adottato precedentemente ha plasmato
I’interpretazione e il significato stesso di integrazione e diversita della stakeholder
integration (Tatli et al., 2012). Un primo fattore che ha determinato I’interpretazione francese
del modello ¢ stata la volonta di non effettuare alcuna distinzione sulla base dell’etnia nella
definizione dello status di tutti i cittadini.'® Nonostante questo, secondo Silverman (2007) si
tratta di un universalismo applicato solo parzialmente in quanto vengono adottati criteri
basati sull’etnia nelle politiche di immigrazione tipici del particolarismo. Questo viene
dimostrato dalla ghettizzazione di individui divisi per nazione e ai conseguenti scontri
avvenuti nel corso degli anni tanto che, secondo Osler e Starkey (2005), I’adozione di questa
politica neutra nei confronti delle minoranze sia sintomo di un fallimento di comprendere il

trattamento ingiusto delle minoranze e di agire di conseguenza da parte del governo francese.

1.6.1 Procedura di richiesta di asilo in Francia

Per comprendere come il modello di integrazione in Francia sia realmente va
contestualizzato nella sua dimensione pratica. Le domande di richiesta di asilo possono essere
fatte solo su suolo francese, al confine se il migrante non ha 1 documenti di viaggio regolari,
oppure nei centri di detenzione amministrativa nel caso la persona ¢ detenuta al fine di essere
espulsa dal paese.!®

Per presentare la domanda di richiesta di asilo in Francia, 1 migranti devono prima
recarsi presso una specifica struttura (Structure de Premier Accueil pour Demandeurs

d’Asile, SPADA), la cui competenza ¢ locale ed ¢ incaricata di coordinare la procedura in

1%3Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (2023), Diritto di asilo fortemente limitato nella nuova legge
britannica sull’ Immigrazione irregolare, in “integrazionemigranti.gov.it”, vedi bibliografia.

104 Al Ariss A., Syed I. (2011) Capital mobilization of skilled migrants: A velational perspective. British Journal
of Management 22(2): 286—304.

105 Forum Réfugiés, Short Overview of The Asylum Procedure, in “AIDA”, vedi bibliografia.
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questione. Dopo di che, viene rilasciato un appuntamento presso uno sportello unico (Guichet
Unique pour Demandeur d’Asile, GUDA) della Prefettura. Li, la richiesta di asilo viene
registrata andando a determinare la procedura adeguata a seconda il grado di vulnerabilita
del migrante. Verra rilasciato loro un certificato provvisorio che gli fornira, in determinate
circostanze, le condizioni materiali di accoglienza ma che non gli permettera di spostarsi
verso altri Stati Membri.'® E importante specificare che, qualora vi fosse I’intenzione di
presentare richiesta di asilo presso autorita di altri stati non verra considerata valida secondo
la legge francese. Se approvata, il migrante otterra un’attestazione di richiesta d’asilo. Dovra
poi compilare un modulo in lingua francese e inviarlo entro 21 giorni all’Ufficio Francese
per la protezione dei rifugiati e apolidi (Office frangais de protection des réfugiés et
apatrides, OFPRA) indipendentemente che siano in corso procedure standard o rapida
(Forum Réfugiés, s.d.). Al contrario, se lo sportello unico decidera che il richiedente asilo
non ¢ di competenza dello stato francese, verra attivato il regolamento di Dublino III, non gli
¢ consentito presentare domanda all’OFPRA e verra chiesto allo stato membro individuato
di farsi carico della pratica (DGEF, 2020). Altra limitazione sussiste per i richiedenti asilo
che hanno presentato la domanda al confine o dal centro di detenzione in quanto non potranno
ottenere I’attestazione di richiesta di asilo. Allo stesso tempo, anche se titolare di diritto
all’attestazione di richiesta d’asilo, la Prefettura puo negare ’attestazione se il migrante ha
presentato una seconda domanda di attestazione dopo il rifiuto della prima oppure quando
sul migrante pende una richiesta di estradizione da parte di uno stato diverso da quello di
origine del suddetto ma anche se soggetto ad un mandato d’arresto europeo (MAE) o un
mandato d’arresto emesso dalla Corte Penale Internazionale (DGEF, 2020).

Una volta effettuato presentato il modulo all’OFPRA, il richiedente asilo viene
sottoposto ad un colloquio personale con quest’ultimo organo per stabilire essere
riconosciuto come rifugiato oppure ammesso al beneficio della protezione sussidiaria. Se la
decisione sara sfavorevole comportera tre possibili opzioni: una decisione di rifiuto, una
decisione di irricevibilita oppure una decisione di archiviazione. Ognuna di queste opzioni

comporta la possibilita di contestazione dinnanzi alla Corte nazionale del diritto d'asilo (Cour

196 Direzione generale degli stranieri in Francia (DGEF), La guida per i Richiedenti Asilo in Francia, Ministro
degli Interni, settembre 2020, pp. 5-11.
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Nationale du Droit d'Asile, CNDA). 17 Nel caso in cui il CNDA decida che I’attestazione di
richiesta di asilo debba essere ritirata o non rinnovata, il migrante ¢ obbligato dallo stato
francese a lasciare il paese.'%

Per coloro che si presentato al confine francese attraverso le coste o gli aeroporti
esiste una procedura di richiesta di asilo specifica. L’unita di confine dell’OFPRA effettua
una intervista dove viene verificato che la motivazione del richiedente asilo sia fondata o
meno ¢ dopo formulera un parere vincolante che verra comunicato al Ministro degli Interni.
Qualora il giudizio fosse affermativo, il migrante avra accesso al territorio nazionale e gli
verra concesso un permesso di soggiorno di otto giorni entro i quali il migrante dovra
presentare domanda di appuntamento allo SPADA per I'ufficio unico. La Prefettura si
occupera successivamente di valutare se fornire 1’attestato di richiesta di asilo e trattarla
secondo la procedura standard (Forum Réfugiés, s.d.). Nel caso in cui la procedura non vada
a buon fine, oltre all’opzione di allontanamento dal territorio nazionale, la Francia prevede

la possibilita di rimpatrio assistito o forzato nel Paese di origine (DGEF, 2020, pp. 30-35).

1.7 11 modello italiano

Il caso italiano ricopre una posizione particolare all’interno dei modelli
d’integrazione in Europa. Se, a differenza di altri stati, I’Italia ha visto una vera e propria
inversione da paese di emigrazione a paese di immigrazione durante la caduta del regime
sovietico e I’arrivo dei migranti albanesi, soltanto nel 2014 si visto un incremento sostanziale
dei flussi migratori e la conseguente formazione di un dibattito politico piu che acceso
(Colucci, 2018). Considerando il processo di integrazione italiano, I’opinione sui migranti ha
subito forti variazioni nel tempo, e, attualmente, diversi studi indicano come accettati, o
quanto meno ben visti, soltanto 1 migranti orientati al lavoro ma senza tenere conto delle
condizioni alle quali devono sottostare per ottenerlo (Collini et al., 2023). E stato dimostrato

che 1 migranti i Italia hanno meno possibilita di integrarsi nel mondo del lavoro rispetto alla

107 Article L521-7, 01 maggio 2021, Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, in
ReplierLivre V: Droit D'asile Et Autres Protections Internationales (Artic L510-1 a L597-1).

108 Esistono diverse possibilita effettuare ricorso presso il tribunale amministrativo per sospendere I’esecuzione
dell’obbligo di allontanamento. Si rimanda a La guida per i Richiedenti Asilo in Francia, DGEF (2020).
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controparte italiana. Gli aspetti presi in considerazione sono vari: 1’educazione,'” le pratiche

110

di accesso nel mercato del lavoro, ''? il contrasto tra il lavoro in nero''! e lo sfruttamento dei

112 j] sistema di accoglienza italiano'!3 e i diritti di welfare dei migranti.''* Nell’arco

migranti,
degli ultimi venti anni vi ¢ stato una progressiva chiusura e ostilita politica nei confronti dei
migranti (Collini et al., 2023). Tanto che la narrazione politica ¢ mutata nell’opinione del
migrante da un “problema” di integrazione ad una “crisi” di sicurezza. Sono state poste
diverse barriere volte ad ostacolare I’integrazione tra cui burocrazia, normativa e

frammentazione degli organi preposti alla valutazione delle domande di asilo (/bid.).

1.7.1 Procedura per la protezione internazionale in Italia

Secondo la legge italiana attuale, 1’accoglienza ¢ divisa in diverse fasi. Il primo
soccorso ¢ il fotosegnalamento possono avvenire direttamente presso i Centri di Primo
Soccorso e Assistenza (CPSA), creati nel 2006 con lo scopo di fornire i servizi primari e
attualmente utilizzati come Hotspots. E qui che avviene la differenziazione tra i richiedenti
asilo e i migranti economici. Quest’ultimi verranno inviati ai centri di permanenza per il
rimpatrio (CPR) o lasciati sul territorio in condizione di soggiorno irregolare.!'!®> Nel caso in
cui venga dichiarata la volonta di presentare domanda di asilo, verranno accolti da strutture
quali 1 Centri di Accoglienza per Richiedenti Asilo (CARA) e 1 Centri di Prima Accoglienza
(CPA).''6 Tali strutture si occuperanno soltanto di fornire assistenza sanitaria, sociale e la

mediazione linguistico-culturale. Precedentemente al decreto-legge 20/2023, erano previsti

19 Azzolini, D. (2015). Can we redress the immigrant-native educational gap in Italy? Empirical evidence and
policy suggestions. FBK-IRVAPP Working Paper 2015-01 [Preprint].

10 Accorinti, M. (2017). Misure di intervento e pratiche di accesso al mercato del lavoro dei beneficiari di
protezione internazionale. In M. Accorinti et al. (Eds.), Politiche e pratiche sociali per l’integrazione socio-
lavorativa dei beneficiari di protezione internazionale / umanitaria in Italia (pp.53—84). CNR.
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Fandango Libri.
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https://doi.org/10.3280/GDL2018-158005

113 De Petris, A. (2018). Reception and integration policies of asylum seekers in Italy. Along-lasting emergency
and the struggles to overcome it. In A. De Petris (Ed.), Refugee policies in Europe. Solutions for an announced
emergency (pp.91-154). Giappichelli.

114 De Marcello, M., & Lagravinese, R. (2015). Il disagio abitativo dei migranti in Italia, vedi bibliografia.

15 d.1. 25 luglio 1998, n. 286, Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme
sulla condizione dello straniero. In GU n.191 del 18-08-1998 - Suppl. Ordinario n. 139

116 Ministero dell’Interno, Centri per [’immigrazione, in “sistema di accoglienza nel territorio”, vedi
bibliografia.
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servizi di assistenza psicologica, corsi di lingua italiana e servizi di orientamento legale e al
territorio, ora tutti sospesi.!!” Nel caso in cui i centri non abbiano pill posto, vengono create,
su direttiva delle Prefetture, strutture temporanee private chiamate Centri di Accoglienza
Straordinaria (CAS). In quest’ultimo caso, i servizi dovrebbero essere limitati al tempo stretto
necessario affinché i1 richiedenti asilo possano essere trasferiti nei centri di accoglienza
facenti parte di una rete unica di enti locali, aderenti su base volontaria, chiamata Sistema
Accoglienza Integrazione (SAI), gestita dalla Direzione centrale dei servizi civili per
I'immigrazione e dell'asilo istituito dal Ministero dell’Interno.!!®

La domanda di asilo puo essere presentata presso 1’ufficio di Polizia di Frontiera o
I’Ufficio immigrazione della Questura e potra essere richiesta a voce dal migrante tramite

1971 richiedente asilo dovra presentare la

I’assistenza di un mediatore linguistico-culturale.
domanda il prima possibile o0 comunque entro otto giorni lavorativi all’autorita competente
(d.PR. n. 21, 2015).

Se viene effettuata dall’Ufficio di Polizia di Frontiera, il migrante dovra poi
presentarsi in Questura per formalizzare la domanda. A differenza di altri stati, in Italia
’ufficiale giudiziario di frontiera non puo esaminare la domanda di asilo. La legge stabilisce
che la prima valutazione spetti alla Questura, la quale porra diverse domande al richiedente
asilo per verificare che rientri nelle condizioni stabilite dal regolamento di Dublino e che sia
di competenza italiana ricevere la domanda di asilo. Nel caso vi siano dubbi in merito alla
competenza, la domanda verra inoltrata all’Unita di Dublino che decidera se confermare o
meno la competenza di uno stato terzo.!?

Dopo la verbalizzazione, nel caso non vi sia alcun problema di competenza
riscontrato con 1’Unita di Dublino, la Questura invia il modulo di registrazione formale e 1

documenti che riguardano la domanda di asilo alla Commissione Territoriale o ad una delle

17.d.1. 10 marzo 2023, n. 20 Disposizioni urgenti in materia di flussi di ingresso legale dei lavoratori stranieri
e di prevenzione e contrasto all'immigrazione irregolare. In GU n.59 del 10-03-2023.

118 Sistema Accoglienza Integrazione, SAI e Servizio Centrale, in “la rete SAI”, vedi bibliografia.

19 d.P.R. 12 gennaio 2015, n. 21, Regolamento relativo alle procedure per il riconoscimento e la revoca della
protezione internazionale a norma dell'articolo 38, comma 1, del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25. in
GU Serie Generale n.53 del 05-03-2015.

120 Ministero dell’Interno, Unita di Dublino, in “Dipartimento per le liberta civili e I’immigrazione”, vedi
bibliografia.
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sotto-Commissioni per la Protezione Internazionale sparse nel territorio e uniche autorita
competenti a valutare la richiesta di asilo. Sara compito della Questura comunicare al
richiedente asilo la data dell’intervista che dovra sostenere alla Commissione Territoriale.'?!

Seguendo la procedura standard ovvero tramite presentazione della domanda presso
I’Ufficio immigrazione della Questura, un membro della Commissione Territoriale deve
effettuare I’intervista entro 30 giorni dal ricevimento della domanda e la Commissione dovra
comunicarne ’esito entro 3 giorni lavorativi. Nel caso in cui la Commissione non sia in grado
di prendere una decisione entro il tempo limite, o nel caso in cui debba valutare nuovi
elementi, I’esaminazione potra essere eseguita entro un periodo di sei mesi dal ricevimento
della domanda. Qualora debbano presentarsi ulteriori problematiche di difficile
interpretazione dei fatti e/o della normativa, o vi sia un ritardo chiaramente attribuibile al
richiedente asilo nel rispettare i propri obblighi di cooperazione, oppure per un elevato
numero di richieste di asilo presentate contemporaneamente, la Commissione Territoriale ¢
autorizzata a prorogare il termine per un periodo non superiore a nove mesi. Sara possibile
una ulteriore proroga di tre mesi nel caso in cui sia necessaria per assicurare una valutazione
completa e adeguata della domanda di protezione internazionale (d.l. n. 220/2017). Come si
puo evincere calcolando tutte le variabili di proroga, il richiedente asilo puo rimanere senza
risposta fino a 18 mesi. Solo se deciso dal presidente della Commissione Territoriale si potra
procedere con una procedura accelerata.'?

Diverso ¢ invece se la procedura di domanda di asilo viene effettuata al confine. |
richiedenti asilo possono effettuare la domanda direttamente dal confine o dalle aree di

transizione nel caso in cui vengano fermati dopo aver eluso o tentato di eludere 1 controlli di

121.d.1. 22 dicembre 2017, n. 220, Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 18 agosto 2015,
n. 142, di attuazione della direttiva 2013/33/UE recante norme relative all'accoglienza dei richiedenti
protezione internazionale nonche' della direttiva 2013/32/UE recante procedure comuni ai fini del
riconoscimento e della revoca dello status di protezione internazionale. In GU n.12 del 16-01-2018.

122 Art. 28, c. 1 del d. Igs. 28 gennaio 2008, n. 25, Attuazione della direttiva 2005/85/CE recante norme minime
per le procedure applicate negli Stati membri ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di rifugiato.
In GU n.40 del 16-02-2008, come modificato dal d.I. 21 ottobre 2020 n. 130, Disposizioni urgenti in materia di
immigrazione, protezione internazionale e complementare, modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e
588 del codice penale, nonche' misure in materia di divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di
pubblico trattenimento, di contrasto all'utilizzo distorto del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti
delle persone private della liberta’ personale. In Entrata in vigore del provvedimento: 22/10/2020.
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frontiera.'?* Con la riforma introdotta dalla legge n. 5/2023, in conversione con modificazioni
del d.I. 20/2023, ¢ possibile effettuare la procedura di richiesta asilo direttamente al confine
anche per coloro che arrivano da un paese terzo considerato sicuro.'?* La lista di quest’ultimi
¢ stata redatta tramite decreto del Ministero degli Affari Esteri nel 4 ottobre 2019, in accordo
con il Ministero degli Interni e il Ministero della Giustizia. Gli stati inclusi in ordine
alfabetico sono: Albania, Algeria, Bosnia ed Erzegovina, Capo Verde, Ghana; Kosovo,
Macedonia del Nord, Montenegro, Marocco, Senegal, Serbia e Tunisia.'** Nel 2023, con lo
scoppio della guerra in Ucraina, quest’ultima ¢ stata rimossa dall’elenco ma sono stati
aggiunti altri paesi quali Costa d’Avorio, Gambia, Georgia e Nigeria.'*

Se I’esito della domanda di asilo risulta positivo, 1 soggetti assumono lo status di
profughi e possono accedere a servizi supplementari di integrazione e orientamento al lavoro
del SAI A norma degli art. 9 del d. Igs. 142/2015'%7 e art 1 sexies D.I. 416/1989'?8 i servizi
offerti variano a seconda dei progetti realizzati dall’ente locale sulla base di quanto concesso

dall’ Associazione nazionale dei comuni italiani e il supporto operativo della fondazione

Cittalia.

123 Testo Coordinato del d.1. 21 ottobre 2020, n. 130, Testo del decreto-legge 21 ottobre 2020, n. 130 (in Gazzetta
Ufficiale 21 ottobre 2020, n. 261), coordinato con la legge di conversione 18 dicembre 2020, n. 173 (in questa
stessa Gazzetta Ulfficiale alla pag. 1), recante: «Disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione
internazionale e complementare, modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 del codice penale,
nonche' misure in materia di divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento, di
contrasto all'utilizzo distorto del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle persone private della
liberta' personale.». In GU Serie Generale n.314 del 19-12-2020.

124 L. 5 maggio 2023, n. 50, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 marzo 2023, n. 20,
recante disposizioni urgenti in materia di flussi di ingresso legale dei lavoratori stranieri e di prevenzione e
contrasto all'immigrazione irregolare. In GU Serie Generale n.104 del 05-05-2023.

125 Decreto 4 ottobre 2019, Individuazione dei Paesi di origine sicuri, ai sensi dell'articolo 2-bis del decreto
legislativo 28 gennaio 2008, n. 25. In GU Serie Generale n.235 del 07-10-2019.

126 Decreto 17 marzo 2023, Aggiornamento periodico della lista dei Paesi di origine sicuri per i richiedenti
protezione internazionale. In GU Serie Generale n.72 del 25-03-2023.

127.d.1. 18 agosto 2015, n. 142, Attuazione della direttiva 2013/33/UE recante norme relative all'accoglienza dei
richiedenti protezione internazionale, nonche' della direttiva 2013/32/UE, recante procedure comuni ai fini del
riconoscimento e della revoca dello status di protezione internazionale. In GU n.214 del 15-09-2015.

128 d.1. 30 dicembre 1989, n. 416, Norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e soggiorno dei cittadini
extracomunitari e di regolarizzazione dei cittadini extracomunitari ed apolidi gia' presenti nel territorio dello
Stato. In GU n.303 del 30-12-1989.
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Se i richiedenti asilo si vedessero negata la propria domanda possono rivolgersi entro
trenta giorni alla Corte Civile competente nell’esaminare gli appelli in materia.'? Nel caso
la decisione della Corte sia in loro favore, il richiedente asilo avra il diritto di rimanere in
territorio italiano in attesa dell’appello. Per coloro che sono trattenuti presso centri di
detenzione oppure sono sottoposti ad una procedura accelerata, hanno solo quindici giorni
per poter presentare 1’istanza.'** Qualora la Corte Civile rigettasse la domanda, non &
possibile impugnare contro la sentenza di fronte alla Corte d’ Appello bensi direttamente alla
Corte di Cassazione entro 30 giorni.'*! I processi presso la Corte Civile dovrebbero avere una
durata massima di quattro mesi mentre di sei mesi presso la Corte di Cassazione ma ¢ stato
riscontrato che la durata effettiva di entrambi supera di gran lunga i tempi previsti portando
ad un rallentamento generalizzato delle procedure di protezione internazionale.'3? Se, anche
in conclusione della procedura di appello, la richiesta di asilo venisse negata, il migrante non
¢ direttamente obbligato a tornare nel paese di provenienza bensi invitato a ritornare nel paese
di origine.

1.8 Evoluzione delle fonti normative in Italia.

La normativa italiana in materia di immigrazione ha subito un lento sviluppo a causa
di una mancata capacita della classe politica di vedere e reagire correttamente al fenomeno
migratorio. Nonostante la presenza straniera fosse aumentata tanto tra gli anni Settanta e
Ottanta, la prima legge sull’immigrazione venne promulgata nel 1986.*3 Fino a quel
momento, 1’unica fonte normativa era una circolare del Ministero del Lavoro risalente al
1963.13* A prova della fallace lettura politica del fenomeno migratorio italiano, ¢ stato visto

come 1 mezzi d’informazione non siano riusciti a rendere 1’Italia come una realta industriale

129 d.1. 17 febbraio 2017, n. 13, Disposizioni urgenti per l'accelerazione dei procedimenti in materia di
protezione internazionale, nonche' per il contrasto dell'immigrazione illegale. In GU Serie Generale n.40 del
17-02-2017.

130 d.I. 1 settembre 2011, n. 150, Disposizioni complementari al codice di procedura civile in materia di
riduzione e semplificazione dei procedimenti civili di cognizione, ai sensi dell'articolo 54 della legge 18 giugno
2009, n. 69. In GU Serie Generale n.220 del 21-09-2011.

B31d.1.13/2017.

132 Perilli L. (2023), Le sezioni specializzate in materia di immigrazione a cinque anni dalla loro istituzione.
Un’indagine sul campo, in “Fascicolo n. 1, 2023”, Diritto, Immigrazione e Cittadinanza, vedi bibliografia.

133 L. 30 dicembre 1986, n. 943, Norme in materia di collocamento e di trattamento dei lavoratori
extracomunitari immigrati e contro le immigrazioni clandestine., in GU Serie Generale n.8 del 12-01-1987.
134 Consorti P. (2009), La tutela dei diritti dei migranti, Collana in Scienze per la pace, Edizioni Plus, Pisa, vedi
bibliografia.
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appetibile per gli immigrati nonostante fosse una tra le potenze economiche mondiali e
abbiano valutato il fenomeno migratorio italiano come transitorio(Colucci, 2019). Con la
caduta del muro di Berlino e gli sbarchi dalla Albania, 1’Italia ha visto moltiplicarsi I’arrivo
dei profughi tra gli anni 1989 e 1992 tanto da dover aggiornare la normativa con la legge
Martelli abolendo la cosiddetta “riserva geografica” alla Convenzione di Ginevra del 1951.13°
Fino al 1990, in ragione della clausola di limitazione geografica di cui I'[talia si era riservata
al momento della ratifica della Convenzione di Ginevra, solo i richiedenti asilo provenienti
dai paesi ex sovietici dell'Europa orientale potevano ottenere protezione internazionale,
mentre gli altri avevano poche possibilita di ottenere una forma di protezione.'*® Nonostante
cio, il flusso migratorio non fu interrotto ma soltanto reso piu difficile da individuare e
censire.

Nel 1992 venne promulgata una nuova legge in materia che consolido il principio
dello ius sanguinis gia presente in Italia e per favorire gli italiani all’estero, ovvero la
discendenza degli emigrati italiani, riducendo a tre anni il tempo in cui dovevano risiedere in
Italia i discendenti degli italiani che volevano ottenere la cittadinanza e permettendo di
mantenere il doppio passaporto.!’” Al contempo ¢ stato allungato il termine ultimo per la
naturalizzazione dei cittadini di nazionalita straniera che dovevano risiedere in Italia per
almeno dieci anni mentre prima erano cinque.'*® Inoltre, & stato reso piu difficile per i figli
dei cittadini stranieri acquisire la cittadinanza italiana in quanto ¢ stato introdotto I’obbligo
di residenza continuativa e legale nel paese fino al compimento del diciottesimo anno di eta.
Data tale legge, ¢ emerso il matrimonio come uno dei principali canali di accesso alla
cittadinanza ma successivamente aggravato dal governo Berlusconi nel 2009 (Camilli, 2017).

Nel 1997 vennero poste una serie di condizioni molto rigide per i cittadini stranieri

non comunitari dopo la richiesta dell’ingresso dell’Italia nell’area Schengen. Da parte degli

135, 28 febbraio 1990, n. 39, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 1989, n.
416, recante norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e soggiorno dei cittadini extracomunitari e
di regolarizzazione dei cittadini extracomunitari ed apolidi gia' presenti nel territorio dello Stato. Disposizioni
in materia di asilo, in GU Serie Generale n.49 del 28-02-1990.

136 Suprano A. (2016), Storia del diritto d'asilo in Italia dal dopoguerra ad oggi. Quadro normativo, in “Centro
di ricerca interuniversitario su carcere, devianza, marginalita e governo delle migrazioni”, vedi bibliografia.
371, 5 febbraio 1992, n. 91, Nuove norme sulla cittadinanza, in GU Serie Generale n.38 del 15-02-1992.

138 Camilli A. (2017b), Ius soli, ius sanguinis, ius culturae: tutto sulla riforma della cittadinanza, in
“Internazionale”, vedi bibliografia.
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altri stati membri vi era il timore che, essendo 1’Italia piu esposta geograficamente a fenomeni
migratori, tale accordo potesse aumentare i flussi migratori irregolari. '*° Uno dei passaggi
piu importanti nella storia delle fonti italiane in materia d’immigrazione avvenne I’anno
successivo con la legge n. 40/1998, anche detta legge Turco-Napolitano, recepita e integrata
dal d.l. n. 286/1998, che ha fornito per la prima volta un testo unico sulla disciplina
concernente 1’immigrazione ¢ lo status dello straniero. Nello specifico, vennero attuate
politiche tra le quali la programmazione degli ingressi regolari, 1’istituzione di percorsi di
integrazione dei migranti residenti in territorio italiano e il contrasto dei flussi migratori
irregolari.'*” E stato reso possibile il controllo e l'allontanamento immediato degli stranieri
che entravano irregolarmente nel territorio italiano, anche in collaborazione con i paesi
d'origine, nonché il loro trattenimento in specifici centri di permanenza temporanea.'*! Le
quote di ingressi regolari vennero stabilite per controllare il numero degli stranieri da
ammettere nel territorio nazionale per lavoro a tempo indeterminato o determinato (a
carattere stagionale) tramite il neo-introdotto meccanismo degli sponsor.'** E stata introdotta
la carta di soggiorno per rafforzare il processo di integrazione dei cittadini stranieri,
consentendo loro di passare da una condizione di temporaneita ad una di stabilita a lungo
termine e ottenendo la possibilita di partecipare alla vita sociale e collettiva del luogo di
soggiorno (Salerni, 2014).

Successivamente, con la legge n. 189/2002, rinominata legge Bossi-Fini, vennero
introdotte diverse restrizioni in merito all’ingresso e il soggiorno degli stranieri.!*’ In
attuazione di tale inasprimento, venne abolito il sistema degli sponsor insieme ad una
riduzione delle casistiche per ricongiungimento familiare e del contratto di soggiorno come

titolo per la permanenza sul territorio italiano. Vennero istituiti gli Sportelli unici per

139 Salerni A. (2014), L’evoluzione in Italia della legislazione sulla condizione dello straniero, le connesse
politiche penali e le ricadute carcerarie, in “Diritto Penitenziario e Costituzione”, vedi bibliografia.

140 1. 6 marzo 1998, n. 40, Disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero. In GU n.59
del 12-03-1998 - Suppl. Ordinario n. 40.

141 Ambrosetti E., & Paparusso A. (2014). 1. Le politiche di immigrazione sono restrittive? Risultati per ['ltalia,
1990-2012. Oltre I Confini, 11-27.

142 Un cittadino italiano, o uno straniero residente, doveva farsi da garante per I’ingresso del migrante privo di
contratto di lavoro. (Ambrosetti E., & Paparusso A., 2014)

143 L. 30 luglio 2002, n. 189, Modifica alla normativa in materia di immigrazione e di asilo. In GU n.199 del
26-08-2002 - Suppl. Ordinario n. 173.

42



I'immigrazione nelle Prefetture e ampliato le procedure di espulsione, in particolare la regola

144 45

dell'immediata esecuzione delle espulsioni con accompagnamento coatto'** alla frontiera.!
Una nuova serie di misure restrittive ¢ stata aggiunta dalle politiche del governo
Berlusconi nel “Pacchetto Sicurezza” del 2008-2009.4¢ Le principali norme introdotte
riguardano 1’espulsione giudiziale per cittadini UE o fuori UE in caso di condanna alla
reclusione per piu d due anni, la pena restrittiva della liberta personale per un delitto contro
la personalita dello Stato e, in caso di dichiarazioni false su identita, stato e altre qualita
personali,'*” di una pena di reclusione da uno a sei anni. Inoltre, con il decreto legislativo n.
160/2008 sono state ulteriormente ristrette le disposizioni sul ricongiungimento familiare.
Infine, ¢ stata introdotto il reato di clandestinita inteso come reato di ingresso e soggiorno
illegale, e favoreggiamento alla clandestinita, generando cosi una possibile aggravante per i
reati commessi dagli immigrati irregolari.'*® Con queste disposizioni si prevede la possibilita
di prolungare il trattenimento dei migranti irregolari fino a 180 giorni nei CPR per permettere
I’identificazione e successiva I’espulsione. In ultimo, ricordiamo di quegli anni I’accordo con
la Libia di Gheddafi che prevedeva il controllo della costiera libica e dei flussi migratori in
cambio di finanziamenti.'*
La successiva grande riforma della normativa italiana ¢ avvenuta soltanto nel 2017

con la legge Minniti-Orlando, secondo la quale sono state accelerate le procedure in merito

alle richieste di protezione internazionale con I’abolizione del secondo grado di giudizio in

144 Ovvero anche quando lo straniero ¢ in pendenza di un processo ed ¢ coinvolto in un procedimento penale.
La Corte costituzionale si ¢ espressa (n. 222 e 223 del 2004) giudicando parzialmente illegittima 1’espulsione
coatta in violazione degli art. 13 e 24 della Costituzione. La legge 12 novembre 2004, n. 271 (di conversione
del decreto-legge 14 settembre 2004, n. 241) ha modificato 'articolo per garantire che I'articolo 13 Cost. sia
pienamente applicato agli stranieri che vengono accompagnati alla frontiera e per fissare tempi celeri per la
convalida delle misure di espulsione.

145 Morgese G., Lineamenti della Normativa Italiana in materia di Immigrazione, dispensa finalizzata allo
studio dell’esame di “Diritto degli stranieri” del Corso di Studi in Scienze Politiche, Relazioni Internazionali e
Studi Europei (SPRISE) dell’Universita degli Studi di Bari Aldo Moro, vedi bibliografia.

146 1., 24 luglio 2008, n. 125, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 maggio 2008, n.
92, recante misure urgenti in materia di sicurezza pubblica. In GU n.173 del 25-07-2008.

147 Si noti che quest’ultimo punto si applica anche ai cittadini italiani.

481, 15 luglio 2009, n. 94, Disposizioni in materia di sicurezza pubblica. ITn GU n.170 del 24-07-2009 - Suppl.
Ordinario n. 128.

149 Vassallo Paleologo F. (2008), Nuove intese tra Italia e Libia e salvaguardia dei diritti umani, in “ADIR —
L altro diritto™, vedi bibliografia.
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caso di rigetto della domanda.'>® Inoltre & stata prevista I’estensione della rete dei centri di
detenzione per i migranti irregolari e la possibilita di accedere al lavoro volontario per i
migranti. La ratio alla base di questa legge ¢ stata individuata nel desiderio di accelerare le
procedure d’esame delle domande di asilo, risolvere I’intasamento dei tribunali € aumentare
il tasso d’espulsione di migranti irregolari in un periodo in cui le domande di asilo erano
particolarmente alte.!>! Da non tralasciare anche il rinnovo nel 2017 del memorandum Italia-
Libia con I’obiettivo, ancora una volta, di ridurre gli arrivi dei migranti e fornendo aiuti
economici e supporto tecnico alle autorita libiche. Tale accordo verra poi rinnovato anche nel
2022 con il medesimo scopo.'?

A seguito della “crisi” migratoria del 2018 nascono 1 cosiddetti Decreti Sicurezza, o
anche detti Decreti Salvini, che constano del d.1. n. 113/2018, convertito in legge n. 132/2018,
e della legge 53/2019. Le modifiche che hanno apportato al TUI sono state ampie e
riguardanti diverse materie, dalle strutture dedicate all’accoglienza, passando per la
criminalizzazione del soccorso in mare, alla gestione dell’ordine pubblico nelle
manifestazioni.'>® Il primo Decreto Salvini contiene la sostanziale modifica al TUI di
abrogazione della protezione internazionale per motivi umanitari. In precedenza, con la
protezione internazionale si era basata su caratteristiche giuridiche delineatesi nel corso delle

varie legislazioni. Nello specifico sono stati caratteri fondanti della dottrina la disposizione

1301, 13 aprile 2017, n. 46, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 febbraio 2017, n. 13,
recante disposizioni urgenti per l'accelerazione dei procedimenti in materia di protezione internazionale,
nonche' per il contrasto dell'immigrazione illegale. In GU Serie Generale n.90 del 18-04-2017.

151 Camilli A. (2017a), 11 decreto Minniti-Orlando sull’immigrazione ¢ legge, in “Internazionale”, vedi
bibliografia.

152 JLSOLE240RE (2022), Migranti, termine scaduto: si rinnova per altri tre anni il Memorandum tra Italia e
Libia, in “Il Sole 24 Ore Italia”, vedi bibliografia.

153 Camilli A. (2020), Come cambiano i decreti Salvini sull ‘immigrazione, in “Internazionale”, vedi bibliografia.
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negativa della protezione umanitaria,'>* i presupposti per la concessione!* e i seri motivi di
carattere umanitario.'>® Il d.1. 113/2018, convertito con 1. 132/2018, ha eliminato qualsiasi
riferimento letterale alla protezione umanitaria dal TUI andando ad eliminare la fattispecie
aperta e riducendo le possibilitd di accedere alla protezione umanitaria a casistiche ben
definite (Carbone A., & Campolattano C., 2020).

Nel 2020, con il Decreto sicurezza n. 130/2020, 1’abrogazione previo menzionata ¢
stata superata ulteriormente con I’introduzione del permesso di protezione speciale a
salvaguardia della vita privata e familiare dello straniero. Il precedente decreto Salvini aveva
creato un dibattito politico e giuridico in quanto la selettivita della valutazione da parte del
legislatore contenuta nell’abolizione della fattispecie aperta era in violazione dell’art. 10
comma 3 della Costituzione, il quale sancisce il diritto di asilo e in rispetto ai principi
internazionali derivanti dalla Dichiarazione universale dei diritti dell’'uomo, del Patto
internazionale sui diritti civili e politici, del Patto sui diritti economici, sociali e culturali.'’
La nuova legge reintroduce, senza citare, il principio della fattispecie aperta restringendo il
potere di rifiuto o revoca del permesso di soggiorno quando esso sia incompatibile con gli
obblighi costituzionali o internazionali tra cui, appunto, 1’esistenza di gravi e sistematiche
violazioni dei diritti umani nello stato di origine de richiedente (ibid.). Un’altra delle tante

novita prefigura un ampliamento delle possibilita di conversione del permesso di soggiorno

154 La protezione umanitaria prevista dall’art. 5 del TUI ha carattere negativo nella misura in cui il permesso di
soggiorno per motivi umanitari ¢ subordinato all’insussistenza dei requisiti di soggiorno. A causa di questa
conformazione letterale, 'istituto in questione era anche derogatorio, il che gli consentiva di porsi in contrasto
con il sistema generale di protezione internazionale. Tale caratteristica veniva utilizzata come residualita rispetto
alle forme di protezione piu elevate; in altre parole, quando non erano necessarie le condizioni per il
riconoscimento dello status o della protezione sussidiaria, si poteva utilizzare la protezione umanitaria. E stato
cosi possibile per l'intero sistema delle protezioni internazionali trarre vantaggio da cio che, a tutti gli effetti,
era una formula di chiusura a fattispecie aperte, una vera concretizzazione dell'asilo costituzionale e idonea an
essere legittima in una vasta gamma di casi. La decisione della Suprema Corte di Cassazione in questo caso lo
conferma. (Carbone A., & Campolattano C., 2020)

155 Secondo Iart. 5 del TUI per poter accedere alla protezione umanitaria esistono tre presupposti necessari,
ovvero 1 seri motivi di carattere umanitario, gli obblighi costituzionali e gli obblighi internazionali contratti
dallo Stato. (artt. 5, comma 6 e 19, d. Igs. n. 286/1998 e art. 32, comma 3, d.1gs. 25/08)

136 1 seri motivi di carattere umanitario si rifanno all’art. 5 comma 6 del TUI garantivano una clausola di carattere
generale (detta fattispecie aperta) che, proprio grazie alla indeterminatezza dell’individuazione del presupposto
di applicabilita, permetteva un utilizzo molto ampio nell’interpretazione e conseguentemente nell’accettazione
della protezione internazionale (Scuola Superiore della Magistratura, 2021, p.53).

157 Occhipinti S. (2020), Decreto immigrazione: le novita sui permessi di soggiorno, in “Altalex”, vedi
bibliografia.
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in permesso di lavoro subordinato. Tra le tante spicca il permesso di soggiorno per calamita,
legittimando cosi i disastri ambientali come fattispecie.!*® In ultimo, il dl 130/2020, ha
introdotto il divieto di respingimento ed espulsione qualora vi siano una serie di rischi per lo
straniero quali la tortura o il trattamento inumano nel proprio paese. Inoltre, tale divieto si
applica anche nel caso in cui 1’allontanamento dello straniero comporti una violazione del
diritto alla vita privata e familiare dello straniero (d.I. n. 130/2020).

Proprio quest’ultimo punto ha avuto vita breve: con il decreto-legge n. 20 del 10
marzo 2023, anche detto Decreto Cutro o Decreto Flussi, fortemente voluto dal governo a
seguito della tragedia di Cutro, la tutela del diritto dell’integrita della vita privata e familiare
dello straniero ¢ stato eliminato dagli elementi sufficienti per impedire I’espulsione o il
respingimento del soggetto.!> Come si puo evincere dal terzo comma dell’art. 7 del Decreto
Cutro, la ratio del legislatore sembra indicare la volonta di ridurre i permessi di soggiorno
non collegati all’attivita lavorativa. Questo, infatti, stabilisce che il permesso di soggiorno
per protezione speciale sia rinnovabile una tantum per un anno ma permettendo comunque
la possibilita di conversione in permesso di soggiorno lavorativo, il quale ha avuto un
ulteriore aumento di durata. Proprio in merito al permesso di soggiorno lavorativo, il Decreto
Flussi prevede delle modifiche sostanziali. Innanzitutto, ¢ stato formulato un piano triennale
volto a determinare i criteri generali per le quote di ingresso annuali: saranno disponibili delle
corsie preferenziali per la procedura qualora si debbano rilasciare dei nulla osta conseguenti
alle domande di ingresso per attivita lavorativa (art. 2, d.I. 20/2023). A differenza dei
precedenti decreti, un passaggio di parziale apertura ¢ stato svolto nel potenziamento dei
centri di prima accoglienza, degli Hotspots e dei centri di permanenza per i rimpatri.!'*
Verranno derogate le norme vigenti in materia di appalti pubblici per permettere una
costruzione piu celere delle strutture. Inoltre, verranno nominati dei Commissari per la
gestione dell’impresa vincitrice di appalto, per garantire il corretto adempimento del

contratto (/bid).

138 Per approfondimenti si consiglia la visione del nuovo art. 6, comma 1 bis, TUL

159 Carbone A., & Campolattano C. (2023), Immigrazione, le modifiche ai flussi di ingresso e la sorte della
protezione speciale, in “Altalex”, vedi bibliografia.

160 Occhipinti S. (2023), Immigrazione: guida al Decreto Cutro, in “Altalex”, vedi bibliografia.
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1.9 Fonti normative dell’Unione Europea

La normativa sull'immigrazione nell'Unione Europea (UE) ¢ complessa e coinvolge
diversi atti legislativi e direttive che cercano di armonizzare le politiche migratorie tra i paesi
membri e garantire una gestione coordinata della disciplina. La legislazione ¢ in continua
evoluzione, con l'obiettivo di affrontare le sfide emergenti e promuovere un sistema
migratorio piu integrato e coerente all'interno dell'UE.

Il primo passo verso una definizione del quadro giuridico in materia ¢ stata
I’approvazione della Dichiarazione Universale dei diritti umani firmata a Parigi il 10
dicembre del 1948 la quale ha portato rivoluzione del sistema dei diritti umani.'®! Solo
successivamente, con la Convenzione di Ginevra del 1951, verra costituita la base
fondamentale del diritto internazionale per la protezione dei rifugiati. al suo interno viene
definito chi ¢ considerato rifugiato e stabilisce i diritti e gli obblighi degli Stati nei loro
confronti in attuazione del principio del non-refoulement, stabiliti rispettivamente dagli
articoli 1 e 33 della suddetta. Rispetto alla definizione dello status di rifugiato ¢ stato dedicato
un paragrafo specifico in modo tale da vagliarne I’evoluzione giuridica e ’interpretazione
attribuita rispetto a termini che potrebbero sembrare sinonimi. Per quanto riguarda il
principio di non-refoulement, si tratta di quella che oggi ¢ una norma consuetudinaria nel
diritto internazionale europeo.’%’ E obbligo degli stati membri assicurarsi che I’individuo che
intende espellere dal proprio territorio non sia a rischio e garantendo 1 diritti previsti dalla
Convenzione.'%

Nonostante I'esistenza di importanti strumenti internazionali che sanciscono 1 diritti
umani fondamentali, come la Carta Universale dei Diritti Umani e lo status di rifugiato
riconosciuto dalla Convenzione di Ginevra, 1'Unione Europea ha affrontato la questione
dell'immigrazione con un'azione talvolta lenta e complessa. Pur avendo solidi principi

affermati a livello internazionale, 1'attuazione di politiche efficaci e coordinate a livello

161 Paciotti E. (2019), L’ Europa dei diritti e le migrazioni. Le norme e la realtd, in “Questione Giustizia”, editata
dalla Associazione Magistratura Democratica, vedi bibliografia.

162 Convezione di Ginevra, 1951, art. 33, Divieto d’espulsione e di rinvio al confine, Conclusa a Ginevra il 28
luglio 1951 Approvata dall’ Assemblea federale il 14 dicembre 1954 strumento di ratificazione depositato dalla
Svizzera il 21 gennaio 1955 Entrata in vigore per la Svizzera il 21 aprile 1955.

163 Episcopo M., (2019), Rifugiati: il principio di non refoulement, in "Altalex", vedi bibliografia.
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europeo ha spesso incontrato sfide politiche, amministrative e di coordinamento tra gli Stati
membri. Questa situazione ha creato spazi di criticita e ha evidenziato la necessita di
un'approfondita riflessione sulle politiche migratorie e sulle modalita di gestione
dell'immigrazione nell'ambito dellUE. Con la creazione della Comunita Europea
conseguente al Trattato di Roma nel 1957 ¢ stato stabilito per la prima volta 1’obiettivo di
creare un "mercato comune" tra gli Stati membri. All’epoca il fenomeno migratorio veniva
inteso come interno alla Comunita, tanto che nel Trattato di Roma non ci sono riferimenti ad
una gestione e competenza comunitaria dell’immigrazione esterna ma piu un quadro
regolativo dei movimenti intra-continentali di forza lavoro.!®* Negli anni gli stati membri
hanno sempre trovato il modo di arginare qualsiasi tentativo di cessione della sovranita in
ambito migratorio (Giubboni, 2002). Rispetto alla migrazione interstatale, le frontiere interne
erano 1’unico ostacolo alla libera circolazione e, nell’ottica di creare una zona senza controlli
delle frontiere interne, la Germania, Francia, Belgio, Olanda e Lussemburgo hanno firmato
gli Accordi di Schengen del 1985. Progressivamente, gli stati membri dell’Unione Europea
hanno aderito a tale accordo fino alla sua integrazione nel quadro giuridico dell’UE nel
1997.165 Oltre alla realizzazione dell’obiettivo primario gia presente dalla Convenzione di
Roma ma mai realizzato fino in fondo, per la prima volta ¢ stata elaborata una strategia di
cooperazione in merito all’immigrazione esterna (Giubboni, 2002). Come conseguenza
venne spostando il confine dall‘interno il continente europeo al suo esterno.'*°Gli Accordi
hanno inserito norme che prevedevano il rafforzamento dei controlli delle frontiere esterne,
la determinazione dello Stato competente e delle modalita per I'esame della domanda di asilo,
la cooperazione tra i sistemi giudiziari e ’armonizzazione delle politiche legate al controllo

delle frontiere esterne.'®’

164 Giubboni S. (2005), Immigrazione e politiche dell'Unione Europea: dal Trattato di Roma alla Costituzione

per l'Europa, in [Giornale di diritto del lavoro e di relazioni industriali. Fascicolo 2, 2005][Milano : Franco
Angeli, 2005.] - Permalink: http://digital.casalini.it/10.1400/62779

165 Ministro degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, La libera circolazione e il sistema
Schengen, in "Politica estera e cooperazione allo sviluppo”, vedi bibliografia.

166 Va specificato che tuttora I’armonizzazione delle politiche non & ancora stato raggiunto da tutti gli stati
membri nella medesima misura. Ad esempio, vi sono delle riserve nei confronti di alcuni stati membri quali
Bulgaria, Irlanda, Cipro e Romania (EUR-lex, Lo spazio Schengen).

167 Accordi e Convenzione di Schengen, in “EUR-Lex”, vedi bibliografia.
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Una volta definita la libera circolazione all’interno degli stati membri, il Trattato
sull’Unione Europea (TUE) adottato a Maastricht nel 1992 ha modificato ancora una volta il
sistema normativo europeo in materia di visti, asilo e immigrazione. La portata epocale di
questo Trattato ha comportato la creazione dell'Unione Europea nella sua definizione attuale,
attribuendo determinati poteri suddivisi in tre "pilastri" principali. Il primo pilastro consisteva
nelle Comunita europee, dove le competenze trasferite dagli Stati membri venivano esercitate
dalle istituzioni comunitarie. Il secondo pilastro comprendeva la politica estera e di sicurezza
comune, definita nel titolo V del Trattato. Il terzo pilastro riguardava la cooperazione in
giustizia e affari interni, stabilita nel titolo VI. Nei titoli V e VI, la cooperazione avveniva in
modo intergovernativo, coinvolgendo istituzioni comuni e presentando alcuni elementi
sovranazionali, come il coinvolgimento della Commissione europea e la consultazione del
Parlamento europeo.'® E possibile affermare quindi che il Trattato di Maastricht ha
trasformato la Comunita Europea in Unione Europea impostandola su linee cautamente

federative.'®®

Il principale passo in avanti ¢ stata la decisione di elaborare linee comuni di
cooperazione in merito all’immigrazione esterna e dell’asilo, nei settori della giustizia e degli
affari interni (GAI) da seguire nei confronti di stati terzi (Di Mauro, 2002). Il problema che
I’istituzione terzo pilastro non aveva risolto era il processo decisionale ostacolato dai tipici
blocchi della cooperazione intergovernativa. I risultati ottenuti erano inefficaci a causa della
previsione di atti che spesso non avevano effetti obbligatori o non immediatamente vincolanti
verso gli Stati membri (Giubboni, 2002). Inoltre, il modello istituzionale di Maastricht ha
avuto problemi di legittimita e efficacia a causa del loro ruolo limitato al Parlamento europeo
e alla Corte di Giustizia (/bid.). Con il Trattato di Amsterdam del 1999, vennero effettuate
modifiche ai Trattati istitutivi tali per cui venne elaborata una risoluzione al ruolo limitato

del Consiglio spostando la competenza in materia dal terzo pilastro (GAI) al primo

(Comunita Europee). Da qui I’espressione di “comunitarizzazione” delle politiche migratorie

18 Parlamento Buropeo, / trattati di Maastricht e di Amsterdam, in “Note tematiche sull'Unione europea”, vedi
bibliografia.

169 Ternavasio G. (2009), 11 crollo del Muro di Berlino e il Trattato di Maastricht, in "Pionieri d'Europa : dai
precursori ai padri fondatori. - ( Scientia) - Roma : Armando, - Casalini id: 2413387" - P. [1-5] [5] - DOI:
10.1400/141687.
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e la realizzazione di un ulteriore passo al superamento della cooperazione intergovernativa
che fino ad allora era stata inefficace (Di Mauro, 2002).

La caduta del muro di Berlino, la dissoluzione del blocco sovietico e la conclusione
del Trattato di Amsterdam hanno portato ad un ulteriore ampliamento dell’UE con
’avviamento di adesione di dieci ulteriori Stati.!”® Proprio per questo, gia dal 1990, la prima
Convenzione di Dublino, seguita poi dai Regolamenti di Dublino II del 2003 e Dublino III
del 2013, sono stati gl strumenti adottati agire verso una cooperazione e gestione comune del
fenomeno migratorio verso I’Europa in maniera piu concreta. Nel Trattato sono stati stabiliti

“i criteri ¢ 1 meccanismi di determinazione dello Stato membro competente per I'esame di una domanda di

protezione internazionale presentata in uno degli Stati membri da un cittadino di un paese terzo o da un apolide
(rifusione).”!”! L'elemento che ha unito e portato ad uno sviluppo concreto & rappresentato dalla
designazione dello Stato che ha I'onere di gestire le richieste di asilo nell'area priva di confini
interni. In sostanza, si stabilisce che lo Stato in cui un individuo fa il suo primo ingresso ¢
l'entita responsabile e competente in questo ambito (De Pasquale et al., 2018). In base alla
Direttiva sulle Procedure, chi presenta una richiesta di asilo viene registrato nel sistema

),!”2 un database contenente i dati e le impronte digitali dei

Eurodac (European Dactyloscope
richiedenti.!”® Una volta registrato, il migrante rimane in attesa della valutazione da parte
delle autorita nazionali per determinare se I'individuo soddisfa 1 requisiti per ottenere lo status
di rifugiato, protezione sussidiaria o un altro titolo riconosciuto dalla legislazione nazionale.
Se l'esito ¢ positivo, sia inizialmente o in seguito a un ricorso, all'individuo viene conferito
uno status in base alla normativa nazionale e internazionale, ottenendo cosi una serie di diritti

correlati a tale status. Tuttavia, se 1'esito ¢ negativo, il richiedente asilo viene espulso o

rimpatriato.'”*

170 Adam R. & Tizzano A. (2020), Manuale di Diritto dell’Unione Europea, G. Giappichelli Editore, Torino.

17 Regolamento (UE) n. 604/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 giugno 2013, che stabilisce
i criteri e i meccanismi di determinazione dello Stato membro competente per I’esame di una domanda di
protezione internazionale presentata in uno degli Stati membri da un cittadino di un paese terzo o da un apolide.
172 Regolamento (CE) n. 2725/2000 del Consiglio, dell'll dicembre 2000, che istituisce 1'«Eurodac» per il
confronto delle impronte digitali per I'efficace applicazione della convenzione di Dublino.

173 Direttiva 2005/85/CE del Consiglio, del 1° dicembre 2005 , recante norme minime per le procedure applicate
negli Stati membri ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di rifugiato.

17% Tumminello F. (2021), I limite del “Sistema Dublino” nella gestione dei migranti, in “Ius In Itinere”, vedi
bibliografia.
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Contemporaneamente, i limiti della Convenzione si sono visti con 1’intensificarsi dei
flussi migratori. Con lo scoppio della crisi migratoria del 2014, il sistema elaborato a Dublino
ha rivelato tutte le sue limitazioni nel gestire questo fenomeno, mettendo i paesi frontalieri
dell'Europa meridionale in una situazione difficile, aggravando la crisi e portando un grande
squilibrio tra i vari statt membri (Camilli, 2016). All'interno del contesto europeo,
I'improvviso sovraffollamento di compiti ha creato problemi per l'organizzazione politica e
amministrativa di questi Stati membri, aggravando ulteriormente la difficile situazione dei
migranti, gia estremamente precaria (Tumminello, 2021). Per i paesi frontalieri era diventato
sempre piu difficile elaborare rapidamente le numerose richieste, con chiare conseguenze sia
per 1 migranti, spesso bloccati per lunghi periodi mentre attendevano una decisione sul loro
status, sia per le autorita nazionali costrette a adottare misure di emergenza per gestire
I'elevato numero di richiedenti asilo nel paese (/bid.).!'”> Questo squilibrio all'interno del
"sistema Dublino" si ¢ riflesso anche nella gestione di coloro che, superando i controlli e le
frontiere, riuscivano a presentare domanda di asilo nel paese di loro scelta tanto da portare
non solo a contrasti tra gli Stati membri riguardo alle responsabilita nella collocazione dei
richiedenti, ma anche a una chiara crisi del sistema stesso (De Pasquale et al., 2018).

Gia dagli anni precedenti, tra le principali difficolta c¢’era I’incapacita di raggiungere
un accordo in merito alla formazione del Trattato di Costituzione per I'Europa, che avrebbe
dovuto unificare sia il Trattato di Maastricht sull'Unione Europea che il Trattato sulla
Comunita Europea. Tanto che, il 23 giugno 2007, il Consiglio europeo ha preso la decisione
di abbandonare il progetto e limitandosi alla revisione di un nuovo Trattato, firmato a Lisbona
ed entrato in vigore nel 2009, ma mantenendo tuttavia il piu possibile la sostanza del Trattato
costituzionale, in modo da consentire 1'allargamento dell'Europa verso Est.!”¢ Tra le principali
novita del Trattato di Lisbona vi € stata ’ampliamento dei poteri legislativi dati al Parlamento
europeo tanto dal renderlo al pari con il Consiglio nel decidere i compiti e i fondi dell'UE.

Inoltre, ha modificato il modo in cui il Parlamento collabora con altre istituzioni e ha fornito

175 Inoltre, I’autore ricorda che ’assenza di un sistema completo ed uniforme per agevolare i ricongiungimenti
familiari (se non per un ampliamento durante Dublino III) ha aumentato ulteriormente la pressione sui paesi di
confine (Tumminello, 2021).

176 Bertolino C., Le politiche europee in tema di controlli delle frontiere, asilo e immigrazione, a dieci anni dal
Trattato di Lisbona, in “Federalismi.it”, vedi bibliografia.
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ai deputati e ai membri del Parlamento europeo una maggiore influenza su chi dirige 'Unione
europea.!”’ 1l passaggio che concerne I’immigrazione riguarda la modifica di alcune
disposizioni relative alla gestione del fenomeno. In particolare, l'articolo 67 comma 2 del
Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea (TFUE) descrive la nuova politica comune
sull'immigrazione che porta an un trasferimento di competenze a beneficio dell'Unione. In
questo modo, l'immigrazione ¢ gestita attraverso strumenti e standard comuni nella
legislazione primaria e secondaria dell'Unione, piuttosto che dalle norme interne variabili da
Stato a Stato.!”® Inoltre, il Trattato di Lisbona con l'articolo 80 del TFUE ha introdotto il
principio di solidarietd e equa ripartizione della responsabilita tra gli Stati membri.!” In
sostanza, l'art. 80 richiede una distribuzione equa delle responsabilita attraverso strumenti
atti a risolvere eventuali sbilanciamenti tra gli Stati Membri nella gestione dei flussi migratori
a causa della loro posizione geografica. Gli oneri sono completamente diversi, in particolare
l'obbligo concreto degli Stati membri di aiutare 1'uno 'altro e un onere di redistribuzione
finanziaria a favore degli Stati in difficolta (De Pasquale ef al., 2018). Diversi studiosi hanno
valutato pero come sia lacunosa che di difficile applicazione pratica questa norma in quanto
incapace di essere applicata in modo preciso nella realta dei fatti.'®® In risposta alle politiche
di restrizione rivolte ai Paesi terzi, la Corte di Giustizia dell'Unione europea ¢ intervenuta
ripetutamente cercando di bilanciare il diritto degli Stati Membri con la tutela dei diritti
fondamentali delle persone migranti. Questo equilibrio € stato reso possibile dal fatto che nel
tempo il migrante ha progressivamente acquisito un insieme essenziale di diritti, grazie
all'approvazione della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea, conosciuta come
Carta di Nizza.'8! Dopo I'entrata in vigore del Trattato di Lisbona, tale Carta ha acquisito un

valore giuridico paritario rispetto ai Trattati istitutivi dell'Unione. Il che implica che 1 diritti

177 Parlamento Europeo, I/ PE dopo il Trattato di Lisbona: un ruolo maggiore nel plasmare I’Europa, in Tutto
sul parlamento”, vedi bibliografia.

178 De Pasquale P., Ferraro F., Circolo A. (2018), La politica dell’Unione in tema di immigrazione, The European
Law Students’ Association, Napoli.

17 Versione consolidata del trattato sul funzionamento dell'Unione europea - PARTE TERZA: POLITICHE
DELL'UNIONE E AZIONI INTERNE - TITOLO V: SPAZIO DI LIBERTA, SICUREZZA E GIUSTIZIA -
Capo 2: Politiche relative ai controlli alle frontiere, all'asilo e all'immigrazione - Articolo 80.

180 Noll G. (2016), Failure by Design? On the Constitution of EU Solidarity, in Searching for Solidarity in EU
Asylum and Border Policies, in A Collection of Short Papers following the Odysseus Network’s First Annual
Policy Conference, pp. 3-4, vedi bibliografia.

181 Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, vedi bibliografia.
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ivi sanciti sono pienamente vincolanti dal punto di vista legale, anche nell'ambito delle
politiche migratorie. Pertanto, essi rappresentano norme inderogabili per le Istituzioni
europee ¢ gli Stati membri, soggette alla valutazione della Corte di Giustizia.'®? L'accentuarsi
della crisi migratoria del 2015 ha spinto I'Unione europea a intraprendere nuovi sforzi nel
tentativo di definire nuovi criteri per gestire questo fenomeno al fine di armonizzare le
posizioni discordanti degli Stati membri.'®* A questi ultimi & stato richiesto di aderire al
principio della solidarieta, seppur in modo non completamente definito, e per la prima volta
¢ stata enfatizzata la protezione dei diritti dei migranti, con dettagliate indicazioni su come
trattare 1 richiedenti asilo. Tuttavia, questo nuovo tentativo ¢ stato un insuccesso totale,
evidenziato dalla mancata approvazione della riforma del regolamento Dublino III nel 2017
(De Pasquale ef al., 2018).

Riassumiamo quindi i principali articoli in materia di immigrazione contenuti nei
Trattati. In primis, vige la liberta di attraversare i confini interni senza subire controlli,
indipendentemente dalla nazionalita, insieme alla vigilanza efficace sull'attraversamento dei
confini esterni (art. 77 TFUE). L'adozione di una politica comune sull'immigrazione per
gestire in modo efficace 1 flussi migratori e trattare in modo equo i cittadini dei Paesi terzi,
prevenendo e contrastando lI'immigrazione illegale e il traffico di esseri umani (articolo 79
TFUE). Lo sviluppo di una politica comune in materia di asilo, protezione sussidiaria e
protezione temporanea (articolo 78 TFUE). Tutte queste politiche devono essere guidate dai
principi di solidarieta ed equa distribuzione delle responsabilita tra gli Stati membri (articolo
80 TFUE).!84

Si ¢ notato quindi come I’approccio seguito da parte dell’Unione Europea segua due
binari ben distinti. Un primo riguarda I’immigrazione legale, dove anni di negoziato hanno
portato a diversi ma contenuti risultati.'3> Nello specifico, si possono elencare lo status dei

soggiornanti di lungo periodo,'*® la procedura di domanda del permesso unico di soggiorno

182 Roberti F. (2022), Gli accordi europei in tema di immigrazione, in “Giustizia Insieme”, vedi bibliografia.
183 UNHCR (2016), L’anno della Crisi dei Rifugiati dn Europa, in “UNHCR, Italia”, vedi bibliografia.

18 Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE), https:/eur-lex.europa.eu/IT/legal-
content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html

185 Caggiano G. (2020), Scritti sul diritto europeo dell’immigrazione, G. Giappichelli Editore.

136 Direttiva 2003/109/CE del 25 novembre 2003 (GUUE L16, p. 44), modificata da Direttiva 2011/51/UE
dell’11 maggio 2011, che modifica la Direttiva 2003/109/CE (GUUE L 132, p. 1).

53



187

e lavoro,'®” ricongiungimento familiare,'®® le condizioni di ingresso e soggiorno per motivi

9

di ricerca e studio,'® nell’ambito di trasferimenti intra-societari,!”® per svolgere lavori

1 o stagionali.!”? Ricordiamo che pero gli Stati membri mantengono il

altamente qualificati
diritto esclusivo di decidere quanti cittadini di Paesi terzi provenienti da altre nazioni possono
entrare nel loro territorio per cercare lavoro. Non sono previste azioni di standardizzazione
per quanto riguarda l'integrazione, ma ¢ consentita solo la possibilita di adottare iniziative
per promuovere e sostenere le azioni degli Stati membri in questo ambito (De Pasquale,
2018). Mentre il secondo binario, sulla quale si ¢ basata la maggior parte della disciplina
europea, riguarda il contrasto dell’immigrazione irregolare in piena convalidazione
dell’acquis di Schengen (Caggiano, 2020). Oltre quanto gia riportato, il legislatore europeo
¢ intervenuto in modo significativo in diverse materie tra cui sanzioni € misure contro i datori
di lavoro che assumono lavoratori provenienti da Paesi terzi in situazione irregolare,'?
l'introduzione di pene per i soggetti che portano cittadini di Paesi terzi senza documenti
necessari nel territorio degli Stati membri dell'UE, ' I'implementazione di misure preventive
e punitive per contrastare la tratta di migranti,'*° l'istituzione di un permesso di soggiorno per

196 ¢ 1 disposizioni sul rimpatrio.!®’

le vittime della tratta

In conclusione, il quadro giuridico europeo per quanto riguarda la migrazione sembra
basarsi principalmente sull'aspetto operativo della questione della sicurezza, influenzando e
modellando le attuali normative sull'immigrazione su restrizioni, rimpatrio e
esternalizzazione delle frontiere (Roberti, 2022). Nonostante 1'inclusione del principio di

solidarieta all'art. 80 (TFUE) attraverso il Trattato di Lisbona, il quale sottolinea che le

137 Direttiva 2011/98/UE del 13 dicembre 2011 (GUUE L 434, p. 1).

138 Direttiva 2003/86/CE del 22 settembre 2003 (GUUE L. 251, p. 12).

189 Direttiva 2004/114/CE e Direttiva 2005/71/CE, modificate e riunite nella Direttiva 2016/801/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio dell’11 maggio 2016 (GUUE L 132, p. 21).

190 Direttiva 2014/66/UE del 15 maggio 2014 (GUUE L 157, p. 1).

191 Direttiva 2009/50/CE cit. supra.

192 Direttiva 2014/36/UE del 26 febbraio 2014 (GUUE 94, p. 375)

193 Direttiva 2009/52/CE del 18 giugno 2009 (GUUE L 168, p. 24).

194 Direttiva 2001/51/CE del 28 giugno 2001 (GUCE L 187, p. 45).

195 Direttiva 2011/36/UE del 5 aprile 2011, (GUUE L 101, p. 1). COM(2012) 286 def. “Strategia
dell’UE per I’eradicazione della tratta degli esseri umani (2012-2016)”.

19 Direttiva 2004/81/CE del 29 aprile 2004 (GUUE L 261, p. 19).

197 Direttiva 2008/115/CE, cd Direttiva rimpatri cit. supra. A tal proposito, si veda anche:

Corte giust. UE, 28 aprile 2011, C-61/11 PPU, El Dridi, I-3015.
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politiche sull'immigrazione dovrebbero essere basate su una ripartizione equa delle
responsabilita tra gli Stati membri, cid risulta insufficiente senza un quadro normativo
unificato che garantisca diritti chiari per gli immigrati regolari (De Rosa et al., 2018). Diversi
analisti del settore hanno provato ad ipotizzare una possibile soluzione all’attuale “Fortezza
Europa”.!”® Secondo Morgese (2020), esistono altre vie piu efficaci per applicare il principio
di solidarieta sancito dall'art. 80 TFUE. Cio prevede 1'eliminazione totale dei criteri delle
Convenzioni di Dublino in favore dell'istituzione obbligatoria dei visti umanitari europei, la
liberta di circolazione limitata ai soli beneficiari della protezione internazionale tramite il
reciproco riconoscimento delle decisioni positive e la riduzione del periodo necessario per
ottenere lo status di lungo soggiorno o anche la liberta di circolazione "qualificata" per 1
beneficiari della protezione internazionale (Morgese, 2020). L'importanza della cooperazione
internazionale nelle decisioni future dell'Unione Europea riguardo all'immigrazione ¢
cruciale e imprescindibile. La complessa natura delle sfide migratorie richiede un approccio
globale e solidale nonostante la collaborazione che spesso manchi tra gli Stati membri e anche
con gli stati esterni all'UE. La cooperazione puo facilitare la condivisione delle
responsabilita, la definizione di politiche piu efficaci e il rispetto dei diritti umani
fondamentali. In un mondo sempre piu interconnesso, ¢ essenziale promuovere una visione
comune che tenga conto delle esigenze e dei diritti degli individui in cerca di protezione e
opportunitad. Solo attraverso una cooperazione internazionale concreta e inclusiva sara

possibile affrontare in modo sostenibile e umano le sfide complesse legate all'immigrazione.

198 Van Avermaet, P. (2009). Fortress Europe. Language policy regimes for immigration and citizenship. In G.
Hogan-Brun, C. Mar-Molinero, & P. Stevenson (Hrsg.), discourse on language and integration (S. 15-43).
Amsterdam.
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Capitolo 2

2.1 Analisi dei fenomeni migratori nella Federazione Russa

Per capire il fenomeno migratorio dell’odierna Federazione Russa € necessario partire
da un’analisi storica puntuale. Quest'ultima € un ottimo modo per capire e contestualizzare i
fenomeni migratori che hanno coinvolto una nazione grande tanto quanto un continente e che
oggi piu che mai merita attenzione. Nell'arco degli ultimi cento anni il continente russo ha
visto il susseguirsi di fenomeni non soltanto di immigrazione ma anche di emigrazione verso
paesi terzi. Le motivazioni sono varie e difficilmente riassumibili ad una unica. Lo scopo di
questa tesi ¢ di contestualizzare tali fenomeni, sia di emigrazione che di immigrazione, in un
quadro piu ampio. Partendo dalla Rivoluzione d’Ottobre, si andra ad osservare come 1 flussi
migratori siano stati influenzati dagli avvenimenti che compongono la storia russa e di come,

passando attraverso la dissoluzione del blocco sovietico, siano cambiati fino al giorno d’oggi.

2.2 La cittadinanza sovietica e russa: un problema identitario

La definizione dell'identita nazionale russa ha subito un processo di evoluzione
significativa, soprattutto a partire dalla Rivoluzione d'Ottobre del 1917. Questo evento
tumultuoso ha segnato 1'inizio di una nuova era nella storia russa, con la caduta dell'Tmpero
Russo e l'ascesa dell'Unione Sovietica. In questo contesto, 1'identita nazionale russa ¢ stata
oggetto di riflessione e cambiamento, influenzata da una serie di fattori politici, sociali e
culturali. Durante l'era zarista, la Russia era un'autocrazia coloniale che governava diverse
nazionalita; sotto i1 sovietici, 1 russi divennero i fratelli maggiori ideologicamente e
culturalmente egemoni di queste minoranze. In entrambi i casi, tuttavia, 1 russi non
svilupparono una identita nazionale paragonabile al nazionalismo nel senso europeo. Essere
"russo" € sempre stato una categoria ampia, non esattamente basata sulla cittadinanza, ma
pit inclusiva rispetto a un'identita puramente etnica.'”’

Inizialmente, secondo la narrativa ufficiale, l'ideologia comunista promuoveva
l'uguaglianza tra tutte le nazionalita all'interno dell'Unione Sovietica, cercando di creare
un'identita sovietica unitaria che superasse le differenze etniche e nazionali. Nel 1922,

l'identita nazionale ¢ stata considerata risolta grazie all'idea attribuita a Lenin, la quale aveva

199 Ziegler, C. E. (2016). Russia on the rebound: using and misusing the Responsibility to Protect. International
Relations, 30(3), 346-361.
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stabilito principi fondamentali per la convivenza armoniosa tra i vari gruppi etnici ¢ le
nazionalitd sovietiche, consentendo loro di coesistere in pace.?” I gruppi etnici venivano
definiti napoowi (narody, popoli) e la nazionalita come HapoaHocTb (narodnost’, letteralmente
nazionalita). La differenza terminologica ¢ stata individuata nella differenza tra narodnost’,
che designava un gruppo etnico piu che la nazionalita nel suo significato occidentale, e la
HayuonanvHocms (nacional’nost’, letteralmente ancora nazionalitd) che aveva un’accezione
politica e indicava I’appartenenza a uno stato o un’entitd territoriale.?’! L’architettura
dell’Unione sovietica prevedeva una federazione etnica divisa in vari livelli territoriali
organizzati gerarchicamente (Repubbliche socialiste, repubbliche, regioni e distretti
autonomi).?’? In ogni singola entitd venivano riconosciuti privilegi particolari dati dalla
nacional’nost’ e dalla narodnost’. Ad esempio, un sovietico di etnia tatara poteva ricoprire il
ruolo di primo segretario nel Partito Comunista locale mentre il secondo segretario, il cui
ruolo comprendeva il controllo del conseguimento delle direttive di Mosca, per prassi doveva
essere un sovietico di etnia russa (de Stefano, 2023).

Diversi studi hanno dimostrato come la realizzazione di queste politiche fosse
notevolmente diversa a seconda del gruppo etnico. Spesso i cittadini sovietici hanno
manifestato un senso di appartenenza sia all'etnia o alla nazione a cui erano ufficialmente
assegnati e una identificazione all'Unione Sovietica come loro patria, insieme all'accettazione
dei valori e delle norme sovietiche.?”> Nonostante cio, il grado di identificazione di alcune
etnie era piu indirizzato verso una ostilita verso I'URSS e il suo sistema politico, come per il

204 1 'etnia-nazione voleva essere intesa come una sorta

caso degli estoni e di molti georgiani.
di famiglia, e lo slogan ufficiale dell'Unione Sovietica opyorcoa napooos, (druzhba narodov)
ovvero "l'amicizia tra i popoli", poteva essere visto come sentimentalismo e speranza.

Esistono diverse testimonianze di individui che svilupparono un forte attaccamento

200 de Stefano, C. (2023). I vertici dell’Urss € della Repubblica sovietica russa di fronte all’esplosione della
questione nazionale negli anni della perestrojka. Studi storici, 67(1), 79-100.

201 Cadiot J. (2007) Le Laboratoire Impérial. Russie-Urss 1860-1940, Paris, Cnrs Editions, p. 13.

202 Rakowska-Harmstone, T. (1977). Ethnicity in the Soviet Union. The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, 433(1), 73-87.

203 Suny, R. G. (2012). The contradictions of identity: being Soviet and national in the USSR and after. Soviet
and post-Soviet identities, 17-36.

204 Hoerder, D., & Kaur, A. (2013). Proletarian and gendered mass migrations: a global perspective on
continuities and discontinuities from the 19th to the 21st centuries (Vol. 12). Brill.
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all'Unione Sovietica, pronti a difenderla, sacrificarsi e persino a prendere vite per essa, ¢ ad
abbracciarla come la loro Poouna (Rodina) traducibile come Patria o Madrepatria (Suny,
2012).

Tuttavia, nel corso del tempo, emersero tensioni tra l'identita russa e l'identita
sovietica. Partendo dalle regioni dei paesi Baltici annesse da Stalin nel 1940, le quali avevano
forti identita nazionali, tali ostilita ad un'unica idea di nazione si sono mantenute nel tempo
per poi rivelarsi tra il 1985 e il 1991.2%° Durante un periodo di riforme politiche in cui il
principio di unita del Partito comunista non era ancora stato rifiutato, si discusse delle riforme
volte alla decentralizzazione e alla parziale liberalizzazione dell'economia in favore delle
Repubbliche e delle entita territoriali. In questo contesto, venne istituita una commissione
sulle relazioni interetniche che elaboro una risoluzione sulla riforma della politica delle
nazionalitd "nelle nuove condizioni".?’ Questo documento delineava le direttive per le
riforme legislative e istituzionali da attuare al fine di correggere gli errori del passato e di
rispondere alle crescenti richieste di maggiore autonomia da parte delle Repubbliche e di un
maggiore riconoscimento dei diritti da parte di diverse popolazioni. La democratizzazione
non solo ha permesso ai nazionalisti di salire al potere in queste regioni in modo legale, ma
ha anche fatto da modello per le altre repubbliche dell'URSS, intrinsecamente meno ostili nei
confronti dell'Unione?"’
Un esempio di fondamentale importanza ¢ stata la manifestazione del 1987 in Piazza Rossa
motivata per la prima volta da rivendicazioni nazionali da parte dei tatari di Crimea residenti
a Mosca, 1 quali chiedevano la riabilitazione e il permesso di fare ritorno in Crimea dopo
quattro decenni di deportazione*® Gli eventi che si concatenarono successivamente, tra cui

la guerra tra Azerbaigian e Armenia nel 1988 per la regione autonoma del Nagorno Karabakh

205 Gia tra gli anni '70 e '80 era evidente che il nazionalismo etnico di Estonia, Lettonia e Lituania stava
guadagnando terreno a scapito dell'identificazione con I'Unione Sovietica (Lieven, 1998).

206 XTX Konferentsija Kpss 28 Ijunija-1 Tjulija 1988 Goda. Stenograficeskij Otshet, tom. 2, Moskva, Polizdat,
pp. 156-160.

207 Lieven, D. (1998). Russian, Imperial and Soviet Identities. Transactions of the Royal Historical Society, 8,
pp 253-269. DOI:10.2307/3679297

208 BEISSINGER, M. R. (1996). How Nationalisms Spread: Eastern Europe Adrift the Tides and Cycles of
Nationalist Contention. Social Research, 63(1), 97-146.
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mind ancora di piu I’identita sovietica in favore di una indipendenza piu accentuata
dall’Unione stessa.?%

La dissoluzione dell'Unione Sovietica nel 1991 portd a un nuovo contesto per la
definizione dell'identita nazionale russa. Nei due decenni successivi al crollo dell'lURSS,
funzionari russi e accademici hanno lottato per definire cosa significasse essere russi nel
ventunesimo secolo. A causa di cio, l'opzione di "tornare" a un'identita pre-rivoluzionaria era
problematica come anche mantenere un'identitd simile a quella adottata dall’Unione
Sovietica.?!? Nel 1992, a differenza degli stati ex-sovietici vicini, la Russia era allo stesso
tempo il successore dell'Unione Sovietica e la sua componente geograficamente piu grande,
tanto da essere divisa tra queste identita liberali e conservatrici. L'esclusione dell'etnia dal
passaporto interno durante la leadership di Yel'tsin nel 1997 ha segnato un significativo
allontanamento dalla nozione di comunita politica come "appartenenza comune". Questa
ideologia si fondava sull'assistenza statale alla diversita etnica e sull'opposizione combattiva
all'assimilazione, comprese le sue forme organiche e volontarie, che era 1'obiettivo principale
della politica delle nazionalitd durante i regni di Lenin e Stalin in Unione Sovietica.?!! I
liberali cercavano di trasformare il paese in una democrazia di mercato liberale, ma questa
visione fu discreditata a causa del collasso dell'economia russa, della mancanza di
significativo sostegno dall'Occidente, della crescente criminalitd, corruzione e violenza
legate alla privatizzazione e alla democratizzazione, nonché del problema dei 25 milioni di
russi che vivevano nell'ex Unione®!?

Tutto cio si ¢ tradotto nell’assenza di politiche relative alla migrazione interna della
popolazione in Russia.?!* Come sottolineato da Iontsev e Ivakhnyuk (2013), il governo si &
concentrato sulla creazione di una legislazione e di una struttura istituzionale completamente

nuova per la migrazione internazionale, intesa in senso stretto come la regolamentazione

amministrativa legale dei processi migratori. Gli autori hanno individuato la motivazione di

209 Kuburas, M. (2011). Ethnic Conflict in Nagorno-Karabakh.

210 Dzero, A. (2011). Contemporary Russian identity and the Soviet Union: Continuity and confrontation.

211 Akturk S. (2010) Passport Identification and Nation-Building in PostSoviet Russia, Post-Soviet Affairs, 26:4,
314-341.

212 Chafetz, G. (1996). The struggle for a national identity in post-soviet Russia. Political science quarterly,
111(4), 661-688.

213 Jontsev, V., & Ivakhnyuk, 1. (2013). Migrant integration models in modern Russia.
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tali azioni nella convinzione da parte del governo russo che non ci fosse bisogno di processi
di integrazione per i migranti con origini etniche simili. Questo mette in luce come la
concezione stessa del migrante, quando riconducibile agli stati della Comunita degli Stati
Indipendenti (CIS), non si trovi nelle medesime circostanze della definizione europea di
migrante.

L'identita nazionale russa oggi ¢ influenzata da una storia ricca e complessa, che
comprende 1'eredita dell'Impero Russo, 'era sovietica e il periodo post-sovietico. Questa
identita € caratterizzata da una mescolanza di tradizioni culturali, etnicita e valori, che
riflettono la diversita del paese e il suo ruolo in un mondo globalizzato.?'* La distinzione
principale che ancora oggi viene fatta come metodo identificativo ¢ ben catturata nella
differenza tra i russi come etnia (Pycckuii, Russkii) e 1 russi come coloro che si identificano
con il mondo culturale e linguistico russo Poccusine (Rossiane), nonché i loro connazionali,
chiamati coomeuecmeennuku (sootvetchestvenniki), che risiedono al di fuori dei confini.
Sebbene una minoranza di nazionalisti rivendichi il principio di "Russia per i russi",
I'amministrazione Putin ha propugnato un'interpretazione piu inclusiva dell'appartenenza
nazionale, delineando la categoria dei "Rossiane" all'interno dei confini russi e riconoscendo
come "compatrioti" coloro che, pur rappresentando diversi gruppi etnici come osseti,
abkhazi, tatari di Crimea, ucraini, e altri, manifestano una profonda affinita culturale con la
Russia (Ziegler, 2016). Da questa teoria, ¢ coerente con nella concezione di Putin: la
protezione umanitaria dei compatrioti russi e la difesa degli interessi di stato della Russia
godono della medesima legittimita, una legittimita che scaturisce dall'interpretazione

unilaterale del diritto internazionale da parte del Cremlino.?!”

2.3 Definizione e differenza tra “emigrante bianco” e rifugiato

La “emigrazione bianca” rappresenta un capitolo significativo nella storia della
Russia dopo la Rivoluzione d'Ottobre del 1917. Dopo la vittoria dei bolscevichi e la nascita
dell'Unione Sovietica, molti russi che si opponevano al regime comunista e alla

trasformazione radicale del paese intrapresero una massiccia migrazione verso altre nazioni,

214 Nella sezione dedicata, verra posta particolare attenzione alla definizione di migrante e come questa si sia
evoluta nel sistema legislativo sovietico e russo.

2158 n. (2014), "Vladimir Putin Answered Journalists’ Questions on the Situation in Ukraine", Sito ufficiale del
Presidente della Russia, vedi bibliografia.
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principalmente in Europa, Asia e il resto del mondo. Questi emigranti, noti come “bianchi”
in contrapposizione ai “rossi”’ bolscevichi, cercarono rifugio in paesi stranieri per sfuggire
alla persecuzione politica, alla guerra civile e al terrore rosso. La diaspora bianca portd con
s¢ una ricca diversita di competenze, culture e tradizioni, contribuendo significativamente
alla cultura e alla storia dei paesi che li ospitarono. Come ricordato da Magarotto (2007),
nonostante si chiami “emigrazione bianca”, il fenomeno migratorio tra il 1917 ¢ 1921 non ¢
stato un semplice caso di esilio visto che il primo provvedimento in merito venne emanato
da Lenin soltanto nel 1922 nei confronti di intellettuali “scomodi” al Partito Sovietico.?! %
I primi individui che decisero di abbandonare il paese avevano contribuito a formare comitati
volti a fornire assistenza alle popolazioni colpite dalla carestia nelle regioni del medio e basso
Volga, a seguito della crisi dei raccolti causata dalla guerra.?!’ei Successivamente, la
definizione di “emigranti bianchi” si ¢ evoluta comprendendo non solo gli individui che si
sottoposti ad un regime di esilio volontario ma anche coloro che scappavano per il rischio di
persecuzioni e violenza a causa della loro razza, religione, corrente politica tanto che ¢
possibile affermare che rientrino nella definizione occidentale di rifugiati o profughi
(Magarotto, 2007). Nonostante cid, ¢ rimasto “emigranti bianchi” per motivi linguistici. La
traduzione di “rifugiato” € bezenec (bexceney), dal verbo bezat’ (6escamy), traducibile come
“correre” o “fuggire’!® in russo il sostantivo & di scarso utilizzo ed & preferito il piu
generico sostantivo emigrant (amuepanm). Oggi, il termine "emigrante bianco" puo riferirsi
non solo a coloro che hanno vissuto 1'esilio nel periodo post-rivoluzionario, ma anche alle
generazioni successive che mantengono una connessione culturale e storica con la Russia
pre-rivoluzionaria. Inoltre, il termine puo essere utilizzato in senso piu ampio per riferirsi a
chiunque abbia lasciato la Russia o 1 paesi dell'Europa orientale durante il XX secolo a causa

di eventi storici, politici o sociali.?!’

216 Magarotto L. (2007), Per una tipologia dell'emigrazione russa, in “Europa Orientalis”, vedi bibliografia.

217 Heller M. (1979), Premier avertissement: un coup de fouet. L’histoire de I’expulsion des personnalités
culturelles hors de I’Union Soviétique en 1922, “Cahiers du Monde russe et soviétique”, pp. 133-34.

218 In realta ¢ un calco del tedesco der Fliichtling, dal verbo fliichten, traducibile con “fuggire”.

219 Aksenov, A., Bashkirov, S. (2023) ‘The Biggest Split in the White Emigration: Whether to Return and
Whether to Recognize the Soviet Regime’, in “RussiaPost.info”, vedi bibliografia.
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2.4 1 fenomeni migratori nella Federazione Russa

Cosa si intende per territorio russo? Quali sono i confini? Tra 1 primi a porsi queste
domande ¢ stato Tatiscev (1686-1750), il primo storico dell’eta petrina, e per rispondere, ¢
necessario uscire dagli schemi del pensiero occidentale.??’ Il concetto di confine, ovvero la
delimitazione della giurisdizione di un Paese rispetto ad un altro, fu stabilita a partire dal
regno di Pietro il Grande dopo le vittorie che hanno portato alla crescita del suo impero.
Tuttavia, egli lo concepi come una entita flessibile, non statica e definita, in relazione alle
possibili espansioni e conquiste territoriali. In particolare, il confine era visto come concetto
separato dal territorio, che, come viene inteso nella concezione europea, ¢ un elemento
essenziale per la definizione di uno Stato. In sintesi, nella formazione dello Stato russo a
partire dal regno di Ivan IV, fu il potere politico a determinare la definizione del territorio e
successivamente, con Pietro il Grande, a stabilire 1 confini, € non viceversa, come avvenuto
nella parte occidentale dell'Europa, dove le realta territoriali locali opposero resistenza

all'unificazione dello Stato nazionale e ne influenzarono il carattere.??!

2.4.1 La Prima Ondata (1917-1930)

Se il Secondo dopoguerra ¢ stato scelto come punto di partenza per discutere dei
fenomeni migratori in Europa, per la Federazione Russa ¢ necessario fare un passo indietro
e partire dalla Rivoluzione d’Ottobre del 1917. Avvenuta nel mese di ottobre del calendario
gregoriano del 1917, la rivoluzione portd al rovesciamento del governo provvisorio
instaurato con la Rivoluzione di Febbraio nello stesso anno e all'instaurazione di un governo
bolscevico guidato da Vladimir Lenin e dal Partito Comunista.??? Le cause della Rivoluzione
d'Ottobre includono il malcontento sociale diffuso a causa della partecipazione russa alla
Prima guerra mondiale, una crescente insoddisfazione verso il governo provvisorio, le
condizioni economiche precarie, le disuguaglianze sociali e la richiesta di riforme radicali.

La classe operaia e i soldati, influenzati dalle idee rivoluzionarie marxiste, giocarono un ruolo

220 Tatiséev V.N. (1979), Leksikon rossijskoj istori¢eskoj, geograficeskoj, politi¢eskoj i grazdanskoj,

in Izbrannye proizvedenija, Leningrad, p. 271.

221 Bertolissi S., (2002), "Confine e territorio" nella storia russa: una premessa, in "Russica romana : IX, 2002
[sample copy], Pisa-Roma : [S.L.] : Istituti editoriali e poligrafici internazionali; Fabrizio Serra, 2002 , 1724-
1510 - Casalini id: 2196478" - P. [1-8] [8]. Vedi bibliografia.

222 Davies, R. W., & Benvenuti, F. (1991). Storia e politica nella “Perestrojka”: Lattacco a Lenin e alla
rivoluzione d’ottobre. Studi Storici, 32(2), 249-274. Vedi bibliografia.
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chiave nella rivolta (/bid.). I bolscevichi presero il controllo del paese ¢ Lenin annuncio il
trasferimento del potere ai soviet, organi di governo basati su rappresentanti eletti dai
lavoratori e dai soldati. Questo evento segno l'inizio del regime comunista in Russia e 1'inizio
di un periodo di cambiamenti sociali, politici ed economici radicali, dando vita alla
Repubblica Socialista Federativa Sovietica Russa (RSFSR).??* Gli effetti della rivoluzione si
fecero sentire anche dal punto di vista migratorio: oltre due milioni di persone fuggirono dal
territorio russo tanto che 1'Europa di quel periodo, gia esausta per le devastazioni della Prima
guerra mondiale e impreparata ad affrontare una situazione cosi nuova, si trovo ad accogliere
i profughi provenienti dall'ex impero zarista.??* Gli spostamenti della popolazione erano
spontanei e non esisteva alcun sistema di registrazione dei migranti nei primi tempi
dell'Unione Sovietica. Allo stesso modo, non era in uso alcun sistema unificato di documenti
di identita per i cittadini sovietici. Questa situazione andava contro 1'idea di una registrazione
totale e del controllo statale della popolazione.?>® Una caratteristica particolare della prima
ondata migratoria russa ¢ insita nella varieta degli individui in fuga.??® Si trattava infatti di
un insieme di persone completamente diverse tra di loro composto da nobili, capitalisti,
commercianti, borghesi, cosacchi e contadini.’?’ Questi gruppi sociali costituirono una
comunita di emigrati cosi diversificata che si potrebbe affermare che all'estero si sia creata
una replica della societa russa precedente alla rivoluzione (Magarotto, 2007). A
Costantinopoli, il Dipartimento per il reinsediamento del Comitato russo per la registrazione
dei rifugiati cerco di analizzare statisticamente le possibili modalita di insediamento
dell'emigrazione russa nel mondo ma, come ha osservato anche Ippolitov (2004), il numero
di emigranti russi a Costantinopoli e nelle regioni limitrofe cambiava costantemente tanto da

rendere arbitrario il censimento. I documenti dell'epoca indicano che le persone piu abbienti

223 Rabinowitch A. (1976), 1917. I bolscevichi al potere, traduzione di Bruno Amato, Giosu¢ Ravaioli,

Feltrinelli, 2017 , vedi bibliografia.

224 Dell’ Asta A. (2018), L’emigrazione Russa dopo La Rivoluzione del 1917 ¢ il suo significato per la Cultura
Europea, in “XYIOXXHI ®EHOMEHU B ICTOPIi CBITOBOI JITEPATYPU: IEPEXIJ] MOBU B
[MMCBMEHHULITBO («IIOCTKOJIOHIAJIbHI CTPATETIl»), Abstracts della IV Conferenza scientifica
internazionale, 6-7 aprile 2018.

225 Moiseenko, V. (2004). Vnutrenniaia migratsia [Migrazioni Interne]. Moscow: TEIS) [in russo].

226 La critica spesso classifica i diversi flussi migratori che si sono verificati nel corso della storia dell'Unione
Sovietica utilizzando il termine gonna , traducibile con "ondata" (Magarotto, 2007).

227 Nello specifico, 1 contadini furono costretti ad emigrare a causa delle politiche sovietiche di
collettivizzazione dei contadini e 1’espropriazione dei kulaki (Moiseenko, 2004).
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tra gli emigranti, dopo aver ottenuto rapidamente i visti e acquistato i biglietti, partiva per
1'Europa in una o due settimane.??® Nel 1921, la Societa della Croce Rossa Russa ha fatto un
tentativo pit ampio di organizzare i registri degli emigranti russi arrivati in Germania ma con
scarsi risultati.’® Il forte calo del tenore di vita nei primi anni Venti, la politica di
legalizzazione dell'emigrazione del governo tedesco e l'ascesa al potere di Hitler nel 1933
furono dei grossi deterrenti all'emigrazione (Masatova et al.,, 2016). Alcuni ricercatori
occidentali hanno affermato che la colonia russa in Germania raggiunse la sua dimensione
massima nel 1922 con 250 mila immigrati russi mentre, solo otto anni dopo, il loro numero
totale scese tra le 90 e le 100 mila unita, e nel 1937 raggiunse le 45 mila unita (/bid.).
Nell’Unione Sovietica, nonostante le rigide limitazioni alla liberta di movimento, la
portata della migrazione interna fu notevole. Erano permesse, sotto stretto controllo delle
autorita, le migrazioni volontarie per essere trasferiti in cantieri edili e industriali su larga
scala. Secondo quanto ¢ emerso dai documenti ritrovati, con questa modalita oltre 28,7
milioni di persone, molte delle quali facenti parte della popolazione rurale, furono reinsediate

in tutta I'Unione Sovietica negli anni Trenta (Ivakhnyuk, 2009).
2.4.2 La Seconda Ondata (1945-1953)

L'inizio della seconda ondata viene convenzionalmente datato nel 1945, cioé€ alla fine
della Seconda guerra mondiale, e si estese fino al 1953, anno della morte di Stalin (Magarotto,
2007).2%° Questa fase ha coinvolto un elevato numero di individui, soprattutto coloro che si
erano arruolati nelle truppe tedesche per combattere i bolscevichi o contrastare il regime
sovietico. Inoltre, le campagne tedesche di invasione della RSFSR avevano generato un alto
numero di rifugiati in fuga dalle regioni occupate della Russia, Ucraina e Bielorussia.
Sebbene la vittoria degli Alleati porto al ritiro delle truppe tedesche dal territorio russo, questo

non ando in favore dei rifugiati: coloro che erano rimasti nei territori occupati si trovarono

28 Ippolitov C.S. (2004), Rossijskaja émigracija i Evropa: nesostojavsijsja al'jans. — M.: Iz-datel'stvo Ippolitova.
—S. 28.UnmosnuroB C.C. (2004), Poccuiickas smurpanus 1 EBpona: HecocrosBimiicst anbsuac. — M.: W3-
narenscTBo Mnmomauntoa. — C. 28.

229 Essendo un gruppo che comprendeva sia persone russe che dall'Ucraina, dalla Georgia ma tedeschi, (alcuni
dei quali anche ex prigionieri di guerra che arrivarono in Germania durante la Prima guerra mondiale), non ¢
stato semplice isolare dati accettabili sui russi etnici (/bid.).

230 Alcuni studiosi sostengono che la seconda ondata sia partita precedentemente con i campi di concentramento
tedeschi nel 1942 (Sinkevich, 2012)
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costretti a seguire 'esercito tedesco per evitare di cadere nelle mani dei commissari politici
sovietici e rischiare l'esecuzione in quanto considerati traditori.?*! A loro si aggiunsero anche
la vasta popolazione dei prigionieri sovietici deportati dai tedeschi in Germania per lavorare.
Soltanto rifiutando di tornare in patria dopo la guerra, evitarono il rimpatrio e trovarono in
una prima fase rifugio negli Stati Uniti (/bid.). La condizione dei rifugiati si aggravo quando
venne formato un accordo tra Unione Sovietica, Inghilterra e Stati Uniti, rinominato poi
operazione Keelhaul, che portd ad una serie di operazioni volte al rimpatrio forzato dall‘Italia
Settentrionale dei prigionieri di guerra e jugoslavi.?*?> Gia durante la conferenza di Jalta del
febbraio 1945 era stato approvato un accordo per la restituzione dei prigionieri di guerra.
Tuttavia, in seguito alle precedenti richieste di Iosif Stalin alla quarta conferenza di Mosca
nell'ottobre 1944, il 31 marzo 1945 fu redatto un documento segreto che prevedeva la
consegna di tutti i cittadini sovietici presenti nelle zone alleate al termine della guerra,
indipendentemente dalla loro volonta.?** In cambio il governo sovietico avrebbe rilasciato
diverse decine di migliaia di prigionieri di guerra alleati detenuti nei campi di prigionia nelle
regioni da loro liberate.?** Il risultato fu tragico in quanto, una volta deportati, tali individui
subirono eccidi di massa e detenzioni nei gulag che equivalevano comunque ad una condanna
a morte.”*> Gia prima che venissero deportati i prigionieri che si erano arresi alle forze
dell'Asse avevano validi motivi per temere conseguenze gravi al momento del loro ritorno in
patria (Koskenniemi M., 2012). Questo perché, in base a direttive quali I’ordine numero 227,
la resa non era considerata un'opzione accettabile per i soldati sovietici. Stalin aveva
dichiarato traditori tutti gli ufficiali che si erano arresi alle forze dell'Asse e aveva fatto
arrestare le loro famiglie.?** Come poi ¢ stato dimostrato da diversi analisti, I’accordo non

prevedeva soltanto 1 disertori come 1 prigionieri che avevano scelto di combattere per la

21 Sinkevich, V. A. (2012). Vtoraia volna russkoi emigratsii: vzgliad iznutri. Etnodialogi, (3 (40)), 23-52. (in
russo).

232 Tolstoy N. (2013), Victims of Yalta, Pegasus Books, [1979], ISBN 978-1-60598-454-4.

233 Koskenniemi, M. (2012). Alexander Gillespie, A History of the Laws of War: 3 Volume Boxed Set, Oxford,
England and Portland, Oregon: Hart, 2011. Pp. 782. (ISBN 978-1-849-46203-7). Law and History Review,
30(3), 941-942.

234 Sanders, J. D., Sauter, M., & Kirkwood, R. C. (1992). Soldiers of misfortune: Washington's secret betrayal
of America's POWs in the Soviet Union. National Press Books.

235 Hornberger J.G., (1995), Repatriation — The Dark Side of World War II, Part 1, in “The Future of Freedom
Foundation”, vedi bibliografia.

236 L'universale (2020), Stalin e I’Ordine numero 227, in “L’universale Editore”, vedi bibliografia.
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Wehrmacht (per convinzione che per evitare la fame) e 1 volontari delle formazioni
dell’Esercito Russo di Liberazione di Vlasov che si erano arresi agli Alleati.?3” Ma anche un
ampio numero di individui tra cui i cosacchi e altri collaborazionisti, i russi bianchi che non
erano mai stati cittadini sovietici, gli anticomunisti e i semplici rifugiati (Koskenniemi M.,
2012). Soltanto nel 1947, con il cambiamento delle posizioni politiche tra I’Unione Sovietica
e il Regno Unito, quest'ultimo inizido a trattenere dal rimpatrio alcuni dissidenti politici

tramite i servizi segreti con lo scopo di utilizzarli per operazioni di intelligence.?*8

2.4.3 La Terza Ondata (1953-1991)

La terza ondata migratoria dall'Unione Sovietica copre il periodo della Guerra Fredda
fino al 1991, quando fu approvata una legge che eliminava le restrizioni sui viaggi
all'estero.”*® A differenza delle ondate migratorie precedenti, un considerevole numero di
dissidenti ottenne il permesso di emigrare dall'Unione Sovietica, mentre altri, reputati piu
pericolosi” tra cui Aleksandr Solzhenicyn, vennero privati della cittadinanza sovietica e
successivamente esiliati (Magarotto, 2007). Nonostante venga chiamata convenzionalmente
"emigrazione russa", il flusso migratorio non ha interessato soltanto individui
convenzionalmente russi.?*’ Uno dei principali motivi per il quale I’esodo che ha coperto piu
di 50 anni di storia russa ¢ stato tanto diversificato, ¢ stata la politica altalenante della SRFSR
in risposta al desiderio dei suoi cittadini di emigrare. [ viaggi dei cittadini sovietici verso altre
nazioni erano soggetti a scrupolosi protocolli di sicurezza, con il rilascio del permesso per
l'uscita all'estero strettamente vincolato all'adesione ideologica e all'appartenenza politica del
richiedente, persino nel caso dei turisti (Ivakhnyuk, 2009). La maggior parte dei flussi
migratori, infatti, si € concentrata dopo il 1970 a causa di una parziale apertura da parte del

governo sovietico all’emigrazione. Le mete scelte sono state completamente diverse a

7 La Russkaja osvoboditel'naja armija, anche chiamato I’Esercito Russo di Liberazione (Pycckas

ocsobooumenvuas apmust) era un esercito collaborazionista voluto dalla Germania nazista. Per maggiori
approfondimenti consultare Ratushnyak, O. V., & Verardo, F. (2016).

238 Costello, J. (1988). Mask of treachery, in “Internet Archive”, vedi bibliografia.

23 Bazanov, V. A. (2012). Identichnosti migrantov pervoi-vtoroi i tretei voln iz Rossii (SSSR)(na primere
Germanii). Vestnik Rossiiskogo universiteta druzhby narodov. Seriia: Sotsiologiia, (2), 65-73.

240 Heitman S. (1993), The Third soviet emigration: Jewish, German and Armenian emigration from the USSR
since World War II. Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien. 21. Koln. Vedi
bibliografia.
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seconda della storia di ogni popolo in relazione alle proprie origini e all’Unione Sovietica.?*!
Come ¢ possibile vedere dalla figura 1, Heitman (1993) ha tentato di ripercorrere, con i dati
disponibili al tempo, i flussi migratori dei principali popoli che hanno lasciato 1’Unione

Sovietica in quel periodo.

Jews Germans Armenians Greeks Evan. & Pent.  Others

Years Israel US.  Other FRG GDR  US. France Other®  Greece U.S. Canada
194870 11,200 — 14000 22400 — — 12000 — — - -
1971-80 156,300 83,400 9,200 63,300 1,000 34,000 — — - — —_ |
1981-86 8200 7,800 900 19,500 — 6400 — — 1,300 100 —

1987-91 342,900 132,700 22,800 456,800 — 34,400 —

8

Totals 518,600 223900 46900 562,000 1,000 74,800 12,000

“Other places where Jews have resettled include Canada, Europe, Latin America and Oceania.
EQther places where Armenians resettled include the Middle East, Greece and the Netherlands.

g

Figura 7: demografica degli emigrati dall’Unione sovietica effettuata dall’Ufficio Stampa USA, ambasciata di

Isracle, Germania e Grecia (Hietman, 1993)

Come si puo evincere dal grafico, i flussi migratori hanno interessato per la maggior
parte sovietici di origine ebrea, tedesca, armena e greca. La procedura legale da effettuare
per poter lasciare il paese prevedeva dichiarare la fedelta alle autorita sovietiche e il
"richiamo degli antenati"**? per tutti i sovietici che avevano la dicitura "ebreo", "tedesco",
"greco" o "armeno" sul passaporto nazionale.?*> A posteriori, diversi analisti hanno
individuato un errore di valutazione sostanziale compiuto dall’Unione Sovietica negli ultimi
anni della Terza Ondata. Dopo i relativamente esigui flussi migratori negli anni Sessanta, i

legislatori russi pensarono che permettendo la migrazione per “ricongiungimento familiare”

1 flussi si sarebbero ridotti. Al contrario, i movimenti migratori aumentarono da parte di tutti

241 Pergola, S. D. (1972). Gli ebrei nell'URSS secondo il censimento del 1970. La Rassegna Mensile di Israel,
38(3), 155-172.

242 Nel 1968 il ministro degli Affari Esteri e il presidente della KGB presentarono una proposta "sulla ripresa
dell'emigrazione ebraica nello Stato d'Israele” permettendo 1’emigrazione dei russi ebrei, principalmente con
la causale di “ricongiungimento familiare” (Zubok, 2009).

243 Popkov, V. D. (2007). Emigratsiia iz Rossiiskoi imperii Sovetskogo Soiuza v Evropu: sravnitelnyi analiz.
Zhurnal sotsiologii i sotsialnoi antropologii, 10(3), 143-159. (ITonkos, B. /1. (2007). Dmurparus u3 Poccuiickoii
nmrepun CoBerckoro Coro3a B EBpory: cpaBHUTENbHBIN aHanmu3. JKypuan coyuonocuu u CcoyuanibHoll
anmpononozuu, 10(3), 143-159.)
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1 popoli desiderosi di ricongiungersi con le proprie origini o semplicemente per fuggire
dall’Unione Sovietica nel pieno del suo decadimento.>**

Laragione per cui ci sono stati tanti cambiamenti nelle politiche migratorie sovietiche
¢ stata individuata da diversi studiosi proprio nel rapporto con 1‘Occidente. Se, da un lato, il
governo consentiva con rigidi regolamenti 1'ingresso e la permanenza di cittadini stranieri in
Russia, sia diplomatici che turisti, d'altra parte, i migranti internazionali provenienti dai paesi
satellite come Polonia, Bulgaria, Jugoslavia, Vietnam e Cina, giungevano in Russia in qualita
di squadre specializzate destinate a operare in progetti di notevole rilevanza politica.?*> Tali
progetti includevano la realizzazione di oleodotti, linee elettriche che costituivano parti
cruciali del sistema di approvvigionamento energetico socialista europeo, o lavori in settori
manifatturieri (/bid.).

Da parte dei cittadini sovietici vi era effettivamente il desiderio di emigrare verso le
proprie terre originarie e nazioni come gli Stati Uniti hanno cercato di sfruttare questi
sentimenti per destabilizzare il regime sovietico accogliendo gli emigranti e cercando di
creare un fronte comune antisovietico.?*® Dal punto di vista pratico, tra il 1971 e il 1973,
vennero firmati una serie di accordi commerciali tra da Breznev e Nixon che comprendevano
il riconoscimento della superpotenza sovietica, 1’afflusso di capitali e tecnologia americana
nell’economia russa in cambio di limitazioni all’utilizzo di armi strategiche (SALT I) e
I’introduzione di politiche di apertura all’emigrazione per il popolo ebraico verso gli USA.?*
Per quanto riguarda la popolazione sovietica di origine tedesca che decise di emigrare, la
maggior parte di loro si era stabilita in Russia gia da diverse generazioni nonostante le
persecuzioni che aveva subito durante il governo di Stalin.>*® Esattamente come per gli ebrei,

il governo sovietico camuffo la fuga dei tedeschi dal territorio chiamandola

244 Per maggiori approfondimenti consultare Salitan (1989), Mikkonen (2012), Heitman (1993), Magarotto
(2007), Popkov (2007) e Lombardi (2000).

245 Morrison, C., Sacchetto, D., & Croucher, R. (2020). Migration, ethnicity and solidarity:‘multinational
workers’ in the former Soviet Union. British Journal of Industrial Relations, 58(4), 761-784.

246 Mikkonen, S. (2012). Exploiting the Exiles: Soviet Emigrés in U.S. Cold War Strategy. Journal of Cold War
Studies, 14(2), 98—127. https://www.jstor.org/stable/26923787

247 Lombardi, L. (2000). L'immigrazione russa in Israele negli anni'90. Rassegna Mensile di Israel, 63-88.
248 Tvannikov 1.A. (2015), I tedeschi in Russia: dalla diaspora al popolo costituente. Italian Science Review.
11(32). PP. 39-42.
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“ricongiungimento familiare”. Nel 1968, grazie alla Ostpolitik fortemente voluta dal
cancelliere della Repubblica Federale Tedesca W. Brandt, vennero elaborati una serie di
accordi tali per cui i sovietici di origine tedesca iniziarono ad emigrare verso la Germania.>*’

In risposta all’aumento dei flussi migratori e in concomitanza di eventi quali
I’invasione sovietica dell’ Afghanistan del 1979 e il conseguente irrigidimento dei rapporti
diplomatici tra Washington e Mosca, 1 flussi migratori tornarono ad essere ostacolati
(Heitman, 1993). In questo caso, pero, non fu soltanto una mancanza di accordi internazionali
a determinare la riduzione dei flussi. Uno dei fattori determinanti fu il periodo di stagnazione
generato durante la legislatura di Brezhnev che, per incapacita di gestire il fenomeno
migratorio e per paura di ledere I’immagine del modello sovietico all’estero, reagi limitando
pesantemente i permessi di uscita (Salitan, 1989). Solo con I’elezione nel 1985 di Gorbachev
a Segretario Generale del Partito Comunista dell’Unione Sovietica (PCUS) e il progressivo
sgretolarsi dell’Unione stessa, 1 movimenti migratori tornarono ad interessare il paese fino

alla completa caduta del regime nel 1991.

2.4.4 La Quarta Ondata e la Dissoluzione dell’Unione Sovietica

Nella documentazione specialistica ci sono pareri discordanti riguardo alla
classificazione di una Quarta Ondata. Alcuni, tra cui Magarotto (2007), includono nella
Quarta fase 1 flussi che si sono manifestati durante gli anni della perestrojka di Gorbachev,
ossia nella seconda meta degli anni Ottanta. Altri invece, come Heitman (1993), classificano
ancora come Terza ondata i flussi fino al 1991. Di fatto, a prescindere dai criteri di
classificazione, la portata dei flussi migratori di quel periodo ¢ stata senza precedenti.

Gli eventi chiave che hanno portato alla sua caduta sono vari. Primo tra questi ¢ stata
la comprovata difficolta del PCUS nel gestire I’economia dell’intera Unione. Il sistema
economico centralizzato non poteva sostenere I’insieme delle politiche economiche adottate
negli anni precedenti in concomitanza dei sempre piu alti costi di gestione dei confini e delle
guerre.?? 11 modello sovietico, in opposizione al capitalismo occidentale, aveva perso la sua

immagine come economia di successo € minato le sue alleanze all’interno e all’esterno

24 Deighton, A. (1998). Ostpolitik or Westpolitik? British foreign policy, 1968-75.
250 Ericson, R. E. (1989). SOVIET ECONOMIC REFORMS: THE MOTIVATION AND CONTENT OF
“PERESTROIKA.” Journal of International Affairs, 42(2), 317-331.
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dell’Unione (/bid.). Proprio per questo motivo, molte delle repubbliche che componevano
I'URSS iniziarono a chiedere maggiore autonomia e indipendenza.?"!

L’elezione di Gorbachev e il suo programma di rinnovamento del sistema sovietico
con gli slogan di “perestrojka” e “glasnost” portarono un profondo mutamento al PCUS 32
Le riforme, tuttavia, portarono a un maggiore dissenso e richieste di cambiamento piu
radicali. Gia nel 1986 avvennero le prime proteste studentesche in Jacutija, seguite poi da
manifestazioni ad Alma-Ata e in altre citta del Kazakistan contro I’elezione di Gennadij
Kolbin ma vennero tutte represse violentemente.>>> Ma proprio lo stesso anno, dopo il
disastro della centrale nucleare di Cernobyl, Gorbachev fu costretto a permettere maggiore
trasparenza |’organizzazione interna al partito e con la popolazione, tanto da permettere
manifestazioni ecologiste in Ucraina che ben presto si trasformarono in manifestazioni di
carattere politico, antisovietico e nazionalista.”>* In parallelo, i diversi fattori sociali,
economici e politici, come 1'aggravarsi della crisi economica, la mancanza di beni essenziali
e il progressivo indebolimento del Partito dovuto alle riforme di glasnost’ e
democratizzazione, contribuirono all'aumento delle tensioni sociali e all'emergere di
rivendicazioni di natura identitaria ¢ nazionale in diverse regioni dell’Unione. Le prime
furono le Repubbliche baltiche del Caucaso quali la Lituania, Lettonia ed Estonia.?>.

In un ambiente di liberta di espressione senza precedenti, una delle principali novita
fu la possibilita per i rappresentanti di diverse Repubbliche e popolazioni di divulgare,
discutere e denunciare pubblicamente eventi come carestie, repressioni, omicidi e
deportazioni di massa avvenuti nei decenni precedenti, perdendo il controllo da parte del
partito (de Stefano, 2023). Nel 1991, la divisione all’interno degli organi governativi sovietici
era tale che avvenne un tentativo di colpo di Stato da parte di alcuni membri conservatori

dell'¢lite sovietica per fermare le riforme ma falli a causa della resistenza popolare e

231 Beissinger, M. R. (2002). Nationalist mobilization and the collapse of the Soviet State. Cambridge University
Press.

232 Rispettivamente “mepectpoiika” e “miacHocTh”, parzialmente traducibili come “ristrutturazione” e
“trasparenza”.

253 McGlinchey, E. (2009). Central Asian protest movements: Social forces or state resources?. In The politics
of transition in central Asia and the Caucasus (pp. 124-138). Routledge.

254 de Stefano, C. (2023). I vertici dell’Urss e della Repubblica sovietica russa di fronte all’esplosione della
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dell'opposizione di molti leader repubblicani.?*® Nonostante il fallimento del golpe, il partito
perse la maggior parte dell'influenza visto che nei mesi successivi, il governo centrale di
Mosca fu costretto a riconoscere I’indipendenza di diverse repubbliche sovietiche.?®’
Successivamente vennero siglati gli Accordi di Belavezha nel dicembre del 1991 nei quali
veniva sancita l'indipendenza di Russia, Ucraina e Bielorussia e la formazione della
Comunita di Stati Indipendenti (CSI) e la fine dell’Unione Sovietica.?>® Poco dopo, le altre
repubbliche, tranne la Georgia, si sono unite alla CSI (/bid.).

La dissoluzione dell'Unione Sovietica rappresento la fine di una delle superpotenze
mondiali e I'inizio di una nuova era, con molte delle repubbliche ex-sovietiche che divennero
nazioni indipendenti. Dal punto di vista migratorio, quegli anni hanno portato ad una nuova
ondata migratoria senza precedenti. Nello specifico, se per le migrazioni precedenti vi era
stata una forte motivazione politica ed etnica, diversi analisti hanno visto il movimento

migratorio di quel periodo come una migrazione dettata da motivi economici.?’

2.4.5 1 flussi migratori dopo la fine dell’Unione Sovietica

Se 1 movimenti migratori degli anni precedenti erano stati caratterizzati
dall’emigrazione di gruppi etnici sovietici verso 1’esterno dell’Unione Sovietica, le
migrazioni che hanno interessato gli ex stati membri sono state prevalentemente interne alla
Comunita degli Stati Indipendenti (CSI). Le motivazioni per il quale i migranti hanno scelto
tali destinazioni sono state individuate nei loro legami familiari e culturali tra le popolazioni
della CSI, la presenza di sistemi di trasporto e comunicazione condivisi, il russo come lingua
comune di comunicazione, i sistemi educativi e mercati del lavoro simili, €, non da ultimo,

modelli di mentalita e comportamento complementari.?

236 Beissinger, M. R. (2002). Nationalist mobilization and the collapse of the Soviet State. Cambridge University
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2016, vedi bibliografia.
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Nella prima meta degli anni Novanta, circa 25.2 milioni di cittadini di origine russa,
che da molto tempo ormai vivevano stabilmente nelle repubbliche sovietiche, dovettero
tornare nel proprio paese passando da essere la maggioranza privilegiata a piccole comunita
di minoranze all’interno dei neoformati stati del CSI.2%! Il "rimpatrio" veniva inteso come il
"ritorno" dei russi etnici nel territorio della Federazione Russa, indipendentemente da quanto
tempo avessero vissuto al di fuori della Russia e da quale fosse il loro impiego e stato sociale
(Tishkov et al., 2005).22 Secondo i dati riportati da Heleniak (2004), in tutti e 14 gli ex stati
membri dell’Unione Sovietica 1 russi costituivano piu del 10% della popolazione. In
particolare, oltre 11 milioni di russi vivevano in Ucraina, 6 milioni in Kazakistan mentre
complessivamente tra 900.000 e 1,6 milioni di persone in Uzbekistan, Bielorussia,
Kirghizistan e Lettonia. Le repubbliche rimanenti avevano circa mezzo milione di russi
etnici, anche se le popolazioni piu piccole costituivano comunque una parte significativa
della popolazione totale (Heleniak, 2004).

I movimenti migratori che hanno coinvolto le regioni della CIS nella decade
successiva alla caduta dell’Unione Sovietica hanno seguito una parabola discendente
divisibile in tre periodi. Il primo, corrispondente al biennio successivo al 1991, ha interessato
un numero consistente di persone simile ai movimenti migratori precedenti alla caduta
dell’Unione. Quest fase ¢ stata fortemente influenzata da motivazioni politiche quali la paura
di perdere la cittadinanza nei nuovi stati della CIS tanto da portare all’emigrazione e il
rimpatrio nelle rispettive terre etniche i cittadini residenti in Russia.?*®> Nel secondo periodo,
dal 1993 al 1995, i flussi migratori dalla Federazione Russia iniziarono a diminuire in favore
dell'immigrazione verso la medesima. Questa tendenza ha coinvolto molte categorie di
persone, tra cui i russi etnici, che spesso si sentivano discriminati nei nuovi Stati CIS. Le
motivazioni alla base comprendevano sia fattori economici, come uno standard di vita
relativamente migliore nella Federazione Russa, sia per ragioni di natura politica dovute

all'instabilita in molti degli Stati ex-sovietici (Korobkov & Zaionchkovskaia, 2004). 1l terzo
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262 Allo stesso tempo, le popolazioni degli Adighi (Circassi), gli Armeni, i Tatari, i Kazaki, i Tatari di Crimea,
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periodo ¢ iniziato nel 1996 e, negli anni, ha registrato un generale appiattimento dell'attivita
migratoria dovuto alla stabilizzazione politica in molti degli Stati post-sovietici. altre
motivazioni sono state individuate nella moderazione delle politiche governative verso le
minoranze, all'esaurimento delle riserve di popolazione mobile e alla situazione sfavorevole
in generale per migrare. Nel complesso, il peso relativo dei fattori economici nella
formazione dei flussi migratori ¢ aumentato durante questo periodo, parallelamente alla
diminuzione dell'importanza dei fattori politici.’** Anche se, come ricordano,
Choudinovskikh e Denissenko (2013), le motivazioni economiche sono nate principalmente
dalle conseguenze dei fattori politici di quegli anni.?s

A causa della rottura dei legami economici tra le ex repubbliche dell'URSS dovute
alla nazionalizzazione dei territori e delle conseguenze delle scelte dell’economia sovietica,
gran parte delle imprese industriali che davano lavoro alla maggior parte della popolazione
russa hanno cessato di esistere. Di conseguenza, la diminuzione della produzione nel nord
dell*Unione Sovietica e in Siberia ha causato il trasferimento dei migranti da queste regioni
verso la Russia centrale e aumento dell’emigrazione verso i nuovi Stati indipendenti,
soprattutto in Ucraina ¢ Bielorussia (Choudinovskikh & Denissenko, 2013). In epoca
sovietica, l'uguaglianza relativa degli standard di vita e, in particolare, dei livelli salariali
erano mantenuti dalla ridistribuzione del reddito delle repubbliche economicamente
sviluppate a beneficio di quelle meno sviluppate ma, con la proclamazione dell'indipendenza
delle ex repubbliche sovietiche, tali politiche vennero abbandonate, riducendo ancora di piu
la collaborazione tra i vari stati.?®® Le crescenti differenze tra i Paesi della CSI nel ritmo e
nella struttura del loro sviluppo economico si sono manifestate in una maggiore
differenziazione degli standard di vita della popolazione a favore di paesi come la Russia,
Kazakistan, Turkmenistan e Azerbaigian che possedevano importanti risorse naturali come
petrolio, gas e metalli, fortemente richiesti sul mercato mondiale (Choudinovskikh &

Denissenko, 2013).
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2.4.6 1 flussi migratori nella Russia Moderna

Secondo le Nazioni Unite, nel 2000 i migranti presenti nella Federazione Russa erano
11.9 milioni, in seconda posizione solo rispetto agli Stati Uniti con 38.8 milioni. Tanto che,
per diverso tempo, i ricercatori del settore hanno considerato la Federazione Russa uno dei
paesi con il pit grande numero di migranti.?®’ Soltanto nel 2015, con 1’aumento dei flussi
migratori europei, ¢ stata superata dall’ Arabia Saudita con 12.2 milioni e i paesi Europei con
circa 12.2 milioni superando la Federazione Russa che dalla caduta dell’Unione Sovietica era
rimasta in carenza di manodopera.?®

Andando ad analizzare la composizione che hanno interessato la Federazione Russa
negli ultimi venti anni, uno dei principali flussi migratori in espansione nel territorio russo ¢
stato da parte dei migranti provenienti dall’Asia Centrale, nello specifico da Uzbekistan,
Tajikistan e Kyrgyzstan (Brednikova e Nikiforova, 2018). Secondo I’Ufficio delle Migrazioni
della Federazione Russa, nel 2016 circa 1’85% dei migranti presenti nella Federazione
provenivano da stati post-sovietici e dalla Cina.?®® Proprio come per i fenomeni migratori
degli anni appena precedenti, i cittadini delle ex Repubbliche dell'Unione Sovietica sono stati
spinti principalmente da un obiettivo socioeconomico, ovvero il miglioramento dei salari
rispetto ai paesi della CIS, e agevolati dalla condivisione di un patrimonio culturale e
linguistico simile.?”°

Il fenomeno migratorio € stato caratterizzato da una continua migrazione interna
verso alcune regioni della Federazione Russa. Secondo gli studi effettuati da Choudinovskikh
e Denissenko (2013) basati sui dati forniti dalle registrazioni amministrative effettuate dai

servizi di migrazione o dalle agenzie autorizzate a rilasciare permessi di lavoro, ¢ stato

possibile delineare un quadro nazionale sui flussi migratori interni alla Russia e ai paesi del

267 Brednikova, O.; Nikiforova (2018), E. On Labor Migration to Russia: Central Asian Migrants and Migrant
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CIS.?" Secondo i censimenti compiuti tra il 2012 e 2013, I'87% di tutti i migranti economici
interni si sono spostati verso le specifiche regioni della Federazione. Come ¢ possibile vedere
dalla tabella riportata, nel primo decennio degli anni Duemila i flussi migratori di forza lavoro
verso gli stati della CIS sono stati influenti se paragonati all’attrazione generata della
Federazione Russa. Tuttavia, diversi autori sottolineano come i fenomeni di migrazione
interna siano stati sottostimati a causa della presenza di una forte migrazione irregolare non

censita.?’?

Country Citizenship of Foreign 2005 2006 2007 2008 2009
workers

Belarus CIS-countries 409 507 826 1060 1943

Other 242 415 670 1403 2892

Total 651 922 1496 2463 4835

Moldova CIS-countries 103 130 201 214 131

Other 628 698 801 922 459

Total 731 828 1002 1136 590

Kazakhstan CIS-countries 4164 6427 5528 6447 2749

Other 20596 34470 53282 47757 28239

Total 24760 40897 58810 54204 30988

Russia (in CIS-countries 303 871 984 785 659

thousands) Other 267 323 359 267 204
Total 570 1194 1344 1052 863

Ukraine CIS-countries 3367 3994 5194 7032 5844

Other 6586 8601 14357 19949 13186

Total 9953 12595 19551 26981 19030

Figura 8: principali flussi di forza lavoro nei paesi della CIS per numero di persone (Choudinovskikh e
Denissenko, 2013, pp. 15)

2.4.7 11 conflitto del 2014 nel Sud-Est Ucraino
Gli eventi che hanno caratterizzato il confronto verificatosi nelle regioni del Sud-Est

della Crimea, in Ucraina, in risposta alla decisione della Federazione Russa di annettere tale

271 Come specificano gli stessi autori, non sono state registrate informazioni sull'effettivo periodo di impiego

dei migranti, sulla loro composizione per sesso, eta o qualifica lavorativa dei migranti nella Federazione Russa,
mentre gli altri della CIS si sono limitati a pubblicare le informazioni relative al numero di permessi di lavoro
rilasciati dai Paesi di cittadinanza dei migranti.

272 Trud i zanyatost’. Statisticheskii spravochnik (Labour and Employment: Statistical Handbook), Moscow:
Fed. Sluzhba Gos. Stat., 2013. Zamyatina, N.Yu., Urban environment as a factor of urban development
(comparison of the Gubkinskii and Muravlenko towns, the Yamal-Nenets Autonomous Okrug), in Gorodskoi
al’manakh (City Anthology), Vetrov, G.Yu., Ed., Moscow: Inst. Ekon. Goroda, 2012, no. 5, pp. 210-221.
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territorio, hanno avuto ripercussioni significative sulla politica internazionale, tra cui dei
cambiamenti dei flussi migratori di entrambi i paesi. Dopo la dimissione del governo ucraino
a causa della mancata firma dell’ Accordo di associazione tra I'Ucraina e 1'Unione europea, e
la fuga in Russia da parte di Yanukovych nel 2014, il rapporto tra i due paesi, nonostante
1’Ucraina fosse un punto focale dei flussi migratori tra i due paesi, si irrigidi.?’* A seguito
delle elezioni di Poroshenko, il rapporto con la Russia peggiord terribilmente in quanto a
capo di una coalizione di partiti democratici e nazionalisti ucraini che promuovevano una
maggiore indipendenza dalla Russia e un programma di riforme pro-europeo. In seguito a
cio, le forze filorusse nell'Ucraina orientale e in Crimea hanno reagito con I’occupazione dei
territori della Crimea e parti dell'Oblast' di Lugansk e Oblast' di Donetsk.?’* Tali azioni hanno
innescato un conflitto armato nelle due province dell'Ucraina orientale tra le forze
governative e quelle appoggiate dalla Russia, un conflitto che perdura ancora oggi.?”

Il cosiddetto EuroMaidan, il conflitto nell'Est e la recessione economica del periodo
hanno avuto un impatto su tutti i modelli migratori in Ucraina, tra cui, in primis, la migrazione
forzata dei rifugiati internazionali e degli sfollati interni a seguito della guerra. Inoltre, molte
persone sono state costrette alla migrazione per eludere il servizio di leva o per cercare
migliori opportunita di istruzione o di lavoro, tanto che le motivazioni politiche ed
economiche sono tornate ad essere non distinguibili (Diivell & Lapshyna, 2015).

Secondo 1 dati registrati dalle Nazioni Unite nella figura dell’ Alto Commissario per 1
Rifugiati (UNHCR), circa il 3,5% della popolazione complessiva dell'Ucraina e circa il 26%
della popolazione di Donetsk e Lugansk sono state costrette a migrare, sia verso l'interno del
paese che verso altre nazioni per un totale di quasi 2 milioni di persone.?’® Secondo i dati
ufficiali det rispettivi paesi, solo nel 2014 circa 900.300 ucraini hanno cercato asilo o altre

forme di residenza legale nei Paesi vicini. Coloro che decisero di dirigersi verso I’Unione
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Europea hanno riscontrato diverse difficolta ad ottenere con successo lo status di rifugiato?”’

mentre la maggior parte si ¢ recata in Russia (746.500 persone) o in Bielorussia (81.200
persone). Tuttavia, diversi autori, tra cui anche Diivell e Lapshyna (2015), Jaroszewicz,
(2015) e Mukomel (2017), dubitano della veridicita dei dati riportati in quanto reputano
possibile che la Russia abbia distorto i numeri dei propri rifugiati per avere un’ulteriore
motivazione per incolpare il governo ucraino del conflitto. Inoltre, ¢ possibile che molti
cittadini ucraini, emigrati irregolarmente in Russia per lavoro nel corso degli anni, abbiano
approfittato della situazione e si siano dichiarati rifugiati per regolarizzare il proprio status.>’®

La pandemia e in generale il Covid-19, ha evoluto e complicato le caratteristiche 1
flussi migratori della Federazione Russa ma allo stesso tempo, chiudendo le frontiere, ha
generato non pochi problemi ai migranti provenienti dai paesi della CIS che improvvisamente
si sono ritrovati bloccati in Russia.?” Secondo quanto riportato dal Direzione principale degli
Affari interni del Ministero degli Affari Interni russo nel territorio erano presenti circa 500
mila migranti lavoratori dal Tajikistan, piu di 350 mila dal Kyrgyzstan e piu di un milione
dall’Uzbekistan. In generale, considerando il numero totale di stranieri con il permesso di
soggiorno, il numero di lavoratori stranieri in Russia nel 2019 si aggirava intorno ai 5 milioni
di persone.”®® Come pero sottolineano diversi analisti, il calcolo demografico non comprende
1 lavoratori migranti illegali, per la maggior parte lavorati stagionali (Denisenko & Mukomel,
2020) La maggior parte dei migranti ha continuato a lavorare illegalmente per tutta la durata
della pandemia e, come sottolinea Ivakhnyuk (2020), sarebbe stato deleterio alla pubblica
sicurezza cercare di rimuovere con la forza tali individui in quanto, in carenza di lavoro nei

rispettivi paesi natali, non avrebbero avuto modo di sopravvivere. La soluzione

277 Nel 2014 sono state esaminate 2.985 domande di asilo, ma solo 150 sono state immediatamente approvate
come rifugiati a tutti gli effetti, 500 domande sono state concesse forme di protezione alternative, mentre il 22%
delle domande ¢ stato rifiutato direttamente. A marzo 2015, la Polonia, che ¢ stata tra le prime tre destinazioni,
non ha concesso lo status di rifugiato a nessuno degli ucraini giunti nel Paese nel 2014 e nei primi due mesi del
2015 poiché ritenevano che gli ucraini dell'Est fossero al sicuro in altre regioni dell'Ucraina e suggerendo loro
di cercare prima alternative interne (Jaroszewicz, 2015).

278 Mukomel, V. (2017). Migration of Ukrainians to Russia in 2014-2015. Migration and the Ukraine Crisis. A
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principalmente adottata dal governo russo per risolvere tali problematiche ha comportato
I’estensione dei permessi di soggiorno lavorativi e ’accesso ai servizi medici di base.?8!
Come pero si ¢ potuto notare dalle azioni intraprese dalle autorita russe, era gia in atto da
diverso una propensione alle restrizioni all'immigrazione. Un esempio che ha destato
parecchie critiche dagli attori internazionali ¢ stata I’idea di un'applicazione per telefono che
1 migranti avrebbero dovuto scaricare e che avrebbe memorizzato informazioni dettagliate

sulla salute e sulla biometria (Aitkhozhina, 2020).

2.5 Rappresentazione dei migranti nei media russi

Negli ultimi anni, il governo russo ha dato avvio a una serie di politiche e
iniziative volte alla crescente restrizione dei diritti e delle opportunita per i migranti
all'interno del paese. Questo cambiamento di approccio ha comportato una progressiva
criminalizzazione dei migranti, mettendo in evidenza un allontanamento rispetto alle
politiche di accoglienza e integrazione precedenti. Questa tendenza ha suscitato
preoccupazioni sia a livello nazionale che internazionale, poiché le misure governative
sembrano contribuire a una crescente marginalizzazione e discriminazione dei migranti in
Russia. Tale fenomeno ¢ stato evidenziato nella narrazione della figura del migrante da parte
dei media russi. Diversi studiosi hanno notato una similitudine con I’Europa rispetto al
collegamento dei migranti a questioni di sicurezza, criminalita e terrorismo (Ruget &
Usmanalieva, 2021; Feiguinova e Litvinov, 2014; Permyakova e Antineskul, 2018; Schenk,
2010; Tolz e Harding, 2015; Zabyelina, 2017). Nello specifico, ¢ stato notato come i media
russi si riflettano 1 diffusi sentimenti antiimmigrati ritraendo 1 migranti come minacce alla
sicurezza, alla legalita e alla salute pubblica. Questa criminalizzazione dei migranti da parte
dei media ¢ stato uno sviluppo relativamente recente, che affonda le sue radici alle campagne

anti-migrazione successivamente ad eventi di natura terroristica e migratoria.”** Prima dei

81 Malakhov V.S., Motin A.S. (2020). Vliyanie pandemii COVID-19 na migratsionnyie protsessy i
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79



primi anni 2010, 1 funzionari pubblici parlavano generalmente dell'immigrazione come di
una necessita economica. Un'analisi di Berg-Nordlie, Aasland, Tkach (2010) sul quotidiano
di proprieta del governo “Rossiiskaia Gazeta”, ha rivelato che la copertura dell'immigrazione
ha avuto un tono piu positivo fino a dopo la crisi finanziaria del 2008.2%* 1 migranti
musulmani sono stati particolarmente presi di mira e sempre piu spesso definiti "alieni",
"gastarbeiter" o "clandestini", sottolineando il loro presunto status di illegalita.?®* La
campagna elettorale del 2013 a Mosca ha segnato un punto di svolta, con una reciproca
escalation di sentimenti anti-immigrazione. Questa rappresentazione ha favorito la
"migrantofobia", inquadrando I'immigrazione in termini di etnia ed evidenziando le minacce
all'ordine pubblico e al benessere economico dei cittadini russi.?*> Questo modo di intendere
I'immigrazione genera animosita, paura e sfiducia tra i russi nei confronti dei lavoratori
stranieri. Recenti casi di copertura mediatica hanno incluso notizie che suggerivano che gli
immigrati dell'Asia centrale fossero coinvolti in "fight c/ub" notturni, insieme a statistiche
fuorvianti sui tassi di criminalita degli immigrati.?®® Si sono anche verificati casi in cui i
migranti sono stati dipinti come portatori di malattie contagiose, come I'HIV, la tubercolosi e
la sifilide, e accusati di sovraccaricare il sistema sanitario.?®” Come previsto da Ruget e
Usmanalieva (2021) la pandemia COVID-19, con il suo impatto significativo sulla salute, sui
viaggi e sull'occupazione, ha spinto ancora di piu i media ad attivare ulteriormente queste

rappresentazioni negative dei migranti come fattore di rischio per la diffusione del virus.
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Approaches to Migration from Central Asia.” In Eurasia on the Move: Interdisciplinary Approaches to a
Dynamic Migration Region, edited by Caress Schenk and Marlene Laruelle, 13—26. George Washington
University.
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2.6 Normativa in materia di immigrazione nella Federazione Russa

L'importanza e 1'evoluzione della normativa sull'immigrazione nella Federazione
Russa rappresentano un tema di notevole rilevanza nel contesto delle dinamiche
sociopolitiche ed economiche di questo vasto paese eurasiatico. L'evoluzione della normativa
sull'immigrazione in Russia puo essere suddivisa in diverse fasi.

Durante l'era sovietica, 'immigrazione era strettamente controllata e limitata. Nel
1932 venne creato per viaggiare all’interno dell’Unione Sovietica il passaporto limitando
sensibilmente la liberta di movimento dei cittadini sovietici. L'intestatario era obbligato a
registrarsi ad uno specifico indirizzo, detto nponucka (propiska) (Moiseenko, 2004). Grazie
al passaporto era possibile accedere a tutti i servizi, dal lavoro all’istruzione, della localita
indicata dalla propiska (Ibid.). Inoltre, esisteva una cosiddetta "norma igienica" riguardante
le dimensioni degli alloggi, che rendeva impossibile registrare una persona in una casa, un
appartamento o una stanza in cui il rapporto tra metri quadrati per persona fosse inferiore a
nove.”®® E importante notare che solo i cittadini urbani avevano il diritto di possedere un
passaporto, mentre i contadini (koxo3nuxu, kolkhozniki) non potevano avere passaporti e, di
conseguenza, non avevano il diritto di spostarsi nemmeno all'interno dei confini dell'unita
amministrativa (provincia) in cui vivevano (Moiseenko 2004, 89). Solo nel 1974, in seguito
aun Decreto emanato dal Partito Comunista e dal Governo, i contadini ottennero 1 passaporti
e furono equiparati nei diritti agli altri cittadini sovietici.?®* Questo fu principalmente il
risultato della parziale ratifica da parte dell'Unione Sovietica del Patto Internazionale relativo
ai Diritti Civili e Politici delle Nazioni Unite nel 1973. Secondo il patto tutti i cittadini di un
territorio avrebbero il diritto di potersi muovere liberamente all’interno di esso.>*° Di fatto, il
passaporto, per come inteso all’epoca, lo permetteva solo parzialmente.

In linea generale, come riportato precedentemente, I’immigrazione era concessa in

collegamento alla dimostrazione della fedelta al partito piuttosto che ad un sistema legislativo

288 Questa norma veniva applicata senza tener conto del vincolo di parentela, ovvero una moglie non poteva
essere registrata (e ottenere la propiska con tutti i relativi diritti sociali) nell'alloggio del marito se cid avesse
comportato una superficie pro capite inferiore alla legale "norma igienica" (/bid.).

289 Popov, V. (1996). Pasportnaya sistema sovetskogo krepostnichestva [Passport System of the Soviet
Serfdom]. Novyi mir, (6).

20 Statuto delle Nazioni, art. 12. comma 1. Patto internazionale relativo ai diritti civili e politici, vedi
bibliografia.
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ben articolato: per lasciare legalmente 'URSS per brevi periodi di tempo o permanentemente,
1 cittadini sovietici dovevano ottenere un visto d'uscita dimostrando I'appartenenza al Partito
Comunista e il riferimento personale dall'unita corrispondente (Popov, 1996). Un’altra
caratteristica fondamentale della normativa sull'immigrazione interna era la sua uniformita,
senza distinzioni, tra i1 documenti necessari per la migrazione interna. Per un cittadino
sovietico bastava avere il passaporto per poter viaggiare tra due repubbliche dell'Unione
Sovietica o tra una regione (oblast’) e un'altra all’interno della Russia Sovietica.?’!

E stato solo dopo il 1991, quando questi confini sono diventati internazionali, che il
loro attraversamento ¢ stato regolato in modo specifico, dividendo i documenti per i migranti
che avrebbero dovuto esibire a seconda della destinazione.?*? Nello specifico, le nazioni
erano definite giuridicamente come Hosoe/OnudiCcHee 3apybedicbe (novoye/blizhnee
zarubezh’e), traducibile come paese estero “nuovo o vicino”, cio¢ i paesi dell'ex URSS,
oppure come Cmapoe//lanvrnee 3apybexcuve (staroye/dalnee zarubezh’e) ovvero paese estero
“vecchio o lontano” per definire tutte le altre nazioni (Ivakhnyuk, 2009). Alla luce di questa
distinzione, ¢ stato individuato come passo avanti l‘introduzione della nuova Costituzione
della Federazione Russa del 1993 in conformita con il Patto internazionale sui diritti civili e
politici delle Nazioni Unite.?®> Al suo interno sono state incorporate integralmente le
disposizioni sulla liberta di circolazione. Di conseguenza, la legge federale del 1993 "Sul
diritto dei cittadini della Federazione Russa alla liberta di movimento e di scelta del domicilio
sul territorio della Federazione Russa" ha sostituito il sistema della propiska con un sistema
di registrazione. Formalmente, i regolamenti per la registrazione sono stati modificati di

poco, anche se l'applicazione di queste regole ¢ stata ridotta.?**

21 Baiburin, A. (2021). The Soviet Passport: The History, Nature and Uses of the Internal Passport in the USSR.
John Wiley & Sons.

22 Per spostarsi dalla Federazione Russa ad un paese membro del CIS bastava esibire un documento tra
passaporti di viaggio, vecchi passaporti sovietici, carte d'identita militari, documenti d'identita per navigatori,
certificati di nascita, e cosi via (Baiburin, 2021).

293 11 sistema delle fonti del diritto delineato dalla Costituzione della Federazione di Russia ¢ caratterizzato da
una struttura complessa che sembra riflettere sia la forma di stato che la forma di governo del Paese. In cima
alla gerarchia si trovano le fonti costituzionali, con differenti gradi di rigidita e procedure di revisione specifiche.
Seguono le leggi costituzionali, le leggi federali e le leggi delle entita territoriali federate. Infine, si collocano
gli atti normativi del Presidente federale e del Governo. Questa gerarchia riflette l'importanza e la validita delle
diverse fonti del diritto all'interno del sistema giuridico russo. (Tarchi, 2018)

24 Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, (1998). Russia: The propiska (registration) system and
internal passports, 1 May 1998, RUS29376.EX, vedi bibliografia.
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Tuttavia, come sottolineato da diversi autori (Ivakhnyuk, 2009; Suny, 2012; Baiburin,
2021; Nikitina & Chesnokova, 2017) soltanto dopo il crollo dell'Unione Sovietica nel 1991, 1
legislatori russi hanno definito un quadro normativo specifico per i flussi migratori. Nello
specifico, le basi sono state I’adozione della Convenzione sullo Status dei Rifugiati e le leggi
No4528-1 del 1993 sulla definizione di Rifugiato e Ne 4530-I sulla definizione di Migranti
Forzati. Da notare che pero tali definizioni sono diverse da quelle intese dai legislatori
europei: in tali leggi puo essere definito come rifugiato:

“una persona che non ¢ cittadina della Federazione Russa e che, per il fondato timore di essere

perseguitato per motivi di razza, religione, nazionalita, etnia, appartenenza a un determinato gruppo

sociale o opinione politica, si trova al di fuori del Paese di cui ha la cittadinanza e non puo o, a causa

di tale timore, non vuole avvalersi della protezione di tale Paese; o che, non avendo una cittadinanza e

trovandosi al di fuori del Paese in cui aveva precedentemente la residenza abituale a seguito di tali
eventi, non puo o, a causa di tale timore, non vuole farvi ritorno.”>*

Mentre si definisce come migrante forzato:

“un cittadino della Federazione Russa che ha lasciato il suo luogo di residenza a causa di violenze o
altre forme di persecuzione commesse contro di lui o i suoi familiari, o a causa del pericolo reale di
essere perseguitato per motivi di razza, etnia, religione, lingua, appartenenza a un particolare gruppo
sociale o convinzioni politiche, che hanno dato origine a campagne ostili contro una persona o un
gruppo di persone, a violazioni di massa dell'ordine pubblico o ad altre forme di persecuzione.”?

Come si puo desumere dalle definizioni riportate, la cittadinanza degli individui
ricopre un ruolo fondamentale nel quadro normativo russo. Infatti, a seconda dello status, e
quindi della cittadinanza corrispondono 1’accesso a diritti e garanzie differenti. A differenza
dei rifugiati, 1 migranti forzati hanno diritto di essere inseriti nell'elenco dei cittadini che
hanno diritto all'acquisto prioritario di alloggi pubblici da parte delle autorita regolamentari
€ amministrative nazionali. Le autorita pubbliche sono tenute a fornire prestiti agevolati per
la costruzione di alloggi privati, compresa l'acquisizione di terreni e materiali da costruzione.
In piu le autorita pubbliche sono obbligate a valutare 1'inserimento del figlio del migrante
forzato nelle istituzioni educative prescolari pubbliche o comunali e nel trasferimento di

studenti alle istituzioni di istruzione secondaria e superiore.

295 MenepanbHblii 3akoH Ne4528 ot 19 pespans 1993 r. «O 6exenuax», vedi bibliografia.
2% 3akon PO or 19.02.1993 Ne 4530-1 «O BEIHYXIEHHBIX epecenennax», vedi bibliografia.
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La legge consente il riconoscimento di un cittadino straniero come migrante forzato
o persone apolidi che legalmente risiedono, o che hanno cambiato luogo di residenza,
all'interno del territorio della Federazione Russa. Tuttavia, l'uscita dovuta a carestia,
epidemie, catastrofi, calamita naturali che costringono a lasciare il luogo di residenza
precedente non ¢ riconosciuta dalla legge come base per ottenere lo status di migrante forzato.
L'assenza di tale riconoscimento in queste specifiche categorie di cittadini comporta
significative sfide nell'integrazione nei luoghi di destinazione, e lo stesso si applica ai
migranti forzati che, lasciando la Russia, pianificano il loro ritorno.?*’

Un cambiamento di fondamentale importanza in materia ¢ stato fatto con 1'adozione
della Legge Federale "Sulla Cittadinanza della Federazione Russa" del 2002, la quale ha
aperto la possibilita di conferire la cittadinanza a individui stranieri e apolidi che abbiano
risieduto ininterrottamente nel territorio della Federazione Russa per un quinquennio prima
di presentare la richiesta di cittadinanza.?®® Inoltre, concede ai richiedenti la facolta di uscire

dalla Federazione Russa per un periodo massimo di tre mesi in un anno.>’

2.7 Procedura per I’ottenimento della cittadinanza russa

Per comprendere appieno il fenomeno dell'immigrazione nella Federazione Russa in
epoca moderna, ¢ essenziale esaminare dettagliatamente la procedura per ottenere la
cittadinanza russa. L'acquisizione della cittadinanza rappresenta un passaggio cruciale nel
processo migratorio, influenzando non solo la vita dei nuovi arrivati, ma anche le dinamiche
demografiche e socioculturali del paese ospitante. Capire i requisiti offre uno sguardo su
come la cittadinanza russa si riveli un elemento fondamentale nella comprensione
dell'immigrazione in Russia, poiché impatta sulle identita, 1 diritti, e le opportunita dei
migranti nel contesto di una delle nazioni piu estese e culturalmente diverse al mondo.

In primis, la concessione della cittadinanza russa puo avvenire per nascita in base al

principio dello ius sanguinis e, in alcune circostanze eccezionali, in virtu del principio dello

27 Fayzullina, A. R. (2015). The formation of legal framework of migration policy in Russian federation (1992-
2010). Journal of Sustainable Development, 8(5), 12.

298 Art. 13, par. 1-a, Legge Federale No. 62-Fz del 31 maggio 2002, “Sulla Cittadinanza della Federazione
Russa”, vedi bibliografia.

2% L'opzione di ottenere la cittadinanza mediante procedura di registrazione, invece, non ¢ contemplata.
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ius soli.>*° Per quanto riguarda il processo di naturalizzazione, il legislatore russo non fa uso
nella normativa ma piuttosto utilizza il termine 'ammissione alla cittadinanza' (priyom v
grazhdanstvo - mpuém B rpaxnascTso).’’!

Secondo la Legge sulla Cittadinanza del 2002, ci sono due possibili procedure per
“I'ammissione” alla cittadinanza russa: 1'Ordine Generale, stabilito dall’art. 13 e la Procedura
Semplificata stabilito dall’art. 14.

Secondo I’art. 13, qualsiasi cittadino straniero o apolide pud essere ammesso alla
cittadinanza russa mediante richiesta di ammissione soddisfacendo le seguenti condizioni:

- Che abbiano mantenuto una residenza ininterrotta sul territorio della Federazione
Russa per un periodo di cinque anni, a partire dal giorno in cui hanno ottenuto un
permesso di residenza fino alla data di presentazione della domanda di
naturalizzazione per ottenere la cittadinanza della Federazione Russa

- La loro aderenza ai principi sanciti nella Costituzione e nel quadro legislativo della
Federazione Russa

- Che siano in possesso di una fonte di reddito legale
Coloro che presentano la richiesta rinunciano alla loro cittadinanza precedente. Non
¢ richiesta la rinuncia alla cittadinanza straniera se ci0 ¢ consentito da un trattato
internazionale della Federazione Russa o dalla presente Legge Federale, oppure se la
rinuncia alla cittadinanza straniera ¢ impossibile per motivi al di fuori del controllo
della persona

- una padronanza e comprensione della lingua russa

Per determinate categorie di persone, il processo generale di ammissione prevede la
possibilita di ridurre il periodo di residenza permanente in territorio russo a un anno, se il
richiedente ¢ un individuo con notevoli successi nei campi della scienza, della tecnologia e
della cultura, o con una professione o qualifica di interesse per la Federazione Russa, oppure

ha ottenuto asilo o lo status di rifugiato in territorio russo.

300 Conformemente all'articolo 12 della Legge Federale n° 62 (2002), la cittadinanza russa sara attribuita a un
bambino i cui genitori o genitore singolo detengano la cittadinanza russa (indipendentemente dal luogo di
nascita del bambino).

301 Nonostante cio, un'attenta esaminazione della procedura di ammissione rivela che essa rispecchia la pratica
di naturalizzazione presente nelle legislazioni di altri stati contemporanei (Salenko, 2012).
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L'art. 14, come viene specificato nel nome dello stesso, semplifica la procedura per i

soggetti stranieri o apolidi che hanno compiuto 18 anni e godono di capacita giuridica che se

soddisfano i seguenti requisiti:

Hanno almeno un genitore che ¢ cittadino russo e risiede in territorio russo

Sono nati sul territorio della RSFSR e sono stati cittadini dell'ex URSS3??

Sono sposati con un cittadino della Federazione Russa da almeno tre anni

Sono persone disabili e hanno un figlio o una figlia maggiorenne che ¢ cittadino della
Federazione Russa.

Hanno un figlio che ¢ cittadino della Federazione Russa e 1'altro genitore, che era
anch'esso cittadino russo, ¢ deceduto, o ¢ stato dichiarato legalmente incapace di
intendere e di volere o disabile da una decisione del tribunale, oppure ¢ stato privato
o limitato nei diritti genitoriali.>*

Hanno un figlio o una figlia maggiorenne che ¢ cittadino della Federazione Russa e
che, in base a una decisione giudiziaria valida, ¢ stato dichiarato legalmente incapace
di intendere e di volere o disabile. In tal caso, se l'altro genitore del cittadino russo
menzionato sopra era anch'esso cittadino della Federazione Russa ed ¢ deceduto,
oppure ¢ stato dichiarato legalmente incapace o svantaggiato da una decisione del
tribunale, oppure & stato privato o limitato nei diritti genitoriali.>**

Soggetti con disabilita che sono giunti in Federazione Russa dalle ex repubbliche

dell'URSS e si sono registrati presso il loro luogo di residenza in Russia entro il 1

luglio 2002.

Sulla base delle considerazioni effettuate sugli articoli costituzionali e la legge federale in

merito alla cittadinanza, assume un notevole rilievo la distinzione tra doppia cittadinanza e

cittadinanza multipla all'interno del contesto della Federazione Russa. La legislazione russa

tratta queste due situazioni in modo differenziato, con implicazioni significative sia dal punto

302 Rientrano nella categoria anche coloro che erano cittadini dell'lURSS ma non sono diventati cittadini di questi
nuovi stati, risultando quindi apolidi. Oppure chi ¢ cittadino di un ex repubblica del'URSS ma ha conseguito
un'istruzione professionale di livello secondario o un'istruzione superiore presso istituzioni educative della
Federazione Russa dopo il 1 luglio 2002.

303 Legge Federale n° 127 del 28 giugno 2009.

3% Ibid.
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di vista giuridico che pratico. Secondo la Costituzione, un cittadino della Federazione Russa
puo detenere la cittadinanza di uno stato straniero (doppia cittadinanza) conformemente alla
legge federale o a un accordo internazionale della Federazione Russa.?% Il possesso di una
cittadinanza straniera da parte di un cittadino russo non incidera né sulle sue prerogative e
liberta né sulla sua responsabilita legale russa, salvo diversa disposizione stabilita da una
legge federale o da un accordo internazionale della Federazione Russa.>® Al tempo stesso,
come specificato dall’art. 6 della LF n° 62 (2002), L'acquisizione da parte di un cittadino
della Federazione Russa di un'altra cittadinanza non comportera la perdita della cittadinanza
russa.

La legge sulla cittadinanza russa, in vigore dal 2002 ai giorni nostri, ha subito
significative modifiche che hanno influenzato diversi aspetti dell'acquisizione e della
privazione della cittadinanza russa. Queste modifiche hanno ampliato le categorie per
l'acquisizione della cittadinanza per nascita, reso piu rigorosi 1 requisiti per la
naturalizzazione e l'acquisizione basata sul matrimonio, e introdotto distinzioni tra
cittadinanza doppia e multipla (Burkhardt et al. 2022). Allo stesso tempo, la legge ha
ampliato i motivi per la privazione della cittadinanza, in particolare per ragioni di
sicurezza.>*” Secondo le fonti ufficiali, una ulteriore modifica ¢ stata effettuata in data 26
ottobre 2023. La nuova legge ¢ stata in fase di elaborazione dal dicembre 2021 ed ¢ stata
firmata dal Presidente nell'aprile 2023 sostituendo la Legge sulla cittadinanza del 2002.
Alcuni dei cambiamenti cruciali includono disposizioni che regolamentano I'acquisizione
della cittadinanza per nascita, la naturalizzazione, l'acquisizione semplificata della

cittadinanza, la privazione della cittadinanza e la cittadinanza doppia o multipla.’®®

Il ventaglio di categorie per l'acquisizione della cittadinanza fin dalla nascita si ¢

notevolmente esteso. Un esempio di questo ampliamento ¢ rappresentato dalla creazione di

395 Art. 62 della Costituzione Russa.

306 Burkhardt, F., Rabinovych, M., Wittke, C., & Bescotti, E. (2022). Passportization, Diminished Citizenship
Rights, and the Donbas Vote in Russia's 2021 Duma Elections.

307 Baubock, R., & Paskalev, V. (2015). Cutting genuine links: A normative analysis of citizenship deprivation.
Geo. Immigr. LJ, 30, 47.

308 Ganohariti R. (2023), New citizenship law takes effect in Russia, in “EUI, Global Citizenship Observatory”,
vedi bibliografia.
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una nuova modalita che consente ai figli nati da genitori apolidi o stranieri a bordo di una
nave sotto bandiera russa di ottenere la cittadinanza russa, evitando altrimenti lo stato di
apolidia.*® Al contrario, coloro che presentano domanda per ottenere la cittadinanza russa
tramite procedura generale (art. 13 LF n°62, 2002) devono dimostrare non solo il
soddisfacimento dei requisiti preesistenti, tra cui i cinque anni di residenza, la padronanza
della lingua russa e l'assenza di impedimenti per il conseguimento della cittadinanza russa
(quali tentativi di sovvertire 1'ordine costituzionale russo o atti terroristici), ma anche una
profonda conoscenza della storia e della legge russe.>!° Le condizioni per I'acquisizione della
cittadinanza basata sul matrimonio sono diventate piu stringenti. Il periodo di tempo ¢ stato
abolito, ma la coppia deve avere un figlio in comune affinché il partner non russo possa
acquisire la cittadinanza attraverso il matrimonio.’!! Inoltre, le categorie per I'acquisizione
semplificata della cittadinanza sono state abrogate non permettendo pit un accesso
semplificato alla cittadinanza per gli investitori/imprenditori. Il percorso semplificato per la
cittadinanza dei "parlanti russi" (Art. 14 e 33, LF n° 62, 2002) dei cittadini di Bielorussia,
Kazakistan, Moldova e Ucraina ¢ stato annullato. Invece, la nuova legge concede un accesso
semplificato ai cittadini per le persone discendenti da individui che risiedono
permanentemente nell'URSS o nell'Tmpero Russo.*!?

Con l'approccio piu severo all'acquisizione della cittadinanza, si ¢ assistito a un
ampliamento e un maggior dettaglio nel numero di motivazioni per la revoca della
cittadinanza ottenuta tramite naturalizzazione.’'* Queste includono la revoca per motivi di
sicurezza, come l'aver commesso o tentato di commettere un reato o aver intrapreso azioni
che costituiscono una minaccia per la sicurezza nazionale.*'*

In conclusione, uno delle codifiche piu rilevanti ¢ la differenziazione tra cittadinanza
doppia e cittadinanza multipla stabilita all’art. 4. Secondo la nuova legge, un cittadino doppio
¢ definito come “un cittadino della Federazione Russa con cittadinanza di uno stato

straniero con cui la Federazione Russa ha concluso un trattato internazionale sulla

309 Art. 13 par. 2. LF n.138-FZ, 2023.

310 Art. 15 par. 3. LF n.138-FZ, 2023.

3ITArt. 16. LF n.138-FZ, 2023.

312 Ibid.

313 Tali disposizioni non erano presenti nella legge del 2002.
314 Art. 24 e art. 26 LF n.138-FZ, 2023.
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cittadinanza doppia” mentre un individuo con cittadinanza multipla ¢ definito come “un
cittadino della Federazione Russa con cittadinanza di uno stato straniero con cui la
Federazione Russa non ha concluso un trattato internazionale sulla cittadinanza doppia”.
Precedentemente questa distinzione era stata codificata ma attuata solo come prassi
(Ganohariti, 2023). Attualmente, la Russia ha accordi sulla cittadinanza doppia con
I'Abkhazia, 1'Ossezia del Sud e il Tagikistan. Le persone che rientrano nel campo di
applicazione di questi accordi hanno privilegi specifici in Russia rispetto a chi ha la
cittadinanza di un altro paese.

In conclusione, ¢ evidente che le modifiche alla legge sulla cittadinanza russa
rappresentano un significativo cambiamento nell'ambito dell'immigrazione e della
cittadinanza. Queste modifiche influenzeranno la qualificazione e la condizione dei cittadini
russi e stranieri che cercano di acquisire la cittadinanza russa, oltre a influenzare le relazioni
internazionali della Russia con i paesi che condividono accordi sulla cittadinanza doppia.
Tuttavia, il reale impatto di queste modifiche si vedra solo nel corso del tempo, in quanto le
loro conseguenze pratiche ed eventuali implicazioni geopolitiche verranno rivelate con
l'evolversi della situazione. Sara importante monitorare attentamente come queste nuove
disposizioni influenzeranno I'immigrazione in Russia e le dinamiche regionali e
internazionali. Resta da vedere come tali cambiamenti si rifletteranno nel panorama globale

e nelle relazioni internazionali della Russia nei prossimi anni.

2.8 Procedura per la richiesta di asilo nella Federazione Russa

L'asilo, una procedura cruciale per garantire la protezione e i diritti dei richiedenti
rifugio, riveste un ruolo significativo all'interno della Federazione Russa. Questa procedura
¢ stata sviluppata per affrontare situazioni in cui individui o gruppi di persone fuggono da
condizioni di persecuzione, conflitto o altre forme di gravi minacce nei loro paesi d'origine e
cercano rifugio in Russia. L'asilo in Russia ¢ regolamentato da leggi e normative specifiche,
che determinano i criteri di ammissibilita, le procedure di richiesta, le condizioni di
accoglienza e 1 diritti e le responsabilita dei richiedenti asilo. Come gia visto
precedentemente, le definizioni di rifugiato non corrispondono con quelle dell’UE e si

differenziano anche nella procedura di accoglienza.
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In virtu della Legge Federale sui Rifugiati, i rifugiati e i loro familiari che li hanno
accompagnati godono dei seguenti diritti: assistenza per I'ingresso e 1'uscita dalla Federazione
Russa, nonché per il transito attraverso il territorio; alloggio, sicurezza, accesso ai servizi
pubblici e ad altri servizi; accesso alla salute, all'istruzione, alla protezione sociale e
all'occupazione, tutti su un piano di parita con i cittadini russi, senza possibilita di presentare
ricorsi contro le azioni e le decisioni dei governi statali e locali o dei loro funzionari, se non
davanti a  un'autorita  superiore o  direttamente a  un tribunale.’"
Per presentare domanda per il riconoscimento dello status di rifugiato ¢ necessario rivolgersi
all’ufficio territoriale del Servizio Federale delle Migrazioni (FMS) della Russia nel luogo di
residenza.®'® 11 FMS della Russia ¢ obbligato ad accettare la domanda d'asilo per una
valutazione preliminare, indipendentemente dal tuo stato legale attuale nella Federazione
Russa, dalla presenza di documenti di identita o dalla durata del tuo soggiorno in Russia.>!”
Nel caso in cui il soggetto non parla russo, ha diritto di ottenere i servizi di un interprete
professionale, fornito gratuitamente dal FMS.

Entro cinque giorni dalla revisione preliminare, il FMS della Russia prendera una
decisione se la domanda di asilo sara avviata per un esame completo o meno. Se la domanda
viene respinta, verra notificata una decisione formale, che puo essere appellata in tribunale o
presso il livello amministrativo superiore (il livello federale del FMS della Russia). Se invece
la domanda viene accettata per una valutazione dettagliata, il soggetto verra sottoposto a
un'intervista riguardo ai motivi per il quale ¢ perseguitato fornendo qualsiasi documentazione
di supporto e il percorso per raggiungere la Russia. Saranno rilevate le impronte digitali sia
del soggetto che degli eventuali membri della famiglia e successivamente verranno indirizzati
a un esame medico obbligatorio, le spese del quale saranno coperte dalle autorita statali. I1

soggetto ricevera anche un Certificato di Richiedente Asilo valido per tre mesi, durante i quali

315 Zhukova, D., & Shvab, S. (2016). ASYLUM POLICIES IN RUSSIA AND THE EU: A COMPARATIVE
STUDY OF LEGAL ASPECTS. BBK 4400. 32 O11, 140.

316 Volokh, V., Kazban, E., Omelchenko, N., Suvorova, V., & Yakhshiyan, O. (2019). Comparative analysis of
the legislation of the European Union and the Russian federation in the field of protection of the rights of forced
migrants. In International Conference on Man-Power-Law-Governance: Interdisciplinary Approaches (MPLG-
1A 2019) (pp. 415-420). Atlantis Press.

317 UNHCR (n.d.), Information for persons who wish to seek asylum in the Russian Federation, in
“Refworld.org”, vedi bibliografia.
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il FMS prendera la decisione definitiva in merito al suo caso. Questo certificato funge da
documento di identita e prova del soggiorno legale in Russia (Volokh et al. 2019).

Una volta ottenuto il certificato di richiedente asilo, si ha il diritto di rivolgersi alle
compagnie assicurative che operano nel sistema di Assicurazione Medica Obbligatoria
(OMI) per ottenere un certificato OMI durante I'elaborazione della tua domanda. Il certificato
OMI ti garantisce l'accesso a servizi medici gratuiti presso le cliniche locali. Inoltre, per
rispettare la normativa del paese si deve ottenere un certificato di soggiorno presso il luogo
di residenza.>'® Durante l'intero periodo di valutazione della domanda da parte del FMS, il
richiedente ¢ protetto dal rimpatrio forzato nel paese d'origine nel rispetto dei diritti umani
dell’individuo.

I FMS della Russia prendera una decisione sulla richiesta entro tre mesi dalla
presentazione. In casi eccezionali, il periodo di elaborazione pud essere esteso per altri tre
mesi, € in questo caso, il certificato di richiedente asilo verra esteso. Se, al termine del
processo di revisione, il FMS stabilisce che il soggetto soddisfi i criteri per lo status di
rifugiato, verra rilasciato un Certificato di Rifugiato. Su richiesta, si pud anche un Documento
di Viaggio Convenzionale nel caso desiderassi viaggiare all'estero.’! Lo Status di Rifugiato
non ha una scadenza definita, ma il soggetto € tenuto a registrarsi nuovamente presso 1’ufficio
territoriale del FMS ogni anno e mezzo.

Se la domanda di status di rifugiato viene respinta dal FMS, sussiste il diritto di
appello. La decisione negativa puo essere appellata in Tribunale o, in secondo appello, ai
Tribunali Distrettuali.>** Se in ultima istanza la domanda di status di rifugiato viene respinta
il soggetto verra considerato come una persona che soggiorna irregolarmente nel territorio
della Federazione Russa e, a meno che non si sia regolarizzato il soggiorno in Russia in altri
modi, si puo incorrere a sanzioni amministrative, tra cui multe, detenzione, deportazione o

espulsione.

318 La mancata conformita a questo requisito potrebbe comportare sanzioni amministrative.

319 Ricordiamo che il rifugiato ha la possibilita di effettuare domanda di cittadinanza tramite procedura
semplificata ai sensi dell’art. 14 LF n°62, 2002.

320 Durante il processo di appello, il certificato di richiedente asilo verra esteso e il soggetto dovra presentare
tutta la documentazione rilevante per la propria istanza all’Ufficio territoriale del FMS.
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La procedura amministrativa per i richiedenti asilo temporaneo ¢ strettamente simile
a quella prevista per la richiesta di status di rifugiato ed ¢ applicabile indipendentemente dal
momento in cui viene avviata, sia prima che dopo la procedura di richiesta dello status di
rifugiato (UNHCR, n.d.). Le fasi del processo di asilo temporaneo si svolge in modo
sostanzialmente analogo. Nel caso in cui il colloquio venga valutato positivamente, sara
emesso un Certificato di Richiesta di Asilo Temporaneo valido per tre mesi, oppure, nel caso
in cui il richiedente abbia precedentemente presentato una domanda per lo status di rifugiato,
il Certificato di Richiedente Asilo verra prorogato in attesa di una decisione sul merito.!

Una volta che il caso ¢ stato esaminato, verra presa una decisione per concedere l'asilo
temporaneo o respingere la domanda. Se viene concesso l'asilo temporaneo, verra rilasciato
un Certificato di Asilo Temporaneo valido per un anno, che varra come documento d'identita.
E possibile estendere la validita del certificato previa domanda presentata non piu tardi di un
mese prima della scadenza pena la perdita dello status.
Nel caso in cui la richiesta non venga approvata, la procedura di appello ¢ uguale a quella
prevista per lo status di rifugiato. Per quanto riguarda i diritti e le responsabilita di una
persona a cui ¢ stato concesso asilo temporaneo, essa e i membri della sua famiglia giunti
con lui sono soggetti ai diritti e agli obblighi stabiliti nella sezione 6 della Legge Federale n°
4528 (1993), tra cui il diritto a ricevere benefici a somma forfettaria. La differenza
fondamentale tra le due procedure ¢ la possibilita per i rifugiati di presentare domanda per
I’ottenimento della cittadinanza russa mentre per 1 titolari di asilo temporaneo di prolungare
il permesso di soggiorno.

Altro trattamento invece ¢ previsto per la categoria speciale dei migranti forzati che,
nella legislatura russa, rappresenta 1 migranti interni. In conformita con Legge Federale Ne
4530-1 (1993), un migrante forzato conserva il diritto di selezionare liberamente il proprio
luogo di residenza all'interno della Federazione Russa, potendo coabitare con parenti o altre
persone previa acquisizione del loro consenso, senza restrizioni relative alle dimensioni dello
spazio abitativo occupato dai medesimi. In assenza della possibilita di determinare

autonomamente la propria nuova residenza, puo rivolgersi all'ente territoriale per la

321 Entrambi i documenti fungono da prova del tuo soggiorno legale in Russia.

92



Migrazione del Ministero degli Interni Russo per ottenere il collocamento e la residenza in
uno dei Centri di alloggio temporaneo dedicato fino a 3 mesi di residenza.’*? In assenza di
posto, possono essere inseriti in alloggi dal patrimonio immobiliare destinati all'insediamento
temporaneo di migranti interni che concessi per un periodo di tempo in conformita di
legge.** Non da ultimo, i migranti interni hanno il diritto di ricevere assistenza per garantire
il trasporto e 1 bagagli dal luogo di registrazione della domanda al nuovo luogo di residenza
o al luogo di residenza.?*

Il processo di riconoscimento dello status di migrante forzato ha inizio con la
presentazione della domanda presso 1'ente territoriale per la Migrazione del Ministero degli
Interni Russo. In questa fase, un funzionario esamina la completezza dei documenti necessari,
la correttezza della loro compilazione, la loro conformita alle basi legali per ottenere lo status
e valuta se vi siano ragioni per respingere la richiesta.’®> Se durante questa prima verifica
viene riscontrata una o piu delle ragioni per rifiutare la ricezione dei documenti necessari, al
richiedente viene negato la domanda con la conseguente spiegazione delle disposizioni in
merito ma viene data la possibilita di prendere un ulteriore appuntamento per presentare i
documenti corretti.>?°

La decisione di accettare o rifiutare la registrazione di una richiesta, redatta in una
forma arbitraria e composta da parti introduttive, descrittive, analitiche e conclusive, viene
presa dal capo dell'ufficio territoriale del Ministero degli Interni o dal suo vice entro 3 giorni,
a seconda dei tempi per verificare la veridicita delle informazioni fornite dal richiedente.
Successivamente, ’ente preposto si occupa di controllare le informazioni sul richiedente nei

registri dell'istituzione statale federale "Centro principale di informazione e analisi del

322 Risoluzione del Governo della Federazione Russa del 22 gennaio 1997, N. 53 "Sull'approvazione del
regolamento tipo sul centro di accoglienza temporanea per gli sfollati interni" e Risoluzione del governo della
Federazione Russa dell'8 novembre 2000 N. 845 "Sull'approvazione del regolamento per l'alloggio dei migranti
forzati nella Federazione Russa".

323 Risoluzione del Governo della Federazione Russa del 26 gennaio 2006 n. 42 "Approvazione delle norme per
l'attribuzione dei locali residenziali al Fondo per gli alloggi specializzati e dei contratti standard per l'affitto di
locali residenziali specializzati".

324 Legge n. 4530-1 della Federazione Russa del 19 febbraio 1993 "Sui migranti interni".

325 “Concessione dello status di migrante forzato”, in “Jlocynebnoe obxkanosanue”, Portale Internet ufficiale
dei servizi statali, vedi bibliografia.

326 Regolamento amministrativo del Ministero degli Affari Interni della Federazione Russa per la fornitura del
servizio statale di rilascio di certificati sulla presenza (assenza) di precedenti penali e (o) sull'esercizio
dell'azione penale o sulla cessazione dell'azione penale, vedi bibliografia.
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"327 & nei centri di informazione degli

Ministero degli Affari Interni della Federazione Russa
organi territoriali del Ministero degli Affari Interni della Russia a livello regionale per
identificare i presupposti per il rilascio dello status nonché per determinare se il richiedente
& presente nell'elenco federale e interstatale dei ricercati.>?®

Nel caso in cui venga presa la decisione di accogliere la domanda, il richiedente e 1
suoi familiari firmatari dei documenti presentati, nel giro di 5 giorni dalla data in cui viene
presa la decisione, vengono emessi l'avviso di registrazione della richiesta per il
riconoscimento della persona come migrante forzato e conseguente certificato.’?® Nel caso
in cui venga presa una decisione di rifiuto della richiesta, il dipartimento per le questioni
migratorie notifica il rifiuto indicandone le motivazioni e la procedura per impugnare il
rifiuto.

Lo status di migrante forzato viene concesso per un periodo di 5 anni mentre i
fascicoli personali dei richiedenti sono gestiti dai dipartimenti per le questioni migratorie
presso il luogo di registrazione. Nel caso in cui il soggetto dovesse cambiare il suo luogo di
residenza all'interno del territorio della Federazione Russa, il fascicolo personale originale
viene trasferito dal dipartimento per le questioni migratorie al nuovo luogo di residenza.

Una distinta categoria di migranti forzati comprende coloro a cui ¢ stato accordato

asilo politico in Russia. Chi riceve asilo politico gode di diritti e liberta sul suolo russo, con

doveri equiparati a quelli dei cittadini.*°

327 in russo: “Iasnbiii ungpopmayuonno-anarumuieckuti yenmp Munucmepcmea enympennux oen Poccutickol

Dedepayuu’

328 1 risultati della verifica non vengono applicati ai richiedenti che non hanno raggiunto l'eta di 14 anni, a
condizione che non coinvolgano i diritti, le liberta e gli interessi legali di altre persone e che non contengano
informazioni che costituiscano un segreto di stato o un altro segreto protetto dalla legge.

32 Le informazioni sui membri della famiglia che non hanno raggiunto 1'etd di 18 anni vengono inserite nel
certificato di uno dei genitori.

330 Salvo quanto previsto per i cittadini stranieri e apolidi dalla legislazione federale o dai trattati internazionali
sottoscritti dalla Russia.
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Capitolo 3

Nel contesto delle dinamiche globali e delle crescenti sfide legate alle migrazioni e ai
rifugiati, la traduzione di documenti legali ¢ fondamentale per garantire una comunicazione
chiara e accurata tra le diverse culture e le istituzioni giuridiche coinvolte. Questo capitolo
fornira una guida dettagliata sulla traduzione del Modulo C3 e del corrispondente modulo
russo, esplorando le sfide e le tecniche coinvolte in questo processo complesso. Entrambi
sono documenti di rilevanza critica utilizzati per richiedere lo status di rifugiato e asilo
politico rispettivamente in Italia e nella Federazione Russa. La traduzione accurata e adeguata
di questi moduli ¢ di vitale importanza poiché influiscono direttamente sulla possibilita dei
richiedenti di accedere a tali status e sul loro trattamento giuridico nel paese ospitante. Sara
data particolare attenzione alle differenze sostanziali tra le domande specifiche presenti nei
moduli per la richiesta di asilo in Russia e in Italia, poiché queste differenze riflettono i
contesti legali e le definizioni di asilo politico specifici a ciascuna nazione. Attraverso questa
analisi, verra evidenziata l'importanza della traduzione accurata e professionale dei
documenti di asilo politico e rifugiati, sottolincando la responsabilita dei traduttori
nell'agevolare 'accesso a questi meccanismi di protezione internazionale. Inoltre, verranno
esaminati i problemi ricorrenti che gli interpreti potrebbero incontrare durante la traduzione
di documenti legati al diritto d'asilo ponendo un confronto tra il modulo C3 e moduli russi,
con l'obiettivo di migliorare la comprensione delle specifiche esigenze di traduzione in questo

campo delicato e cruciale.

3.1 Traduzione del Modello C3 per la richiesta di Asilo Politico e di Rifugiato
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VERBALE DELLE DICHIARAZIONI
DEGLI STRANIERI CHE CHIEDONO IN
ITALIA

IL RICONOSCIMENTO DELLO STATUS
DI RIFUGIATO Al SENSI DELLA

CONVENZIONE Di GINEVRA DEL 28
LUGLIO 1951

(Legge n.189 del 30 luglio 2002 - G.U. n.
173/L del 26-8-2002: D.PR. del 16
settembre 2004 n. 303 del 15-5-1990 - G.U.
n. 299 del 22/12/2004)

1.

(cognome)
(nome)
(paternita)
(maternita)
(sesso) — M/F
(data di nascita)
(luogo, Stato)
(domicilio in Italia: Citta)
(Via)
Cittadinanza

a) alla nascita

b) attuale

[TPOTOKOIJI BbICTYIUIEHHH
MHOCTPAHIIEB, JIOBUBAIOIIMXCS B
UTAJIMA  TIPUBHAHUSL CTATYCA
BEXXEHIIEB B COOTBETCTBUU C
KEHEBCKOM KOHBEHIIMEN OT 28
UIOJIA 1951 TOOA

(Bakon Ne 189 or 30 wmroms 2002 1. -
[IpaButenscTBenusblii Bectauk Ne 173/L ot
26-8-2002: Yka3 Ilpesunenra PecnyOnuku
ot 16 cents10ps 2004 1. Ne 303 ot 15-5-1990
. - [IpaBurenscTBennsiii Bectuuk Ne 299

ot 22-12-2004)
1.
(pammmmst)
(ums1)
(umst oTHA)
(ums MatepH)
(mom) - M/2K
(mara poxaeHus)
(MecTo, rocyIapcTBO)
(MecTo xkuTENbCTBA B MTammm: ropon)
(ynuua)
I'paxxtancTBO
a) TPaXXIaHCTBO T10 POXKICHHUIO

0) TekyIee rpakIaHCTBO
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(specificare 1 motivi d’eventuali

cambiamenti di cittadinanza;

naturalizzazione, opzione, matrimonio)

¢) apolide (specificare motivi)

3.

a) Gruppo etnico

b) Religione

4.

Documenti d’identita o di viaggio di cui ¢ in
pOSsesso.

(specificare tipo e numero, data e luogo di

rilascio, data di scadenza)
5.

Stato di famiglia (contrassegnare la casella

corrispondente)

a) celibe/nubile

b) coniugato/a

Nome del coniuge

(indicare le generalita complete, l'attuale
dimora e precisare se ha avanzato analoga
richiesta di riconoscimento dello status di
rifugiato)

¢) divorziato/a

separato/a

vedovo/a

(ykazarb MPUYHHBI W3MEHCHUS
TpaXTaHCTBA: HATypalIHM3aIys, OITAIUS,
Opak)

B) 0e3 rpak/1ancTBa (yKa3aTb MPUYUHBI)
3.

OTHUYecKas rpymnma

0) Penmurus

4.

AOKYMCHTBI, YIOCTOBCPAIOIUC JIMYHOCTD U

MPOE3IHBIE IOKYMEHTBI

(yka3aTb TUI U HOMEp, Jary M MecCTO
BBIJIaYH, CPOK JICUCTBUS)

5.

(oTMeTBTE

CemMelinoe MOJIOKEHUE

COOTBETCTBYIOIIYIO rpady)
a) XOJIOCT (HE 3aMYKEM)

0) skeHaT (3aMyKeM)

Nwms cynpyra

(ykazarb ®DUO, MecTo KHUTETbCTBA U
CcOoOOImuUTh, oOOpamancs U OH/OHA C
AQHAJIOTUYHBIM XO/IaTaliCTBOM O MPU3HAHUU
cTaTtyca OexeHIa)

B) pa3BeseH(a)

MPOKMBAIOIINE PA3IEIbHO

BIOBELY/ BIOBa
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d) Figli (legittimi, naturali, ecc.), T) JETH (3aKOHHOPOXK/ICHHBIE,
attualmente in Italia HE3aKOHHOPOXKICHHBIE u T.I.),

Haxoodgmuecss B HACTOAIIEEC BpEMS B

Hranun
Cognome damuust
Nome Nwms
Sesso [Ton
Data di nascita Jlara poxaeHus
Cittadinanza I'pasxnancTBO
Professione [Mpodeccus
Dimora attuale Tekymee MecTo KHUTEIbCTBA
g) Figli rimasti in patria o in altri paesi: k) Jlern, ocrtaBmmecs Ha pOAWHE WM B

APYTrux CTpaHax:

Cognome Oamunus

Nome Nwms

Sesso [Ton

Data di nascita Jara poxeHus
Cittadinanza I'paxxnancTBO

Professione [Tpodeccus

Dimora attuale Teky1iee MecTo KUTENbCTBA
6. 6.

a) Se ha (altri) familiari o conviventi in a) Ecnu y Bac ecth (apyrue) uneHsl ceMbu

Italia WJIY JIAIIA, TIPOXKUBAIOIINE BMecTe ¢ Bamu B
Uranuun

(specificare grado di parentela e data del (yka3aTh cTemeHb pOACTBa U AaTy UX Bbe3/aa

loro ingresso in Italia) B Utanuo)

b) Se ha altri parenti fuori del proprio Paese ©6) Eciu y Bac ecth npyrue poncTBeHHUKH

3a mpeaenamu Baieit ctpanbl
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(in caso alternativo specificare la localita e
il grado di parentela).
Periodi e luoghi di residenza del richiedente

dalla nascita.

Localita e stato

Occupazione

8.

Professione o mestiere

(specificare se la professione dichiarata ¢
stata effettivamente esercitata; in caso
negativo indicare altre attivita svolte)

a) ultimo posto di lavoro

(specificare luogo, periodo, eventuale
datore di lavoro, qualita dell’impiego,
guadagno mensile).

b) disoccupato

(in caso affermativo, specificare da quanto
tempo e per quale motivo).

9. Titoli di studio

10. Lingue parlate correttamente
11. Servizio militare (situazione)
12.

a) data dell’ultima partenza dal Paese
d’origine, d’appartenenza e/o d’abituale

residenza

(B KadyecTBe aJbTEPHATUBBI YKAKUTE HX
MECTOHAX0XK/ICHHE U CTEIIEHb POACTBA).
IIepuonbl 1 MecTa NPOKUBAHUS 3AsIBUTEISA

C MOMCHTA POXICHH.

Pacnionoxenue u cocrosinue

3aHATOCTH

8.

[Ipodeccust umu crennanTbHOCTh

(YkazaTh, OCYyIIECTBIISJIACH JIA 3asBICHHAS
npodeccrsi Ha caMOM Jielie; €CIH HET, TO
yKa3aTh JPYTHE BUJIBI ICATEITHHOCTH)

a) MocJieIHEe MECTO pabOThI

(yka3zaTb MECTO, Mepuol, padoTomaTENst
(ecntm  ecTh), JODKHOCTb, MECSYHBIN
3apaboToK).

b) 6e3paboTHBII

(ecmu 1a, TO YKOXKUTE, KaK JOJITO U TIO0 KaKOH
MIPUYUHE).

9. OO6pa3zoBaresbHO-KBATU(PUKAIIMOHHBIIHI
YPOBEHb

10. Bmageuue sa3nikaMu

11. OTHOIIEHNE K BOCHHOU CITy>KO€e
12.

a) JAara IMOCJICAHETrO BbBIC3Ia M3 CTPaHBbI

MPOUCXOKICHUS,  TpaKJaHCTBA  W/WIK

0OBIYHOIO MECTA KUTEIIbCTBA
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b) ha transitato o soggiornato in altri Paesi

prima di venire in Italia?

(se si, indicare i paesi e i periodi di transito
0 s0ggiorno)

¢) quando entrato in Italia ?

d) attraverso quale frontiera?

proveniente da:

e) con quale documento?

(specificare se con visto d’ingresso)

f) come ha ottenuto il documento e
I’eventuale visto d’ingresso?

g) ha subito condanne in Italia ? si no
(contrassegnare la casella corrispondente)

(se si, specificare natura della condanna,

periodi e luoghi d’eventuale detenzione)

13. Ha gia chiesto asilo o il riconoscimento
dello status di rifugiato in un altro Paese?
(se si, specificare dove, quando esito della

domanda)

14.

a) con quali disponibilita finanziarie si
propone di proseguire il proprio soggiorno
in Italia?

in altro Paese?

b) Intende emigrare

(specificare quale)

0) ocymiecTBisuICs M TpaH3UT  /

npeObIBaHUE B IPYTUX CTpaHAX 0 MpHe3na

B Utanuio?

(ecin 51a, yKa)kKuTe CTpPaHbl U IEPHOAbI

TpaH3UTa WM TPeObIBAaHNSA)

B) Korna Bel Brexanu B Uranuio?

T) uepe3 KaKylo IpaHully?

u3:

1) C KAKUM JTOKyMEHTOM?

(YKakuTe, ecii €CTh Bbe3/IHas BH3a)

€) Kak Bbl mosyumnu 3TOT JOKYMEHT H
BBE3HYIO BU3Y (€ciu umeercs)?

%) ObuK 11 Bbl cynumel B Utanuu? na et
(OTMeThTE COOTBETCTBYIOIIEE TI0JIE)

(ecnu na, yKaXHUTe CYIIHOCTb CYJUMOCTH,
CPOKH M MECTa COJAEPH AHUS MOJI CTPAKEH,
€CJIM TaKOBBbIE UMEIOTCS)

13. Ilpocunu nu Bl yxe yOexwuine win
cTaTyc OeXeHIIa B Ipyrou crpane?

(ecmu ma, TO yKaxkuTe, I1e, KOIJa, UCXOA
3ampoca

14.

a) C moMonibio Kakux (PMHaHCOBBIX CPEJCTB
Bel  mpexamonaraeTe MPOAOIKUTH  CBOE
npebbiBanue B tanun?

6) Cobupaerecy 11 Bbl smurpuponars B

IpyTyIo cTpany? (yka3aTh KaKue)
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15. Appartenenza ad organizzazioni

politiche, sociali, religiose, ecc.

(se si, indicare periodo ed a quale titolo)

Motivi per i quali ha lasciato il suo Paese
d’origine e/o motivi per i quali non intende

0 non puo farvi ritorno

(su foglio da allegare, debitamente firmato,

I’interessato  scriva liberamente nella
propria lingua originale ovvero in lingua
italiana, inglese, francese, spagnola, tutti 1
motivi per i quali stato spinto all’espatrio e
alla richiesta del riconoscimento dello status
eventuale

di  rifugiato, presentando

documentazione in Suo possesso €
specificando, se del caso, condanne subite

periodi e luoghi di detenzione).

17. Richiede di essere udito personalmente

dalla ~ Commissione  competente  al

Riconoscimento dello status di rifugiato,
assumendo a proprio carico eventuali oneri
ad un eventuale

relativi viaggio e

soggiorno?

15. UneHCcTBO B IMOJIUTUYCCKHUX,

O6H.I€CTB€HHBIX, PCIUTUO3HBIX

OpraHu3anusax 1 T.1O.

(CCHI/I Aa, TO YKAKHUTC NCPUOL U B KAKOM

KauecTBe)

[IpynuunHel, MO KOTOpHIM BBl NOKUHYIH
CTpaHy HPOHMCXOXKICHUS, W/WUIH MPUYHHBI,
o KOTopeIM BBl He coOupaerech WM He
MOJKETE TyJa BEPHYTHCS

(Ha mnpunaraemom

aucte Oymaru B

0053aTCIILHOM IMOPAIAKE HOANNCaHHOM

3asBUTEJIEM  3aUHTEPECOBAHHOE  JIUIIO
JOJDKHO CBOOOJHO M3JIOKUTh Ha S3bIKE
OpUIMHajJa WIM  HAa  WTAIbIHCKOM,
AHTITUICKOM, (PPaHITy3CKOM HII HCIIAHCKOM
A3bIKaX BCE IPHUYUHBI, MOOYAMBIINE €ro
MIOKUHYTh CTPaHy M XOAAaTalCTBOBAaTb O
MIPENOCTABICHUH craryca OexeHI1a,
MIPEACTAaBUB BCE MMEIIIHMECS Yy HEro
JOKYMEHTBI U

YKa3as, B cjIyduae

HEOOXOIMMOCTH, MMEIOLIUECs] Yy HEro
CYIMMOCTH, CPOKM M MECTa COAepH aHUs
TIOJT CTPaXKEH).

17. Ilpocure mu Bel nuunO 3acnymars Bac
B KOMNeTeHTHOM KoMuccuu 1o mpu3HaHuo
craryca OexeHIla, B3iB Ha ce0s Bce

pacxo/ipl O MPOE3y U MPeObIBaHUIO?
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Si/no (contrassegnare la casella

corrispondente).

18. Specificare a quale indirizzo devono
essere notificate eventuali comunicazioni
19. To sottoscritto dichiaro che il contenuto
del presente verbale mi stato letto in una
lingua da me conosciuta, che ho liberamente
riferito su tutti i motivi che mi hanno spinto
a fare richiesta di riconoscimento dello
status di rifugiato e che non ho altro da
aggiungere.

Fatto, letto e sottoscritto

Firma del dichiarante

Firma dell’interprete

Firma del verbalizzante

Luogo e data

Timbro dell’Ufficio e firma del Funzionario

P.S.

Ha/Her  (OTMETBTE  COOTBETCTBYIOIICE

rnoJje).

18. Ykaxute, 0 KakoMy apecy JIOJIKHbI

OBITH BPYYCHBI JIFOOBIE COOOIICHHUS

19. i, HmxenoAnuCcaBIINICS, 3asSBIISIO, UTO
COZIEp)KaHWE JAHHOTO TMPOTOKOJIAa OBLIO
3a4UTaHO MHE Ha TTIOHATHOM MHE SI3BIKE, YTO
s CBOOOJHO M3JIOKWUJI BCE IPUYMHBI,
noOyAMBIIME MEHS XOAAaTalCTBOBaTb O
MIPEeIOCTaBICHNUN CcTaryca OeXeHla, U 4YTO

MHE Heuero OoJibie 100aBHTh.
BrinonneHo, mpoYnTaHo U MOANKCAHO
[Toanucek nexnapanTa

[Toanucek nepeBounKa

[loanucek nuua, BeayIero npoToKo
Mecto u nara

Ileyarb ¥ MOANMCH COTPYAHHMKA CITYXKOBI

Oo6wmecTBeHHO# be3onacHocT
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3.2 Modulo di richiesta di riconoscimento

Federazione Russa

3.2.1 Appendice 1

[Ipunoxenune N 1. ®opma xomartaiicTBa o
NpU3HAHUKM OCKEHIIEeM Ha TEePPUTOPUU
Poccuiickon ®@enepanuu

[Tpunoxenne N 1 k AIMHUHUCTPATUBHOMY
periiaMeHTy MUHHUCTEpCTBA BHYTPEHHUX
nen Poccuiickoi denepanuu o
MIPEI0CTABIICHUIO TOCYIAPCTBEHHOM YCIIyTH
II0  PacCMOTPEHHIO  XOJATalWCTB O
NpU3HAHUK OEXEHIIEeM Ha TEePPUTOPUU
Poccuiickoit ®enepanuu U 3asBICHUN O
MIPEIOCTABICHUH BPEMEHHOTO yOeXKHIIa Ha

tepputopun Poccuiickoit denepannun

®opMa  xojaraiicTBa O  IPU3HAHUU
OexeHueM Ha Tepputopuu Poccuiickoii
denepanun
ITpunsTo

(z[aTa, HAaNMMCHOBAHUEC TEPPUTOPUATIEHOTO

oprana MBJI Poccun, JOIKHOCTS,
dbaMuIus, MTHAIHABI TOJKHOCTHOTO JIMIIA,
OTBETCTBEHHOTO 3a MPUEM XOJIaTalCTBa)
XOJATAMCTBO

0 TpHU3HAHUHM OEXKEHIIEM Ha TEePPUTOPUHU
Poccuiickoit ®enepanun

A,

(pamunus, umst (MMeHa), OTYECTBO (MPHU

HaJTUYIHH))

dello status di rifugiato sul territorio della

Appendice N 1. Modulo di richiesta di
riconoscimento dello status di rifugiato sul
territorio della Federazione Russa
Appendice N 1 al Regolamento
amministrativo del Ministero degli Affari
Interni della Federazione Russa per la
fornitura del servizio statale per l'esame
delle domande di riconoscimento dello
status di rifugiato nel territorio della
Federazione Russa e delle domande di asilo
temporaneo nel territorio della Federazione
Russa

Modulo per la richiesta di riconoscimento
dello status di rifugiato sul territorio della
Federazione Russa

Accettato

(data, del

Ministero degli Affari interni della Russia,

nome dell'ente territoriale
posizione, cognome, iniziali del funzionario
incaricato di ricevere la domanda)
RICHIESTA

sul riconoscimento dello status di rifugiato
sul territorio della Federazione Russa

I1/La Sottoscritto/a

(cognome, nome/i,

patronimico  (se

presente))
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Ipouly Mpu3HaTh MeHs OeXeHIleM Ha

tepputopun  Poccuiickoit  Denpepainuu.
T'ocynapctBo rpakIaHCKOMN
IIPUHAJJIEKHOCTH (st JIU1Y 0e3

TpaXXJaHCTBA -CTpaHa IIPEKHETO O0OBIYHOTO

MECTOXHUTCIIb CTBa)

[ara u MecTo poKaeHuUs
Co MHO#1 npubbLIH (YKa3aTh YWICHOB CEMbU
anbo UL, HAXOASIIMUXCS TOJ OIEKOH, He
JOCTUTIINX BO3PACTa BOCEMHAIIATH JIET):
N /i

®damuus, uMs (MMEHa), OTYECTBO (IIpH
HaJINIUN)

[ara u MecTo poKaeHus

Crenens pozcTaa

Sl wm  uneHsl Moew

ceMbpn  (JHIIa,

HaxOMsIIUeCs TOJ MOCH OIEKoW), He
JOCTHUTIIME BO3pAacTa BOCEMHAJIATH JICT,
03HAKOMJIEHBI c TIpaBaMu )31
00513aHHOCTSIMH, oTnpeaeNeHHbIMU
@®enepalbHbIM 3aKOoHOM OT 19 ¢deBpans
1993 1. N 4528-1 "O Oexeniax".

" "
T.

ITonmuce
ITepeBon ¢ pyccKoro si3bIKa clieaH
(moamuch NepeBOAUNKA)

C MouX CJIOB 3allUCaHO BEPHO

(TIoATHUCH 3asBUTETISN)

Chiede di essere riconosciuto come
rifugiato sul territorio della Federazione
Russa. Stato di cittadinanza (per gli apolidi,

il paese di precedente dimora abituale)

Data e luogo di nascita

Con il/la Sottoscritto/a sono venuti
(specificare 1 familiari o le persone sotto
tutela di eta inferiore ai diciotto anni):

N°
Cognome, nome/i, patronimico (se
presente)

Data e luogo di nascita

Grado di parentela

[I/La Sottoscritto/a e 1 membri della mia
famiglia (persone sotto la mia tutela), che
non hanno raggiunto l'eta di diciotto anni,
siamo a conoscenza dei diritti e dei doveri
definiti dalla Legge federale del 19 febbraio

1993 N 4528-1 "Sui rifugiati".

data

firma

La traduzione dal russo ¢ stata fatta
Firma dell’interprete

Le mie parole sono state trascritte
correttamente

(firma del richiedente)
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3.2.2 Appendice 2

[Ipunoxenne N 2. ®dopma 3asBICHHUS O
MPEOCTABIIEHUU BPEMEHHOTO yOeXKHIla Ha

teppuropun Poccuiickoit @enepannun

[Tpunoxxenne N 2 Kk AIMUHUCTPATUBHOMY
periiaMeHTy MUHHUCTEpCTBA BHYTPEHHUX
zen Pocculickon Denepanuu 10
IIPEIOCTABIIEHUIO TOCYIJapCTBEHHOM yCIIyTH
0  PAacCCMOTPEHHIO  XOJATaiiCTB O
NpU3HAHUK OEXEHIIEeM Ha TEePPUTOPUU
Poccuiickoit ®enepauyi 1M 3aABICHUN O
NPEIOCTaBICHUH BPEMEHHOTO YOEKHIIA Ha

tepputopun Poccuiickoit denepaiuu.

d)opMa 3as4ABJICHUA O MPCAOCTAaBJICHUHA

BPEMEHHOTO YOCXKHIa Ha TEPPUTOPUHU
Poccuiickoit @eneparuu
IIpunsro:

(1aTa, HaMMEHOBaHUE TEPPUTOPUATHHOIO

oprana MBJI Poccun, JOIKHOCTS,
q)aMI/IJ'II/IH, HHUIIKAJIbI JOJIKHOCTHOI'O JIMIIA,

OTBCTCTBCHHOI'O 34 IIPUEM SaHBJ'IeHI/IH)
B

(HaI/IMeHOBaHI/Ie TCPPUTOPHUAIIBHOI'O OpraHa

MB/I Poccuu Ha pernoHaibHOM YPOBHE)

3ASBJIEHUE

0 IpCAOCTaBIICHUN BPCMCHHOI'O Y6C)KI/II_I_I2[

Ha Teppuropun Poccuniickont @enepannn

Appendice N 2. Modulo di richiesta di asilo

temporaneo nella Federazione Russa

Appendice N 2 al Regolamento
amministrativo del Ministero degli Affari
Interni della Federazione Russa per la
fornitura del servizio statale per l'esame
delle domande di riconoscimento dello
status di rifugiato nel territorio della
Federazione Russa e delle domande di asilo
temporaneo nel territorio della Federazione

Russa.

Modulo di richiesta di asilo temporaneo

nella Federazione Russa

Ricevuto:

(data, nome dell'ente territoriale del
Ministero degli Affari interni della Russia,
posizione, cognome, iniziali del funzionario
incaricato di ricevere la domanda)

presso:

(nome dell'ente territoriale del Ministero
degli Affari Interni della Russia a livello
regionale)

APPLICAZIONE

sulla concessione di asilo temporaneo nel

territorio della Federazione Russa
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A,

(bamunms, uMms (MMeHa), OTYeCTBO (TIpH
HaJIUYHH))
POILY MPEIOCTABUTD BPEMEHHOE
yoexuie Ha Tepputopuu Poccuiickoin
®enepanun. locynapcTBO  TpakaaHCKOM

IIPUHAJIEKHOCTH 0e3

(s JU1L
TpaKIAHCTBA - CTPaHa MPEKHETO 0OOBIYHOTO

MCCTOXUTCIIb CTBa)

I[aTa U MCCTO POXICHUSA

Co MHO#1 puObLIH (yKa3aTh YICHOB CEMbU
anbo UL, HAXOASIIMUXCS TOJA OIEKOH, He

JIOCTHTIIMX BO3pacTa BOCEMHA/IIATH JIET):
N /o

®amuminda, uMa (MMeHa), OoTuecTBO (Tpu

HaJIMYUN)
[ara u MecTo poxaeHus
Crenens poxncraa

Sl wm uneHel Moei ceMbu (JHIIa,

HaxOMsIIUeCs TOJ MOEW OINeKoi), He
JOCTUTIIME BO3pacTa BOCEMHAJATH JIET,
03HAKOMJICHBI © paBaMH u
00s513aHHOCTSIMH, OTIpeIelIEHHBIMU
@®enepallbHbIM 3aKOHOM OT 19 deBpans

1993 . N 4528-1 "O Gexennax".

n n

T.

ITopnuce

I1/La Sottoscritto/a

(cognome, nome/i, patronimico (se

presente))

Chiede asilo temporaneo sul territorio della
Federazione Russa. Stato di cittadinanza
(per gli apolidi, il paese di precedente dmora

abituale)

Data e luogo di nascita

Con il/la sottoscritto/a sono venuti
(specificare 1 familiari o le persone sotto
tutela di eta inferiore ai diciotto anni):

N°

Cognome, nome/i, patronimico  (se

presente)
Data e luogo di nascita
Grado di parentela

[l/La Sottoscritto/a e 1 membri della mia
famiglia (persone sotto la mia tutela), che
non hanno raggiunto l'eta di diciotto anni,
siamo a conoscenza dei diritti e dei doveri
definiti dalla Legge federale del 19 febbraio
1993 N 4528-1 "Sui rifugiati".
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I[TepeBon ¢ pycckoro si3bIKa cAenaH
(moamuch NepeBOTINKA)

C MOUX CJIOB 3aITUCAHO BEPHO

(moamUCh 3asIBUTEIIA)

3.2.3 Appendice 3
[Ipunoxxenne N 3. AHKera JdIla,
XOJ1aTaliCTBYIOLIETO 0 MPU3HAHUA

OexxeHlieM Ha Tepputopun Poccuiickoit
@enepauuu  (IOJABIIETO  3asABJIECHUE O
MPEIOCTABIEHUH BPEMEHHOTO YOeXKHINa Ha

tepputopuu Poccuiickoit deaeparnm)

[Tpunoxxenne N 3 x AIMHUHHUCTPaTUBHOMY
pentaMeHTy MuHuCTEpCTBA BHYTPEHHUX
Jen Poccuiickon denepanun 1o
IIPEIOCTABIIEHUIO TOCYIapPCTBEHHOH yCIIyTH
[0  PacCMOTPEHUIO  XONATalWCTB O
NpU3HAHUM OEXEHLEM Ha TEepPUTOPHH
Poccuiickoit @enepauuu U 3asABICHUN O
IPEOCTaBIECHUN BPEMEHHOI0 yOeKHIla Ha

tepputopun Poccuiickoit denepannun
AHKETA

JMIA, XOAATAWCTBYIOLIETO O IPU3HAHUU
OexeHlleM Ha TeppuTtopuu Poccuiickoii
@®enepanuy  (IOAABLIETO  3asBICHUE O
NPEAOCTaBIEHUN BPEMEHHOIO yOeXKHIa Ha

tepputopuu Poccuiickoit deaepaiinn)

La traduzione dal russo ¢ stata fatta
Firma dell’interprete

Le mie parole sono state trascritte

correttamente

(firma del richiedente)

Appendice N 3. Questionario di una persona
che chiede il riconoscimento dello status di
rifugiato nel territorio della Federazione
Russa che precedentemente ha fatto
richiesta di asilo temporaneo nel territorio

della Federazione Russa

Appendice N 3 al Regolamento
amministrativo del Ministero degli Affari
Interni della Federazione Russa per la
fornitura del servizio statale per l'esame
delle domande di riconoscimento dello
status di rifugiato nel territorio della
Federazione Russa e delle domande di asilo
temporaneo nel territorio della Federazione

Russa
QUESTIONARIO

una persona che chiede il riconoscimento di
rifugiato nel territorio della Federazione
Russa (che precedentemente ha presentato
domanda di asilo temporaneo nel territorio

della Federazione Russa)
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doto

I. CBEAEHUA O 3ABUTEJIE
1. ®amunus

Nwms (nmena)

OtyecTBO (IpU HATUYUN)

2. JIpyrue amunuun, nuMeHa, ceBIOHUMBI,

UCTIONb3yeMble  Hapsiny ¢ (haMunned,

HUMCHEM, JaHHBIMU npu POXKIACHUH,

OTIIMYArONIUECHd OT YKAa3aHHBIX B ITYHKTC 1

AHKETBI, ¥ IEPUOJ] NX UCTIOTIH30BAHUS
3. Ilon
4. Jlata poxaeHus (I€Hb, MECSIII, TO/T)

5. Mecto poxnaenus (rocyaapctBo, Topoa,

HACEJICHHBIH ITyHKT)

6. HarnnoHanbHOCTh M 3THHUUYECKAS I'pyI1iia

(YKaSBIBaIOTCH C corlacus 3aSIBI/ITCJIH)

7. Bepoucnosenanue (yka3bIBaeTcsi C

corvacus 3asBUTENs)

8. I'paxk1aHCTBO (110 POXKACHHUIO)
ITepeBox ¢ pycCKOro si3bIKa clieaH
(moamuch NepeBOAUNKA)

C MOHX CIIOB 3alIMCaHO BECPHO

(TIoATHUCH 3asIBUTETISN)
9. T'ocynapCTBO HACTOSIIETO TPaXKJaHCTBA

10. I'ocynapcTBO ¥ TOUHBIH aipec MPEKHETO

OOBIYHOTIO MECTOKHTEILCTBA

foto

[. INFORMAZIONI SUL RICHIEDENTE
1. cognome

Nome/i

Patronimico (se presente)

2. Altri pseudonimi

cognomi, nomi,

utilizzati insieme al cognome, al nome, ai
dati di nascita, diversi da quelli specificati al
punto 1 del questionario, e il periodo del

loro utilizzo
3. Sesso
4. Data di nascita (giorno, mese, anno)

5. Luogo di nascita (stato, citta, localitd)

6. Nazionalita e gruppo etnico (da indicare

con il consenso del richiedente)

7. Religione (da indicare con il consenso del

richiedente)
8. Cittadinanza (per nascita)

La traduzione dal russo ¢ stata fatta

(firma dell'interprete)
Le mie parole sono state trascritte
correttamente

(firma del richiedente)
9. Stato di cittadinanza attuale

10. Stato e indirizzo esatto della precedente

dimora abituale
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I1. B kakoM TrocyaapcTBe CyLIECTBYET
peanbHast yrpo3a [pecieJ0BaHHusl, 10 KAKUM

IpUYrHAM
12. O6pa3oBanue

12.1. HauMeHOBaHUE Yy4e€OHOTO 3aBEICHHS

(Tme HaxoauTCs)

12.2. Tonpl y4eObl, CKOJIBKO KJIacCOB WM

KypCOB OKOHYCHO

12.3. 00  oOpazoBaHuU

JokyMeHT

(HauMeHOBaHHE, HOMEp), Korma M KeMm

BBIJIaH, I7I¢ HAXOAUTCS B HACTOSIIEE BpEeMs
12.4. CnenuanbHOCTh IO 0Opa30BaHUIO,
npodeccus

13. PoxgHoit A3BIK

14. BnajgeHue UHOCTPAHHBIMH SI3bIKAMU, B
KakoW crteneHd (CBOOOAHO, YHTAeT |

NNEpEeBOAUT (¢{0) CJIOBApEM, MOXET

OOBSICHUTHCS)

15. TpynoBast nesAT€IbHOCTD 3a MOCIEIHUE
10 ner (BkIOYas BOEHHYIO WIM HHYIO
cnyxOy, yudeOy), HauMHasg C TOCIEIHEro
MecTa paboThI (CITykKObI, y4eOsbl):

MecTto paboThl (cay>KObI) U €ro TMOJHBIN
ajapec

JlomKHOCTD (CTIeUaIbHOCTD)

Tonet paGoTsl (ciry>K0bI)

16. Ykazarb, kakue (pyHKIIMU BBIOJIHSII (a)

10 TIOCTIETHEMY MECTY paboThI (CITyKObI)

I1. In quale Stato esiste una minaccia

credibile di persecuzione, per quali motivi?

12. Istruzione

12.1 Nome dell’ente d’istruzione (dove si
trova)

12.2 Numero di anni di scuola/universita
completati

12.3 Titolo di studio (tipo e numero di
documento), quando e da chi ¢ stato

rilasciato, dove si trova attualmente

12.4 Qualifica accademica conferita,

professione
13. Lingua madre

14. Conoscenza delle lingue straniere, in
che misura (fluente, legge e traduce con un

dizionario, sa spiegarsi)

15. Attivita lavorativa negli ultimi 10 anni
(compreso il servizio militare o di altro tipo,
lo studio), a partire dall'ultimo posto di

lavoro (servizio, studio):

Luogo di lavoro (servizio) e relativo

indirizzo completo
Posizione (specialita)
Anni di lavoro (servizio)

16. Indicare le funzioni svolte nell'ultima

sede di lavoro (servizio)
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16.1. PaGoraet 11 B HacTOsIIIEE BpEMSI
(ecnmu ma, TO ykaszarb, 1€, K€M, C KakKoro
BpEMEHU)

16.2. Eciiu He paboTaert, yka3zaThb HCTOUHUK
CPEICTB K CYILIECTBOBAHHIO

I[TepeBon ¢ pycckoro si3bIKa cAenaH
(moamuch MepeBOTINKA)

C MoOUX CJIOB 3aIlMCaHO BCPHO

(moamuck 3asiBUTEIN)

17. SlBngerca 1M BOCHHAS MM HHas
rocydapcTBEHHasi Ciyk0a B rocymapcrse
rPaKIaHCKON TPUHAIICKHOCTH (TIPEKHETO
0OBIYHOIO MECTOXKHTEIIbCTBA)

00s13aTEILHON

(ecmu ;a, TO yKaszaTh MPHU3BIBHOW BO3PACT,

MIPOAOJDKUTENBHOCTD CITYKOBI)

17.1. Cocrosn u 3asBUTE]IF Ha BOCHHOMU

ciy»x0e, eciy J1a, TO TJe, T0OPOBOJIBHO WUJTH

0 MPU3BIBY

17.2. 3aBepuiui M YCTaHOBJIEHHBINH CPOK

CITyOBbI (12, HET)

17.3. Tlepuon ciy>x05blI (JI€HB, MECSIII, TOM): C
.T00 ...

17.4. Pox BOHCK ..., IOCIIETHEE 3BAHHUC

17.5. Eciin He Cily>)kKMJI WIM HE 3aBEpPLIMI

Ci1yk0y, TO YKa3aTh IPUUUHY

16.1 Attualmente lavora?

(se si, specificare dove, la posizione, da

quando)

16.2 Se non lavora, indicare la fonte di

sostentamento

La traduzione dal russo ¢ stata fatta

(firma dell'interprete)
Le mie parole sono state trascritte
correttamente

(firma del richiedente)
17. 1l servizio militare o altro servizio
pubblico ¢ obbligatorio nello stato di

cittadinanza (precedente dimora abituale)?

(se si, specificare l'eta di arruolamento, la
durata del servizio)

17.1 Se il richiedente ha prestato servizio
militare e, in caso affermativo, dove,
volontariamente o per leva

17.2 Se il periodo di servizio prescritto ¢
stato completato (si, no)

17.3 Periodo di servizio (giorno, mese,
anno): da...a....

17.4. Tipo di forze armate ..., grado piu alto
raggiunto

17.5 Se non ha prestato servizio o non l'ha

completato, indicarne il motivo.
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17.6. Ecnu ne3eptupoBai, TO yka3aTh Jary

U IIPUYHHY

18. Pa3pickuBaOT 54 3asABUTENSA B
HacTodllee BpeMmsi (paHee) MOMULUS WU
JIpyTHE TPaBOOXPAHUTEIbHBIC OpraHbl B
KaKuX-1100 rocynapcraax

(ecmu ma, TO ykaszarb, TIe, KTO, KOTJa H 3a
YTO)

19. beur 1M 3agBUTENL  KOTHA-JIHOO
BOBJICUYCH B WHIUACHTHI C NPHUMCHCHUEM

HaCuiIuAa

(ecnu 1a, TO onMcarh XapakTep UHIUACHTOB

H y4aCTHUC B HUX 3a$[BI/ITeJI$[)

20. IloaBeprasncs au 3asBUTEIb KOrIa-In00
YTOJIOBHOMY TIPECIICOBAHHIO

(ecntm  ma, TO YyKaszarh, KOIJla H Ha
TEPPUTOPUU KaKOTO TOCY1apCTBa)

20.1. Cocrosnoch u peuieHue cyaa

(eCJ'II/I Aa, TO YKa3aTb XapaKTep OOBUHEHUS

BBIHECCHHBI TMPHUTOBOp, TIJe OTOBIBAI
HaKa3aHue, OCHOBaHHE u nary
OCBOOOKICHHSI )

20.2. Hmeer nu 3agBUTENIHL KaKHAE-IHOO

JOKYMCHTBI, CBA3aHHBIC C OCYKACHUCM

17.6 In caso di diserzione, indicare la data e
il motivo.

18. Se il richiedente ¢ attualmente
(precedentemente) ricercato dalla polizia o
da altre autoritd preposte all'applicazione

della legge in qualsiasi Stato.
(se si, specificare dove, chi, quando e per
cosa)

19. Se il richiedente € mai stato coinvolto in

episodi di violenza.

(in caso affermativo, descrivere la natura
degli incidenti e il coinvolgimento del
richiedente)

20. Se il richiedente ¢ mai stato sottoposto a
procedimenti penali

(se si, indicare quando e sul territorio di
quale Stato)

20.1 Se ¢ stata emessa una sentenza del
tribunale

(in caso affermativo, indicare la natura
dell'accusa e .....

... la sentenza pronunciata, il luogo in cui ¢
stata scontata la pena, il motivo e la data del
rilascio)

20.2 Se il richiedente ¢ in possesso di

documenti relativi alla condanna.
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(ecnmu nma, TO MEPEUUCIUTh HUX U 10
BO3MOYKHOCTH, ITPEJICTABUTD)

21. Ilepeuncnuth, KaKUMU XPOHUYECKUMU
3a00J1€BaHUSIMU CTPAJACT 3aBUTEIIb:
ITepeBon ¢ pycckoro si3blka cieaH

(moamucky NepeBOTUNKA)

C MOUX CJIOB 3aIlMCaHO BCPHO

(moamuch 3asIBUTEIS)

21.1. Bosten nu 3aABUTEINH WIA WIEHBI €T0

CEMBbH TYOEpKYJIe30M B JIF000H hopme

(ecmm nma, TO yka3aTh, KakOBO COCTOSIHHE
370pOBbsI B HACTOSIIIIEE BPEMSI)
21.2. Ctpanain 1 3asBUTENb (CTpAJacT Jiu B

HacTosAIIEee BpeMmsl) KaKHUM-JTH00

MICUXUYECKUM 3a00JIeBaHUEM

(ecnu 1a, TO yKa3arh, KAKMM 3a00JICBAHHEM )
(ecmu nma, TO yKaszaTh €ro pe3ylbTar |
MPUIOKUTH JTOKYMEHT, MOATBEPKAAIOIINN
€ro MPOXOKICHHE)

II. CBEAEHUA O YJIEHAX CEMbU
3ASABUTEIA

22. CemeitHO€ MOJIOXKEHUE

(ckeHaT (3aMy>KeM), XOJIOCT (HE 3aMyXeM),

pasBeneH(a))

(se si, elencarli e, se possibile, presentarli)

21. Elencare le malattie croniche di cui

soffre il richiedente:

La traduzione dal russo € stata fatta

(firma dell'interprete)
Le mie parole sono state trascritte
correttamente

(firma del richiedente)

21.1 Se il richiedente o i membri della sua
famiglia hanno avuto una qualsiasi forma di

tubercolosi.

(se si, indicare lo stato di salute attuale)

21.2 Se il richiedente ha sofferto (soffre

attualmente) di una malattia mentale.

(se si, specificare quale malattia)

(se si, indicarne l'esito e allegare un

documento che ne attesti il completamento)

II. INFORMAZIONI SUI MEMBRI
DELLA FAMIGLIA DEL RICHIEDENTE

22. Stato civile

(sposato/a, celibe/nubile, divorziato/a)
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22.1. Ecnu xeHaT (3aMykeM), TO yKa3aTh
damuwmo, uMs (MMEHa), OT4eCTBO (MpHU

HaJIN4IUH) MEeCTO

cympyra,

POXAOCHUA, I'PAXKIAHCTBO

Iaty u

22.2. Jlata © MECTO 3aKJIIOYCHHS Opaka,
HOMEp U JaTa BbAa4M CBUJCTEIHCTBA O

3aKJIIOYCHHH Opaka (MHOTO IOKyMEHTA)

22.3. Ecnu pasBeneH(a), HoMmep, nara |

MECTO Bblaa4u CBUICTCIIBCTBA (6]

pactopkeHu# Opaka (MHOTO TJOKYMEHTA)

22.4. Anpec MecTa npeObIBaHMS
(mpoxuBaHus) Cymnpyra(d) B HacToOsIIee
BpeMsi

22.5. Pon 3ansiTus cynpyra(u)

23. Kro u3 4IeHOB CeMbU MPHUOBLT C
3asBuTeneM B Poccuiickyro ®Denepanuro
(ecrmu 4neHBl CEMbU M3MEHSUIH (DaMUTHIO,
UMs1, OTYECTBO, TO HEOOXOTUMO YKa3aTh MX

npekHue GaMuInio, UMs, OTYECTBO):

®amumind, uMa (MMeHa), OoTuecTBO (Tpu

HaJIMYUN)

Crenens poxacTsa

JleHb, MecsIl, ro1 poXKICHUS
Mecto poxeHns

Anpec Mmecta npebbiBanust B Poccuiickoit

denepauun

22.1 Se sposato (coniugato), indicare il
cognome, il nome (o i nomi), I'eventuale
patronimico del coniuge, la data e il luogo

di nascita, la cittadinanza

22.2 Data e luogo del matrimonio, numero
e data di emissione del certificato di

matrimonio (altro documento)

22.3 Se divorziato, numero, data e luogo di

rilascio dell'atto di  divorzio (altro
documento)
224 soggiorno (residenza) attuale del

coniuge / della coniuge

22.5. Occupazione del/della coniuge

23. Quali membri della famiglia sono
arrivati nella Federazione Russa con il
richiedente (se 1 membri della famiglia
hanno  cambiato

cognome,  nome,

patronimico, ¢ necessario indicare il

cognome, nome, patronimico precedente):

Cognome, nome/i, patronimico  (se
presente)

Grado di parentela

Giorno, mese, anno di nascita

Luogo di nascita

Indirizzo del luogo di soggiorno nella

Federazione Russa
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24. YneHbl ceMbH 3asBUTEIIS, KUBYIIHUE B
HACTOfAIlee BpeMsi B TOCYIapCTBE €ro
rPaKIaHCKON IPUHAIIICKHOCTH (TIPEIKHETO

O0OBIYHOTO MECTOXKHUTEIHCTBA):
ITepeBon ¢ pyccKOTO SI3bIKA CCIAaH
(moamuch NepeBOTUNKA)

C MOUX CJIOB 3aIlMCaHO BCPHO

(moamuCk 3asiBUTEIS)

®amwmind, uMa (MMEHa), OTuecTBO (Tpu

HaJIUYUN)

Crenens poxcrsa

JleHsb, Mecsi1l, ro1 U MECTO POXKICHUS
Pon 3ansaTun

Mecto npoxuBanus (anpec). Eciu ymepnu

- YKa3aTb MCCTO 3aXOPOHCHUS

25. UnieHbl ceMbU 3asBUTENS, KUBYIIUE B
HACTOSIIIEE BpPEMs BHE TOCYlapCTBa €ro
IpaXXJITaHCKOM MPUHAICKHOCTH (IIPEKHETO

0OBIYHOTO MCCTO)KI/ITCJ'ILCTBB.)Z

®Qamunusa, uMa (MMEHa), OTYecTBO (TpHU

HaJIUIUH)

Crenens poxacTsa

JleHb, MecsIII, TOIl M1 MECTO POXKICHHS
Pon 3ansTui

Mecto npoxuBanus (anpec). Ecnmu ymepnu

- yKa3aTh MECTO 3aXOPOHEHUS

24. 1 familiari del richiedente che vivono
attualmente nello Stato di cittadinanza (ex

dimora abituale):

La traduzione dal russo € stata fatta
(firma dell'interprete)

Le mie parole sono state trascritte

correttamente

(firma del richiedente)
Cognome, nome/i, patronimico (se
presente)

Grado di parentela

Giorno, mese, anno ¢ luogo di nascita
Occupazione

Luogo di soggiorno (indirizzo). Se deceduto
- indicare il luogo di sepoltura

25. Familiari del richiedente che vivono
dello Stato di

attualmente al di fuori

cittadinanza (ex residenza abituale):

Cognome, nome/i, patronimico (se
presente)

Grado di parentela

Giorno, mese, anno ¢ luogo di nascita
Occupazione

Luogo di residenza (indirizzo). Se deceduto

- indicare il luogo di sepoltura
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26. Hmeer M 3asgBUTENb KaKuAe-TIUOO

KOHTAaKTBl C  YJeHaMHd  CEMBHM, HeE
Haxojsmumucs B Poccuiickont denepannu

(i uHOPMAITHIO O HUX)

(eCJ'II/I Ja, TO YKaszaTb, KOIla M KaKUM

crocoOoMm momydaeT HHPOPMAITHUIO U O KOM)

II1. ITPEXKHUE MECTA ITPOXXUBAHU A

27. llepeuncnuTh rocymapcTBa u ajapeca,
I7Ie 3asBUTEIIb IPOXKUBAJ OoJiee 3 MecsIeB
nocaennue 10 jget, HauMHAas C IMOCHEIHETO

MeCTa KHUTEIbCTBA!
ITepeBon ¢ pycckoro si3blka cAeaH
(moanuch NEepeBOAUNKA)

C MouX CJIOB 3aIlMCaHO BCPHO

(moxanuck 3asgBUTESA)

[Tepuon npokuBaHUs C ... 110 ... (MecAll, TOJ1)

T'ocynapcTBo 1 afpec MpoKUBAHUS
Pox 3ansarnit

28. Ecmum 3a mnocnemaune 10 ner 1o
HACTOAIIETO OOpalIeHus] C XOJaTalCTBOM
3aBUTEID

BBIC3XKaJl 3a npeacibl

rocyaapcTsa IpaXkIaHCKOH
NPUHAAIEKHOCTH  (TPEXKHEr0 OOBIYHOTO

MECTOXKHUTEIIbCTBA), TO yKa3aTh:

26. Se il richiedente ha contatti con familiari
che non si trovano nella Federazione Russa
(o se ha informazioni su di loro).

(se si, specificare quando e come si

ottengono le informazioni e su chi)

I1I. LUOGHI
PRECEDENTI

DI RESIDENZA

27. Elencare gli Stati e gli indirizzi in cui il
richiedente ha risieduto per piu di 3 mesi
negli ultimi 10 anni, iniziando dall'ultimo

luogo di residenza:

La traduzione dal russo ¢ stata fatta

(firma dell'interprete)
Le mie parole sono state trascritte
correttamente

(firma del richiedente)

Il periodo di residenza dal ... a ... (mese,

anno)
Stato e indirizzo di soggiorno
Occupazione

28. Se il richiedente ha viaggiato al di fuori
dello Stato di cittadinanza (ex dimora
abituale) negli ultimi 10 anni prima della

presente domanda, specificare:
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(nepuon BbIE3]1a, rocyaapcTBO

IPOKUBAHUSL, PO 3aHITHIA)

IV. ITACIIOPT U MHBIE JOKYMEHTDI,
YAOCTOBEPAIOLINE JIMYHOCTD,
I[TPOE3AHBLIE IOKYMEHTEI

29. IlepeuncauTh W NPEACTaBUTh BCE
JIOKYMEHTBI, KOTOPBIMHU BJIAJICET 3asIBUTEIIb
(macmnopr,

HUHBIC AOKYMCHTBI,

YAOCTOBCPAOIIHNUEC JINYHOCTh, TOKYMCHT 00

00pa3oBaHUH, BOJUTEIBCKOE
YAOCTOBEPEHUE, UHBIE JNYHbIE
JIOKYMEHTBI):

HanmenoBanue nokymeHra
Cepust u HOMED

Jlata BpL1a4M U CPOK ACHCTBUSA
KeM BbI1aH TOKyMEHT

30. Kakue 1okyMeHThI OBLITH UCIIOIb30BaAHBI
3asiBUTENIEM N7 BbIE3/la M3 ToCyaapcTBa
TpaXKAaHCKOM MPUHATIEKHOCTH (TIPEKHETO
0OBIYHOTO MECTOXHUTENbCTBA) B
Poccuiickyro ®@eneparuto:
HaumeHnoBanue nokymMeHTa

Cepus u HOMED

Jlata BbIIa4M ¥ CPOK JACHCTBUS

Kem BbIZIaH TOKyMEHT

VYkazarb TOJICNBHBIC JOKYMEHTBI

N

BBIIAHHBIC HA YY>KOC€ UM

(periodo di partenza, stato di residenza,

occupazione)

Iv. PASSAPORTO E ALTRI
DOCUMENTI D'IDENTITA,
DOCUMENTI DI VIAGGIO

29. Elencare e presentare tutti i documenti
in possesso del richiedente (passaporto, altri
documenti d'identita, documenti sul livello
d’istruzione, altri

patente di guida,

documenti personali):

Tipo di documento

Serie e numero

Data di rilascio e data di scadenza
Da chi ¢ stato rilasciato il documento

30. Quali documenti sono stati utilizzati dal

richiedente per uscire dallo stato di

cittadinanza (ex dimora abituale) nella

Federazione Russa:

Tipo di documento

Serie e numero

Data di rilascio e data di scadenza
Da chi ¢ stato rilasciato il documento

Identificare documenti falsi o rilasciato a

nome di un'altra persona.
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[me MOKyMEHT HAXOMUTCS B HACTOSIIEE
BpeMsi

I[TepeBon ¢ pycckoro si3bIKa cAeaH
(moamuch mepPeBOTINKA)

C MOuX CJIOB 3aITUCAHO BEPHO

(moamuCk 3asiBUTENS)

31. Ilpocun nu 3asgBUTENb  BJIACTU

rocyaapcTBa rpaXK IaHCKOM
MPUHAICKHOCTH  (TMPEXKHETO0  OOBIYHOTO
MECTOXKHUTEJICTBA) BBIAATh 3arpaHUYHBII

[IaclopT WJIA IPOE3IHOM JITOKYMEHT JUIs

BBIE3/Ia 32 €TO MPEJIEIIbI
(ecnu HET, TO OYEMY)

Ecau MOJIy4YHnJI 33rpaHH‘lHLII>i MMacriopT HUjiu

MPOE3IHON TOKYMEHT, TO YKa3aTh:
HanmeHnoBaHue 1oKymMeHTa
Cepus u HOMED

Jlara BbIIauM U CPOK AECHUCTBUSA
KeM BbIIaH TOKYMEHT

I'ne HOKyMEHT HaxoguTCs B HACTOSAILIEE
BpeMsl

32. beuta U Hy)XKHa 3aSBUTENIO BBIE3THAS
BU3a  (pasperieHue

Ha BBIE3) U3

TOCYJIapCTBa rpak IaHCKOH
MPUHAJICKHOCTH  (TMIPEXKHETO OOBIYHOTO

MCCTOXHTCIIb CTBa)

Dove si trova attualmente il documento

La traduzione dal russo € stata fatta
(firma dell'interprete)

Le mie parole sono state trascritte

correttamente
(firma del richiedente)
31. Indicare se il richiedente ha chiesto alle

autorita del paese di cittadinanza (dimora

abituale precedente) di rilasciare un

passaporto o un documento di viaggio per

uscire dal paese?"

(se no, perché no)

Se ha ricevuto un passaporto o un

documento di viaggio straniero, indicare:
Tipo di documento

Serie ¢ numero

Data di rilascio e data di scadenza

Da chi ¢ stato rilasciato il documento

Dove si trova attualmente il documento

32. 1l richiedente ha avuto bisogno di un
visto di uscita (autorizzazione all'uscita) dal
paese di cittadinanza (precedente dimora

abituale)?
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(ecnu ma, To oOpamaics U 3asiBUTENb 32

BU301)

Ecmm MOy YT BBIC3/IHYIO BU3Y
(pa3pelenue), To CIeIyeT yKa3aTh:
HanmMeHnoBaHue TOKyMeHTa

Cepus u HOMED

Jlata BbI1auM ¥ CPOK ACHCTBUS

KeM BbIIaH TOKyMEHT

FI[G JOKYMCHT HaxOAWUTCAd B HACTOALICC

BpeMsi
33. OOpamaics ¥  3asABUTEIb B
UIUIOMATHYECKHUE u KOHCYJIbCKHE

yupexaenuss Pocculickonn @enepannu 3a

MOJIyYEHUEM POCCUMCKON BbE3THON BU3bI
(ecnu He oOparancs, To yKka3aTb IPUUYHHY)

Ecnu momy4yun pOCCHUHCKYIO BBE3AHYIO

BU3Y, TO YKa3aTh!

HaumeHnoBaHnne nokymeHTa

Cepus u HOMED

Jlara BbIIauM U CPOK AECHUCTBUSA

KeM BbIZIaH TOKYMEHT

I'ne nOKyMEHT HaxXOOUTCS B HACTOALLEE
BpeMst

IlepeBox ¢ pycCKOro sI3bIKa CHENIAH
(moamuch NepeBOAYNKA)

C MOHX CIIOB 3aIIMCaHO BCPHO

(TToATHUCh 3asBUTETIS)

(in caso affermativo, se il richiedente ha

richiesto un visto)

Se si ¢ ottenuto un visto di uscita

(autorizzazione), occorre indicarlo:
Tipo di documento

Serie e numero

Data di rilascio e data di scadenza
Da chi ¢ stato rilasciato il documento

Dove si trova attualmente il documento

33. Il richiedente si ¢ rivolto alle istituzioni
diplomatiche e consolari della Federazione
Russa per ottenere un visto d'ingresso

russo?
(se non si applica, specificare il motivo)

Se ha ricevuto un visto d'ingresso russo,

specificare:

Tipo di documento

Serie ¢ numero

Data di rilascio e data di scadenza
Da chi ¢ stato rilasciato il documento

Dove si trova attualmente il documento

La traduzione dal russo € stata fatta

(firma dell'interprete)
Le mie parole sono state trascritte
correttamente

(firma del richiedente)
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34. Tlocne mnpubsiTus B Poccuiickyio
Oenepanuio oOpariancs U 3asABUTENb B
JTUIUIOMAaTUYECKOE MPEICTaBUTENHCTBO MU
KOHCYJBCKOE  YUpEeXJICHHE TocyaapcTBa
TpaXTAHCKON MPUHAIIICKHOCTHU (TIPEKHETO
OOBIYHOTO MECTOXKHUTENCTBA) HIIM HHOTO
rocyaapcTBa Ui TOJXY4YeHHs (TPOICHUS
CpOKa JIEHCTBUS) KaKUX-THOO JOKYMEHTOB
(ma, HeT)

Jara oOpaienus u B ueii aapec

HaumenoBanue nokymeHnrta

Korma u kem BbIiaH (TIpojIJIeH)

Cepust u HOMEpP JOKYMEHTa
Cpok nercTBust

V. BBE3I B  POCCHUUCKYIO

OEJIEPALIIIO
35. OnucaThe TOUHBIN MapLIPYT CIEIOBAHUS
3agBuTenss B Poccuiickyro @Penepauuro,
HauuHas C BbIE3Jja C MECTa JKUTEIIbCTBA B
TOCYJIapCTBE TPakTAHCKOM
MNPUHAJIEKHOCTH  (TIPEKHETO  OOBIYHOTO
hi ()

MECTOXKHUTEIIbCTBA) npuObITUS B

Poccuiickyro denepauuro (BKITIOUAs
MapLIpyT ClIeZJlOBaHUs Yepe3 rocyaapcrsa
TpPaH3UTAa):

T'ocynapcTtBO, ropojl, HACETEHHBIN ITYHKT

Kakum TPaHCIIOPTHBIM CpCACTBOM

CJICO0BAJl

34. Dopo l'arrivo nella Federazione Russa,

il richiedente si ¢ rivolto a una
rappresentanza diplomatica o consolare
dello Stato di cittadinanza (ex dimora
abituale) o di un altro Stato per ottenere
(prolungare il periodo di validita) qualche

documento (si, no)?

Data della domanda e destinatario
Tipo di documento

Quando e da chi ¢ stato rilasciato (per

esteso)
Serie e numero del documento
Periodo di validita

V. INGRESSO NELLA FEDERAZIONE
RUSSA

35. Descrivere l'itinerario esatto del
richiedente verso la Federazione Russa, a
partire dalla partenza dal luogo di residenza
nello Stato di cittadinanza (ex dimora
abituale) fino all'arrivo nella Federazione
Russa (compreso l'itinerario attraverso gli

Stati di transito):

Stato, citta, localita

Veicolo utilizzato
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Jlara BbIE3/a
Hara npuObITus

36. ata u mecto npuoObITHS B Poccuiickyio

Oenepannio  (IyHKT MPOIyCKa 4epes
I'ocynapctBennyto rpanuily Poccuiickoit
denepanun)

(aucno, mecs, roa, cyobekt Poccuiickoii

®Denepaniy, HACEJICHHBIN MyHKT)

37. Kakue JOKYMEHTBI IPEIbABISUIIUCH IPU
nepecedyeHuu [ocynapCcTBEHHON TI'paHULIbI
Poccuiickoit @eneparuu:

HanmeHnoBanue 1oKkymeHTa

Cepus u HOMED

Korpa, roe u kem BeIaH

CpOK I[GﬁCTBPI?I U I71IC JOKYMCHT HaXOAUTCA

B HACTOSIIIEE BPEMsI
[TepeBoj ¢ pyccKOro si3bIKa ClIeIaH
(Tmoamuch MEepPeBOAUNKA)

C MOUX CJIOB 3aITUCAHO BEPHO

(moamuch 3aABUTESA)

38. I'me, xorma uW B Kakod Oprax

rocymapcTseHHon  Biactu  Pocculickon
denepanu 3assBUTENb BIIEPBbIE 00paTUIICS
C XOAaTallCTBOM O MPU3HAHUU OexeHIIeM (0
IIPEIOCTABICHUN MTOJINTUYECKOTO
yoexuma) B Poccuiickoit  ®enepanuu,

pe3yabTaT o0palieHus

Data di partenza
Data di arrivo

36. Data e luogo di arrivo nella Federazione
Russa (valico di frontiera della Federazione

Russa)

(data, mese, anno, soggetto della

Federazione Russa, localita)

37. Quali documenti sono stati presentati al
momento dell'attraversamento del confine

di Stato della Federazione Russa:

Tipo di documento

Serie e numero

Quando, dove e da chi ¢ stato rilasciato

Data di scadenza e luogo in cui il

documento si trova attualmente
La traduzione dal russo € stata fatta
(firma dell'interprete)

Le mie parole sono state trascritte

correttamente
(firma del richiedente)

38. Dove, quando e a quale autorita
governativa della Federazione Russa il
richiedente ha presentato per la prima volta
la domanda di riconoscimento dello status
di  rifugiato nella

(asilo  politico)

Federazione Russa, esito della domanda
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39. Iloceman M 3asBUTENb paHee, [0

roayu XOJaTancTBa, Poccuiickyro
®denepanuro (1a, HET)
Ecnu noceman, To ykasars:

[Tepuon npeObIBaHMSA C ... TIO ... (MECHIIL, TON)

Mecto npeObIBaHUS
L{enb nmpeObIBaHUS

VI. TIPEJIOCTABJIEHUE CTATYCA
BEXXEHIIA  MEXJIYHAPOJHBIMU
OPTAHM3ALIMSIMU TUIN JIPYTUMU
IrOCYJIAPCTBAMU

40. OOpamancs U 3asgBUTENIb paHee C
XO/IaTaliCTBOM O TMPHU3HAHUM OexeHIEM (O
MPEI0CTABICHUH yoexuIa): B
MEXTyHapOIHbIE OpraHH3aIHH, B
JTUTUIOMAaTUYEeCKUE TTPECTaBUTENbCTBA WITH
KOHCYJIbCKHE  yupexkaeHus Poccuiickoit
Oenepanyyi WK JPYTUX TocyaapcTB (na,
HeT). Ecnu ma, To yka3ars:

Hara oOpartenust (4uciao, MeCsIIl, To1)
Kyna o6pamancs

Pesynprar

41. beln 1 3aABUTENH NMPU3HAH OCKEHIIEM
VYnpasnenuem BepxoBHOro

OOH 1no nenam 6exenties (YBKB OOH)

Komuccapa

39. Se il richiedente ha visitato la
Federazione Russa prima di presentare la
domanda (si, no)

Se frequentato, specificare:

Il periodo di soggiorno da ... a ... (mese,
anno)

Luogo di soggiorno

Scopo del soggiorno

VL. RICONOSCIMENTO DELLO

STATUS DI RIFUGIATO DA PARTE DI
ORGANIZZAZIONI INTERNAZIONALI
O ALTRI STATI

40. Il richiedente ha gia presentato domanda
di riconoscimento di rifugiato (asilo): a
missioni

della

organizzazioni internazionali,

diplomatiche o uffici consolari
Federazione Russa o di altri Stati (si, no). Se

si, specificare:

Data della domanda (data, mese, anno)
Dove di ¢ rivolto

Risultato

41. Se il richiedente ¢ stato riconosciuto
come rifugiato dall'Alto Commissariato
delle Nazioni Rifugiati

(UNHCR).

Unite per i
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(ecnu ma, TO yKasarb, IJi€, KOTa U KakKuM

opranom YBKbB OOH)

HNmeer JIn 3asABUTCIIb JOKYMCHT,

IIOATB ep)KI[aIOH_[I/If/'I 9TO MMPU3HAHUC

(ecnmu uMeeT, TO yKa3aTb JaTy BblJaud,

HOMEp JOKyMEHTa M TI€ JOKYMEHT

HAXOJUTCS B HACTOSIIIIEE BPEMsI)
[TepeBox ¢ pyccKoro si3bIKa CAeIaH
(moamuCh NEePeBOTINKA)

C MOUX CJIOB 3aITUCAHO BEPHO

(moamuck 3asiBUTEIN)

42. VYka3zath [pPUYUHBL, [0 KOTOPHIM

3as1BUTCIIb (‘IJ'IeHbI €ro CEMbH, BKIIO4Yas

HECOBEPILICHHOJIETHUX JIeTeH) TMOKHHYI

TOCYZIapCTBO rpaXkIaHCKOM
MPUHAJIEKHOCTH (06Bp1yHOTO
MECTOXHUTENbCTBA):

43.  CymectByloT 1M  KakKue-Tuoo

OTACJIbHBIC TNPHUYHHBI, IO KOTOPBIM ICTU

3asABHUTCIIA, HC JOCTHUTTIINC BO3pacTa

BOCEMHA/ILIATH JIET, TIOKUHYJIN TOCYIapCTBO
CBOEM  TIpaKIaHCKOM  MPUHAMJIEKHOCTU
(Ipe’xHero OOBIYHOTO MECTOXKUTENIbCTBA)

HJIM HC MOT'YT TyJda BepHyTBC}I?

(se si, indicare dove, quando e da quale

autorita del'UNHCR)

Se il richiedente ¢ in possesso di un
documento che confermi tale
riconoscimento

(se presente, indicare la data di rilascio, il
numero del documento e dove si trova

attualmente il documento)
La traduzione dal russo ¢ stata fatta
(firma dell'interprete)

Le mie parole sono state trascritte

correttamente
(firma del richiedente)

42. Indicare i motivi per cui il richiedente (i
membri della sua famiglia, compresi 1 figli
minori) ha lasciato lo Stato di cittadinanza

(dimora abituale):

43. Esistono motivi specifici per cui 1 figli
del richiedente di eta inferiore ai diciotto
anni hanno lasciato lo Stato di cui hanno la
cittadinanza (ex dimora abituale) o non

possono farvi ritorno?
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44. VYxa3arh MOJIUTHYECKUE, PEIUTHUO3HBIC,

BOCHHBIC %0048 06H.[CCTBCHHBI€
OpraHu3aiuu, B KOTOPBIX 3as1BUTCIIb
COCTOATT B TIOCyoapCTBE Ian(HaHCKOﬁ

NPUHAIISKHOCTH  (TPEKHET0 OOBIYHOTO

MECTOXKHUTEIHCTBA)

45. Omnwucarb Xapaktep AeATEIbHOCTH
3asBUTEJISI B 3TUX OpPraHU3alUsaX, HAUUHAS C
MOMEHTa

BCTYIUICHMd B HHUX MW OO

HACTOAILIICTO BpCMCHHU (C YKa3zaHueM

nepuoaa u MeCTta ,Z[CHTGJIBHOCTI/I)

46. Co00muTh CBeIcHUS 0
BBIIICYTIOMSIHYTBIX OpraHu3auuax (Ienu,
METO/IbI pabOThI, CTPYKTYPA, UUCIIO YJICHOB,
dbaMuIuy JIMIEPOB U HEMOCPEIACTBEHHBIX
PYKOBOAMTENICH, HCTOPHUS OpraHU3alNH,

palioHbI JEHUCTBUS)

47. Xemaer nu 3asBUTENb BEPHYTHCS B
TOCYZIapCTBO rPpaXkIaHCKOM
NPUHAIEKHOCTH  (IPEKHEro OOBIYHOIO

MECTOXHUTENHCTBA)

(ecnu HeT, TO yKa3aTb IPUYHHBI)

48. VkazaTh MNOpPUYUHBI, IO KOTOPBIM
3asgBUTENb (WIEHbl €ro CeMbH, BKJIIOUas
HECOBEPILIECHHOJIETHUX JE€TE) HE MOXKET
WIA HE JKEeNaeT BEPHYThCS B TOCYIapCTBO
Ipa)kAaHCKOM MPUHAIEKHOCTH (OOBIYHOTO

MECTOXHUTEIHCTBA)

I[TepeBox ¢ pyccKoro sI3bIKa ClieNaH

44. Indicare le organizzazioni politiche,

religiose, militari o sociali a cui il
richiedente apparteneva nello Stato di

cittadinanza (ex residenza abituale).

45. Descrivere la natura delle attivita del
richiedente in queste organizzazioni, dal
momento dell'adesione a oggi (indicando il
periodo e il luogo di attivita).

46. sulle

Fornire informazioni

organizzazioni di cui sopra (obiettivi,
metodi di lavoro, struttura, numero di
membri, nomi dei leader e dei supervisori
diretti, storia dell'organizzazione, aree di
attivita).

47. Se il richiedente desidera ritornare nello
Stato di cittadinanza (precedente dimora

abituale)

(in caso contrario, indicare 1 motivi)

48. Indicare 1 motivi per cui il richiedente (i
membri della sua famiglia, compresi 1 figli
minori) non pud o non vuole tornare nello

Stato di cittadinanza (dimora abituale).

La traduzione dal russo € stata fatta
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(moamuck nepeBoTUNKA)

C MoUX CJIOB 3aIlMCaHO BEPHO

(moamuck 3asiBUTEN)

49. llomyuyuT 1M 3asBUTENb pa3peLICHHE

BJacTen rocyaapcTsa IPaXKIaHCKOM

IIPUHAJICKHOCTH (06BIYHOTO

MECTOXXHTEIILCTBA) HA BO3BPAIIICHUE
(ecnu HET, TO yKa3aTb IPUYNHBI)

50. CymiecTByeT 1M peajbHas yrposa
0€30IIaCHOCTH 3asBUTENSI B CIIy4ae ero

BO3BPAICHUS
(ecnu ga, TO yKa3aTh IPUYHHbI)

51. B kakoe rocynapcTBo 3asBUTEIb MOT ObI

BbIEXATh B ciyyae OTKa3a B
NPEIOCTAaBIEHUN CTaryca OeXeHlla Ha
tepputopun Poccuiickoit ®Denepauuu "
noyeMy (€cThb POJACTBEHHUKH B JAPYroM
rocygapcTBe,  HUMEETCS  BO3MOXKHOCTH
ot opMIIeHHs BbE3/1a B IPYTO€ TOCY1apCTBO,
VYBKB OOH cogeiictByeT nepeesny, UHbIE

BO3MOYKHOCTH)

52. Hyxnaercs nu 3asBUTENb B YCIIyTrax

IIEpEeBOTUMKA npu IIPOBEICHUH

JIOTIOTHUTEBHBIX COOECeTOBaHMIA
53. Anpec mecTa npeObIBaHUS 3asIBUTENIS B

Poccutickoit ®eneparuu, Homep TenedoHa

(firma dell'interprete)

Le mie parole sono state trascritte

correttamente
(firma del richiedente)

49. Se il richiedente ricevera dalle autorita
dello Stato di cittadinanza (dimora abituale)

['autorizzazione a ritornare

(in caso contrario, indicare i motivi)

50. Se esiste un rischio reale per l'incolumita

del richiedente in caso di rientro.

(se si, indicare 1 motivi)

51. Verso quale Stato il richiedente potrebbe
partire in caso di rifiuto del riconoscimento
dello status di rifugiato sul territorio della
Federazione Russa e perché (parenti in un
altro Stato, possibilita di entrare in un altro
Stato, ' ACNUR (Alto Commissariato delle
Nazioni Unite per i rifugiati) facilita il

trasferimento, altre possibilita).

52. Se il richiedente ha bisogno dei servizi

di un interprete per ulteriori colloqui.

53. Indirizzo del luogo di soggiorno del

richiedente nella Federazione Russa,

numero di telefono
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JEKJIAPALIVA 3AABUTEJLA

A,

(pamunus, umst (MMeHA), OTYECTBO (MIPHU
HaJIU4UN))

3adABJIATO, qTo BC€  BBIINICHU3JIOKCHHOC

COOTBETCTBYET JEHCTBUTEIBHOCTH U HECy

32 3TO OTBETCTBEHHOCTh
[Toanuck 3asaBuTENSA

Jlara

A,

(bamunms, uMms (MMeHa), OTYeCTBO (TIpH
HaJIUYHH))

3a8BJIAK0, YTO MOT'Y YHUTATb Ha PYCCKOM
S3BIKC U ITIOJIHOCTBIO IIOHMMAK0 COACPIKAHUC

BBIIICU3JI0KEHHOTO.
[lonnuce 3asBUTENS

Jara

JEKJIAPALIVA ITEPEBOJUMKA
A,

(pamunus, umst (MMeHa), OTYECTBO (MpHU

HaJIM4UN))
3aBepsAl0, UYTO  MEPEBENl  3asBUTEIIO
HOJHOCTBIO coziep>KaHue

BBIIIICU3JIOKCHHOT'O C PYCCKOI'O Ha ... A3BIK.

DICHIARAZIONE DEL RICHIEDENTE
II/La Sottoscritto/a

(cognome, nome/i, patronimico  (se

presente))
Dichiara che quanto sopra ¢ vero e ne sono

responsabile.

Firma del richiedente
Data
I1/La Sottoscritto/a

(cognome, nome/i, patronimico  (se

presente))

Dichiara di saper leggere il russo e di
comprendere appieno il contenuto di quanto
sopra.

Firma del richiedente

Data

DICHIARAZIONE DELL’INTERPRETE
[1/La Sottoscritto/a

(cognome, nome/i, patronimico (se

presente))
Certifica di aver tradotto al richiedente
l'intero contenuto di quanto sopra dal russo

in lingua ... .
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3asBUTENH 3aBEPUJI MEHS, a Yepe3 MEHs U
COTPpYJHUKA TEPPUTOPUATIBLHOTO OpraHa
MBJI Poccum, 3amoiHUBIIETO aHKETY, YTO
MTOJIHOCTHIO TIOHUMAET CONIEPKAaHUE aHKETHI
M COIVIACCH C BBIIMICU3IIOKEHHBIM U BCEMU

npujaaracMbIMH JOKYMCHTAMH B IICPCBO/C.

[Tonmuck nepeBogUIHKa
Jara

AHKETA 3AIIOJIHEHA

(repputopuanbsubiii opran MBJ[ Poccun,

JIOJDKHOCTb, bamunus, MHUIIHAAIBI
JOJDKHOCTHOIO  JIMIA,  3allOJIHUBILETO
aHKETY)

ITonnuch TOMKHOCTHOTO JIHUIIA
Jlara
JlomoJjiHeHrEe K aHKeTEe Ha ... JIMCTaX

Hepequb JUYHBIX JOCJI, CBA3aHHBIX C

PacCMOTPEHHEM HACTOSILIETO Jielia
Howmep nuyHoro nena

®amuming, uMa (MMEHa), OTYecTBO (Tpu
HaJIU4YUN)
OTHollIeHWEe K  3asBUTEN0  (CTEIEHb
pOJICTBA)

MecTo Hax0XKAeHUS JAYHOTO Jeia

Il richiedente ha certificato al/alla
Sottoscritto/a, e per mio tramite al
dipendente  dell'ente  territoriale  del

Ministero degli Affari Interni della Russia
che ha compilato il questionario, di aver
compreso appieno il contenuto del
questionario e di essere d'accordo con
quanto sopra e con tutti i documenti allegati

in traduzione.
Firma dell’interprete
Data

IL QUESTIONARIO E  STATO

COMPILATO

(ente territoriale del Ministero degli Affari
Interni della Russia, posizione, cognome,
iniziali del funzionario che ha compilato il
questionario)

Firma del funzionario

data

Appendice al questionario su ... pagine
Elenco dei fascicoli personali relativi al
presente caso

Numero di fascicolo personale

Cognome, nome/i, patronimico  (se
presente)

Rapporto di parentela con il richiedente
(grado di parentela)

Posizione del fascicolo personale
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3.2.4 Appendice 4

[Tpunoxenune N 4. OnpocHbIU JHUCT JIMIIA,
XO/aTalCTBYIOLLETO 0 MIPU3HAHUU
OexxenlieM Ha Tepputopun Poccuiickoit
@®enepauyuy  (IOJABIIETO  3asABJIEHUE O
MPEOCTABIIEHUN BPEMEHHOTO yOeXKHIla Ha

tepputopuu Poccuiickoit deaeparnm)

[Tpunoxxenne N 4 k AIMUHUCTPATUBHOMY
periiaMeHTy MUHUCTEpCTBA BHYTPEHHUX
nen Poccuiickoi denepanuu o
MIPEI0CTABIICHUIO TOCYIAPCTBEHHOM YCIIyTH
II0  PacCMOTPEHHIO  XOJATalWCTB O
NPU3HAHUK OCKCHIIEM Ha TEPPUTOPHH
Poccuiickoit ®enepanuu U 3asBICHUN O
MIPEIOCTABICHUH BPEMEHHOTO yOeXKHIIa Ha

tepputopun Poccuiickoit @enepannun
OITPOCHLIN JINCT

JMLA, XOAATAWCTBYIOLIETO O MPU3HAHUU
OexeHlleM Ha Tepputopuu Poccuiickoii
@enepanuu  (MOAABLIETO  3asBIEHUE O
IPEAO0CTaBIECHUH BPEMEHHOI0 YOEXKHILA Ha

tepputopuu Poccuiickoit @enepariim)
JInunoe neno N

Mara onpoca" " 20 r

Bpewmst Hagana onpoca
Bpewmst okoH4aHus onpoca
I. CBEAEHUA O 3AABUTEJIE

1. ®amunus

Appendice N 4. Questionario per una
persona che chiede il riconoscimento di
rifugiato nel territorio della Federazione
Russa (che ha fatto richiesta di asilo
temporaneo nel territorio della Federazione

Russa)

Appendice N 4 al Regolamento
amministrativo del Ministero degli Affari
Interni della Federazione Russa per la
fornitura del servizio statale per l'esame
delle domande di riconoscimento dello
status di rifugiato nel territorio della
Federazione Russa e delle domande di asilo

temporaneo nel territorio della Federazione

Russa
QUESTIONARIO

Di una persona che chiede il riconoscimento
di rifugiato nel territorio della Federazione
Russa (che ha presentato domanda di asilo
temporaneo nel territorio della Federazione

Russa)
Fascicolo personale N°

Data del rilevamento " " 20

Ora di inizio del questionario
Orario di fine del questionario
[. INFORMAZIONI SUL RICHIEDENTE

1. Cognome
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2. Ums (umena)
3. OtuecTBO (IpU HATMYUH)
4. Jlata poxaeHust (roj1, Mecsil, YUCJIO)

5. I'paxxnancTBO

6. TocymapcTBO TPEKHEr0 OOBIYHOIO
MECTOXXUTEIHCTBA (st JINII oe3
TpakJIaHCTBA)

7. Jlata mogaum xoaaTancTBa
II. OITPOC 3ASBUTEJIS

1. Ilo3Bomster U coctosiHhe Barmero

300POBbA ITPOBECTHU CO6CC€,Z[OB8.HI/IC?

2. Anpec Mecrta npeObIBaHUS 3asSBUTENS B

Poccutickoit ®eneparuu, HoMmep TenedoHa

ITepeBon ¢ pycckoro si3blka cieaH
(moanuch NepeBOAUNKA)

C MOHX CIIOB 3aIIMCaHO BEPHO

(TToAmuUCh 3asABUTETIS)

B HacTosiieM onmpoCcHOM JIUCTE ... CTPAHUILI.
JEKIJTAPALINA 3AABUTEJIA

A,

(pamunus, umst (MMeHa), OTYECTBO (MPHU
HAJTMYUN))

3ad4BJIAI0, YTO MOTY UYUTATb Ha PYCCKOM

s;3plIke. C MOHX CJIOB BCE H3JIOKEHHOE
3aIIuCcaHo BEPHO u COOTBETCTBYET
JIEUCTBUTEIILHOCTH.

2. Nome

3. patronimico (se presente)

4. Data di nascita (anno, mese, data)
5. Cittadinanza

6. Stato di precedente dimora abituale (per
gli apolidi)

7. Data di presentazione della domanda

II. COLLOQUIO CON IL RICHIEDENTE
1. Le sue condizioni di salute consentono un
colloquio?

2. indirizzo del luogo di soggiorno del

richiedente nella Federazione Russa,
numero di telefono

La traduzione dal russo ¢ stata fatta

(firma dell'interprete)

Le mie parole sono state trascritte
correttamente

(firma del richiedente)

Ci sono ... pagine in questo questionario.
DICHIARAZIONE DEL RICHIEDENTE
[l/La Sottoscritto/a

(cognome, nome/i, patronimico  (se
presente))

Dichiara di saper leggere il russo. Dalle mie
parole, tutto cio che ¢ stato dichiarato € vero

e corrisponde alla realta.
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[Toanuck 3asaBuTENS

Jara

A,

(bamunms, uMms (MMeHa), OTYECTBO (TIpH

HaJIM4YuK))

3asABJIAI0, YTO MHC OBLI CACJIaH IICPCBOA
COACPKAHUA OIIPOCHOIO JIMCTa C PyCCKOIro
Ha ... a3b6IK. C MOHUX CJIOB BCE U3JI0KCHHOC
3alIuCcaHo

BCPHO u COOTBCTCTBYCT

JEUCTBUTEIHLHOCTH.

[Moamuck 3asBUTEIS

Jara

JEKIIAPALIUA ITEPEBOJUYUKA

A,

(pamunus, umsi (MMeHa), OTYECTBO (MPHU
HaJTUYIHH))

3aBepHLo, 4qTOo MEepeBLI 3adABUTCIIIO
COACPIKAHUC OIMPOCHOIO JIMCTA C PYCCKOI'O

Ha ... A3BIK KX C ... HaA py'CCKI/Iﬁ SA3BIK.

3asgBUTEND 3aBCpHUII MCHS, a U€PE3 MCHA U
COTpYyAHHKA, IIPOBOAUBIIECTO OIIPOC, UTO €0
OTBCThI Ha 3aJaHHBIC BOIIPOCHI 3allMCAHBI

BCPHO U OH COITIACCH C BBIIICU3JIOKCHHBIM.

ITomnuce NEepeBOAYMNKA

Jara

Firma del Richiedente
Data
I1/La Sottoscritto/a

(cognome, nome/i, patronimico (se

presente))

Dichiara che mi ¢ stata fornita una
traduzione del contenuto del questionario
dalla lingua russa alla lingua ..., e afferma
che quanto ¢ stato riportato corrisponde
fedelmente a quanto da me dichiarato e

rispecchia la realta

Firma del Richiedente

Data

DICHIARAZIONE DELL'INTERPRETE
Il/La Sottoscritto/a

(cognome, nome/i, patronimico  (se
presente))

Certifica di aver tradotto il contenuto del

questionario dal russo in ... lingua e da ... in

russo.
I richiedente ha assicurato al/alla
Sottoscritto/a, e per mio tramite al

funzionario incaricato del colloquio, che le
sue risposte alle domande poste sono state
registrate correttamente e ha concordato con
quanto sopra.

Firma dell’Interprete

Data
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JIOKHOCTSD, bammnus, VHULIAAJIBI

AOJDKHOCTHOTIO Jinlia, IPOBOAMBIICTO OITPOC

Iloamnucek NOIKHOCTHOrO JINIIA

3.2.5 Appendice 5
[Tpunoxxenue N 5. Knura yuera xongaraiicTs
(3as1BJICHUI) THOCTPAHHBIX TPaXIaH U JIUIL
0e3 rpakJaHcTBa O MPU3HAHUU OEKEHLIEM
(mpemocTaBiIeHUH BPEMEHHOTO YOEKHIIA)
Ha Tepputopun Poccuiickon Deneparuu
(pexomMeHyemMbIi 00pasen)
[Tpunoxenne N 5 k AIMHUHUCTPATUBHOMY
pernameHTy MuUHHCTEpCTBa BHYTPEHHUX
nen Poccuiickoi denepanuu o
IIPEIOCTABIIEHUIO TOCYITapCTBEHHOM yCIIyTH
II0  PacCMOTPEHHIO  XOJATalWCTB O
NpU3HAHUK OEXEHIIEeM Ha TEePPUTOPUHU
Poccuiickoit @enepauuu M 3asABICHUN O
MPEIOCTABIEHUN BPEMEHHOTO yOeXHIla Ha
tepputopun Poccuiickoit denepannun
Kuura ywera xomaTaiicTB (3asBICHMUIA)
WHOCTPAaHHBIX TpaXAaH W JuIl  0e3
rpaXXJAaHCTBa O TMPU3HAHUU OEXKEeHIEM
(mpenocTaBiIeHMM BPEMEHHOIO YOEXHINa)
Ha Teppuropun Poccuniickont @enepannn
N o

Jlara nomauum xofaraiicTsa (3asBICHHUS)

Posizione, cognome, iniziali del funzionario

che ha condotto 'indagine

Firma del funzionario

Appendice N 5. Registro delle domande
(richieste) di cittadini stranieri e apolidi per
il riconoscimento dello status di rifugiato
(concessione dell'asilo temporaneo) sul
territorio della Federazione Russa (modello
raccomandato)
Appendice N 5 al Regolamento
amministrativo del Ministero degli Affari
Interni della Federazione Russa per la
fornitura del servizio statale per l'esame
delle domande di riconoscimento dello
status di rifugiato nel territorio della
Federazione Russa e delle domande di asilo
temporaneo nel territorio della Federazione
Russa

domande (richieste) di

Registro delle

cittadini stranieri e apolidi per il
riconoscimento dello status di rifugiato
(concessione dell'asilo temporaneo) sul
territorio della Federazione Russa

N°
Data di presentazione della petizione

(domanda)
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®damunus, ums (MMEHa), OTYECTBO (IIpHU
HaJTUYHH )
T'ocynapctBo rPpaXkIaHCKOM
MPUHAUICKHOCTH  (MPEKHETO  OOBIYHOTO
MECTOXHUTEIHCTBA)

[Tacopt (uHOM JIOKYMEHT,
YIOCTOBEPSIONINI JINUHOCTB)

Anpec mecta npeObIBaHus (IPOKUBAHUA) B
Poccuiickon ®@eneparun

Pemienne mo wurToram npeaABapUTCIbHOIO

paccMOTpeHHUs XoJarancTBa (mara
TIPUHSATHSA)
Pemienne 1o uTOraM  paccMOTpEHHMs

Xo/araicTBa (3asBieHUs) (Iara TPUHATHUS
pelieHus)

IIpumeuanue

3.2.6 Appendice 6

[Tpunoxxenne N 6. CnpaBka o0 oTKasze B
npreMe JTOKYMEHTOB, HEOOXOAMMBIX ISt
MPEIOCTABIEHUS TOCYIaPCTBEHHON yCIyTH
[Mpunoxenne N 6 kK AIMHUHUCTPATUBHOMY
permaMeHTy MUHHUCTEpCTBA BHYTPEHHUX
aen Poccuiickoint denepauuu o
MIPEIOCTABICHUIO TOCYITAPCTBEHHOM yCIyTH
15 (0] PacCMOTPEHHIO XOIaTalCTB 0
NpU3HAHUK OCKEHIIEM Ha TEePPUTOPUHU

Poccuiickonn ®enepauuu W 3as4BICHUNA O

Cognome, nome/i, patronimico  (se
presente)

Stato di cittadinanza (ex dimora abituale)

Passaporto (altro documento d'identitd)

Indirizzo del luogo di soggiorno (domicilio)

nella Federazione russa

Decisione  sui  risultati  dell'esame
preliminare della domanda (data di
adozione)

Decisione sui risultati dell'esame della
domanda (dichiarazione) (data della
decisione)

Nota

Appendice N 6. Certificato di rifiuto
all'accettazione dei documenti richiesti

Appendice N 6 al Regolamento
amministrativo del Ministero degli Affari
Interni della Federazione Russa per la
fornitura del servizio statale per l'esame
delle domande di riconoscimento dello

status di rifugiato nel territorio della

Federazione Russa e delle domande di asilo
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MPEIOCTABIEHUN BPEMEHHOTO YOeXKHIIa Ha
tepputopun Poccuiickoit denepannin
HaumeHnoBaHue TeppuTOpUANIbHOIO OpraHa
MBJI Poccum Ha perHoHaIbHOM HIIU
palilOHHOM YPOBHE
CIIPABKA

20

Brinana
(bamuust, ums1, oT4yecTBO (IPH HATMYHUH)
3asgBUTENS, MPEIACTABUBIIETO XOIATalCTBO
0 TpHU3HAHUU OCKEHIeM (3asBIICHHE O
NPEIOCTaBICHUN BPEMEHHOTO yOESKHUIIA) B
Poccutickoit deneparun)

B TOM, YTO eMmy (eil) OTKka3aHO B Mpueme
XOJaTaliCTBA O TPU3HAHUHM OEXKEHIEM
(3astBIICHHMSI O IPEIOCTABIICHUH BPEMEHHOTO
yOexxumia) Ha Ttepputopun Poccuiickoit
Oeneparuu (¢ ykazaHueM HpUUMH(bI)
OTKa3a CO CCBUIKOW Ha MOAMYHKT(bI),
IYHKT(BI) HAaCTOSIILIErO
AJIMMHHCTPAaTUBHOTO PETJIaMEHTA).
(TOJDKHOCTB,

CI)aMI/IJ'H/IH, HMHHUIHUAJIbI

JIOJKHOCTHOTO uua, 1e4yaTh
MOAPA3ACICHUS 10 BONPOCAM MHUTPALUH
TepputopuansHoro oprana MBJI Poccun
Ha PErHMOHAJIbHOM WM PAallOHHOM YpOBHE)

(moxmucek)

temporaneo nel territorio della Federazione
Russa
Nome dell'ente territoriale del Ministero
degli Affari Interni della Russia a livello
regionale o distrettuale
CERTIFICATO

20

Rilasciato a

(cognome, nome, patronimico (se presente)
del richiedente che ha presentato domanda
di riconoscimento dello status di rifugiato
(domanda di asilo temporaneo) nella
Federazione Russa)

che la sua domanda di riconoscimento di
rifugiato (domanda di asilo temporaneo) nel
territorio della Federazione Russa ¢ stata
respinta (indicando i motivi del rifiuto con

riferimento al/i comma/i, paragrafo/i del

presente regolamento amministrativo).

(posizione,  cognome, iniziali  del
funzionario, timbro della  divisione
migrazione dell'ente  territoriale  del

Ministero degli Affari Interni della Russia a
livello regionale o distrettuale)

(firma)
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3.2.7 Appendice 7
[Ipunoxenne N 7. CropaBka O IpueMe
XOJlaTaiicTBa O MpPH3HAHUM OEXKCHIIEM Ha

teppuropun Poccuiickoit @enepannun

[Tpunoxenne N 7 Kk AIMUHUCTPATUBHOMY
pernameHTy MuUHHCTEpCTBa BHYTPEHHUX
zen Pocculickon denepanuu 10
MIPEI0CTABIICHUIO TOCYIaPCTBEHHOM YCIIyTH
[0  PacCMOTPEHUIO  XOJATaWCTB O
NpU3HAHUM OEXKEHIIEeM Ha TEPPUTOPHUH
Poccuiickoit ®enepaun 1M 3aABICHUN O
MPEIOCTABIEHUU BPEMEHHOTO YOeXKHINa Ha
tepputopun Poccuiickoit denepanniu
JU1EeBasi CTOpOHA

CITPABKA N

0 TIpuUeMe XOJaTaicTBa O MPU3HAHUHI
OexeHueM Ha Tepputopun Poccuiickoii
denepanun

doto

JlanHass cmpaBka BblJaHa TPAKIAHUHY
(7uiy Ge3 Tpa)IaHCTBa)
(rocymapcTBo TPaKIaHCKOM

IIPUHAJICKHOCTH oo MIPEKHETO
0OBIYHOTO MECTA KUTEIIbCTBA)

(pamunus, umst (MMeHa), OTYECTBO (MPHU
HaJIMYUN), 1aTa POXKACHUSA)

B TOM, YTO e€ro (ee) XomaTalcTBO O
NpU3HAHUK OEXKEHIIEeM Ha TEePPUTOPUHU
Poccutickon

denepan  MPUHATO K

Appendice N 7. Certificato di accettazione
della domanda di riconoscimento dello
status di rifugiato sul territorio della
Federazione Russa
Appendice N 7 al Regolamento
amministrativo del Ministero degli Affari
Interni della Federazione Russa per la
fornitura del servizio statale per I'esame
delle domande di riconoscimento dello
status di rifugiato nel territorio della
Federazione Russa e delle domande di asilo
temporaneo nel territorio della Federazione
Russa

Parte anteriore
CERTIFICATO N°
Accettazione di  una domanda di
riconoscimento di rifugiato nel territorio
della Federazione Russa

Foto

Questo certificato ¢ stato rilasciato al
cittadino (apolide)

(Stato di cittadinanza o di precedente

dimora abituale)

(cognome, nome/i, eventuale patronimico,
data di nascita)

che la sua domanda di riconoscimento come
rifugiato nel territorio della Federazione

Russa ¢ stata accettata per l'esame in
p
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PacCMOTPEHHIO B COOTBETCTBUU  C
®denepanbHBIM 3aKOHOM OT 19 derpans
1993 . N 4528-1 "O Gexenmax".

CrnpaBka Bbl1aHa

(HauMeHOBaHHNE TEPPUTOPUATILHOTO OpraHa

MB/] Poccun)

Hara Bprgaum: " " 20
HetictBurenbua qo: " " 20 r
(moamnuce, OJKHOCTD, hamms,

MHUIHAJIBI TOJKHOCTHOT'O JIMIA)

M.II. (Mecto IToanucu)

(oGopoTHas cTopoHa)

®dortorpadun gerei

N n/n

®amumind, uMa (MMeHa), OTYecTBO (Tpu
HaJIU4YuN)

Jlata 1 MecTo poXKAeHUs

Crenens poxacTsa

(moanuck U pamMmIINs JOKHOCTHOTO JIMIIA)

3.2.8 Appendice 8
[Tpunoxxenue N 8. YBenomiienue 06 oTkaze
B PaCCMOTPEHUU XOAATalCTBa O MPU3HAHNUU
OeXEeHLIEM MO CYIIECTBY (PEKOMEHIyeMbIii
oOpa3zer)

[Tpunoxxenne N 8 k AIMUHHUCTPaTUBHOMY
periiaMeHTy MuUHHUCTEpCTBA BHYTPEHHUX
Jen Poccutickon

®denepauuu o

MMpeaOCTaBJICHUIO I‘OCY)IS.pCTBGHHOfI yCiyru

conformita con la Legge federale del 19

febbraio 1993 N 4528-1 "Sui rifugiati".

Il certificato ¢ stato rilasciato
(nome dell'ente territoriale del Ministero
degli Affari interni della Russia)

Data di emissione: " " 20

Valido finoa: " " 20

(firma, posizione, cognome, iniziali del
funzionario)

Firmato in luogo

(retro)

Foto dei figli
N°
Cognome, nome/i, patronimico (se
presente)

Data e luogo di nascita

Grado di parentela

(firma e cognome del funzionario)

Allegato N 8. Notifica del rifiuto di
esaminare la domanda di asilo nel merito
(campione raccomandato)
Appendice N 8 al Regolamento
amministrativo del Ministero degli Affari
Interni della Federazione Russa per la

fornitura del servizio statale per l'esame
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[0  PAacCMOTPEHHIO  XOJAaTalicTB O
OpU3HAHUK OEXEHIIEeM Ha TEepPPUTOPUU
Poccuiickoit ®enepauyi 1M 3aABICHUN O
MIPEIOCTABIICHUN BPEMEHHOTO YOEKHIIA Ha
tepputopun Poccuiickoit denepanniu
3asBUTEITIO

Anpec npeObIBaHUSA:

JIngnoe neno N

YBEJIAOMIJIEHUE

YBemomiisieM, 4To pelieHueM

(HaMMEeHOBaHUE TEPPUTOPUATILHOTO OpraHa

MB/I Poccuu Ha pernoHajabHOM YPOBHE)

delle domande di riconoscimento dello
status di rifugiato nel territorio della
Federazione Russa e delle domande di asilo
temporaneo nel territorio della Federazione
Russa

Richiedente

Indirizzo di soggiorno:

Fascicolo personale N

NOTIFICA

Si comunica che la decisione

(nome dell'ente territoriale del Ministero

degli Affari Interni della Russia a livello

regionale)
or" " 20 © N del" " 20 .N ¢
Bam  otka3zano: B paccMoTpeHuu stata respinta la sua domanda di

XOJaTaliCTBA O TPU3HAHUHM OEKEHIIeM Ha
teppuropun Pocculickoii ®Penepauuu 1o
CYLIECTBY; B IpHU3HAaHUU OEXKEHIEM; B
NPEIOCTaBIEHUN BPEMEHHOIO yOexHuIna
(Hy’KHO€ TIOJJUEPKHYTb).

OcHoBaHMe OTKa3a:

B coorsercTBun ¢ denepaabHbIM 3aKOHOM
or 19 despana 1993 . N 4528-1 "O
OexxeHnax" ngaHHoe pemieHue Bul Moxxere
oOxajoBaTh B [J1aBHOE ympaBieHUE I10
BonpocaM murpanuu MBJ] Poccun nu6o B

cyn. Cpok mnomauu >kajmoObl HE JOJDKEH

MPEBBINIATh  OJHOTO MecsIa CO  JIHS
MONTyYeHUs Bamu HaCTOSIIIETO
YBEJIOMJICHHUS.

riconoscimento come rifugiato sul territorio
della Federazione Russa; il riconoscimento
come rifugiato; la concessione dell'asilo
temporaneo  (sottolineare la  variante
necessaria).

Motivi di rifiuto:

Ai sensi della Legge federale del 19
febbraio 1993 N 4528-1 "Sui rifugiati", puo
presentare ricorso contro questa decisione
presso la Direzione principale per la
migrazione del Ministero degli Affari
interni della Russia o presso il tribunale. 11
termine per la presentazione del ricorso non

deve superare un mese dalla data di

ricezione della presente comunicazione.
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B cnyuae nomydyeHus oTkaza Ha ajnoOy U

OTCYTCTBUA HHBIX 3aKOHHBIX OCHOBaHMI

JUIsi  TpeObIBaHUST  HA  TEPPUTOPHH
Poccuiickoit  ®enepanuui Bbl  00s13aHBI
MOKUHYTh  TEPPUTOPHUIO Poccuiickoit

®denepannuu B TEYCHHE TPEX paboumMx AHEH
CO JTHSI MOJTyYCHHUS YBEIOMIICHUS 00 OTKa3e
Ha JKaJo0y.

HUudopmupyem, 4To JIUI0, 00KaIoBaBIIee
pellieHre U MOoJy4YHuBIIee O0TKa3 Ha kanoly
aMb0 HE HCIONIb3yIoLlee IpaBO  Ha
00>aI0BaHME PEIICHUS M OTKA3bIBAIOIIEECs
OT JTIOOPOBOJIBHOTO BBI€3/Ia, MOIJICKHUT B
YCTaHOBJICHHOM TTOPSAKE
aJIMHUHUCTPATUBHOMY BBIJIBOPCHHIO WU
JIETIOPTALIMM COBMECTHO C YJICHAMHU CEMbH

3a npenensl Tepputopun  Poccuiickon

®denepannu.
AIMUHUCTPAaTUBHOE  BBIIIBOPEHHE U
JenopTamuss — 3T0 [PUHYAUTENIbHAsS

BbIcbUIKa U3 Poccuiickonn  denepaunu

HHOCTPAHHOTO TpaxJilaHWHa, KOTOpas

OCYHCCTBIIACTCA, KaK IIpaBUJIO, 3a CYCT

CpCaACTB BBIJIBOPACMOIO 501041
JIENOPTHPYEMOTO MHOCTPaHHOTO
rpaXkIaHHHa.

CormacHo  myHkty 2 crarbum 27

®denepanpHOro 3akoHa ot 15 aBrycra 1996
r. N 114-®3 "O mnopsake Bele3na U3

Poccuiickont ®enepanun U BbE3Ia B

Nel caso il Suo reclamo venga respinto e

nell’assenza di altri motivi del Suo
soggiorno sul territorio della Federazione
Russa, ¢ obbligato a lasciare il territorio
della Federazione Russa entro tre giorni
lavorativi dalla data di ricezione della

notifica.

Vi informiamo che una persona che ha
presentato ricorso contro la decisione e ha
ricevuto un rifiuto di ricorso, o che non
ricorso contro la

esercita il diritto di

decisione e rifiuta di partire
volontariamente, ¢ soggetta all'espulsione
amministrativa o all'espulsione insieme ai
membri della famiglia al di fuori del
territorio della Federazione Russa, in
conformita con la procedura stabilita.

L'espulsione =~ amministrativa e la
deportazione sono l'allontanamento forzato
dalla Federazione Russa di un cittadino
straniero, che viene effettuato, di norma, a
spese del cittadino straniero espulso o

deportato.

A1 sensi del paragrafo 2 dell'articolo 27
della Legge federale del 15 agosto 1996 N
114-FZ "Sulla procedura dell’uscita dalla

Federazione Russa e dell’entrata nella
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Poccuiickyto denepanuio”" MHOCTpaHHOMY
rpaXXKIaHHHY, MOJIeKAIIEeMY
AQIMUHUCTPATUBHOMY BBIJIBOPCHHUIO HWJIU
jJenopraumvu, Bbe3ng B Poccuiickyro
Qenepaliio He paspeliaeTcs B TEUEHHUE
IOATH JIeT CO JHS aJMHUHHCTPATHUBHOTO
BBIIBOPEHMSI UJIU JICTIOPTALUH.

Komuto perienust st ero odxanoBanust Ber
MOJKETe MOJIYYUTh Ha PyKH, OOpPaTUBIINCH

JIMYHO B

0 a/Ipecy:

(moamuce, bamuus, 1505050005003
HayaJIbHHUKA MOApA3ZeNieHUsl TI0 BOMpocaM
MUTPALMHU TEPPUTOPHAIBLHOrO oprana MB/J{
Poccun Ha pernoHasbHOM YpOBHE WUJIM €TO
3aMECTUTETIS)

[Hara IOy YECHUS

20 T

YBCAOMJICHUA:

" "

Tlonnuce 3asgBUTENA
Jlara HampaBieHus YBEIOMJIEHUS ITOYTOW:

20

n n

3.2.9 Appendice 9
[Tpunoxxenue N 9. Kuura ydera 3asiBieHuit
00 HCTIpaBIeHNUU JTOMYUIEHHBIX ONEYaToK U
(unmu) omKMOOK B BBIAAHHBIX B pe3yjbTare
IIPENOCTABIIEHUs TOCYIAPCTBEHHON YCIIyT'H
XOJIaTalCTB 0

1o pPacCMOTPCHUIO

Federazione Russa", un cittadino straniero
soggetto a espulsione amministrativa o a
deportazione non pud entrare nella
Federazione Russa per cinque anni dalla
data di espulsione amministrativa o di

deportazione.

E possibile ottenere personalmente una
copia fisica di questa decisione ai fini di
presentare un ricorso, rivolgendosi al
seguente indirizzo

all'indirizzo:

(firma, cognome, iniziali del capo della
divisione migrazione dell'ente territoriale
del Ministero degli Affari interni della
Russia a livello regionale o del suo vice)
dell'avviso:

ricezione

20

Data di

n "

Firma del richiedente

La data di

n n

spedizione dell'avviso ¢

20

Appendice N 9. Registro delle domande di
correzione dei refusi e (o) degli errori nei
documenti rilasciati a seguito della
disposizione del servizio statale sull'esame

delle domande di riconoscimento dello
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NpU3HAHUKM OEXEHIIEM Ha TEePPUTOPUU
Poccuiickoit ®enepanuu M 3asBICHUN O
NPEIOCTaBICHUH BPEMEHHOTO YOEXKHIA Ha
tepputopun  Poccuiickoii ~ denepaunu
JIOKyMEHTaX (PEKOMEHTyeMbIi 00pas3el)
[Tpunoxenne N 9 Kk AIMUHUCTPATUBHOMY
pernameHTy MuUHHCTEpCTBa BHYTPEHHUX
zen Pocculickon denepanuu 10
MIPEI0CTABIICHUIO TOCYIaPCTBEHHOM YCIIyTH
10 PACCMOTPEHHUIO X0/1aTaliCTBO MPU3HAHUHI
OexxeHlieM Ha Tepputopun Poccuiickoit
®Denepannn u 3as1BJICHUH 0
MIPEIOCTABIEHUU BPEMEHHOTO YOeXKHINa Ha
tepputopun Poccuiickoit denepanniu
Kuura yuera 3asBieHuid 00 UCTIpaBICHUH
JIOITYIIEHHBIX OIEYaToOK M (MJIM) OMHOOK B
BBIJIJAHHBIX B PE3yJIbTAaTe MPEAOCTABICHUS
roCy/1apCTBEHHOU YCIIyTH no
PAacCMOTPEHUIO XONATANCTB O MNPU3HAHUU
OexxeHiieM Ha Tepputopuu Poccuiickoit
denepauun " 3asABJICHUN 0
MPEIOCTABICHUU BPEMEHHOTO YOeXKHIIa Ha
tepputopun  Poccuiickoii ~ denepanyu
JIOKYMEHTax

N o

Jara nogauu 3asiBiIeHUs

®amuming, uMa (MMEHa), OTYecTBO (Tpu
HaJIU4YUN)

HOMCp JJUYHOIO aAcjia

status di rifugiato nel territorio della
Federazione Russa e delle domande di asilo
temporaneo nel territorio della Federazione
Russa (modello raccomandato)

Appendice N 9 al Regolamento
amministrativo del Ministero degli Affari
Interni della Federazione Russa per la
fornitura del servizio statale per I'esame
delle domande di status di rifugiato nella
Federazione Russa e delle domande di asilo

temporaneo nella Federazione Russa

Registro delle domande di correzione dei
refusi e (o) degli errori nei documenti
rilasciati a seguito della fornitura del
servizio statale sull'esame delle domande di
riconoscimento dello status di rifugiato nel
territorio della Federazione Russa e delle
domande di asilo temporaneo nel territorio

della Federazione Russa

NO

Data della domanda

Cognome, nome/i, patronimico  (se
presente)

Numero di fascicolo personale
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[Tacopt (uHOM JIOKYMEHT,
YIOCTOBEPSAIOIMINN JTUUYHOCTD )

CBenmeHuss O JIOKyMEHTE, B KOTOPOM
coJiepKarcs OIIMOKU

Anpec Mecrta npeObiBaHus (TIPOKUBAHUS) B
Poccuiickoit @eneparuu

CaeneHus o BblAA4€E CIIPaBKU

Pemenrie 1O wWTOraM  paccMOTPEHHUS
3asiBIICHUS

[Ipumeuanue

3.2.10 Appendice 10

[Ipunoxenne N 10. CopaBka o npueme
3asBJICHUsI 00 MCIPABICHUU JOMYIICHHBIX

OIeYyaToK U (WUJIM) OmNOOK

[Tpunoxenue N 10 k AAMUHUCTpPAaTUBHOMY
pernameHTy MuUHHCTEpCTBa BHYTPEHHUX
nen Poccuiickon denepanun 1o
MIPEIOCTABIIEHUIO TOCY/IApPCTBEHHOM yCIIyTH
0  PacCMOTPEHHUIO  XOJATalWCTB O
NpU3HAHUK OEXEHIIEeM Ha TEePPUTOPUU
Poccuiickoit ®enepaunin 1M 3aABICHUN O
MPEIOCTABIEHUN BPEMEHHOTO yOeXKHIla Ha
tepputopun Poccuiickoii denepannun
CITPABKA N
doTto
Haumenoanue MoJIpa3ieeHUs 1o
BOIIPOCAM MUTPALHUH  TEPPUTOPUATBHOTO

oprana MB/] Poccuu:

Passaporto (altro documento d'identitd)

Informazioni sul documento contenente gli
errori

Indirizzo del luogo di soggiorno (domicilio)
nella Federazione Russa

Informazioni sul rilascio del certificato

Decisione sulla domanda

Nota

Appendice N 10. Certificato di accettazione
della domanda di correzione di refusi e (0)
errori

Allegato N 10 al Regolamento
amministrativo del Ministero degli Affari
Interni della Federazione Russa per
l'erogazione del servizio statale per l'esame
delle domande di riconoscimento dello
status di rifugiato nel territorio della
Federazione Russa e delle domande di asilo
temporaneo nel territorio della Federazione
Russa

CERTIFICATO N°

Foto

Nome della divisione migrazione dell'ente
territoriale del Ministero degli Affari interni

della Russia:
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Homep nmuynoTO nena:

JlaHHasi chpaBKa BbIJIlaHA TPAKIAHHHY
(yuiry 6€3 rpaXKIaHCTBA)
(rocynapcTBo TPaKIaHCKOM

MIPUHAIJICKHOCTH 6o MIPEKHETr0
OOBIYHOTO MECTA KUTEIIbCTBA)

(pamunus, umst (MMeHA), OTYECTBO (MIPHU
HaJIM4YUN), 1aTa POXKACHUSA)

MpU3HAHHOMY OEXEHIIEM Ha TEePPUTOPUU
Poccuiickoii @enepanuu; NOTYyYUBLIEMY
BpEMEHHOE yOexuIne

Ha TEppPUTOPUHU

Poccuiickon denepauuu (HyX)HOE
MOJYEPKHYTh), B TOM, YTO OT HEro (Hee)
NOPUHSTHL: 3asBI€HHE OO0 HCIPaBICHUU
JIOITYIIEHHBIX OIEYaTOK M (WJIM) OMHOOK B
BBIJIJAHHBIX B PE3YJbTaTe MPEIOCTABICHHS
rOCy/1apCTBEHHOMN YCIyI' JOKyMEHTaX U

(HauMeHOBaHKe, HOMEp U J1aTa JOKYMEHTA)

" 20

Hara Beimaun: "

(moamuce, JIOJDKHOCTD, hamunus,
WHHUIIAAJIBI JIOJDKHOCTHOTO JIMIIA)

ML.II. (mecTo meuaTH)

Numero di fascicolo personale:

Questo certificato ¢ stato rilasciato a un
cittadino (apolide)

(Stato di cittadinanza o di precedente
dimora abituale)

(cognome, nome/i, patronimico  (se
presente), data di nascita)

riconosciuto come rifugiato sul territorio
della Federazione Russa; concesso l'asilo
temporaneo sul territorio della Federazione
Russa (sottolineare la variante necessaria),
in quanto da lui (lei) ¢ stata accettata: una
domanda di correzione di refusi e (0) errori

nei documenti rilasciati a seguito della

fornitura del servizio statale, e

(nome, numero e data del documento)

Data di rilascio: " " 20

(firma, posizione, cognome, iniziali del
funzionario)

Posto del Timbro
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3.3 Le difficolta della traduzione giuridica

La traduzione giuridica ¢ un campo particolarmente complesso e delicato all'interno
della traduzione professionale. Essa implica la trasposizione accurata e coerente di testi legali
da una lingua all'altra, preservando il significato, la terminologia e la struttura del testo
originale. Le difficolta associate alla traduzione giuridica derivano dalla natura specifica del
linguaggio legale, dalla diversita dei sistemi giuridici, e dalla necessita di rispettare dettagli
tecnici e concetti legali. Il linguaggio legale ¢ noto per la sua complessita e 1'uso di termini
tecnici specifici. Gli atti giuridici, 1 contratti, le leggi e le sentenze spesso contengono frasi
intricate e formule speciali che possono essere difficili da comprendere e tradurre.
L'ambiguita ¢ una delle principali sfide, in quanto molte parole o frasi possono avere
significati diversi in contesti diversi. Un errore di traduzione in un contratto o in una sentenza
potrebbe avere gravi conseguenze legali.>®!

La traduzione del modulo C3 di richiesta di asilo e dello status di rifugiati e della sua
controparte russa ¢ un processo di estrema importanza, poiché coinvolge documenti che
riguardano la vita e il futuro di individui in cerca di protezione e asilo. Si tratta di testi
giuridici i cui discorsi sono “altamente vincolanti”. Questo tipo di traduzione richiede una
competenza linguistica e una sensibilita particolare, dato che le sfumature e la precisione del
linguaggio si basano sull’interpretazione del prototesto.**? In primo luogo, la traduzione
dovrebbe essere eseguita da un traduttore esperto nella lingua russa e con una conoscenza
approfondita delle terminologie legali e giuridiche capace di riconoscere la funzione
specifiche relative all'asilo e allo status di rifugiato del prototesto e competente della
riscrittura del metatesto sia in lingua italiana che russa.***

Inoltre, la sensibilita culturale ¢ cruciale in questo contesto. Le richieste di asilo sono
strettamente connesse alle storie di vita, alle persecuzioni e agli eventi traumatici vissuti dalle
persone in cerca di protezione. Il traduttore deve essere consapevole di queste sfumature
culturali e sensibile alle esperienze personali dei richiedenti asilo. Deve essere in grado di

comunicare in modo empatico e rispettoso, mantenendo 1'integrita delle informazioni e delle

31 Colonna Dahlman, R. (2006). Specialita del linguaggio giuridico italiano.

332 Qabatini, F. (1999). Rigidita-esplicitezza” vs “elasticita-implicitezza”: possibili parametri massimi per una
tipologia dei testi. Linguistica testuale comparativa, 142-172.
333 Diadori, P. (2012). Teoria e tecnica della traduzione. Strategie, testi e contesti (pp. 1-380). Le Monnier.
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storie raccontate nei moduli. La precisione e 1'aderenza alle leggi e ai regolamenti specifici
dell'asilo e dello status di rifugiato sono di vitale importanza. La traduzione deve rispettare
le leggi e le normative del paese di destinazione, in modo che le richieste di asilo siano valide
e comprensibili per le autoritd competenti. Errori o ambiguita nella traduzione potrebbero
mettere a rischio le richieste di asilo e lo status di rifugiato dei richiedenti. Richiede
competenze linguistiche, conoscenza legale, sensibilita culturale ed etica, al fine di garantire
che le richieste di asilo siano chiare, complete e rispettose delle leggi e delle esperienze dei
richiedenti. Questo processo svolge un ruolo fondamentale nell'assicurare la protezione e la
dignita di coloro che cercano asilo e rifugio.

I sistemi giuridici variano notevolmente da un paese all'altro. Ci sono sistemi di
common law, civil law, diritto consuetudinario e altre varianti. Questa diversita comporta la
necessita di conoscere non solo il linguaggio legale, ma anche il contesto giuridico specifico
del paese di origine e di destinazione. La terminologia legale ¢ estremamente specifica e pud
variare considerevolmente da una lingua all'altra. Alcuni termini potrebbero non avere un
equivalente diretto nella lingua di destinazione, richiedendo la creazione di nuovi termini o
l'uso di spiegazioni dettagliate. Questa precisione terminologica ¢ essenziale per garantire la
validita e l'integrita del testo legale tradotto.

3.4 Metodologia utilizzata nella traduzione

La traduzione del modulo C3 e dei loro corrispondenti adottati nella Federazione
Russa ¢ stata un processo complesso e altamente specializzato, fondamentale per garantire la
validita giuridica di tali documenti. Per raggiungere questo obiettivo, ¢ stato necessario
sfruttare diverse risorse e competenze. Inizialmente, sono stati utilizzati dizionari e glossari
online specializzati in terminologia legale e per garantire la precisione delle traduzioni sia
durante la ricerca bibliografica che durante il processo di traduzione. Per la terminologia
italiana sono stati consultati “Altalexpedia (IT)”, “Asylum and Migration Glossary 6.0,
“Comparative multilingual legal vocabulary — Immigration law”, “EURLex”, “Glossario
sull'asilo e la migrazione”, “IATE European Union Terminology” mentre per i glossari
dedicati specificatamene alla terminologia in lingua russa “nioccapuili TepMHHOJIOTUU
IOPUIMYECKHH S3bIK B poccuiickoil deneparmu”, “CrnoBapb IOpUAMYECKUX TepMHHOB™ di

Dovgan e “CnoBaps IOpununueckux Tepmunos B Poccuiickux CMU XXI BEKA” (2021).
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Le banche dati contenenti il linguaggio tecnico giuridico italiano sono state arricchite
attraverso una comparazione supplementare con I'apparato giuridico in lingua inglese.
Questo approccio ¢ stato fondamentale poiché l'inglese ¢ ampiamente utilizzato come lingua
franca nel contesto legale internazionale, consentendo una maggiore chiarezza e
comprensione delle nozioni giuridiche. La ricerca bibliografica in inglese ha contribuito ad
affinare le traduzioni e ad assicurare una coerenza terminologica tra le lingue coinvolte.

D'altra parte, per quanto riguarda la lingua russa, i glossari specifici per il settore
legale sono stati di grande aiuto per definire in modo preciso e adeguato i termini e le nozioni
specifiche. Questa risorsa ¢ stata particolarmente utile nel garantire che le traduzioni fossero
aderenti al contesto e alle normative russe, assicurando una traduzione accurata e
giuridicamente valida dei documenti. L'integrazione di queste risorse ha contribuito in modo
significativo al successo del processo di traduzione.

Tuttavia, cid0 non sarebbe stato sufficiente senza il contributo essenziale di
madrelingua esperti del settore, i quali hanno fornito un supporto tecnico giuridico
fondamentale. Questo passaggio ¢ stato cruciale per comprendere appieno il contesto ¢ la
specificita di ogni termine e concetto, assicurando che le traduzioni rispettassero
rigorosamente le leggi e le normative in entrambe le lingue.

Inoltre, per ottenere una traduzione giuridicamente valida e accurata, ¢ stata effettuata
un'attenta analisi delle tecniche di traduzione tradizionali. E emerso che, nella traduzione
giuridica, tali tecniche potrebbero non risultare efficaci quanto la tecnica comparativa.
Quest'approccio, sulla base teorica sviluppata da Arntz (1995) e Engberg (1997) per
affrontare le problematiche della traduzione giuridica, in particolare concernenti i documenti
processuali. L'analisi comparativa dei vari generi testuali giuridici, unitamente all'impiego
della linguistica contrastiva, riveste un ruolo fondamentale nel trattare con successo la
complessa ricerca degli equivalenti stilistico-funzionali durante il processo di traduzione di
testi specialistici, specialmente in situazioni in cui si sperimenta una notevole carenza di
dizionari adeguati in lingua russa. In particolare, ¢ stato seguito il processo sviluppato da

Goletiani ha permesso di confrontare dettagliatamente le strutture linguistiche e giuridiche
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delle due lingue, garantendo un risultato finale che rispecchiasse appieno il significato e
l'intento dei documenti originali.***

Come primo passo, dinanzi a un documento processuale, ¢ imprescindibile
determinare l'appartenenza dell'atto giuridico in esame a un particolare Codice nel paese di
origine della lingua. Successivamente, occorre individuare il Codice corrispondente nella
legislazione del paese in cui si desidera tradurre il testo, conducendo un'attenta analisi della
nomenclatura dei documenti al fine di definire la tipologia testuale piu affine. Dato che ci si
confronta con testi specialistici predefiniti, diventa essenziale affinare la capacita di
riconoscere le unita lessicali convenzionali corrispondenti. In questo contesto, assume
rilevanza leggere un numero significativo di documenti dello stesso genere per estrarne la
struttura degli atti linguistici, fungendo da punto di riferimento centrale all'interno del quale
collocare le unita terminologiche convenzionali. Il passo successivo consiste nel mettere a
confronto 1 significati e I'uso delle unita individuate in entrambe le lingue, valutandone
attentamente il grado di equivalenza. Nel caso in cui, nella struttura del documento nella
lingua di destinazione, si identifichi un equivalente terminologico funzionale, esso andra
preferibilmente impiegato per ottenere una resa stilistica superiore, anche se divergente dal
punto di vista dell'equivalenza formale. Tuttavia, qualora tale equivalente terminologico

funzionale risulti assente, si fara ricorso alla traduzione semantica come strategia alternativa.

3.5 Aspetti lessicali di rilievo

La compilazione del modulo C3 da parte di un richiedente asilo o rifugiato in presenza
di un interprete riveste un'importanza cruciale nel processo di valutazione da parte della
commissione competente. Questo documento rappresenta il mezzo principale attraverso il
quale il richiedente puo esprimere le ragioni e i motivi che lo hanno spinto a cercare asilo in
un nuovo Paese. Le informazioni fornite nel modulo C3 riguardano dettagli personali,
circostanze familiari, motivazioni per la richiesta di asilo, esperienze passate e persino
l'adesione a organizzazioni politiche, sociali o religiose. Tali informazioni sono fondamentali

per stabilire l'idoneita del richiedente a ricevere asilo, in base alle leggi e ai trattati

34 Goletiani, L. (2007). PARTICIPI E GERUNDI NELL’INSEGNAMENTO DELLA TRADUZIONE
GIURIDICA DALL’ITALIANO AL RUSSO. In Culture 20 (Annali del Dipartimento di Lingue e Culture
Contemporanee della Facolta di Scienze Politiche dell'Universita degli Studi di Milano) (pp. 101-114).
Montedit.
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internazionali. Pertanto, la formulazione e¢ la compilazione del modulo devono essere
estremamente precise, in modo da garantire che nulla venga frainteso o omesso durante il
processo di valutazione. Inoltre, ¢ cruciale rispettare il linguaggio giuridico del paese di
riferimento, in questo caso, I'Italia e la Federazione Russa, per assicurare che le informazioni
vengano comunicate in modo chiaro e accurato. La corretta traduzione e interpretazione delle
risposte del richiedente ¢ essenziale per garantire che il suo diritto a un'audizione equa e
giusta sia rispettato e che la sua richiesta di asilo venga valutata in modo adeguato.
Trattandosi di un testo altamente specialistico, la traduzione settoriale delle unita di
traduzione che compongono i moduli non possono lasciare spazio ad interpretazioni.**

Il lessico che compone in testo ¢ caratterizzato da monoreferenzialita, 1’assenza di
sinonimia ed un alto livello di standardizzazione. Le tecniche traduttive lessicali vengono in
supporto in diversi contesti ma sono altrettanto importanti. Ad esempio, la tecnica della
translitterazione ¢ indispensabile per la compilazione di tutti i moduli da parte dell’interprete.
Riportare fedelmente tutti i nomi e luoghi riportati dal richiedente. Al tempo stesso, ¢ stata
utilizzata la tecnica di modulazione per la traduzione di termini quali i nomi delle istituzioni
preposte alla compilazione del documento.

La modulistica russa puo contenere termini e richieste specifiche che possono non
avere un diretto corrispondente nella terminologia giuridica italiana. Come primo esempio,
figura “otyectB0”, la cui traduzione ¢ “patronimico”. Questo termine assume significati
diversi nei due Codici di riferimento dove, art. 18 comma 4 della Legge federale Ne 143-FZ
“Sugli atti di stato civile” viene previsto che il patronimico venga iscritto secondo il nome
del padre, se non diversamente previsto in base a usi nazionali.336 Nella pratica, ¢ comune
che, al fine di conformarsi alle "usanze nazionali", i genitori debbano presentare una
dichiarazione rilasciata dal consolato russo, spiegando che, in base alle tradizioni del loro
paese, il patronimico non ¢ una componente del nome. Al contrario, 1'eliminazione del

patronimico non € consentita, in quanto in Russia costituisce una parte inscindibile del nome

335 Diadori, P. (2012). Teoria e tecnica della traduzione. Strategie, testi e contesti (pp. 1-380). Le Monnier.

336 Legge federale del 15 novembre 1997 N 143-FZ "sugli atti di stato civile" (e successive modifiche e
integrazioni), (@edepanvhviii 3akon om 15 nosops 1997 . N 143-D3 "O6 akmax epasxicoanckozo cocmosnus'
(¢ usmeneHusMU U OONOTHEHUAMU))
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proprio. In altre parole, se uno dei genitori ¢ di nazionalita straniera e nel suo paese d'origine
il patronimico non ¢ riconosciuto, ¢ necessario ottenere una dichiarazione dal consolato di
origine che attesti I'assenza del patronimico nel paese d'origine del genitore e consegnarla
alle autorita di Stato Civile. In alcune grandi citta, come Mosca e San Pietroburgo, queste
situazioni atipiche sono spesso ben conosciute dagli ufficiali civili, rendendo talvolta la
dichiarazione superflua.**” Nel diritto civile italiano, al contrario, la definizione giuridica di
“patronimico” non ¢ presente. Nell'art. 6 del Codice Civile viene stabilito che “Ogni persona
ha diritto al nome che le ¢ per legge attribuito. Nel nome si comprendono il prenome [il nome
proprio, ndr] e il cognome”.3*

Una differenza lessicale fondamentale ¢ stata rilevata nel significato assunto da
“cittadinanza”. Mentre il diritto internazionale moderno utilizza il termine "nazionalitd"
(national'nost' - nayuonansrnocms) per indicare il legame giuridico tra un individuo e uno
Stato sovrano, il diritto interno russo utilizza il termine "cittadinanza" (grazdanstvo -
epasicoancmeo).>>® Nel contesto russo si riscontra una distinta differenza tra “cittadinanza” e
“nazionalitd”, che li rende inutilizzabili come sinonimi.**° Nella Costituzione Russa ¢ stata
stabilita la “cittadinanza” come caratteristica indivisibile ed uniforme dell’individuo,
indipendentemente dalle circostanze che ne determinano il conseguimento.**!

Inoltre, un cittadino della Federazione Russa non pud essere privato della sua
“cittadinanza” o del diritto di cambiarla.’** Allo stesso tempo, il termine “nazionalitd” &
associato all'etnia della persona e ogni individuo ha il diritto, € non puo essere costretto, di
determinare e indicare la propria nazionalita.**> Di conseguenza, nella lingua russa, il termine

“nazionalita” si riferisce all'appartenenza individuale a una nazione (natia-Hamusi) come

comunita culturale, linguistica e storica (Salenko, 2012). Questa differenza puo rappresentare

337 Starovoitova-Intse A., (2023), Si pud non dare il patronimico a un figlio?, in «Pravo i Slovo», vedi
bibliografia.

338 Articolo 6 Codice Civile, Diritto al nome, in GU Serie Generale n.79 del 04-04-1942.

33 Salenko, A. V. (2012). EUDO Citizenship Observatory. Country report: Russia.

340 Conformemente all'art. 6 della Costituzione russa, l'ottenimento e la revoca della cittadinanza
(epascoancmeo) della Federazione Russa avvengono in conformita alla legislazione federale (Legge Federale
No. 62-Fz, 2002).

31 Art. 6, par. 1 della Costituzione Russa.

342 Art. 6, par. 3 della Costituzione Russa.

343 Art. 26 della Costituzione russa.
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una sfida nella traduzione e nell'interpretazione dei documenti, poiché ¢ essenziale assicurarsi
che ogni dettaglio e informazione richiesta venga reso con precisione ¢ che non vi siano
ambiguita. Nel prototesto italiano tale differenza non ¢ evidente mentre nel prototesto russo
in diversi casi ¢ stato necessario utilizzare la tecnica di specificazione per chiarire tali
differenze. In questi casi, l'interpretazione accurata e il supporto di esperti del settore
diventano ancora piu cruciali per garantire che il richiedente asilo possa esprimere
correttamente la propria nazionalita e cittadinanza in modo coerente e adeguato all'interno

del contesto legale russo.

3.6 Difficolta grammaticali e sintattiche

La morfosintassi dei testi giuridici riveste un ruolo cruciale nell'ambito del diritto,
poiché essa definisce la struttura linguistica e grammaticale attraverso la quale vengono
veicolate le norme legali e i concetti giuridici. I testi giuridici italiani sono noti per la loro
complessita sintattica, con periodi lunghi e articolati che spesso incorporano una vasta
gamma di termini tecnici e clausole condizionali. La morfologia, ¢ altrettanto importante,
poiché una piccola variazione nella scelta di una parola o nella sua flessione puod avere
conseguenze significative per il significato legale di una frase o di un articolo di legge. Nel
caso della traduzione da italiano a russo, ¢ stato necessario adottare poche volte delle
trasposizioni dell’ordine delle parole.*** Inoltre, la sintassi giuridica richiede una precisione
assoluta e una chiarezza nella struttura del testo, in modo che non ci siano ambiguita o
fraintendimenti.

La morfosintassi dei testi giuridici richiede quindi una particolare attenzione da parte
degli operatori del diritto al fine di garantire che la legge sia espressa in modo inequivocabile
e coerente. Il livello morfosintattico nei testi giuridici € considerato una specialita che puo
essere necessaria quando le caratteristiche linguistiche servono a esprimere significati
specifici.** Questo accade, ad esempio, quando la disposizione delle parole & cruciale per il

significato, quando 1'uso di espressioni e strutture del linguaggio comune potrebbe generare

34 Come, ad esempio, “Dimora attuale” puo essere tradotto come “Texyuyee mecmo scumenscmsa’.
345 Rashed, E. (2015). 11 linguaggio giuridico: analisi linguistica e difficolta traduttive. Studio applicato alle
sentenze della Corte dei Conti (2009-2013).
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ambiguita interpretative, o quando una particolare forma verbale ¢ necessaria per riferirsi a
eventi o proprieta di validita generale, come nel caso dell'uso dell'indicativo presente in testi
normativi. La morfosintassi giuridica italiana ¢ quindi collegata sia alla semantica che al
lessico, come nel caso di un soggetto sempre esplicitato al fine di garantire chiarezza e forza
pragmatica nella norma.

La struttura morfosintattica dei testi giuridici russi € notevolmente complessa e ricca
di specificita linguistiche. Questa complessitd ¢ dovuta alla necessita di garantire la
precisione e la chiarezza delle disposizioni legali. I testi giuridici russi spesso presentano
periodi lunghi e complessi che incorporano una vasta gamma di termini tecnici e clausole
condizionali, il che richiede una sintassi particolarmente elaborata. Nel caso del prototesto
russo, essendo una serie di moduli, le occasioni in cui le frasi particolarmente elaborate sono
state limitate ai titoli e alle dichiarazioni delle appendici. La morfologia dei testi giuridici
russi comprende anche 1'uso di nomi deverbali, come sostantivi formati da verbi, che spesso
rappresentano azioni o stati giuridicamente rilevanti. Inoltre, 1 participi e i gerundi sono
ampiamente utilizzati per esprimere azioni o stati in corso o per introdurre clausole relative
nelle frasi. Questi elementi morfologici aggiungono complessita e precisione al linguaggio

giuridico russo.

Sul piano sintattico, 1 testi giuridici russi presentano frequentemente frasi nominali,
che contengono una serie di sostantivi e aggettivi collegati da congiunzioni e locuzioni
prepositive, al fine di definire chiaramente i soggetti, gli oggetti e le condizioni delle
disposizioni legali. Inoltre, le frasi fatte, spesso usate nei testi giuridici, sono costruzioni
standardizzate che rendono il testo giuridico piu uniforme e comprensibile, facilitando
l'interpretazione delle disposizioni legali da parte degli operatori del diritto e del pubblico in
generale.>*® Si possono osservare proposizioni impersonali, costruzioni passive, nonché
periodi complessi, arricchiti da congiunzioni coordinanti e subordinanti, che dettagliano il

legame logico tra le preposizioni. Inoltre, emergono costruzioni participiali, gerundive e

346 Reznikova, A., Kosareva, E., & Dyshekova, O. (2021). Legal linguistics challenges: legal language
adaptation in the framework of the Russian Federation language policy. In E3S Web of Conferences (Vol. 273,
p. 11034). EDP Sciences.
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infinitive. I participi (mpuuactus) e 1 gerundi (meenpuyacTusi) costituiscono forme verbali
sintetiche tipiche della lingua russa letteraria; sebbene I'italiano disponga di entrambe, le loro
funzioni convergono solo sporadicamente con quelle delle controparti russe.

La combinazione di queste diverse strutture morfosintattiche nei testi giuridici russi
sono fondamentali poiché anche piccole variazioni nelle forme verbali o nominali possono
influire significativamente sul significato delle disposizioni legali.
Secondo quanto rilevato da Goletiani (2007) nel contesto della lingua giuridica russa
contemporanea, ¢ comune utilizzare participi e costruzioni participiali per conferire
precisione a concetti giuridici espressi mediante sostantivi. Pertanto, i modelli di costruzione
piu diffusi tra i termini composti includono I'accoppiamento di un participio con un sostantivo
e l'associazione di un sostantivo con un costrutto participiale. Nello specifico, ¢ stato notato
costruzioni come 1’utilizzo del participio presente con significato di participio passato.**’

La polisemia del verbo "cyoumuwca" ¢ evidente nella sua capacita di assumere due
significati distinti attraverso 1'uso della particella "-ca". Questa particella puo infatti conferire
alla frase una componente semantica di "reciprocitd," indicando l'azione di intentare una
causa contro qualcuno. Allo stesso tempo, essa puo altresi modificare il significato in un
contesto passivo, sottolineando I'essere sotto processo o la condanna di un individuo.**®

Per tradurre correttamente 1 costrutti participiali e i gerundi russi, I’interprete deve
avere ben presente le differenze tra le varie tipologie di participio e gerundio in quanto, nel
linguaggio giuridico italiano, sono presenti solo nel processo di subordinazione e con
funzione di strumento di sintesi e compattazione informativa (Rashed, 2015).
I participi attivi si presentano come sostituti per le subordinate in cui il pronome relativo
"komopuwiti" agisce come soggetto, mentre nei participi passivi, il medesimo pronome assume
il ruolo di oggetto diretto in frasi attive o soggetto in frasi passive. Solitamente, 1 participi
assumono diverse funzioni in base alla loro natura attiva o passiva. Nel primo caso, vengono

tradotti in italiano attraverso subordinate relative e raramente compaiono da soli all'interno

37 quyo, panee cyoumoe (invece di auyo, panee ocyscdennoe) con il significato di persona con precedenti

penali.

348 Nello specifico, il participio passivo ocyscoennsiii viene sostituito con il participio passato del verbo passivo
cyoumucs: Yo, panee cyousuteecs, al posto di auyo, panee ocyscoennoe, mantenendo il significato di persona
con precedenti penali.
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di una frase; frequentemente fanno parte dell'ampio costrutto partitivo, formato dal participio
nella sua forma completa insieme alle parole ad esso associate.

Per quanto riguarda i participi passivi presenti, essi sono di uso prevalente nel
linguaggio ufficiale e nei testi scritti, in quanto portano una sfumatura burocratica e sono piu
comuni in russo rispetto all'italiano. Alcuni participi svolgono un doppio ruolo, agendo sia
come forme verbali che come aggettivi. Ad esempio, il participio passato passivo puo fungere
da attributo e predicato, assumendo in quest'ultimo caso una forma abbreviata. Rispetto agli
altri participi, le funzioni del participio passato passivo russo sono piu simili a quelle della
controparte italiana, poiché in entrambe le lingue il participio puo essere accompagnato dal
nome dell'agente, espresso in russo attraverso il caso strumentale.>*

Il gerundio russo, utilizzato prettamente nel linguaggio giornalistico e scientifico,
verra tradotto diversamente a seconda della varieta. I gerundi nella lingua russa esprimono
una varieta di significati temporali, concessivi, esplicativi e causali, spesso sostituibili
efficacemente con subordinate relative o incisive (Rashed, 2015). Nella lingua italiana, il
gerundio presente viene utilizzato per esprimere proposizioni subordinate temporali mentre
il gerundio passato viene utilizzato raramente e tendenzialmente per esprimere uno stile alto
letterario o burocratico.>°

Tutte le strategie che rientrano in questo approccio traduttivo comportano, in ultima
analisi, una dislocazione dal piano espressivo e una rielaborazione del testo originale,
mirando a instaurare un equilibrio funzionale tra quest'ultimo e il testo di destinazione. Fra
le tecniche prevalenti nella traduzione specializzata rientrano: trasposizione, modulazione,
adattamento, spiegazione, espansione, riduzione ed eliminazione.*! Per trasposizione si
intende la parafrasi sintattica, con la quale il significato del testo di partenza viene espresso
nel testo di arrivo con strutture sintattiche diverse. La modulazione, invece, ¢ una parafrasi
semantica nella quale il significato del testo di partenza viene espresso nel testo di arrivo con

una variazione di prospettiva.

349 Nikitina, N. (2020). Eserciziario di russo: Livello B1+ del Quadro Comune Europeo di Riferimento per le
Lingue. HOEPLI EDITORE.

330 LONZI, Lidia, «Frasi subordinate al gerundio», in: AA. VV., Grande grammatica

italiana di consultazione, Vol. II, op. cit., p. 571.

351 Scarpa, F. (2001). La traduzione specializzata: lingue speciali e mediazione linguistica. Milano: Hoepli.
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Nella traduzione specialistica, si fa spesso ricorso alle modulazioni consolidate, ormai
stabilite e documentate nei dizionari bilingui. L'adattamento costituisce una parafrasi
pragmatica che si rivela particolarmente utile per risolvere questioni legate alla dimensione
culturale. Questa strategia comprende sia I'equivalenza descrittiva che quella funzionale,
quest'ultima comportando un'alterazione del contenuto cognitivo del testo originale. Inoltre,
un tipo di adattamento puo riguardare la ricollocazione temporale degli eventi. La
spiegazione, d'altro canto, comporta la chiara enunciazione di cio che ¢ implicito nel testo di
partenza, ad esempio sostituendo un pronome con il sostantivo a cui si riferisce. Questa
strategia risulta necessaria quando il testo originale presenta informazioni intrinsecamente
collegate al suo contesto culturale generico o tecnico, che potrebbero interessare anche il
lettore del testo tradotto. Infine, per quanto concerne le procedure di espansione, riduzione
ed eliminazione, queste riflettono variazioni strutturali nel numero dei costituenti all'interno
di una frase. In seguito a un'espansione o a una riduzione, il numero dei costituenti nella
lingua di destinazione risulta superiore o inferiore rispetto a quello presente nella lingua di

partenza.>>?

352 Dobrovolskaja J. (2016). 1l russo: I’ABC della traduzione. Hoepli, Milano.
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Conclusione

L'immigrazione rappresenta un fenomeno in costante evoluzione sia nell'Unione
Europea che nella Federazione Russa. Entrambi hanno affrontato sfide relative
all’immigrazione che, se ad un primo sguardo possono sembrare simili, racchiudono una
complessita di analisi difficilmente comprensibile se ci si focalizza su un singolo stato o
regione. Al tempo stesso, una visione esterna e distaccata € un processo difficile e ostacolato
dalle narrazioni nazionali del fenomeno migratorio. Per cercare di comprendere quindi le
procedure di accoglienza ¢ stato necessario analizzare il contesto in cui si sono sviluppate le
politiche di immigrazione in entrambi i continenti, tenendo conto delle radici storiche, delle
dinamiche sociali e, conseguentemente, della normativa nel corso del tempo.

Inoltre, ¢ essenziale sottolineare come gli eventi storici relativi ai contesti migratori
in Unione Europea e nella Federazione Russa e la loro conseguente interazione abbiano
profondamente influenzato la comprensione delle politiche d’immigrazione e di asilo in
entrambi 1 continenti. Le migrazioni provenienti da diverse regioni dell'Europa orientale e
centrale hanno avuto un effetto diretto sulla composizione dei flussi migratori nell'Unione
Europea, mentre la politica migratoria europea ha influenzato le dinamiche migratorie
all'interno della Federazione Russa, in particolare per quanto riguarda la definizione e
distinzione tra le varie tipologie di rifugiato e migrante. Questo scambio di influenze ha
contribuito a modellare le risposte politiche e giuridiche a livello regionale, con implicazioni
che si estendono oltre 1 confini nazionali. In tale contesto, ¢ fondamentale comprendere come
1 fenomeni migratori in Europa e in Russia siano interconnessi € come abbiano contribuito a
plasmare il panorama migratorio globale. L'analisi ha rivelato 1 pregi e i difetti delle politiche
di accoglienza grazie al riconoscimento delle sfide passate, attuali e future legate
all'immigrazione per sviluppare politiche piu efficaci che tengano conto di aspetti umanitari,
di integrazione e di sicurezza.

L'esame dei fenomeni migratori in Russia ed in Europa ha spinto numerosi studiosi a
sottolineare l'importanza di condurre un'analisi multidimensionale. In particolare, I'approccio
storico ¢ emerso come cruciale, poiché gli avvenimenti che hanno contraddistinto le
migrazioni nel passato spesso ricevono insufficiente considerazione, nonostante le risposte

politiche del passato influiscano notevolmente sul contesto migratorio contemporaneo. Ad
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esempio, 1'Unione Europea, nell’arco del tempo, ha cercato di adottare una gestione
sovranazionale dell'immigrazione, ma questa ¢ stata spesso ostacolata da disaccordi tra i suoi
membri. Uno dei principali limiti ¢ rappresentato dalle divergenze tra i paesi membri
nell'adozione di politiche migratorie comuni. L'Unione Europea ha spesso lottato per
raggiungere un consenso su questioni chiave legate all'immigrazione, come la distribuzione
equa dei richiedenti asilo tra i Paesi membri. La mancanza di solidarieta ha portato a tensioni,
rendendo difficile l'attuazione di politiche efficaci, dal momento in cui molti Paesi hanno
adottato leggi nazionali restrittive che hanno portato al respingimento dei migranti.
Osservando Stati come la Francia, I’Italia e il Regno Unito, ¢ stato possibile notare come
siano stati caratterizzati da ostacoli burocratici ed incapacita politica che hanno di frequente
complicato il processo d’integrazione.

Un altro limite rilevante riguarda l'equilibrio tra sicurezza e diritti umani: mentre ¢
comprensibile che 1 Paesi europei desiderino garantire la sicurezza delle loro frontiere e
prevenire l'immigrazione irregolare, diverse politiche adottate hanno sollevato
preoccupazioni per i diritti umani dei migranti. Questo equilibrio ¢ spesso difficile da
mantenere in quanto le politiche che mirano a respingere i migranti possono causare
sofferenze umane e violazioni dei diritti fondamentali. Inoltre, la capacita dell'Unione
Europea di rispondere alle emergenze umanitarie causate dai flussi migratori ¢ stata messa
alla prova diverse volte come nel contesto delle migrazioni significative del 2015 e del 2018.
Le risposte nazionali degli Stati ai confini esterni dell’UE hanno rivelato una incapacita di
gestire il fenomeno e la necessita di un approccio piu flessibile e coordinato tra i paesi
membri. Come ¢ stato possibile osservare dalle soluzioni adottate, le politiche di integrazione
dei migranti nell'Unione Europea presentano innegabili lacune. La mancanza di una strategia
chiara e condivisa per l'integrazione ha portato a disparita tra i Paesi membri nell'offerta di
opportunitd e supporto ai nuovi arrivati, con conseguenze sulla coesione sociale e I'inclusione
la tutela dei diritti umani e la gestione delle emergenze umanitarie.

D'altra parte, la Federazione Russa ha affrontato flussi migratori diversi, caratterizzati
da dinamiche uniche. Durante I'era dell'Unione Sovietica, si ¢ assistito a emigrazioni di
minoranze etniche verso I'Europa o all'interno dell'Unione Sovietica stessa. Le politiche del

governo sovietico non potevano permettere che le persone fuggissero dal regime tanto da
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ostacolarne in vari modi lo spostamento. La ricerca delle fonti necessarie per condurre
un'analisi approfondita del fenomeno migratorio all'interno dell'Unione Sovietica si ¢
dimostrata estremamente ardua, principalmente a causa della mancanza di coesione nei dati
tra il limitato numero di studiosi dedicati a questo settore. Dato che si tratta di un argomento
di notevole rilevanza dal punto di vista politico, spesso ¢ stato necessario ricorrere ad analisi
comparative tra ricercatori che si sono impegnati a mantenere un approccio neutrale e
distaccato dal dibattito pubblico. Anche con l'accesso a fonti bibliografiche piu recenti, si ¢
riscontrato un ostacolo simile, in quanto il controllo rigoroso dei media all'interno della
Federazione Russa ha reso difficile ottenere di informazioni aggiornate e dettagliate su questo
tema.

Tuttavia, l'analisi della normativa sull'immigrazione in Russia ha dimostrato una
trasformazione radicale avvenuta dopo la dissoluzione dell'Unione Sovietica. L'attuale
modello normativo ¢ stato interamente ristrutturato da zero in seguito a tale dissoluzione, con
influenze in parte derivanti dal modello europeo. Tuttavia, il processo per ottenere lo status
di rifugiato ¢ piu complicato per i migranti provenienti da paesi non appartenenti all'ex
Unione Sovietica. Un elemento degno di nota ¢ che, se un tempo l'attrazione della Russia per
1 migranti internazionali era legata alla ricerca di manodopera altamente qualificata, come
durante il periodo di migrazioni transnazionali dei “guest workers” nella Comunita Europea,
negli ultimi anni c'¢ stato un cambiamento di rotta simile a quello adottato dagli Stati piu
protezionisti dell’Unione Europea.

Dal punto di vista della traduzione dei moduli per la richiesta dello status di rifugiato,
¢ importante sottolineare che tutti gli elementi precedentemente discussi hanno avuto un
impatto significativo nella selezione delle domande specifiche da porre ai migranti che
cercano asilo. Le influenze storiche e politiche del paese di riferimento si riflettono
chiaramente nei moduli, influenzando la scelta delle domande da includere. All'interno del
modulo C3, dopo un'attenta considerazione del contesto storico e giuridico italiano in
relazione ai flussi migratori, emergono delle osservazioni rilevanti. Ad esempio, ¢ evidente
come le domande siano principalmente orientate ad una ricerca generale mirata ad
identificare soltanto gli aspetti pit comuni e riconducibili a categorie ben definite all'interno

di una serie di circostanze specifiche che definiscono il riconoscimento dello status di
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rifugiato. Questo approccio si dimostra limitato nel fornire una comprensione approfondita
dei motivi per cui il richiedente asilo sia perseguitato o abbia dovuto fuggire dal proprio paese
d'origine.

In generale, le procedure adottate in Unione Europa rispecchiano in vari gradi questa
modalita, il che pud comportare difficolta nel catturare la complessita delle storie individuali
dei migranti e nella valutazione accurata dei loro casi. Contemporaneamente, va notato che
le procedure che governano I'amministrazione interna dei flussi migratori, per coloro che
effettivamente riescono a varcare le frontiere di un paese, mostrano notevoli disparita da una
nazione all'altra, poiché, quasi annualmente, la normativa in merito varia seguendo le correnti
politiche. Il legislatore europeo, d’altra parte, sembra rispondere in ritardo a tali
problematiche dovendo tenere conto delle sovranita e gli interessi nazionali.

Nella Federazione Russa, ¢ stato analizzato come la storia del Paese abbia influenzato
la normativa in questione generando approcci all'immigrazione che si discostano
notevolmente dalle procedure europee. Gia a partire dalla definizione di rifugiato, emergono
chiare differenze. Queste ultime si riflettono nei moduli dedicati all'immigrazione, che
richiedono informazioni profondamente specifiche sull'individuo e la cui mancanza puo
condurre al rifiuto della domanda. Un'analisi piu approfondita di tali moduli rivela un sistema
altamente burocratizzato che rende arduo ottenere lo status di rifugiato. Diversamente, 1
soggetti provenienti dall'ex Unione Sovietica ricevono trattamenti, modulistica e diritti
differenti, configurando un contesto di accoglienza marcatamente differenziato e
semplificato.

La traduzione specialistica nel campo dell'immigrazione ha costituito una sfida
straordinariamente affascinante a causa di molteplici complessita. Innanzitutto, si ¢ dovuto
affrontare la mancanza di un linguaggio giuridico universalmente condiviso, insieme
all'obbligo di mantenere una conoscenza approfondita della legislazione vigente in entrambi
1 Paesi al fine di condurre una traduzione accurata. Sebbene la ricerca bibliografica abbia
fornito risposte variegate nell'ambito dell'analisi giuridica, sociologica e storica, dal punto di
vista della traduzione settoriale risulta ancora limitato il numero di fonti dedicate
specificamente alla traduzione giuridica in italiano e russo. Nella letteratura specialistica,

sono scarse le risorse che trattano in modo comparativo la modulistica riguardante
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I'immigrazione, anche se tali fonti potrebbero costituire strumenti preziosi per l'interprete al
fine di condurre una traduzione accurata ed efficiente. Proprio le figure del traduttore e
dell'interprete, il cui compito principale ¢ quello di agevolare la compilazione del modulo,
sono fondamentali in quanto devono dimostrare non solo una competenza profonda nel
linguaggio giuridico, ma anche una conoscenza costantemente aggiornata della complessa
situazione sociopolitica dei paesi coinvolti.

In conclusione, I'immigrazione nell'Unione Europea e nella Federazione Russa ¢ un
fenomeno complesso e mutevole che ha generato risposte differenti nei rispettivi continenti.
Mentre I'Unione Europea ¢ passata da una prospettiva orientata al lavoro ad una difficile
accoglienza dei rifugiati, la Federazione Russa, affrontando flussi migratori diversi, ha
adottato una politica migratoria altalenante. Entrambi i casi pongono sfide significative in
termini di diritti umani e integrazione sociale, e il futuro dell'immigrazione in queste regioni
rimane incerto, con implicazioni sia a livello locale che globale. Il ruolo dell'interprete
all'interno di un ambito cosi ampio ¢ intrinsecamente importante e complesso. E auspicabile
che in futuro, con lo sviluppo della situazione geopolitica in corso, si attribuisca una maggiore
importanza al linguaggio giuridico nell'ambito dell'immigrazione e al ruolo fondamentale che

l'interprete svolge nella comunicazione tra lo Stato ospitante e il richiedente asilo.
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Riassunto in lingua russa

B nanHOi auccepranMM  MPOBOAUTCS MOAPOOHBIN CpPaBHUTENBHBIN  aHaIN3
MUIpallMOHHBIX IepemelieHuil B EBponeiickom Coroze um Poccuu, mpecnenyrouiuii se
OCHOBHBIE IIeJTU: U3yUYCHHE JUHAMUKN MUTPALMU B 3THX JABYX Pa3JIMYHBIX reorpaduyeckux
KOHTEKCTax M HuccieqoBaHue (OpM, HCHOIb3YEeMbIX J[UIS IOJauyd  XOAATalCTB O
npenocTtaBieHnn yOexwuma. B xome anamuza OyayT HMCHONB30BaHbl HCTOPUYECKHE,
COILIMOJIOTHYECKUE U IOPUIMUECKUE ACTIEKTHI, YTOOBI MOHSTh, KaK 3TH (DaKTOPHI MOBIHSIN HA
dbopmynrpoBaHue GopM 3asBICHHIA O TpeAocTaBIeHIH yoexuiia. Ocoboe BHUMaHUE Oynet
yAeNeHo mpodiieMaM, ¢ KOTOPBIMHU CTAIKUBAIOTCS IEPEBOYUKH B MPOIIECCE MUCbMEHHOTO U
YCTHOTO TNE€peBOJa IMpPU COCTABICHUM JOKyMEHTOB. llenb [OaHHOro wuccineaoBaHHs -
MPEVIOKUTh KPUTHUUECKOE M3JI0KEHUE MCTOPUYECKUX U COLMAJIbHBIX BIUSHUN Ha
bopmynupoBanne GopM U MOAUEPKHYThH PEHIAIONLYIO POIb IEPEBOAUYMNKOB B OOILIEHIH MEXTY
MPOCUTEISIMH  yOEXKHINA W BIACTIMH. MEXAUCUUIUTMHAPHBIN TOAXO0 MpeACTaBIseTCs
BAKHBIM JUIsI TIOHMMAaHMs CJIOXHBIX MUTPAIlMOHHBIX SIBJICHUW U BBIABICHUSI CXOACTB U
paznuuunii Mexay EBponelickuMm coro3zom u Poccueil.

B nmepBoil miaBe paccMaTpuBarOTCSl NPABOBbIE ONPEICIICHUS MUIPAHTOB B
EBponeiickom Coro3e. bexxeHneM cuntaercs 1000 yenoBeK, HaXOA[LMics 3a mpeaeaamMu
CTpaHbl CBOETO MPOUCXOXKJIEHUS B pe3yibTare IMpeciiefoBaHMs, KOH(IMKTa WU yrpo3bl
MPABONOPAIKY M MIMYIIUA MEXIyHapoAaHOU 3amuTthl. [log 310 ompeneneHue moamaaaroT
TaKKe Jula 0e3 rpakKJaHCTBa, KOTOPbIE MO TEM K€ MPUYMHAM HE MOTYT WM HE XOTIT
BO3BpalllaTbCsl Ha IMPEeKHEE MECTO XKHUTelabcTBA. IlomuTHueckoe yOexuIile sBiISeTCS
OCHOBHOH (hopMoii MexayHapoAHOM 3aumThl, 1 JKeHeBckas koHBeHLUs 1951 roma ueTtko
OTIpE/IETISeT, KTO CUUTACTCS OKEHIIEM.

Tepmun "Oexener" 0OBIYHO MCTIONB3YETCS JJII 0003HAUCHUS JIOACH, MOKMHYBIIUX
CBOIO CTpaHy B pe3yJbTaTe BOIH, MpeciieI0BaHUN, BOCCTAaHUH MM CTUXUMHBIX O€ICTBUH, a
TaK)KE€ MOXET OTHOCHUTHCA K JIIOASM, KOTOPBIE OCTAKOTCS B IIPEJENax CBOEH CTpaHbl, HE
nepecekasi rocydapcTBEHHBIX rpaHull. C IOPUAWYECKOW TOYKH 3PEHHs] MPaBUIBHBIM
TepMHHOM siBisieTcs "Oexxener]". C Ipyroil CTOPOHBI, TEPMUH "MUTPAHT" HE UMEET €IMHOTO
IOPUINYECKOrOo OompeseneHus. B 6onee MMpoKoM CMbICIIe MUTPAIUs — 3TO 100POBOJIEHOE

NMEpEMCIICHUC B APYIro€ MECTO C LECJIbIO YITYUIICHUSA CBOUX YCHOBI/II>'I. OOBIYHO MUI'PAHTBIL
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[IONAJA0T MO IOPUCAMKINI HALIMOHAJIBHBIX IIPABUTEILCTB, KOTOPHIE YIPAaBIAIOT UMH B
COOTBETCTBUH C IMMHUIPALlMOHHBIMU 3aKOHAMH U IPOLENYPAMHU CBOEH CTPaHBI.

YcroBusi omnpenesieHusl MUTPAHTa Kak 'HeleraibHOro" MOTYT KacaTrbes Crocoda
NIEPEBIKEHUS, HAIIPUMEP HCIIOJIb30BAaHUE HEJIETAIBHBIX TPAHCIOPTHBIX CPEACTB WM
HECAaHKIMOHUPOBAHHOE IIEPeCeUYEHUe I'PaHMIIbl, IPUObITHE B MPUHUMAIOILYIO CTpaHy 0e3
IIPOE3HBIX JIOKYMEHTOB, OTBEYAIOLIMX TPEOOBAHUAM 3aKOHOAATENILCTBA, WM OTCYTCTBUE
IIPUEMJIEMBIX C TOYKH 3PEHHUS IIPAB YEJIOBEKA COL[MAJIbHBIX, )KUIUIIHBIX U SKOHOMHYECKUX
YCIIOBUI BO BpeMs ITpeObIBaHUS B IPUHUMAIOIIEH CTpaHe.

JUId moHMMaHMsT MHUIPALMOHHBIX npoueccoB B Mranuu u EBpomne kpaiiHe BakHO
paccMOTPETh UCTOPUUYECKYIO, TPABOBYIO U COLMAJIBHYIO NIEPCIEKTUBY, YUUTHIBAIOIIYIO0, KaK
9TH (HaKTOPHI BIUSUIA HA UMMHTPALIUIO M SMHUTPALIUIO, CYIIECTBEHHO (hopMUpyst 00I11eCTBO U
pBIHOK Tpyna. COBOKYITHOE BO3/IEHCTBHE II00ATBHBIX KOH(IUKTOB 1 Bemnmkoiil nenpeccuu B
MEXXBOCHHBIN I1EPHOJ, 0Ka3aJl0 CyIIECTBEHHOE BIIMSHNAE HA OCHOBHBIE CTPAHbI Ha3HAYCHHUS,
takue kak CUIA, 4To mpuBENO K PEe3KOMYy IPEPBIBAHMUIO M M3MEHEHHIO MUIPAllMOHHBIX
1oTokoB u3 EBporbl ¢ amurpaunu Ha ummurpanuto. B 1960-e ronet 3anagnas EBpona crana
OCHOBHBIM HaIpaBJI€HUEM MUTPALMOHHBIX MOTOKOB, IPEBPATUBIINCH U3 PETUOHA BbIE3/1A B
MECTO NMPHUOBITUS MHOCTPAHHBIX pPAaOOTHUKOB. Ha 3TH N3MEeHEeHUs MOBIUSIIN S3KOHOMHYECKUI
OyM, IOJIHAs 3aHATOCTh M HeXBaTka paboueil CWibl, YTO MOOYAMJIO HEKOTOPBIE CTPAHbI
aKTUBHO NpPUBJIEKaThb MHOCTPAHHBIX PAOOTHHMKOB B paMKax MpOrpaMM, H3BECTHBIX Kak
"rocreBbie pabGoune". B Uranmuum MuUrpanyoHHble NOTOKM B OCHOBHOM COCTOSUIM U3
CTY[ECHTOB, MY>KYMH W KCHIIUH U3 OBIBIIMX UTAIbSHCKUX KOJIOHMH, TaKUX Kak DpHUTpes,
O¢uonusa u Comanu, a Take Apyrux ctpaH CeBepHOl AQpHUKH B CBA3M C IPOLECCOM
JEKOJIOHU3alMU. B 3TOT meproj mpou30muIo MepBOHAYAIbHOE U3MEHEHHE COOTHOILIEHUS
MEXJ1y OSMHUTpaHTamMu U uMMurpaitamMmu B Uramuu. IlepBoHauyanbHO 0OIIECTBEHHOE
BHUMaHHE K MMMHIPAIMM OBLJIO OIpaHUYEHO, MOCKOJbKY MOJMTHKA Obljla HaIllpaBieHA B
OoublIIel CTENEHW Ha BO3BPAILCHHE UTAIBbSHCKUX SMUTPAHTOB. OJIHAKO TOJIBKO C POCTOM
0e3paboTHIIbl B CTPaHEe U 0OHAPOJAOBAHMEM JAHHBIX MEPEUCH HHOCTPAHHOTO HACEICHUS B
1981 . umMmurpanus crtana HpuBiekaTh K ce0e IMOBBIILIEHHOE BHHMaHHUE, YTO BBI3BAJIO
00ECIOKOEHHOCTh 110 TOBOXY BO3MOXKHOW KOHKYPEHLIUH MEXJIY HTaJIbIHCKUMH U

HHOCTPAaHHBIMHA pa60‘II/IMI/I.
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B 1973 rony B cBs3u ¢ HEDTAHBIM IIOKOM M TIOCIICJOBABIIEH 3a HUM MHPOBOMH
perieccueil B crpaHax EBpomeiickoro »KOHOMHYECKOro cooOiiecTBa Oblia IpoBeleHA
OTPAaHUYMTENIbHAS HMMMUIPAI[MIOHHAS TIOJMTHKA W 3HAUYUTENBHO COKpATHJICS Habop
WHOCTpPaHHOM paboueil cuibl. JTa CHUTyallusi HMMela Cepbe3Hble TOCIEACTBUA IS
MUTPALMOHHBIX MOTOKOB BHYTpH EBpombl. HecMOTpss HAa MPOTHBOIOIOXKHYIO 3BOJIOLUIO
reorpauy MUTpaIlMd Ha MUPOBOM U €BpoIeiickoM ypoBHe, korna FOxuas EBpona, B ToM
yucie Mranus, npeBparuiach U3 peruoHa-uCTOYHUKA B PETHOH Ha3HAYEHUSI MUTPALlMOHHBIX
MIOTOKOB, a B cTpaHax JlaTMHCKOW AMEpUKH HaOIIONAICSs POCT MUTpalWH, ObUla MPUHATA
MOJIMTUKA, HAIIPaBJICHHAs! HA CTUMYJIUPOBAaHUE BO3BPAILLECHUS TPYIOBBIX MUTPAHTOB.

[Tanenue bepnunckoir crensl B 1989 romy, mocnenoBaBLIMK 3a 3THM Kpax
KOMMYHHUCTHUYECKHX pexuMOB B BoctouHoil EBpone u nukBunanus "xene3Horo 3aHaseca’
BbI3BAJIM 3HAYMTEJbHBIE MHUIpallOHHbIe TOTOKM B EBpomne. ITpumepno 1,2 MiH. yenoBek
MOKUHYIH cTpaHbl Boctounoit EBpombl, B TOM uyucie anOaHIbl, KOTOPHIE MacCOBO
smurpupoBaiu B Uranuto. Kpome toro, koHGIUKTE Ha TeppuTopuu ObiBiiel KOrocnaBuu
CIOCOOCTBOBAIM yCHJICHHIO MUTPAIMOHHBIX TIOTOKOB B EBpome B mocienyromme
JECATUIICTHS. DTH COOBITHS OKa3aJl CYIIECTBEHHOE BIHMSHUE Ha reorpaduio MUTpanuii B
EBpone XX Bexa.

I'ymanuTapHbli KpU3HC, BBI3BaHHBIM BOWHaMU B pesyibrare "apabckux BeceH',
BoriHOM B Cupuu u npoasuxenuem "Hcenamckoro rocymgapersa" (UT'MJI), cran oqaum u3
SIBJICHHM, OKa3aBIIUX 3HAYMUTEIHLHOE BIUsHUE Ha EBpomneiickuii cor3. DTOT KpU3UC MPUBEI
K 3HAYUTEIIbHOMY YBEIMYEHHI0 MUTPAMOHHBIX MOTOKOB. XoTs 0 2014 rona cutyamus c
nojauel 3asBIEHUH O TpeaocTaBleHUU yOexwuma Obuia cioxHod, B 2015 romy wux
KOJIMYECTBO 3HAUYUTEILHO BO3pOcio U cocraBmwio npumepHo 1 321 600 3zasenenuii. Ilo
nanasiM  YBKB OOH, OGonpmmHcTBO 3THX MHUrpaHTtoB (84%) Obuin  OexeHIamu,
CHACaIIUMHUCS OT BOMHBI WJIM MPECTIEA0BAHUM B CBOMX CTpaHax.

[TocnenHue MOIUTUYECKUE PEIICHUS, KAK Ha €BPONEHCKOM, TaK U Ha UTAIBbIHCKOM
YPOBHE, JIEMOHCTPUPYIOT 3HAUUTENIbHYIO TEHJEHIMI0 K 3aKPBITOCTH IO CPAaBHEHUIO C
MpouUIIbIM. B 9acTHOCTH, yHmOMHMHAeTCsl COIVIalleHHWE MEXIy EBpONEHCKHM COK30M U
Typuueit, 3akatroueHHoe B Mapte 2016 roga B KadecTBE OTBETA HA MAaCCOBBIE MUTPALIMOHHBIE

IIOTOKH, 3aTPOHYBIIIUC EBpOHy, B OCHOBHOM H3-3a dCKajallii BOMHEI B CI/IpI/II/I
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[Tanpemusa KoBua-19 okazana 3HauutenbHoe BiusHue Ha EBponeiickuit Coro3 u
murparonabie motoku. K xoniy centsiops 2020 1. 8 EC 6bu10 3aperucTpupoBaHo 0KoJo 2,5
MJIH. Cly4yaeB 3a0OJIeBaHMS, B TO BpeMs KaK B JPYTrUX YaCTSIX MHUpPA HUX YUCIO OBLIO
3HAYMTETHHO BBINIE, HanpuMep, 8,8 MiH. B JlatuHCKO#H AMepuke, 6omee 7 miH. B CeBepHOIA
Awmepuke 1 9,2 muH. B A3uu. [langemus numena 3HauuTENbHBIE MOCIEACTBUA KaK JUIsl CTpaH
TpaH3UTa, TaK U JJIA CTPAaH Ha3HAUEHUs1 MUTPAHTOB. B cTpanax TpaH3uTa, Takux kak Jlusus,
pacnpoctpanenue Covid-19 mpomomxkanocs u3-3a MPOAOIDKAIONIUXCS KOHQIUKTOB, HTO
MIPUBEJIO K BPEMEHHOMY 3aKPBITHIO CITY>KO MEKIyHApOJHBIX OpraHu3aiuii, Takux kak Y BKb
OOH. Drto 3arpynHuno npusatve >(PpQPEeKTHUBHBIX Mep IO JOKAIM3AalMM BUpyca H3-3a
OTPAaHMYEHHOCTH MEIULMHCKUX PECYpCOB U IUIOXUX ychoBuil. OcoOeHHO mocTpaganu
MPOCUTENH YOeXKUIIA U OekKEHIIBI 0€3 FOPUINICCKIX JOKYMEHTOB, KOTOPBIC HAXOIWINCh B
HEAaJICKBAaTHBIX YUPEKICHUSAX C OrPAHUYCHHBIM JIOCTYNOM K MEIUIMHCKOW TOMOIIM U
MIEPETIOTHEHHOCTBIO.

B xome wuccremoBaHMs W3y4aluCh BOIPOCHI HMHTErpallid U JAUCKPUMHUHAIIUU
MUTPAaHTOB B pa3iuyHbIX cTpaHax-wieHax EC c¢ aknentom Ha HWramuio, ®panuuio u
Benuko6puranuto. 1jist O1IeHKH UHTETPALMU U TUCKPUMHUHAIIMN PACCUYUTHIBAIOTCS WHIEKCHI
TeTTOM3allMi U UHTErPAallM MUTPAHTCKUX MEHBIIMHCTB. B MTanum OCHOBHBIE NaHHBIE O
MUTPAaHTCKHUX COOOIIECTBAX OCHOBAHBI HA JIAHHBIX O BUJE HAa )KUTEIHCTBO, OJHAKO TOUHAS
KOJINYECTBEHHAs! OIICHKA HEJEeTallbHBIX MUTPAHTOB MPENCTABISAECT COOON CIOXKHYIO 3a/1ady.
I'eTTOM3aIMs, KaK COMAIBHOE U TeorpadudecKoe pa3esieHe, aHATU3UPYETCs KaK MPUYrNHA
HaIlpsSOKEHHOCTH B ropojax. EBponelickue rocynapcTBa IO-pa3HOMY pearupyrT Ha
reTTOM3aIuio, pa3padarbiBas cTpareruu OopbObl ¢ Hell. 3mepenue aemorpadudeckoi
cerperaiid WMEEeT pellarollee 3HaYeHHe I TOHMMAHHWS TPUYUH M TOCJIEACTBHUI
cerperaiuu Jyisi TPYyI MUTPAHTOB M MIPUHUMAIOIIETO OOIIeCTRa.

Onpenenenre NOHATHUS "UHTErpalys” MOIBEPraeTcs pa3IMuHbIM UHTEPIIPETALUSAM U
nebaram, B pe3ylbTare 4ero BO3HHKAIOT BOMPOCHI O TOM, KTO JOJKEH aJanTHUPOBAThCs K
JIpyroMy: MUTPaHThl K IpPUHUMAIOLIEN cTpaHe uiau HaoOopoT. B EBpomeiickom coroze
OTCYTCTBYET €IMHOE 3aKOHOATEIbCTBO, TTO3BOJISIFOIIEE FOPUIMUCCKU TIEPEBECTH PA3TUIHBIC
(hOpMBI MUTPALIUU, YTO CBSI3aHO C MPOTUBOPEUYHBON MOTUTHUKONW WHTETpAIlH MUTPAHTOB B

OTACIJIbHBIX CBpOHCﬁCKHX rocyaapcCrpax. Xotd ¢ IOpPI,Z[PI‘-ICCKOﬁ TOYKH 3PCHUS JICTAJIbHAA
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MUrpanus oTHocuTcs K komrnereHunu EC, Moaens MHTErpalul HaXOAUTCsl B KOMIIETEHLIUU
CTPaH-WIEHOB U UMEET PELIAOLIee 3HAYEHUE [l MUTPALIMOHHOMN ITOJIMTHKH.

JIB€ OCHOBHBIE TEOPUM HHTETPALMU - MYJIBTHUKYJIbTYpPaIM3M, IPEIIoaratoimui
INPUHATHE KYJIBTYPHBIX pa3iMuui, M AaCCUMWIALMS, IPEAnoiaraiomas I[MOCTENEHHOe
MOIIOLIEHUE MEHBIIMHCTB IOMUHUPYIOLLEH IPYIIOH, yCTpaHAOLIeH KyJIbTypHbIE PA3INYHSL.
MynbpTHKYIBTYpaJIN3M MOXKET OBITh CONPSDKEH ¢ PUCKOM MAaprUHAIM3ALUU U Cerperanum.

C conuanbHO-3KOHOMUYECKON TOYKHU 3PEHUS BBIACISAIOT YETHIPE OCHOBHBIE MOJEIH,
OIMCHIBAIOLINE TOAXO MPUHUMAIOLIEH CTpaHbl K MHTErpanuu MurpanToB. Kiaccuueckas
9KCKJIIO3UOHUCTCKAA" MOZENIb MpPEANoyaraeT MXEeCTKMH HMMMUIPAlMOHHBIM KOHTPOJIb U
OrpaHUYEHUE MPaB HHOCTPAHLIEB, YTOOBI HE JOMTYCTUTh IPHE3/1a HOBBIX MUTPAHTOB B CTPaHY.
HaunonaneHo-sranurapHas”: OpUEHTHpOBaHA Ha 3alIUTy HMHTEPECOB HAIMOHAIBHBIX
paOOTHUKOB M HampaBiieHAa Ha MPOTHUBOACWCTBUE CO3MAHUIO JEIIEBOW pabodeil CHIbl U3
MUTPAHTOB. OTOT NOAXOJA MPENNojaraeT >KeCTKUH HMMHUIPALMOHHBIM KOHTPOJIb U
cTpemyieHue OOEeCHeUYuTh CIpaBeIIMBbIE TPYAOBblE CTaHIApThl M IIpaBa Kak JyId
MMMUIPAHTOB, TaK M JUIsl TpakJaH CTpaHbl. "DKCHAHCHOHUCT CBOOOIHOTO phIHKA':
MOJJEPKUBACT MOJIUTUKY CBOOOIHOM MMMMIpallMM U CTPEMHUTCS K PacCIIMPEHHIO IIpaB
UMMHUIpaHTOB.  Takoil  moxaxon — OnarompusATCTBYeT  HporpaMMaM — BPEMEHHOTO
TPYIOYCTPOMCTBA, YTO MOMKET KOCBEHHO CIOCOOCTBOBaTh IPHBICUEHHUIO HEJEeralbHbIX
murpanToB. "Kocmononutsl": BbICTynaroT 3a CBOOOIHYI0 MMMHIPALMOHHYIO MOJIUTUKY U
BCECTOPOHHEE pacIIMpEeHHUe MPaB UMMUIPAHTOB. B ero ocHOBE JIEKUT KOCMOIOIUTHYECKHM
Y MHKJIIO3UBHBIN B3IVIS HA MUTPALUIO.

C yBeJIMYEHHMEM MHIPALMOHHBIX IOTOKOB MHOTME TIOCYAApCTBA M3MEHWIN CBOKO
MOJIMTUKY, HO NPUHLUIIMAIbHAS JUCKyccus coxpaHsiercs. [ocynapcTBa npuaepKuBaroTcs
MIPOTUBOMOJIOKHBIX U B3aUMOIOTIOJIHSAIOIIMX TOAXOA0B: O/lHA CTOpPOHA, JuOepaibHas U
JeBast, MOJIepPKUBAEeT OKEHIIEB, MPOSBIISASL COMUIAPHOCTD, a Apyras, Oojee paauKaibHas
IpaBasi 1 aHTHUMMUTPALIMOHHAsL, IPEANIOYNTAET PENIPECCUH U TIOIHOE 3aKpbITHE rpanui. U
T€, U JPYyTHE PACCKa3bIBAIOT O "MHUIPAllMOHHOM Kpusuce", HO, mo MHeHHIo Ko3semneka u
Puxtepa (2006), nenaroT 3TO B MOTUTHICCKUX IIEJIAX, CO3/1aBasi SMOIIUHU, KOTOPBIE CITY>KaT UX

COOCTBEHHBIM TOJUTHYECKUM IporpamMmmam. CpCIlCTBa MacCOBOH I/IH(I)OpMaI_II/II/I ChIr'paji
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3HAUUTEJNIbHYIO POJIb B PaCIPOCTPAHEHUU TEPMUHA "KpU3UC", CIOCOOCTBYS BOSHUKHOBEHHIO
TPEBOT'U U HEJIOBOJILCTBA.

Hecmorpss Ha orpaHmyeHuss M IIOJUTUKY KOHTPOJS BbE3JAa MU pacceleHus,
O0MbIIMHCTBO cTpaH-wieHOB EC mbITaloTcss BHEIPUTH MPOTPAMMBI WHTETPALUU  JUIS
MUTPAHTOB, HE3aBHCHUMO OT MX JTHUYECKOTO, TE€HJEPHOIO WM PEIUTHO3HOIO
IPOUCXOKICHHUA.  Monenb  MHTErpaluu, IOJyYuBLIas ~ Ha3BaHWE  "MHTErpauus
3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH", OTpaXkaeT TMOPUIHBIN OAXO0A MEXTY MYJIBTUKYIBTYPATU3MOM
H aCCUMWIALIMOHHU3MOM, IIPU KOTOPOM HHTCrpanud pacCMarpuBacCTCsA KakK I[I/IHaMI/I‘IHBIf/i
IpoLecc B3aMMHOM aJanTallMd BCEX HMMUIPAHTOB M JKUTeNed cTpaH-wieHoB EC.
T'ocynapcTtBa, npuaep KUBaroIMecs 3TOH MOJEIH, MOIEPKUBAIOT MUTPAHTOB U ITOOLIPSIOT
HUX CTaTb AaKTUBHBIMU YJICHAMH O6IlI€CTBa. 9t0 npeamnojaract, 4T0 MUI'pPaHThl YBaXXarOT
B3aMMHOCTb MW YYaCTBYIOT B INCPUOAC INCPCBOCIHNTAHHA, OCHOBAHHOM Ha COBPCMCHHBLIX
IIPEJCTABICHUSAX O HAllUHU, MPAXXIaHCTBE U AEMOKpaTuu. ToibKo MOCie TOro, Kak OHU CTaHyT
aKTMBHBIMHM U IPOIYKTUBHBIMU YWIEHAMHU MPUHUMAIOIIET0 OOIIEeCTBa, OHU IMOIyYar JIOCTYII
K [IpaBaM M ycClIyraM rocyaapcTBa-ujeHa.

Xota BenmkoOpuranusi yxe He SBISETCS 4acThlo EBpOMENCKOro coro3a, BayKHO
pPaccMOTpETh €€ poJib M B3MIAAbl HA MUTPALMIO, YUYUTHIBAas €€ UCTOPUUECKOE BIMSHHUE Ha
€BpONelCcKUe MUTPALIMOHHBIE TOTOKH, HAYMHAS C KOJIOHUAJIBHBIX BpeMeH. BennkoOpuTanus
HUCTOPHUYCCKU ITPHUBA3aHA K UACOJIOTHU CBO6OI[HOI‘0 PBIHKA 1 THAWBUAYaJIU3Ma, BOCXOI[?IHI@I\/'I
K €€ KOJIOHHaJbHOMY IpouuioMy. OHa NpoJBUraeT reréeMOHUCTCKYIO UJEH0 MHTErpaluu, B
KOTOPOH HE JI0JIKHO OBITh TMCKPUMUHAIIMOHHOMN MOJUTUKHU, OJHAKO HEKOTOPbIE MPOOIIEMBI,
TakMe Kak YIpaBJICHHE KIACCOBBIMM Ppa3IMYMAMU U HCIOJIb30BAHHE HWHCTPYMEHTOB
MPUHYXIEHUS JUIsl 0o0eclieueHns paBeHCTBA B OOIECTBE, OCTAIOTCS BOIPOCAMM, KOTOPBIE
YaCTO HE IIOAHUMAIOTCA B 6pI/ITaHCKI/IX O6HI€CTBCHHBIX JAUCKYCCHUAX. B IIOCJICAHUEC
necsatuneTus BennkoOpuTaHus y>KecToumia MorpaHUYHbINA KOHTPOJIb U COKpaTHIa JOCTYII K
MEXTyHAapOIHBIM UHCTPYMEHTAM 3aIlIUThl MUTPAHTOB U OEXKEHLIEB C LIENbIO CACPKUBAHUS
UMMUTpPALMU B CTPaHY.

Bo d)paHupm ACCUMWIAMOHHAA MOJCIIb IPOLIJIOro IOBJIHAJIa Ha TPaKTOBKY
MHTETPaLUN 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH M HA CaMO MOHATHE MHTETpalluy U pazHOO0Opa3usl.

KaroueBbIM acIeKTOM SIBIISETCS CTPEMJICHHUEC HC NOCJIaTb I3THUYCCKUX paanqHﬁ npu
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ompeneneHuu cTraryca Bcex Tpaxaad. Onnako, mo MHeHuro CunbBepmana (2007),
YHUBEPCAIU3M MIPUMEHSAETCS JUIIb YaCTUYHO, ITOCKOJIBKY B HEKOTOPBIX HMMHIPALIMOHHBIX
IIOJIMTUKAX MCIIOJB3YIOTCS OSTHUYECKUE KPUTEPUHU, 4YTO NPUBOAUT K TIETTOM3ALUU U
KOH(IUKTaM MeXIy pasznudHbiMu cooOmiectBamu. Ocnep u Crapku (Osler and Starkey,
2005) yTBepKIal0T, YTO Takas HEHUTpasbHas MOJMTHKA MO OTHOIIECHHUIO K MEHBITMHCTBAM
OTpa)kaeT HECMOCOOHOCTh (PPaHITy3CKOrO IPABUTEILCTBA a/IEKBATHO NMPU3HATH U YCTPAHUTH
HECIIPaBEeIJIMBOCTb, OT KOTOPOW CTpajal0T MEHBUIMHCTBA, U NPUHATH COOTBETCTBYIOLIHE
MEDBI.

B MUranum cnoxwuiack cBoeoOpa3Hass HMMUIPALMOHHAs CUTyallus, KOTopas
MPEBPATHIIACH U3 CTPAHBI AMUTPALIUM B CTPAHy UMMUTPALIMHU B IEPUOJ MAIEHUSI COBETCKOTO
pexuMa U npuesza andanckux MUrpanToB. Toabko B 2014 rogy npou3onuio 3HAYUTEIbHOE
YBEJIMUYEHUE MUTPALMOHHBIX MOTOKOB, YTO MPHUBEIO K OCTPOM MOJUTHYECKON AUCKYCCHUU.
Muenue 06 ummurpaiuu B Mranuio MEHSI0Ch C TeUEHUEM BPEMEHH, HO B HACTOSIIIIEE BpeMs
CKJIa/IbIBAeTCsl BIeyarieHue, 4yTo B MTanuu NpUHUMAIOT WM JIIOOST TOJBKO MHTPAHTOB,
OpPUEHTUPOBAaHHBIX HAa pabOTy, HE3aBUCUMO OT YCJIOBUM, B KOTOPBIX OHHU HAXOIATCS AJIs
nosydyeHus: padotel. MurpanTel B MTaauu UMEOT MEHbIIE BO3MOXHOCTEN ISl TPYAOBOU
UHTETPALUi, YeM HTaJbSHCKUE TpaKAaHe, 4To OOYyCJOBICHO TakUMM (akTopamu, Kak
oOpa3oBaHMe, NpaKTHUKa JOCTylla Ha pPBIHOK TpyAa, He3aJeKjIapupoBaHHas pabora,
JKCIUTyaTalusl, CUCTEMa MprUeMa U COllMaibHbIE IipaBa MUTPaHTOB. B mocnennue nBaanars
JeT HaOIomaeTcs poCT MOJUTUYECKOM Bpa)xaeOHOCTH MO OTHOIIEHUIO K MHMIpaHTaM, a
MOJMTUYECKU HappaTHB cMeHWiIcs ¢ "uHTerpanmmu" Ha "Kpusuc Oe3zomacHoctu". Jlns
MPENATCTBOBAHUS MHTErPAIllMM MUTPAHTOB OBLIM CO3/aHbl pa3iMyHble OIOPOKPATHYECKUE U
HOpMaTHBHbIE OAPBEPBI.

NmmurpanuonHoe 3akoHoAarenbcTBo EBpomneiickoro Coro3a sSBISETCS CIOXKHBIM U
BKJIIOYAeT B ce0sl pa3fMuHble 3aKOHOAATENIbHBIE aKThl M JIUPEKTHBBI, HalpaBlIeHHbIE Ha
rapMOHHU3AIMI0  MUTPALIMOHHOM  TOJMTUKM  CTPaH-y4yacTHUI U  olecreueHue
CKOOPJAMHUPOBAHHOTO ympaBieHus. BceoOmas nexnmaparus mpaB denoBeka 1948 roma u
JKeneBckast konBeHIMsA 1951 roma 3am0KWiid OCHOBBI MEXKyHAPOJIHOIO MpaBa IO 3alluTe

6exenueB. Oanako EC moaxoamin Kk pemieHuto mpoOsieMbl MUTPALlUU MOPON MEUIEHHO U
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CIIOKHO, TIOCKOJBKY TIOCYJapCTBa-4j€Hbl CTPEMWINCh COXPAaHUTh KOHTPOJb HaJ
CYBEPEHHTETOM B MUT'PALIMOHHBIX BOIIPOCAX.

[llenrenckue cornamenus 1985 roma co3manu B psje CTpaH-y4YacTHHI] 30HY 0e3
BHYTPEHHEIO IMOIPaHUYHOIO KOHTposis. Maactpuxrckuii norosop 1992 roma usmeHuM
MPAaBOBBIE OCHOBBI MUTPAIMOHHON MOJMTUKH. AMcTepaamckuii goroBop 1999 roma BHec
JaJIbHEUIIINE W3MEHEHUS, BKJItoYas mepeaady MOJTHOMOYUNA M UJCH "KOMMYyHUTapU3aluuun"
MUTPAllMOHHON MOJUTUKU. Murpanuonsbsiii kpusuc 2014 roga BBISIBHII OIpaHUYEHHUS
JlyOnmuHCKOW CUCTEMBI, IIOCKOJIBKY MUTPAIIMOHHBIC TIOTOKH OBLTH CIUIITKOM HHTCHCUBHBIMH.
B 2009 rony JluccabGoHckuii TOTOBOp pacHIMpuil MOITHOMOYMs EBpomapiameHTa u BBel
MPUHLUIT COJIMJAPHOCTH MEXIy rocyaapcrsamu-uieHamu. Cyn EBpornelickoro corosa
BMEIIIAJICSl B CUTYAIUIO, YTOOBI cOAJIaHCUPOBATh MpaBa rOCYAAPCTB-YICHOB U 3aIUTY IMPaB
murpanToB. C npunsTHeM JInccaboHckoro norosopa Xaptus EC 06 0CHOBHBIX IIpaBax craia
opuanueck  oOsi3atenpHOM.  OJHAKO  TOMBITKH  peOpMHpPOBATH  E€BPOIEUCKYIO
MUTPAlMOHHYI0 MONUTUKY B 2017 rogy okazanuch 0e3yCrenHbIMU.

B EBpomneickoM coro3e AEUCTBYET CI0KHOE€ MMMUIPALMOHHOE 3aKOHOIATENIbCTBO,
MpeaycMaTpuBaroiiee  CBOOOAYy — MEpeceueHUsl  BHYTPEHHMX  TPAHMI,  €IUHYIO
MMMUTPAIIMOHHYIO TIONUTHKY W TOJUTHUKY MPEIOCTaBIEHUS YOEeKHUIa, OMHAKO OCHOBHOE
BHUMaHUE ynenseTcst 0opb0e ¢ HelerallbHON UMMUTpanyei. Mepbl BKIIFOYAIOT CAHKITUH JIS
paboTtonaTenei U MojIoXKeHUsI 0 Bo3BpalieHnH. OTCyTCTBYET MOJHAsT CTaHAApTU3AIIMS TIPaB
JETATBHBIX WMMUIpaHTOB. HekoTopble mpenyiararoT TakKhe pEeIIeHUs, KaK OTMeHa
JlyOnmuHCKHUX KOHBEHIIUI U CO3/IaHNE eBPONEHCKUX T'YMaHUTapHBIX BU3. )i yCTOMUMBOTO U
TYMaHHOTO pelIeHusl TPoOIeM MUTPALIMA HE0OX0UMO MEXIYHAPOIHOE COTPYIHUIECTBO.

B Teuenue nocneqnero cronerus B Poccun HaOMONamMCh CIOKHBIE MUTPAIITIOHHBIC
MMOTOKH, HAa KOTOPHIE MOBJUSIIIN TAKHUE UCTOPUUYECKHUE COOBITHS, KaKk OKTIOpbCKasi pEBOIIOIHUS
u pacman Coerckoro Coroza. B xome 3Tux COOBITHII MPOMCXOAUIIO TMEPEOCMBICICHUE
POCCUIMCKOIl HAallMOHAIBHOM MAEHTHUYHOCTU: nepBoHayanbHO CoBerckuil Coro3 mblTaics
MPOJIBUTATh €UHYIO0 COBETCKYIO MIECHTUYHOCTH, HO CO BPEMEHEM BO3HUKIIN MPOTHBOPEUHS
MEXy POCCHICKOM 1 coBeTCKOM MACHTHYHOCThIO. Pacmtag CCCP npuBen K HOBBIM BbI30BaM
B oOmactu poccuiickod HaluoHaidbHOW wuAeHTU(uKanuu. CerogHs poccuiickas

HACHTUYHOCTb OCHOBaHAa Ha CMCUICHUH KYJIBTYPHBIX Tpannunﬁ, O9THOCOB U HCHHOCTCﬁ, npu
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3TOM CYIIECTBYET Pa3ju4yue MEX]y PYCCKUMHU KaK 3THOCOM M PYCCKMMM KakK TE€MH, KTO
uneHtTuguuupyer ceds ¢ pycckoil Kynbrypoil. IlpaBurensctBo IlyTmHa mnponBuraer
WHKJIIO3UBHYI0 TPAKTOBKY HAI[MOHAJIBHOW NPUHAMJIEKHOCTH, BKJIOYas "poccusH",
npoxuBarommx B Poccum, m '"cooTeuecTBEeHHHMKOB" 3a pyOekoM, HMEIOIIUX OOIIHe
KyJIbTYpHBIE CBs3U ¢ Poccuei.

[Tocne Okrsa6prckoit peBomoru 1917 1. B Poccnu npOTUBHUKH KOMMYHHUCTHYECKOTO
peKnMa, U3BECTHBIE Kak "Oesble SMUTPaHThI'", UCKaJIM yOSXKHUIIA 3a TPaHULIEH, CI1acasich OT
IIOJINTUYECKUX IIPECIICNOBAHNUN, TPaXJAAHCKOM BOWHBI M JAPYyrMX BUAOB ToHeHui. Ilo
OTIPEICIICHUIO0 POCCUHCKUX aHAJUTHUKOB, OHM OBUTH "MEepBON BOJHOW" M BKIIIOYAIH B ceOs
CaMbIX pa3HbIX JIIOZCH, B TOM 4YHCIIe ABOPSH, KAUTAJIMUCTOB, KYIIIOB, MEIIaH, Ka3aKoB U
KpecthbsH. [lo3nHee onpenenenne "0ebIX SMUTPAHTOB" PaCIIUPHIIOCH, H B UX YUCIIO BOIILIA
T€, KTO CIIacajcs OT PACOBBIX, PEIIUTUO3HBIX WU MOJUTUYECKUX IIPECIEA0BAaHUMN, CTAHOBSICh
OeKEeHIIaMH UITU TIEpEMEIISHHBIMH JTUI[aMU B COOTBETCTBUH C 3aMIaIHBIM OIPEICICHUEM.

Bropas BonHa pycckoil Murpanuu Hadanack B 1945 rony nocne okonuanust Bropoi
MHUPOBOM BOWHBI U Npoosrkanack 10 1953 roga - roga cmeptu CranuHa. B 0oCHOBHOM 3TO
ObUIM JIHIIa, BCTYNUBIIKAE B PsIbl HEMEUKHUX BOWCK JUIsi OOpHOBI C OONBIICBHKAMU WIIH
OerctBa OT coBeTckoil BimacTu. Kpome TOro, B pesyibTare HEMENKHX 3aXBaTHUYECKHX
kamrnanuii B PCOCP u3 okkynupoBaHHBIX obOnactelr Poccuun, Yipaunsl u benopyccuun
YCTpEeMUJIOCh 0o0JbIIoe KonuuecTBO OexeHueB. [locne mobenpl COIO3HHMKOB M BBIBOZAA
HEMEIKUX BolcK u3 Poccun ocrapimecs Ha OKKYITUPOBAHHBIX TEPPUTOPHSIX O€KEHLIBI ObLIH
BBIHY)K/JICHBI CJIEZIOBaTh 3a HEMELKOW apMmuel, 4ToObl M30eXaTh paccTpesia COBETCKUMHU
MIOJINTKOMUCCApPAMH, CYMTABIIMMHU HX IpenarensiMu. KpoMe TOro, MHOTHE COBETCKHE
3aKJIIOYEHHBIE, JIEIOPTUPOBAaHHBIE HeMIaMu Ha paborel B Iepmanuio, wusberanu
penaTpuanuu 1 Haxoauian yoexwuiie B ocHoBHOM B CIIIA.

Tperbs BoniHa murpauuu 3 Coserckoro Coro3a B nepuoj "XoJ0AHONH BOWHBI" 110
1991 roga oxBarbiBajia IMCCUJIEHTOB M Pa3IMYHbIE STHUYECKHE TpyIIbl. MuUrpaiuoHHas
MOJIMTUKA pa3iuyajach B 3aBUCHMOCTH OT HJACOJIOIMYECKOM IPHUHAJUIEKHOCTH.
MurpanuoHHbIe TOTOKU YBeIHUUIUCh nocie 1970 roga B cBs3U ¢ OOJbIIEH OTKPHITOCTHIO
npaBuTenbcTBA. [IyHKTH Ha3Hau€HUsS BAPbUPOBAIKMCH B 3aBUCHUMOCTH OT 3THHYECKOTO

MPOUCXOKACHUA U UCTOPUHN otHomeHuii ¢ CoBerckuM Coro3oM. OTHOIICHUS C 3ana;[0M
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OKa3bIBAJIM BIUSHUE HAa MHUTPAIMOHHYIO MOJUTHKY, MO3BOJIAS MHOCTPAHHBIM Tpa)kJIaHaM
BbE3XKaTh B Poccuio U mpuBiekas MEXKIYHapOAHBIX MHUTPAHTOB JJI y4acTUS B Ba)KHBIX
MIPOCKTaX.

UYersepras BosHa murparuu u3 Coerckoro Coro3a sBISETCS MPEIMETOM CIIOPOB MO
noBogy ee kiaccuuxanuu. OIHU OTHOCAT €€ K rojaM ropOadeBCKOM IMepecTpoikd BO
BTOpOi nosioBuHE 1980-X TOAOB, APYrUe CYUTAIOT €€ YaCThIO TPETheil BOHBI 10 1991 rona.
HesaBucumo oT kinaccHUKAMM, OTOT J3Tall XapaKTePU30BAICS 3HAYUTEIHHBIMH
MUTPAIMOHHBIMU MIPOLIECCAMU, BHI3BAHHBIMU TAaKUMH COOBITUSIMH, KaK MaJCHUE COBETCKOM
LEHTPAJIM30BaHHOW SKOHOMHYECKON CHCTeMbl M TpeOoBaHHE OOIbIIe aBTOHOMHUHU CO
CTOPOHBI COBETCKUX pecnyOnuk. [opbaueBckue pedopMbl MPUBEIU K POCTY HECOIIACHS,
MOJIMTUYCCKUM JICMOHCTPAIMSIM U TPEOOBAaHHSIM paJMKAIBHBIX MepeMeH. Kpome Toro, B
psane peruoHoB Coerckoro Coro3a BO3pocia COLUANbHAS HANPSIYKEHHOCTh, YCHIUIUCH
caMOOBITHBIE U HAIIMOHAIbHBIC MPETEeH3WU. BHYTpeHHUI pacKoIl U MOMbBITKA MEPEeBOPOTa B
1991 r. npuBenu k o6pazoBanuto CoapyxkectBa HezaBucumbix ['ocynapcts (CHI) u pacnany
Cogerckoro Coro3a.

Pacag Coerckoro Coro3a NOJOKWI Ha4ajlo HOBOW 3pe  MHIpalMH,
XapaKTepU3YIOIIEHCs] B OCHOBHOM 3KOHOMHYECKMMM MOTHBamMH. Murpauuss B OCHOBHOM
oxBaTbIBaia ObIBIIME cTpaHbI-yuyacTHUIBI ConpyxectBa HesaBucumbix Tocymapers (CHI)
1 ObLTa 00YCIIOBJIEHA CEMEHHBIMU, KYJIbTYPHBIMH U SI3bIKOBBIMU CBSI3SIMH, a TAK)KE CXOICTBOM
cucteM 00pa3oBaHMs M PHIHKOB TPy[a. JTOT MEPUOJ MUTPAIIUU MOXKHO Pa3lelUTh Ha TPH
JTama: Ha MepBOM JTame, cpazy nocie 1991 roma, Habmomancss 3HAYUTENBHBIN MPHUTOK
JI0ZI€H, BBI3BAHHBIN MOJIUTUYECKUMH TPUUUHAMU, TAKUMH KaK CTpax NOTEPSATh TPaXAaHCTBO
B cBOMX cTpaHax. Ha Bropom artane, B 1993-1995 ronax, ummurpanus B Poccuto npessicuia
OMUTPAILMIO, YTO OBUIO OOYCJIOBIEHO KaK HSKOHOMHYECKUMHM TpPUYMHAMH, TaK U
MOJIMTUYECKON HecTabuiIbHOCThIO B HOBBIX TrocymapctBax CHI. Ha Tperbem »nrame,
HauaBmemcss B 1996 roay, MUTrpallMOHHAsT AaKTUBHOCTh BBIPOBHSUIACH B CBSI3U C
MTOJIMTUYECKON CTAaOMIM3aIiield BO MHOTHUX TIOCTCOBETCKUX TOCYAapCTBAX, @ SKOHOMHUYECKUE
MOTHBBI CTAJIM UTPaTh 00JIee BAKHYIO POJIb, YEM MOJTUTHICCKHE.

Pa3peiB  akoHOMHMUecKHMX CBsizeii Mexay OwmBmmMu pecnyonukamu CCCP,

HCYC3HOBCHUC MHOTHX MPOMBIIIIICHHBIX HpeI[HpI/ISITI/Iﬁ B PE3YJIbTATC HAIMOHAJIMU3AIUU
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TEPPUTOPUI U MPOOJIEM COBETCKOM SKOHOMHKH MPUBEIH K COKPAILIEHUIO IPOU3BOICTBA Ha
ceBepe Coserckoro Coro3a u B Cubupu. DTO BBI3BANIO MEPECEIEHUE MUTPAHTOB U3 ATHUX
PErHOHOB B IEHTpaJIbHYI0 POCCHIO M POCT UMMHUTPALIK B HOBBIE HE3aBUCUMBIE TOCY/1apCTBa,
B YaCTHOCTH, B YKpauHy u benopyccuto. B coBeTckoe Bpemst Hab110/1a710Ch OTHOCUTEIBHOE
PaBEHCTBO B YPOBHE >KM3HHM U 3apalbOTHOI IuiaTkl, 0OYyCIOBICHHOE MepepacipeieeHueM
JIOXOJIOB OT APKOHOMMYECKH OO0Jiee Pa3BUTHIX PECIyONUK K MeHee pa3BUThIM. OJHaKo ¢
oOpereHreM OBIBIIMMH COBETCKUMHU PECHYOIMKaMH HE3aBUCHMOCTH OT 3TOW ITOJIUTHKH
MPUIILIOCH OTKA3aThCs, YTO MPUBEIIO K OoJbIel nuddepeHanuy B ypOBHE KU3HU MEKIY
paznuuHbiMu ctpaHamMu CHI. B Hekoropbix cTpaHax, Takux kak Poccus, Kaszaxcran,
Typkmenuctan u Azepbaiimxan, 00Ja1al0MUX 3HAYUTEILHBIMU MPUPOAHBIMHU pecypcami,
TaKUMH KaK He(QTh, Ta3 M METaJUIbl, HAOIoaNCs Oojiee BBHICOKHI SKOHOMHYECKHI POCT,
CTIOCOOCTBOBABIIMIA ATOH MU PepeHITHaANH.

B 2000 rony B Poccuiickoit @eaepaunn npoxusano 11,9 MiaH. MUTpaHTOB, U OHa
3anumana Bropoe mecto nocie CIHIA c 38,8 muH. murpantoB. B 2015 rony ee obornanu
Tosibko CaynoBckasi ApaBus U €BpoIercKue cTpanbl. Ha mpoTskeHr MoCiieTHUX ABaAlaTh
JI€T OJHMM U3 OCHOBHBIX MHIPALIMOHHBIX TOTOKOB B Poccuio SBISIOTCS MUTIPAHTBI U3
[enTpanbHoil A3uu, B 4acTHOCTH U3 Y30ekuctana, Tamkukucrana u Kupruzuu. Oxomno 85%
MurpanToB B 2016 rogy OblTH BBIXOALIAMHU M3 OBIBIIMX COBETCKUX peciyOnuk u Kuras. B
OCHOBHOM 3THU Tpa)kJaHE PyKOBOJICTBOBAINCH SKOHOMUYECKHMHU IMPHUUYMHAMH, CTPEMSCh
nosyunuTh B Poccum Goree BbICOKYIO 3apaOoTHYIO miary, ueM B crpaHax CHI,, u u3Bneus
BBITOJly W3 KyJIBTYPHOTO M SI3BIKOBOIO cxozacTBa. Ciexyer OTMETUTb, 4TO I0Ka3aTesn
BHYTPEHHEW MUTpaluy ObUIM 3aHW)KEHBI W3-32 HAIWYMS CUIBHON He3aperucTpUpOBaHHON
HEJIETAJIbBHOW MUTPALVH.

Kpeimckast BoiiHa 2014 roma - koHumukr Mexny Poccuelri u  YkpauHoi,
nocnenoBaBmuii 3a npucoeauHenueM Kpeima k Poccun. DTu coObITHS TOBAMSIM Ha
MUTPallMOHHBIE NTOTOKU MEXAY ABYyMs crpaHamu. Ilocie oTcraBku mpesujeHTa YKpauHbl
Anyxosuua B 2014 rogy u npuxona k Biactu 1opomeHko OTHONIEHUS MEXIY YKpanHOH U
Poccueil yxyqmmnuce u3-3a YCHUJICHHMS HE3aBUCUMOCTH YKpauHbl U IPOEBPOMEHCKUX
pedopMm. DTa cuTyauus IpHBela K BOOPY)KEHHOMY KOH(JIMKTY Ha BOCTOKE YKpauHBI,

COMMPOBOXKIABIICMYCA TIOABJIICHUEM OOJIBIIIOr0 YHCIIa BBIHYKACHHBIX TICPCCCIICHIICB U
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OCKEHIIeB, MHOTHE U3 KOTOPBIX ycTpeMuiiuch B Poccuro. [Tannemus Bupyca KOBUI-19 eme
OoJiee OCIOXKHUIIA CUTYalMIO, co3/1aB poonemMsl uig MurpantoB u3 CHI, okazaBmimxcs B
Poccun. B 2019 rony B Poccum HacuMThIBanoOCh OKOJIO 5 MIIH. TPYAOBBIX MUIDAHTOB,
MMEIOLUX BUJ Ha XHUTEJIbCTBO, HO ropasfo OoJiblliee MX YUCIO padOTaIo HEJIErajbHO.
[IpunyauTenbHas BBICBUIKA THX PAaOOTHHUKOB HpeACTaBisla Obl yrpo3y OOIIEeCTBEHHOMH
0€30I1aCHOCTH, TIOCKOJBbKY OHM HE MMEIM CpPEACTB K CYyILECTBOBAHUIO B CTpaHax
IIPOUCXOKICHHUS.

B nmnocnenHue roapl pOCCHIICKOE NPAaBUTEILCTBO IPOBOAUT OTPAHUUYUTENIBHYIO
MOJIMTHUKY B OTHOLIEHUH MUIPAHTOB, BCE Yallle KpUMUHAIM3UPYS UX IPEeObIBAaHUE B CTPAHE.
Takoe u3MeHeHHe OTHOIIEHUS IPUBENIO K COKPAILLEHUIO NPaB U BO3MOXKHOCTEN MUTPAHTOB,
YTO CBUJETENILCTBYET 00 OTXO0JI€ OT IPEXKHEN MOJUTUKU FOCTEPUUMCTBA U UHTETpallUU. JTa
TEHJICHIIMSI BbI3bIBACT 03a00YEHHOCTh HAa HAlMOHAJIbHOM U MEXKIYHAapOAHOM YpPOBHSX,
IIOCKOJIBKY, I10 BCE€Hl BUAMMOCTH, CHOCOOCTBYET MAaprUHaIM3allUd U JAMCKPUMHHALUHU
murpantoB B Poccun. Poccuiickue cpenctBa MaccoBoil MH(pOpMalnuu CHOCOOCTBYIOT
(OpMHPOBAHUIO HETATWBHOW KAPTHUHBI, YacTO aCCOIMHPYS MHIPAHTOB C TMpoliieMamu
0€30MaCHOCTH, PECTYMHOCTH U TEPPOPHU3Ma, TOJOOHO TOMY, KaK 3TO IporcxoauT B EBporne.
Takoe oTHOIIEHUE K MUTPAHTaM Kak K yrpo3e 0€30MaCHOCTH M 3aKOHHOCTH MOSBUIIOCH TIOCTIE
TEPPOPUCTUYECKUX COOBITHHM U COOBITHIH, CBI3aHHBIX C MUIPAaHTaMM, U OTPAXKAET IIUPOKO
pacnpoCTpaHEHHbIE AHTUMUTPAHTCKHUE HACTPOEHUSI.

Pa3BuTHe MMMHUTPAIMOHHOTO 3aKOHO/ATENbCTBA B Poccuu Mpouuio HECKOIbKO
HCTOPUYECKHUX ITANoOB. B coBeTckoe BpeMsi MUMMUIpalys )KECTKO KOHTPOJIMPOBAJIACh, U IS
NepeMeIleH!s] M0 CTpaHe COBETCKMM TpakJaHaM TpeboBajics macnopT W "mpomnucka
(peructpanus). [lepBoHayanbHO MpaBO HA MOJYUYEHHUE MACIIOPTA UMENN TOJIBKO TOPOJICKUE
xutenu. B 1974 1. nacnopra noiny4yuin KpecTbsHe, HO UMMHIpanus Obula OrpaHUYEHa U
CBSI3aHA C YJIEHCTBOM B KOMMyHHCTHUYECKOW TAPTHH.

ITocne pacmaga Coserckoro Coro3a B 1991 ronmy B Poccum Obiia co3mana
crienuanbHas mpaBoBasi 0a3a B o0macTu Murpanu, npuasaTa KoHBeHIHs 0 cTaryce OeKeHIIeB
1 3aKOHBI, OIPEEINAIONINe MOHATHS OeKEHIIEB U BBIHYXICHHBIX MUTPaHTOB. OnpeeneHus
OexXeHLla M BBIHY)KJEHHOT0 MUrpaHTa B Poccum omiMyarorcs oT NpUHATHIX B EBpore.

bexeneny - 310 JIMo, omnacaromeccs IMpeCaCAOBaHUSA IO MTPHU3HAKY pacbl, PCJIWUTruH,
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HaIlMOHAJILHOCTH, S3THUYECKOW NPUHAMJIEKHOCTH, NPUHANIEKHOCTH K KakoH-1ubo
COLMAJIBHOW Tpynme WIM IOJUTHYECKUX YOEXKIEHUH, a BBIHYKICHHBIH MWIPaHT -
rpaxaaHuH Poccuu, NOKMHYBIINN MECTO )KUTEILCTBA B CBA3M C HACKJIMEM, IIPECIIETOBAHUEM
WM YIpO3aMu 10 IPU3HAKY pachl, HALIMOHAIBHOCTH, PEJIUTUH, SI3bIKA, COLIMAIBHOM TPyIIIbI
WIN HOJIUTUYECKUX YOEKAEeHUH.

IIponienypa mnosyueHHs POCCHICKOrO IpakJaHCTBA MOXKET OCYLIECTBIATHCA IO
POXIICHUIO B COOTBETCTBUU C MPUHIUIIOM 1US Sanguinis, a B UCKIIOUYUTEIbHBIX CIyYasX - B
COOTBETCTBMHM ¢ mpuHIUNoM ius soli. Harypamuzamus Ha3piBaeTcs '"IpuemMoMm B
rpaxaaHcTBo". MHOCTpaHHbIE IpakJaHe M JIMLa 0e3 rpa)k1aHCTBA MOT'YT OBITh IPUHATHI B
rpaxaaHcTBo P® myrem mojpauu 3asBIEHUS O MpPUEME IPU COOIIOAEHUHU ONpPEAEIeHHbIX
ycnoBuil. JlJIs HEKOTOPBIX KaTeropuil CpOK IIOCTOSHHOIO mpoxuBaHus B Poccuw,
HEOOXOIUMBIN JJIsl TOJyYSHHs TPaKJAHCTBA, MOXKET OBITh COKpAlIeH O OIHOTO ToAa,
Harpumep, [Uis JIML, UMEIOIIUX 3HAYUTEIbHbIE JOCTH)KEHUS B TAaKUX O0JacTAX, KaK Hayka,
TEXHUKA, KyJIbTypa, a TaKXKe JJIS JIUL, MOJYyYUBIINX YOSXKHUIIEe WM CTaTyc OexeHLa.

Pocculickoe 3ak0HOIATENBCTBO Pa3aIM4aeT IBOMHOE U MHOKECTBEHHOE IPaKIaHCTBO,
paccmarpuBas HMX IHo-pazHoMy. [paxganuH Poccum MoOXeT HMeETh TIpaxkJIaHCTBO
MHOCTPAHHOT'O FOCY/1apCcTBa B COOTBETCTBUU € (heiepaibHbIM 3aKOHOM HJTH MEKYHAPOIHBIM
noropopoM. Hammume rpaxnaHcTBa HMHOCTPAHHOIO TOCYAapcTBa HE BIMSET Ha
IOPUANYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTh POCCHSIH, €CIIM MHOE HE NMpeaycMOTpeHO (eaepaabHbIM
3aKOHOM WJIM MEXIYHApOIHBIM JIOTOBOPOM.

IlonpaBku, BHeceHHblE B 3akoH O rpaxnaHctse P® B 2002 romy, pacmumpuian
KaTeropuM NPUOOPETEHUs] TPaXKJAAHCTBA IO POXKJIEHUIO M YKECTOUMWJIM TpeOOBaHUS K
HaTypaau3auud. B 3akoHe NOSBMIMCH CYIIECTBEHHBIE pAa3JIMYMsl MEXAYy IBOMHBIM U
MHO’K€CTBEHHBIM I'pax1aHCcTBOM. [TocneacTBus 3TUX N3MEHEHUH MPOSIBATCS CO BPEMEHEM U
Oy/1yT UIMETh MOCIEICTBUS A1 POCCUMCKUX M MHOCTPAHHBIX TPAXKAaH, )KEJIaIOIUX MOTyYUTh
POCCHIICKOE TPakJaHCTBO, & TAKXKE IMOBIHUSAIOT HA MEKIYHAPOAHbIE OTHOILIEHUS, CBSI3aHHBIE
C IBOMHBIM Tpak1aHCTBOM. [Ioka HesicHO, Kak ATH W3MEHEHHUS OBIUSAIOT HA UMMUTPALIMIO B
Poccuto, a Takke Ha pErMOHANBHYIO U MEXTYHAPOJHYIO THHAMUKY.

VYo6exulle urpaet BaKHEHIIyI0 pojib B 3alIUTe MpaB MPETEHICHTOB Ha yOeXuIle B

Poccun. denepanphslii 3akoH "O OexeHnax" ycTaHaBIUBaeT MpaBa OSKEHIIEB U YWIEHOB MX
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ceMmeil, BKJIIOYas Takue IpaBa, Kak CONEHCTBUE MpU BbE3[e B CTpaHy U BBIE3/IEC U3 HEE,
o0ecrieueHrne KWJIbEM, JIOCTYIl K TOCYIapCTBEHHBIM  yCiIyram, OOpa30BaHHUIO,
3/IPaBOOXPAHEHUIO U TPYAOYCTPOMCTBY. BeKeHIIbI MOJIb3YIOTCS 3TUMHU IIpaBaMu HapaBHE C
rpaxxaanamu Poccun.

B Tpertheil maBe paccMaTpuBaeTcs BaKHOCTD MEPEBO/Ia IOPUAUYECKUX JOKYMEHTOB,
ocoboe BHUMaHue yaensercs nepesony popmsl C3, ucnonb3dyemoii B Utanuu, u ee pycckoro
skBHBasieHTa. 00a 3TH TOKyMEHTa HeOOXOIUMBI JIJIS TTOJJaYH XO/IaTaiicTBa O MPEI0CTaBICHUN
cTaryca OeXeHIIa WM TOJIMTHYECKOro yOeXHINa B COOTBETCTBYIOIIUX cTpaHaX. TOYHBIN
nepeBof 3TuX (HopM KpailHe Ba)KeH, MOCKOJIBbKY OT HEr0 HampsIMyIO 3aBHCUT BO3MOXHOCTb
MOJTy4eHUs 3aBUTEIISIMU 3THUX CTATyCOB M MX IIPABOBOI PEXKHM.

B mmaBe paccmarpuBaroTcs mpoOieMbl M METOAbI TMEpPEeBOJa 3THX JOKYMEHTOB,
MOIYEPKUBAIOTCS CYIIECTBEHHBIE PA3IMUUS MEX]y KOHKPETHBIMH BOMpocamu B (opmax
3asiBIIEHUN O TpenocTaBieHun yoexuma B Poccum m Wrtamum, oTpakaromiue mnpaBOBBIC
OCHOBBI U OTpEAENCHUs] MOJIUTHUYECKOro yOEeXKHINa, XapaKTepHble A KaXIOH CTpaHbI.
[TomyepkuBaeTcss BaKHEWIIAsh pOJIb TICPEBOMYMKOB B OOJErYe€HUH JIOCTyNa K OITUM
MEXaHU3MaM MEXKIyHApOJHOW 3alllUTHI MYyTeM TOYHOTO M MPO(EeCCHOHAIBLHOTO MEpeBoa
JAHHBIX TOKYMEHTOB.

OO6mue nmpobieMbl, ¢ KOTOPHIMU MOTYT CTOJIKHYTHCS TEPEBOMYMKHU MPHU MEPEBOIE
JIOKyMEHTOB, CBSI3aHHBIX C YOKHUIIEM, OBLIT TaK)Ke pacCMOTpPEHBI B cpaBHeHUU Gopm C3 u
pycckoro si3bika. L{ens uccnenoBanus - yayqimnTh TOHUMaHUE cielupuIecKuX TpeOoBaHUMA
K TEpEeBOY B 3TOM TOHKOM M OTBETCTBEHHOW OOJACTH, YUUTHIBAas BaXKHOCTh OOECIEUeHUs
YeTKOH M TOYHOM KOMMYHHUKAIIMM MEXAYy NPEICTaBUTENSIMU pPa3IMYHBIX KyJIbTyp U
MPaBOBBIX MHCTUTYTOB, YYaCTBYIOIIMX B MpOIleccax MPEAOCTABICHUs YOSKHINA U MpueMa
OexxeHieB. Opuanyeckuii mepeBol — 3TO OYEHBb CIOXKHAS JUCIUIUIMHA, BKIIIOUYAIOIIas B
ce0sl TOYHBIA M MOCTEeNOBATENbHBIA MEePEeBOJ] IPUIUICCKUX TEKCTOB C OJHOTO s3bIKAa Ha
JPYrOi C COXpaHEHUEM CMbICIIA, TEPMUHOJIOTUH U CTPYKTYPhl OPUTMHAIIBHOTO TeKcTa. Jlis
ATOM 00JIACTH XapaKTEPHBI CIOKHBIN IOPUANYECCKUN S3bIK U HUCIIOJIB30BAHUE CTICITHATBHBIX
TEXHUYECKUX TEPMHUHOB, KOTOPBIE MOTYT BBI3BIBATh JBYCMBICICHHOCTh W OKa3bIBaTh

CYHICCTBCHHOC BIIMAHUC HA 3aKOHOAATCIILCTBO.
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B xonkpetHoM citydae nepeBona popmbl C3 3agBieHus 0 MpeA0CTaBICHUH yOeKHIIA
U craryca OeXeHlla TOYHOCTh MMEET pellarolllee 3HAuYeHUE, MOCKOJIbKY 3TH JOKYMEHTHI
KacaroTCs KU3HU U OyIyIIero JIFACH, UIIYIIUX 3aluThel U yoexuma. Takol BUI niepeBoa
TpeOyeT 0co00i IUHTBUCTHYECKOW KOMIETCHIIMM W YYTKOCTH. HeoOxommmo, dYTOOBI
MEPEBOIUMK BIIAJIET S3BIKOM M XOPOLIO 3HAJ IOPUIUYECKYIO U IIPABOBYIO TEPMHUHOJIOTHIO,
XapakTepHylo g yOexumia u craryca OexeHna. He MeHee BaxkHa W KyJbTypHas
YyBCTBUTEIBHOCTb, ITOCKOJIbKY 3asBJICHHUS O MPEAOCTABICHUM YOEKHUIa TECHO CBSI3aHBI C
JIMYHBIM OTIBITOM M ’KM3HEHHBIMU UCTOPHUSMH JIUIL, UITYIIHX yOexua. [lepeBoqunk 1omxeH
o0IIaThCs C COUYBCTBHEM U YBaXKCHHEM, COXPaHss IEJIOCTHOCTh UH(GOPMAIIUN U UCTOPUH,
M3II0KEHHBIX B JOopMax.

TepmuHoOIOrM4ecKass TOYHOCTb - €II€ OJUH BAXHBIM aCHEKT IOPHIAYECKOTrO
IIEPEBO/IA, ITOCKOJIBKY FOPUAMYECKAass TEPMHMHOJIOTHS MOXKET CYLIECTBEHHO pa3jnyaTrbCs B
pa3HbIX sA3bIKax. HekoTropble TEpMHHBI MOTYT HE UMETh IPSIMOIO SKBUBAJICHTA B SI3bIKE
nepeBoaa, 4yTo TpeOyeT co3AaHMsI HOBBIX TEPMHHOB HIIM MOAPOOHBIX mosicHeHuil. Takas
TOYHOCTh HeoOXoAuMa AJii 00ecreueHusl TOCTOBEPHOCTH M LEIOCTHOCTH NEPEBEIEHHOIO
FOPUINYECKOTO TEKCTA.

Jnsa pemieHus 3THUX 3a1a4 MCHOJIB30BAIUCH PA3NMYHBIE PECYPChl U ONBIT. bbuin
HCIOJb30BaHbl  OHJIAWHOBBIE CJIOBAapU U IJIOCCAPUH, CHEUHAIM3UPYIOIIHMECS Ha
IOpUINYECKON TepMHuHONoruu. Kpome Toro, uTanabsHCKas IOpUAUYECKAs TEPMUHOJIOTHUS
CpaBHMBAJIaCh C aHIVIMIMCKOM, KOTOpasi IUPOKO UCIOJIB3YETCs B KAaUE€CTBE «JIMHIBa (hpaHKay
B MEXX/YHapOIHOM IPAaBOBOM KOHTEKCTE, JJIsl 00eCIeueHUs] TEPMUHOJIOTHUECKON SICHOCTH U
CONIACOBAaHHOCTU. JlJIA pYCCKOIO s3bIKa HCIOJIB30BAINCh IOPUIUYECKHUE IIIOCCAPUH,
MO3BOJIAIOIIME TOYHO ONPEICIUTh CHEIU(PUUYECKHE TEPMHUHBI M MOHATHS U OOECHEeYUTb
TOYHBIN ¥ FOPUANYECKN IPAMOTHBIN MEPEBOJ TOKYMEHTOB.

IIpouecc ropuamyeckoro rmnepeBofa, ocyliecTBiaeHHbld [onetnann (2007),
moTpedoBan JETAIBHOTO aHallW3a JIMHTBUCTUYECKUX M IOPUAMYECKHUX CTPYKTYp IBYX
S3BIKOB, YTOOBI YOEIUTHCS, YTO KOHEUHBIH pE3yibTaT IMOJHOCTHIO OTpPa)KaeT CMBICA U
HaMEepeHUs OpUTMHANIBHBIX JOKyMeHTOB. Hinke mpuBeneH 0030p OCHOBHBIX 3TaIoOB:

1. Onpenennuth, K  KakOMy  IOpUAMYECKOMY  KOJAEKCY  OTHOCHUTCS

paCCManI/IBaeMHﬁ AOKYMCHT B CTpaHC IIPOUCXOXKACHHUA SA3bIKA. I[anee HeO6X0,I[I/IMO
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OIpEECTUTh COOTBETCTBYIOIIUNA KOJ B 3aKOHOAATENbCTBE CTPAHbI, HAa S3bIK KOTOPOMH
TpebyeTcs MEepeBeCTH TEKCT, TUIATEIbHO MPOaHAIM3UPOBAB HOMEHKIATYpy JIOKYMEHTOB,
4T00BI ONpeenuTh Hanbosee OIU3KUNA THIT TEKCTA.

2. Pacrio3Harb COOTBETCTBYIOILUE YCIOBHBIE JIEKCUYECKHUE €IUHULBI B TAHHOM
KOHTEKCTe. UTeHHEe 3HAUUTENBHOIO KOJMYECTBAa AHAJIOTMYHBIX JOKYMEHTOB I103BOJISIET
BBISIBUTH CTPYKTYPY SI3BIKOBBIX aKTOB, KOTOPasi MOXKET CIIY>KUTh LIEHTPAJIbHBIM OPUEHTUPOM
JUISL YCIIOBHBIX TEPMUHOJOTUYECKUX €UHMUII.

3. CpaBHUTH 3HAYCHHS U YIIOTpeOIEHUE BBISIBICHHBIX €MHULl B 000UX S3BIKAX,
THIATEJIbHO OLICHUB CTENIEHb YKBUBAJICHTHOCTH.

4. Ecnu B s3bike mepeBoAa HalleH (PyHKUHMOHAIBHBIM TEPMHHOIOTHYECKHIA
SKBHUBAJICHT, MPEANOYTUTENbHEE HCHOJIB30BaTb €ro s JOCTHXKEHUS  JIydllen
CTHJINCTUYECKOM Iepeiaunl, 1aXKe €ClIM OH MOXKET OTJIMYAThCs C TOUKU 3peHus (hopMaibHON
SKBHUBAJIEHTHOCTH.

5. Ecnu Takodl SKBUBAJIEHT OTCYTCTBYET, TO B KaueCTBE AaJIbTEPHATHUBHOM
CTpaTeruy MOXKET OBITh MCIOJB30BaH CEMAHTHUECKUU TepeBoi. TakuM oOpa3oM, Mpoiecc
IOPUANYECKOr0 IIEPEBO/Ia ABJISAETCS Y3KOCIEIMAIN3UPOBAHHBIM U TpeOyeT ITyOO0KOro 3HaHUs
JIMHTBUCTUYECKUX U IOPUIAUYECKUX CTPYKTYp, @ TAK)KE€ YMEHHUS COXPAHATh TOYHOCTh U
LIEJIOCTHOCTb IEPEBEACHHOIO FOPUINYECKOTO TEKCTA.

MopdocHHTaKCHC IOPUANUECKUX TEKCTOB UTPAET BAXKHYIO POJIb B IPaBE, OCKOJIBKY
OTpesieNsieT SA3bIKOBYIO0 U I'PaMMaTHUYECKYIO0 CTPYKTYpY, C MOMOIIBIO KOTOPOH IMeperaroTcs
MPaBOBbIE HOPMBbI U TMOHATUS. B HUTaNbSIHCKUX IOPUIMYECKHX TEKCTaX CHUHTaKCHUYecKas
CIIOKHOCTh OUEBMJIHA: JJIMHHbIC, AapPTUKYJIMPOBAHHBIE MEPUOABI, YacCTO BKJIIOYAIOILIUE
MHOKECTBO TEXHMUYECKMX TEPMHHOB M YCJOBHBIX MpeniaoxeHuil. He MeHee BaxkHa u
Moponorus, MOCKOJIbKY Ja)Xe HEe3HAuWTEelIbHbIE OTKJIOHEHHS B BBIOOpE CJIOB WM MX
CKJIOHEHUU MOTYT CYLIECTBEHHO IOBIHUATh HA IOPUIAMYECKHI CMBICH NPEUIOKEHUS WIN
cTaTby 3aKoHa. [Ipu nepeBojie ¢ UTAIBSIHCKOTO S3bIKA HA PYCCKHI U3MEHEHHE NOPSIKA CIIOB
TpeOOBANOCH JIUIIH B OTJCIBHBIX Cydasx. FOpuandeckuii CHHTaKCuC TpeOyeT abCOMOTHON
TOYHOCTH M SCHOCTH B CTPYKType TEKCTa, 4TOObI M30ekaTh ABYCMBICICHHOCTH H

HCOOIMOHUMAaHU .
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B pycckux ropuanueckux TeKcTax MOp(OCHHTaKCHMYecKas CTPYKTypa HE MeHee
CJIOHA: JUJIMHHBIE U CIIOKHBIE MEPUOABbI, BKIIOYAOIINE LIUPOKUH CIEKTP TEXHUYECKUX
TEPMUHOB U YCIIOBHBIX MPEIJIOKECHHUN. Pa3BUTHI CHHTaKCHC HEOOXOAMM I 00eCIIeUeHUs
TOYHOCTU M SICHOCTH IIPAaBOBBIX HOPM. B pPyCCKOM CHHTAaKCHUCE 4YacTO HCIIOIb3YHOTCS
HOMHUHATUBHBIE CIIOBOCOYETAHUS, CBS3BIBAIOIIME CYIIECTBUTEIbHBIE U IpHJIaraTelibHbIE
4yepes3 CO03bl U MPEMO3UTUBHBIE JIOKYCHI JUIsl YeTKOTO OIpe/esieHUs CyObeKTOB, 00bEKTOB U
YCJIOBUU MpPaBOBBIX HOpM. Kpome TOro, B pOCCHICKHX FOPHIMYECKHX TEKCTax IIHUPOKO
UCTIONB3YIOTCSl CTaHAAPTHBIE (PAKTUYECKHE CIOBOCOYETAHHS, KOTOpPBIC IENAlT TEKCT
€IMHOOOpa3HbIM U TMOHSATHBIM, oOOJerdas TOJIKOBAaHHE TIPABOBBIX HOPM IOPHCTAMU-
MIPAaKTUKAMH U HACEIICHUEM.

B 3akiroueHue cieayer OTMETUTh, YTO HCTOPUYECKHE COOBITHS B OTHOLICHMSX
Mexay EBponelickum coro3oM u Pocculickont @enepanyen 0ka3aiyu 3HaAYUTEIbHOE BIUSHUE
Ha MUTPALMOHHYIO MOJIUTUKY U MOJUTUKY MIPEeIOCTaBleHus yoexunia kak B EBpone, Tak u
B Poccuu. Murpanus uz Bocrounoit u LlenTpansHoit EBporibl oBivsijia HA MUTpaIlMOHHbIE
notoku B EBponeiickom Coro3e, a eBponeiickasi MUTpallMOHHas [TOJUTHKA, B CBOIO OYEpEb,
MOBJIMSAJIA HA MUTPALMOHHYIO JUHAMUKY B Poccru, 0COOEHHO B OTHOLIEHUM ONPEAECIICHUS
TUTIOB O€XEHIIEB U MHUTPAHTOB. DTOT OOMEH BIHMSHHSIMH CGHOPMUPOBAT PErHOHANbHbBIE
MOJUTUYECKUE W TPABOBBIE PEAKLMH, IIOCIEICTBUSA KOTOPBIX BBIXOAAT 3a IIPEAEIbI
HAIIMOHAJIBHBIX TPaHUILI.

[IpoBeneHHbI aHANU3 MOKa3aJl, YTO TMOJUTHKA NpHeMa OEXEHIIEB HMMEET CBOM
JOCTOMHCTBA W HemocTtatku. Jlng paspabotku Oonee 3(G(HEKTUBHON MOIUTUKH,
YUUTHIBAIONIEH T'yYMaHUTApPHBIE ACTMEKThl, ACIEKThl MHTETpallid M 0E30MacCHOCTH, Ba)XKHO
YYUTBIBATH MHOTOMEPHYIO IE€PCHEKTUBY. VICTOpMYECKHMI IOAXOJ HMEET pelarolee
3HaYEHUE, MMOCKOJIBKY IIPOLUIbIE ITOJUTUYECKAE MEPHI B 3HAYUTEIILHON CTETIEHU BIUSIOT Ha
COBPEMEHHBI MHUIPALMOHHBIA KOHTEKCT. EBpPONEUCKHI COX3 CTOJIKHYJICS C TaKUMH
mpobieMamMu, Kak OTCYTCTBHE COJNUIAPHOCTH MEXKAYy CTpaHAMU-YICHAMH B YIPABICHHUH
MUrpanuen, 6ananc Mexay 0e30MacHOCThIO U MpaBaMU YEJIOBEKa, a TaKke CIOCOOHOCTh
pearupoBarh Ha YPE3BbIYANHBIE TYMAHUTAPHBIE CUTYallMH, BBI3BAHHBIE MHUIPALIMOHHBIMU
norokamu. [lonuTHka MHTErpauMu MHUTPAHTOB B EBpPONEMCKOM COKO3€ 4YAaCTO OCTABIISIET

JKCJIATh JIYUHICro n3-3a OTCYTCTBUA YEeTKOM U €IUMHOM CTpAaTCruu. MC)K,Z[y rocygapCTBaMu-
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YJ€HaMHU CYLIECTBYIOT DAa3JIM4Msg B NPEAOCTABIECHUM BO3MOXKHOCTEM WU MOAJCPKKU
IIPUE3KUM, UYTO CKa3bIBACTCSI HA COLMAIBHOM CINIOYEHHOCTH, HHKIIFO3UBHOCTH, 3aLIUTE MpaB
YeJIOBEKA U YIIPABICHUU YPE3BbIYalHBIMUA I'YMAHUTAPHBIMU CUTYaLUSIMHU.

Takum oOpazom, nummurpanus B EBponeiickom Coroze u Poccuiickoit @enepanuu
IpeACTaBIsieT COOOW CIIOKHOE M pa3BUBAIOLIEECs SBIEHUE, Ha KOTOpPOE Ha JIBYyX
KOHTUHEHTaxX pearupyroT no-pazsomy. B EBporneiickom coroze npousonuia TpaHchopmanus
OT TPYIOBOW OpPHUEHTAIMU K KOMILJIEKCHOMY YIPABJICHUIO PUEMOM OCKEHIIEB, B TO BpeMs
kak Poccuiickas denepanus, CTaIKUBaAsCh ¢ PA3HOOOPA3HBIMU MUTPAIIMOHHBIMH [TOTOKAMH,
IIPOBOJUT MUTPALIMOHHYIO MOJIUTHUKY, KOTOpasi KojiebaeTcs BO BpeMEHU. DTH UCTOPUUYECKUE
U TIOJIUTUYECKHE BIMAHUS HAIVISIHO OTPAXKAIOTCS B POPMax XOIaTaiCcTB O Mpe0CTaBICHUN
craryca OexeHIa.

Criennanu3upoBaHHBI IE€PEBOJ, B O3TOW 00JacCTU CONPSDKEH € YHUKAJIbHBIMHU
TPYIHOCTSIMHM, BKJIIOYash OTCYTCTBHE  OOIICHPUHATOrO  IOPUIMYECKOro  s3blka U
HEOOXOIMMOCTh IIyOOKOrO 3HAaHUS 3aKOHOAATeNnbCTBa JBYX cTpaH. CrenuanbHble
HMCTOYHUKH I10 IOPUINYECKOMY IIEPEBOY HA UTAIBIHCKUN U PYCCKHUM SI3bIKA OTPAHUYEHBI, U
POJIb YCTHOTO IEPEBOUHKA ABISETCA pellaroniell 1 oderyenus nepesoaa popm. B nemom
MMMUIPALUs B 3THX JIBYX KOHTEKCTaX CI0KHA M IPEACTaBIsIET c000i cepbe3Hble MPOOIeMbl
C TOYKHU 3PEHHs IIPaB YeJOBEKAa U COLMAIbHON MHTErpauuu. byaymee uMMuUrpanuy B 3TUX
peruoHax oOCTacTCd HCONPCACICHHBIM, MW BaXHOCTb IOPUIAUYCCKOIO A3blKa MW pPOJIU
MEpeBOAYNKA B O6HI€HI/II/I MCXKAY MNIPUHUMAIOMIUM TOCYAJAapCTBOM M JIMIIOM, HINYIIUM

Y6C)KI/IH_IC, HMECT pCHIAOIICC 3HAYCHUC.
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