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1. INTRODUZIONE

1.1 Cenni storici

Nel ultimo ventennio la normativa italiana & stagale piu restrittive rispetto ai paesi
europei. La teoria economica afferma che la legisie italiana consiste
nell’assicurare il lavoratore contro le possibilitfuazioni del mercato del lavoro e
trasferirne il peso sul impresa che puo neutralezzan maggiore facilita. Prima di
vedere cosa sono la protezione dell’impiego e dussdiamo una breve storia della
evoluzione della legislazione italiana.

Gia con rivoluzione industriale in Gran Bretagnant@asse che cominciarono a
spostarsi nelle zone industriale dove la loro mapeda era richiesta ma non ben
riconosciuta con la retribuzione e i condizionilavoro, fecero che i lavoratori si
organizzassero in organizzazioni volti a meglicelaute i loro diritti che in quel
tempo quasi non esistevano.

Entrando poi nella realta Italiana fra altri, urola centrale ha avuto I'entrata in
vigore nel 1 gennaio 1948 della Costituzione Itedial 'ltalia € una Repubblica
democratica, fondata sul lavor¢art.1),La Repubblica riconosce a tutti i cittadini il

diritto al lavoro e promuove le condizioni che rangd effettivo questo diritto

Nel 1966 viene introdotto per la prima volta nddigislazione italiana il principio per
cui il datore di lavoro puo licenziare un lavor&orsenza incorrere in costi
aggiuntivi, solo qualora ricorrano gli estremi dajfiusta causao del giustificato

motivo (legge 604/1966). La prima fa riferimento a evaitite incrinino il rapporto

fiduciario tra il datore di lavoro e il lavoratorg;secondo a motivazioni di natura
economica. Se il licenziamento non avviene pertgigausa o giustificato motivo,
I'art. 8 della legge 604 prevedetlaelaobbligatoria obbliga cioe il datore di lavoro
a risarcire il danno versando una indennita da uninmo di cinque ad un massimo di
dodici mensilita. L'entita del costo cui l'imprendie incorre in caso di
licenziamento non giustificato, nonché I'estensialee soggetti coperti dalla tutela

legislativa, viene modificata nel 1970 e nel 1990.



La Legge 300/1970, Statuto dei lavoratori: dalléeta obbligatoria alla tutela reale
L’art. 18 dello Statuto dei lavoratori prevedecaso di licenziamento ingiustificato,
'obbligo per il datore di lavoro di reintegrareutgla reale) il lavoratore e
corrispondergli un’indennita a titolo di risarcimendel danno subito. La legge si
applica a tutti i datori di lavoro che occupinay pii quindici lavoratori.

La Legge 108/1990: tutela obbligatoria per i lavtoya appartenenti a imprese
piccole La legge 108/1990 impone, in caso di licenziameémgiustificato avvenuto
in un’unita produttiva con meno di quindici lavarét I'obbligo di risarcimento
(tutela obbligatoria) con un’indennita pari a minid,5 e massimo 6 mensilita.

In sintesi, prima del 1990, i lavoratori apparteah@anmprese piccole possono essere
licenziati anche senza giusta causa o giustificatdivo. Dopo il 1990, la legge
prevede invece che sia corrisposto loro un indexaniz

La legge 196/97 “Pacchetto Treu’Interviene in materia di apprendistato, coniratt
di formazione, tirocini, borse lavoro. E' introdwtl lavoro interinale e rivisto il
regime sanzionatorio del lavoro a tempo determindiene superato il monopolio
pubblico in materia di collocamento. Nascono i PlPiani di inserimento
professionale) per promuovere il primo inserimeu® giovani. Per quel che
riguarda la formazione, forte risalto viene datla alalutazione, alla certificazione,
all'accreditamento, all'analisi dei fabbisogni pssionali, alla formazione
permanente, all'integrazione con il mercato debidae con il sistema dell'istruzione.
Nel 2001 con il D.lg. 368/2001 regolamenta il lavaa tempo determinato, in
attuazione della direttiva CE 70/1999. Con la leggstituzionale n. 3/2001 di
riforma del Titolo V della Costituzione vengono sifieate le materie di esclusiva
potesta regionale, tra cui quelle relative allistone, alla formazione professionale,
ai servizi sociali e alle le politiche attive dal/bro. Il 3 ottobre il Governo presenta il
Libro Bianco sul mercato del lavoro e il 15 novemidrDisegno di legge delega n.
848 in materia di occupazione.

Nel 2002 Governo e parti sociali (senza la Cgijasio il Patto per I'ltalia, che si
occupa in primo luogo di: servizi pubblici per tontro tra domanda e offerta di
lavoro, misure di sostegno al reinserimento attswvdutele attive e incentivanti,
Statuto dei lavori, sperimentazione in derogarallE8 dello Statuto dei Lavoratori,

flessibilizzazione dei contratti di lavoro, dialogociale.



Il 14 febbraio del 2003 viene emanata la legge3éléga al Governo in materia di
occupazione e mercato del lavoro”. Il Governo mealne il Libro Bianco sul
Welfare. Tra le priorita fissate nel documentoa@ servizi e giustizia fiscale per le
famiglie, sostegno alle poverta estreme, intervanf@avore dei non autosufficienti,
maggior tutela e valutazione del mondo dell'harglieaavvio di politiche che
consentano di superare il problema demografico.

Il 28 marzo, con la legge n. 53 (riforma Moratsi) stabilisce il diritto/dovere a fruire
dell'offerta di istruzione e formazione professienger almeno 12 anni 0 comunque
fino al conseguimento di una qualifica entro iliditesimo anno di eta (obbligo
formativo). Viene inoltre facilitato il passaggi@ din ambito all'altro e l'alternanza
tra scuola e lavoro, anche grazie ad un sisteroeediti formativi e di certificazioni.
Il 10 settembre viene emanato decreto legislativd76 "Attuazione delle deleghe in
materia di occupazione e mercato del lavoro".

Il 22-23 marzo durante il Consiglio di PrimaveraBauxelles la Commissione
propone, a meta del percorso che va dal 2000 &,201 rilancio della strategia di
Lisbona, basato su un nuovo tipo di partenariato glb Stati membri e con la
focalizzazione di due aree specifiche (la proditétie I'occupazione).

Il 2005 € lI'anno della valutazione intermedia dsultati raggiunti dall'Unione e dai
singoli Stati membri, ma anche dell'individuaziatedle criticitd e della definizione
delle priorita per il rilancio della Strategia mpariodo 2005-2010.

Al termine del Consiglio di primavera la Commissoelabora le Linee guida
integrate per la crescita e I'occupazione 2005-20@8ecepisce:

1.la Raccomandazione sulle Linee guida generali lpepolitiche economiche,
principale strumento di coordinamento delle pdtidceconomiche nell'Unione
nell'ottica di una politica orientata alla cres@@talla stabilita

2.la proposta di Decisione del Consiglio sulle kinguida per le politiche di
occupazione, punto di riferimento delle politichecopazionali dei singoli Stati
membri che ha contribuito fin dal 1997 a migliordeepriorita, il monitoraggio e
I'analisi dell'attuazione delle politiche per I'apazione nella UE.

Il nuovo documento elaborato dal Consiglio si coniein particolare sul contributo
delle Linee guida alla creazione di nuovi e miglwsti di lavoro e sulla necessita di

modernizzazione dei sistemi di previdenza sociale.



1.2 Protezione dell'impiego e sussidi di disoccupiane in

[talia

| regimi di protezione dell'impiego rappresentano insieme eterogeneo di
normative che regolano linterruzione del rappadtolavoro. Ai fini dell'analisi
economica € molto importante il fatto che la decisi di interrompere un
licenziamento non spetti solo al lavoratore e/odatore di lavoro, ma possa
richiedere l'intervento di un tribunale, incaricatioaccertare la validita giuridica del
licenziamento. Il legislatore stabilisce inoltreechn licenziamento, se consentito,
deve essere accompagnato da un risarcimento mionetache la decisione di
separazione venga notificata all'interessato conpernodo minimo di preavviso.
Un'altra dimensione importante dei RPI riguardgrecedure da avviare prima del
licenziamento. Queste ultime sono particolarmentpoitanti per i licenziamenti
collettivi, in quanto si richiede spesso che unnesp discuta con i sindacati di un
eventuale licenziamento. Infine, la legislazioneapplica in maniera differente a
seconda delle caratteristiche del posto di lavquali la dimensione aziendale ed il
settore di appartenenza.

Nel caso italiano, in particolare, la legislaziopevede anche che il tribunale,
quando considera nullo un licenziamento, possanardi la reintegrazione del
lavoratore e obbligare I'impresa a mantenere m iVitapporto di lavoro. Uno studio
recente ha stimato che un'impresa italiana condpil’5 addetti che licenzia un
operaio e perde la causa di lavoro un anno dolieitiziamento con una probabilita
dell'ottanta per cento, dovra aspettarsi un coatd @ 15 mensilita, vale a dire un
anno e tre mesi di salario.

Dal punto di vista dell'analisi economica, i divieaspetti di protezione dell'impiego
si dividono in due parti. La prima e il trasferim@nmonetario dallimpresa al
lavoratore, da effettuare nel caso di licenziamebfoseconda € una tassa, in quanto
si tratta di un somma pagata a terzi (le parceadiglichvvocati). Nel caso italiano, il

trasferimento corrisponde a circa I'80 percentotdelle costo di licenziamento.
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Il sussidi di disoccupazione:

L'aumento della disoccupazione nella maggior pdeiepaesi europei a partire dagli
anni 70 ha attratto l'attenzione dei politici edoeomisti sul ruolo dei sussidi. |
sistemi dei sussidi di disoccupazione sono riforntmodo tale da fornire ai
disoccupati incentivi appropriati alla ricerca davbro quando vi sono posti
disponibili e in modo da sostenere il reddito quatadi posti mancano.

In particolare l'ltalia spende un piccolo ammontaneinterventi a sostegno del
reddito dei disoccupati, e i sussidi sono moltisbaispetto ai paesi europei. In realta
c’é il rischio che un aumento del sussidio puomédintensita di ricerca di lavoro e
di conseguenza aumenta la disoccupazione. Vi eltum aspetto dei sussidi ed e
qguello che riguarda i salari. | sussidi di disoazipne hanno un effetto su i salari
medi, anche sulla disuguaglianza salariale. In gdé@meun aumento del sussidio
aumenta il salario medio.

Anche i sindacati giocano un ruolo importante ssiesna dei sussidi, in effetti un
aumento del sussidio aumenta il loro potere cantibd. Nel caso in cui i disoccupati
godono un sussidio maggiore il sindacato contitter salari maggiori
preoccupandosi meno delle conseguenze in termaisdccupazione.

Dal altra parte quando i sussidi di disoccupaziemeo maggiori, le imprese hanno
bisogno di incentivare i lavoratori con salari piti, sia per indurre i disoccupati ad
accettare un nuovo lavoro, sia per trattenerearkteri pit produttivi.

Gli effetti dei sussidi sulla disoccupazione e salari dipendono anche dalla durata
del sussidio. Nei paesi in cui il sussidio allaodisupazione € erogato per un tempo
molto limitato, I'effetto della generosita del sigis € molto inferiore rispetto ad altri

paesi in cui il sussidio € erogato per un tempdyogo.

La struttura di questa tesi € la seguente: Neltalapidue si presentano le
caratteristiche di occupati e disoccupati e i nrelatassi di occupazione e
disoccupazione, anche le linee di intervento ddiBaccupazione. Nel terzo capitolo
ci occuperemo dei principali contratti di lavorcelRultimo capitolo si presentano le
politiche di lavoro che riguardano le politiche gpige e attive , la tutela della

maternita e Statuto dei lavoratori.
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2. Gli occupati e disoccupati nel territorio naziomle

2.1 La presenza degli occupati in Italia

Vediamo quanti sono i occupati presenti nel tetiotmazionale. Per fare un primo
sguardo usiamo i dati statistici elaborati dal CNdtLi dati ISTAT in cui si studia la
rilevazione continua sulle forze di lavoro negli0262005 e la ricostruzione della
serie storica negli anni 1993-2003 e dati ISTAT.

Definiamo prima chi sono i occupati. Nella condreadioccupatosi classificano le
persone (con almeno 15 anni) che, durante la setanmanno svolto ore di lavoro
retribuite in qualsiasi attivitdl tasso di occupazionesi ottiene dal rapporto tra gli
occupati e la popolazione tra i 15-64 anni.

Cominciamo con un analisi grafica. Vediamo il grafinella pagina seguente. Nel
grafico vediamo il tasso di occupazione tra i 15avhi per ripartizione territoriale
negli annil993-2005. Guardando il grafico osserdaohe le aree geografiche
presentano un evoluzione diverso del tasso di @@ape della popolazione in eta
lavorativa nel confronto col 2005.

In primo luogo vediamo che il tasso di occupazineeNord-Est, per ciascuno degli
anni presi in considerazione, si trova al di saprguello registrato nelle altre tre aree
geografiche, questo dovuto dal fatto che la preseéintavoratori immigrati giuocano
un importante ruolo.

Sia nel Nord-Est sia nel Nord-Ovest, il tasso diup@azione presenta un andamento
decrescente a partire dal anno 1994. Dal 1994 inhaopreso il suo andamento
crescente fino al 2003. Mentre nel Nord-est, ilstagli occupazione inizia a
decrescere nel 2004. Dal 2004 in poi ha avuto wammento leggermente crescente
fino al 2005. Nel Nord-Ovest continua a cresceliedoe ultimi anni, anche se si nota
una forte decelerazione rispetto agli anni precidbensintesi nel corso del 2004 e

2005, il tasso di occupazione nel Nord-Ovest sivecanato a quello nel Nord-Est.
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Nel centro Italia , il tasso di occupazione neligas 1993-2005 si trova al di sotto di
guello di Nord-Est e del Nord-Ovest In particoldreasso di occupazione nel Centro
decresce fino al 1995. Dal 1996 in poi riprendauid andamento crescente.

Infine il Mezzogiorno non solo, per il periodo poes considerazione si caratterizza
per tassi di occupazione sempre inferiori a quidlie altre tre grandi ripartizioni,
guesto dovuto dal fatto che nel Mezzogiorno la n@gogrte delle persone lavorano
in nero. Nel Sud non presenta segni di ripresa #ihanno 1998. Dal 1998 in poi
inizia ad aumentare che continua fino al 2003. Aigadal anno 2003 il tasso di

occupazione nel Mezzogiorno ha un andamento leggemdecrescente.

Figura 2.4 - Tasso di occupazione 15-64 anni per ripartizione territoriale
(15-64 anni)

(Anni 1993-2005)
70
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Fonte: elaborazioni CNEL su dati ISTAT, Rilevazione continua sulle forze di lavo-
ro, 2004-2005 e ricostruzione serie storica anni 1993-2003 e dati ISTAT, Conti
Economici Nazionali (serie storiche)
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2.2 Occupati dipendenti e indipendenti

Ora vediamo i occupati dipendenti e indipendentiipdiversi settori, usando i dati
statistici elaborati dal CNEL sui i dati ISTAT tia2004 e il 2005. Guardando la
tabella nella pagina seguente vediamo i occupatige®ere e settore di attivita
economica.

In generale il numero degli occupati dipendentiegsciuto per tutti i settori. Nel anno
2005 i occupati dipendenti risultano 16.534 (in lmaig). In particolare le donne
dipendente nel 2005 risultano meno (7,008 in mmliespetto agli uomini (9.526 in
migliaia). In generale le donne lavorano di menexche dedicano piu tempo alla
famiglia. Il maggiore incremento si registra in iagttura piu di 4,9 per cento,
soprattutto tra le donne (piu 7,1 per cento). Ndose di costruzioni si registra un
maggior aumento rispetto al settore dell'indusfpi@ 7,3 per cento ). Questo settore
e l'unico che presenta un diminuzione dell’'occupaei dipendente femminile (
meno 0,6 per cento ).

Dal altra parte I'occupazione indipendente € dintanper tutti i settori del economia,
tranne il settore di costruzioni, dove il numeroodcupati indipendenti & rimasto
sostanzialmente invariato. | indipendenti risultan@eno rispetto ai lavoratori
dipendenti 1.817 (in migliaia). Il lavoro indipende si riduce in maniera
particolarmente tra le donne (meno 16,5 per certo)generale I'occupazione
indipendente femminile presenta un calo superiogeiglo degli uomini per tutti i
settori.

Nel settore dei servizi 'occupazione indipendediitainuisce (meno 5,3 per cento).
Nel settore di costruzioni i numero degli occupatiipendenti rimane praticamente
invariato rispetto al anno precedente. In seguitomata una diminuzione della
componente femminile (meno 12,9 per cento ), eumeato degli uomini (piu 0,5

per cento ).

15



Tabella 2.8 - Occupati dipendenti e indipendenti per genere e settore
produttivo. Valori assoluti, in migliaia (Anni 2004 ¢ 2005). Variazione %
2005/2004

Occupati dipendenti
2004 2005 laziond/ér 2005/2004
Maschi ~ Femming Totale | Maschi ~ Femmine Totale | Maschi ~ Femmine Totale
Agricoltura 2 446 29 4% 39 149
Industria 4003 U A0 4% 139 S| 30 06 2
di cui Costuzioni 1.030 76 1106 106 0 1186 74 50 13
Seniz 6000 B3 101 506 55H 1063 22 33U
Totale 086 6832 16M7) 956 T8 16.5%) 26 26 2
Occupati indipendenti
2004 2005 laziond/é 2005/2004
Maschi  Femming Totale |Maschi  Femmine Totale | Maschi  Femmine  Totale
Agricoliura i 1y S| 366 ol 47 165 10
Industia 1294 24 168 121 M4, 15 03 -8
di cui Costruzioni 6% o 6% a 1 0 29 A
Seniz 20 154 4194|2571 Y A 93 -3b
Totale 4% 1951 627 42 BT 60| 29 68 -4

Fonte: elaborazioni CNEL su dati ISTAT, Rilevazione continua sulle forze di lavo-
ro, 2004-2005.
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2.3 La presenza dei disoccupati in Italia

Ora vediamo quanti sono i disoccupati presentiahial. Anche qui andremo in aiuto
dei dati statistici elaborati dal CNEL su i datiT g sulla rilevazione continua sulle
forze di lavoro, negli anni 2004-2005 e ricostrumeadella serie storica negli anno
1993-2003.

Definiamo chi sono i disoccupati.disoccupati sono le persone dai 15-64 anni in
cerca di un occupazione e che dichiarano :di neareccupati, di essere disponibili
a lavorare ovvero di avviare un’attivita autononti, avere effettuato almeno
un’azione di ricerca di lavoro, di essere dispdnimimediatamente ad accettare un
lavoro qualora venga loro offerto.tdsso di disoccupazionei ottiene dal rapporto
tra i disoccupati e la popolazione tra i 15-64 anni

In generale il tasso di disoccupazione e basat@sistenza di frizioni nel processo
di incontro tra la domanda e I'offerta di lavora presenza di frizioni implica che
imprese e lavoratori, prima di poter iniziare dogurre, debbano investire tempo e
risorse per incontrarsi e quindi dare vita a nymati di lavoro.

In mondo in cui i lavoratori sono eterogenei , colohe ricevono maggiogussidi
hanno ursalario di riserva maggiore. Le imprese quindi devono offrire a |eatari
maggiori , altrimenti questi ultimi non sono dispasd accertarli e preferiscono di
rimanere disoccupati. La probabilita di ogni latora di uscire dalla disoccupazione
diventa funzione decrescente tlekllo dei sussidj poiché alllaumentare dei sussidi
si riduce il numero di offerte acchetabili che farle imprese. Riducendosi cosi la
probabilita di trovare un impiego, aumenta la duratedia di disoccupazione.
Guardando il grafico nella pagina seguente vedibevoluzione nel tempo del tasso
di disoccupazione in confronto al 2005. In primoda nel corso degli anni 1993-
1995 il tasso di disoccupazione mostra un trendcerge. In secondo luogo tra il
1996 e il 1998, in cui il tasso di disoccupazioimeane piu 0 meno stabile. A partire
dal anno 1999, abbia iniziato un trend decresdameal 2005.

L’andamento del tasso di disoccupazione presentmaldifferenze tra i uomini e le
donne. In particolare il tasso di disoccupazionechde € stato piu accentuato nel
1994.
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Mentre quello femminile e aumentato soprattutto tral1994 ed il 1995.
Statisticamente le donne lavorano di meno rispagio uomini, questo dovuto dal
fatto che da una parte le donne dedicano piu teatlpofamiglia dal altra parte le
imprese assumono meno donne per non avere cog&inégoin futuro ( per esempio
la maternitd). Conseguentemente a partire dal 183 al 1998, il tasso di
disoccupazione e cresciuto sia per i uomini sialgpdonne.

Nel 1999 inizia un trend decrescente del tassasticdupazione, che lo portera ad
attestarsi al 7,7 per cento nel 2005, rispettanabgorecedente che registra 11,3 per
cento. Questo andamento decrescente ha interlgio le donne che gli uomini.
Infatti tra il 1998 ed il 2002, il tasso di disopazione femminile & diminuito dal
15,4 per cento all'l1,5 per cento ( 3,9 punti petgali in meno ). Mentre quello
maschile e passato dall’8,8 per cento al 6,7 paioo@,1 punti percentuali in meno ).
Tra il 2002 ed il 2005, il tasso di disoccupazidemminile € diminuito di 1,4 punti
percentuali, arrivando al 10,1 per cento nel 2@Spetto al 2002, anche il tasso di
disoccupazione maschile si riduce nuovamente si@ @olo di mezzo punto

percentuale, posizionandosi al 6,2 per cento n@b20

Figura 3.3 - Tassi di disoccupazione per genere (Anni 1993-2005)
18 7
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Fonte: elaborazioni CNEL su dati ISTAT, Rilevazione continua sulle forze di lavo-
ro, 2004-2005 e ricostruzione serie storica anni 1993-2003
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2.4 Le linee di intervento sulla disoccupazione diunga

durata

Le eventuali forme di intervento a favore dei dmquati sono classificati in due
categorie:sussidi al reddito e sostegno all’occupaziondntrambe le forme di
intervento provocano distorsioni. In particolaree Imisure che favoriscano
linserimento occupazionale dei disoccupati portaeftetti negativi per gli altri
disoccupati che potrebbero incontrare maggioreicdift di trovare un posto di
lavoro a causa dell’effetto di sostituzione. Leifichie a favore dei disoccupati nel
caso in cui sono efficienti , rischiano ad aumentiar durata attesa di ricerca del
lavoro dei nuovi entranti nel mercato del lavoro.

Lo stato di disoccupato identifica sia i lavoratohe hanno difficolta a trovare un
posto di lavoro, sia gli individui caratterizzat @ccupazione potenziale, ma poco
interessati ad un effettivo ingresso nel mercatdad®ro. Ovviamente le politiche di
lavoro dovrebbero rivolgersi alla prima categoria modo tale di ridurre la
disoccupazione totale.

L'obbiettivo dei centri per 'impiego (CPI) e didurre la durata di disoccupazione. |
CPI dovrebbero effettuare uno screening dei diguaitara i colloqui individuali, per
valutare in primo luogo l'effettiva disponibilitaedli individui a lavorare e in
secondo luogo di capire chi sono effettivament rédlerca di un lavordpccupabili

in fieri” .

Gli * occupabili in fieri” si dividono:

1. Le persone che presentano un elevato grado dpabdita e che devono la lunga
permanenza nello stato di disoccupato a situazimmingenti,quasi occupabili.

2. Le persone che presentano caratteristiche persdit@i di studio e qualifiche
poco appetibili per il sistema delle impresegupabili non appetibili

Per la prima categoria di occupati un efficientenvento del centro per l'impiego i
termini di intermediazione con la domanda di lavdedle imprese, cioé di fornitura

di servizi di collocamento dovrebbe essere suffitgie
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Evidentemente questo intervento dipende dalle d@pdcintermediazione dei CPI.
Per facilitare il collocamento, i CPI potranno, plitare i servizi che i CPI possono
offrire alle imprese, dalla preselezione, al cdlmento mirato, ai tirocini. Se cido non
fosse sufficiente le attivita di consulenza, chenosdbrevi corsi di recupero-
consolidamento delle proprie competenze ed evantrde avviati all’attivita di
tirocinio, consentendo linstaurarsi di un rappodod conoscenza reciproca fra
impresa e disoccupato

Per quando riguarda i occupati non appetibili r@ifonti del impresa, le politiche
devono aumentare l'autostima dei lavoratori, erindare il lavoratore verso una
opportuna formazione professionale. Naturalmentefolanazione dovra essere

coerente con le storie personali dei disoccupati.
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3. I Principali contratti di lavoro

3.1 Le tipologie contrattuali offerte dalle imprese

Andiamo a vedere le tipologie contrattuali offedelle imprese, usando i dati
statistici pubblicati dal Ministero del lavoro, &ma Informativo Exelsior, 2001-
2007. Vediamo prima cosa sono i diversi contrattiastoro. Il contratto a tempo
indeterminato €& caratterizzato dal fatto di nonvedere termini di scadenza,
tutelando il lavoratore attraverso I'acquisizionarthggiore garanzia di stabilita del
posto del lavoro.

Mentre per il contratto a tempo determinato e §tahina scadenza prefissata e deve
avere forma scritta ed accettata del lavoratofrde di ragioni di carattere tecnico,
produttivo, organizzativo e sostituivo. Pud esseoacluso o prorogato fino al
termine massimo di 3 anni. Per i dirigenti la dardél contratto e stabilita fino ad un
massimo di 5 anni.

Il contratto di apprendistato consiste in uno sglediapporto di lavoro a causa mista,
in cui I'apprendistato riceve dal datore di lavam insegnamento teorico-pratico,
accompagnata dall'obbligo di formazione esterndaa#nda. Lapprendistato
rappresenta uno dei canali percorribili per I'espleento del diritto dovere
all'istruzione e formazione. La durata del contratb puo superare i 3 anni e sara
personalizzata.

Il contratto di inserimento ha come obiettivo l&mgnento o il reinserimento nel
mercato del lavoro di particolari soggetti attragerun progetto individuale di
adattamento delle competenze professionali a werdatato contesto lavorativo.

Nel anno 2007 I'incidenza sul totale delle assumzpreviste da parte delle imprese
con contratti a tempo determinato nel loro insi@metinua a crescere, raggiungendo
il 42,6 %, un punto e mezzo in piu rispetto al aprecedente 2006.

Teniamo presente che i dati fanno riferimento alide previsioni di assunzione,
vanno intesi come indicazioni di “contratti di iegs0”, ossia tipologie di contratti
che le imprese tengono piu opportune di assumémorso dell'anno. Dal altra parte

una parte di questi contratti “flessibili” in Ing®o si possono spostare, nell’arco del
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tempo, verso un diverso carattere dell'occupaziguoello a tempo indeterminato.

| contratti a tempo indeterminato continuano a dunre, passando dal 60 % del
2001 al 45,4 del 2007. Mentre il contratto a tendeterminato negli ultimi anni é
aumentato, lo stesso si puo dire anche per il atiotrdi apprendistato. In altri
termini, € come se gli imprenditori considerino armcontratti a tempo determinato
come il prevalente “ rapporto di primo impiego teshativo a quello permanente”.
Al contratti di inserimento ed agli contratti le pnese fanno ricorso in misura
marginale e inferiore a quella registrata negliigmacedenti.

La quota maggiore di contratti a termine risultar4% nel settore dei servizi, contro
il 39,3 % dell'industria. Mentre nel settore termaquesta quota cresce di un solo
punto percentuale. Nel settore di industria 'autoed& di 2,3 punti percentuali. |
singoli valori settoriali sono compresi tra circa guarto del totale per gli studi
professionali e i due terzi nel caso dell'istruzagrivata.

Tra le attivita industriali, tranne le costruzianie industrie meccaniche e dei mezzi
di trasporto (dove la quota dei contratti a termén& piu bassa), in tutti gli altri
comparti si arriva a superare il 39-40%, anchageeicasi vi € una leggera riduzione
rispetto al 2006 (industrie della gomma e matel@stche, dei beni per la casa e il
tempo libero, produzione e distribuzione di energés e acqua).

Le industrie estrattive presentano un increment¢bdin 9 punti in piu rispetto al
2006), alimentari (+3,7 punti), della carta ed edit (+4,1), dell’elettronica (+3,4),
del chimico-farmaceutico (+3,3), dei minerali noretailiferi (+6,8 punti) e della
produzione di energia, gas e acqua (+5,8 puntimé&ger gli anni passati, la
massima incidenza del ricorso ai contratti tempeiras riscontra nelle industrie
alimentari e in quelle della gomma e della plastazmn una quota di poco superiore
alla meta del totale.

Nel settore dei servizi la quota di contratti a pendeterminato sembra piu elevata:
in 9 comparti su 13 la relativa quota & superionenaterzo, e in due casi (oltre
all'istruzione privata, di cui si e gia fatto cenrgli alberghi, i ristoranti e i servizi
turistici) arriva anche a superare il 60%. Ma rekziario si concentrano anche i
settori con l'incidenza piu contenuta di contratitermine: non solo gli studi
professionali, come gia riportato, ma anche il cario e le riparazioni di

autoveicoli, il credito e i servizi avanzati alfeprese.
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Al contrario, i contratti a tempo indeterminatoneautilizzati di piu da altri comparti
dei servizi (studi professionali, trasporti e atévpostali, commercio all'ingrosso,
servizi operativi alle imprese e alle persone, cemuo e riparazione di autoveicoli e
motocicli, credito, assicurazioni e servizi finaazi informatica e telecomunicazioni)
e tutti con una quota pari a oltre la meta delkuasgioni previste. Nell'industria, sei
settori vedono invece una percentuale di entraggng@o indeterminato compresa tra
il 45% e il 50% del totale.

Tav. 1 - Assunzioni previste dalle imprese per tipo di contratto = anni 2001-2007
(quote % sul totale delle assunzioni previste)
ITALIA
Totale Tipo di contratto (valori %)
assunzioni
(v.a.)* Tempo Tempo Appren- Contratto di Altri
indeterminato | determinato distato inserimento contratti
(1)
2001 713,560 60,0 30,8 7,5 (2) 17
2002 685,800 58,0 33,0 74 (2) 1,6
2003 672,470 56,5 32,8 9,3 (2) 14
2004 673,760 58,4 29,2 81 3,0 13
2005 647,740 50,0 37,8 9,1 (3) 3,2
2006 695,770 46,3 411 9,6 18 1,2
2007 839,460 45,4 42,6 9,6 1,6 0,9
*Valori arrotondati alle decine
(1) Fino al 2003 la quota dei contratti a tempo determinato comprende anche il contrattto formazione-lavora (CFL)
fit: jto dal 2004 il CFL)
0
Fonte: Unioncamere - Ministero del Lavoro, Sistema Informative Excelsior, 2001-2007
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3.2 Lavoro temporaneo

| contratti “ a tempo determinato” rispondono agesize organizzative e funzionali
reali delle imprese e hanno contribuito a un aumelell’'occupazione, e allo stesso
tempo facilita un ingresso stabile dei giovanimelrcato del lavoro. Ciascun azienda
potra assumere per una sola volta un lavoratorecontratto temporaneo di una non
inferiore a tre anni. Alla fine del contratto, évoratore viene assunto a tempo
indeterminato o lascia I'azienda. | contratti temgs@i hanno risposto a due esigenze
delle imprese: La prima e di avere periodi di prgia lunghi per valutare i
lavoratori. La seconda e l'esigenza di avere maggiargini di flessibilita per
ridurre i costi nel caso di condizioni di domanddadle. La flessibilita in uscita di un
lavoratore nel caso di licenziamento puo agevolattsaverso l'attribuzione di una
“indennita economica di licenziamento’, che si aggiunge al periodo preavviso.
Questa indennita si applicherebbe solo in casbcdnziamenti individuali (non
collettivi) per giustificato motivo oggettivo (e nodisciplinari). Limporto di
indennita & predeterminato per legge. Gdndennita di licenziamento , il
lavoratore godrebbe di una tutela economica aggauper far fronte alla carenza di
reddito nel tempo necessario alla ricerca di urvadavoro e l'azienda avrebbe la
certezza della definitiva risoluzione del rappor@io significa che la disciplina
attuale sanzionatoria dettata dall’articolo 18 aedtatuto dei lavoratori non viene
modificata, si interviene invece in una fase aoterprevedendo un’opzione prevista
per legge di indennizzo monetario per evitare mteazioso.

Cominciamo ad presentare i occupati a termine(gpdepieno o parziale) e part-
time(il cui inserimento nella categoria degli “ati) € perd discutibile) sul totale
degli occupati alle dipendenze negli anni 1993-2@0&he qui andremo in aiuto dei
dati statistici pubblicati dal Ministero del lavor®istema Informativo Exelsior, 2006.
Nella media del 2006 i dipendenti “non standardfic stati 4 milioni e 37 mila,
poco meno di un quarto (23,9 %) dei 16,9 miliondigiendenti totali; di questi quasi
12,9 milioni (pari a 76 %) risultano occupati “siand “, cioe dipendenti stabili a
tempo pieno. | dipendenti “a termine” sono 2,2 amli (13,1 %): in cui 1,7 milioni

risultano a tempo pieno, 475 mila lavoratori soadime.
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Con riferimento solo alla durata del rapporto catttrale, I'incidenza della quota di
occupati temporanei sul totale degli occupati dijgeni € passata dal 9,9 % del 1993
al 13,1 del 2006, superando i due milioni di unitar effetto di questo andamento, in
qguasi 15 anni la quota di occupati temporanei dillendenze si e cresciuta di 3,2
punti.

Per quando riguarda i settori nell'industria il %a@ temporaneo e quello part-time
incidono rispettivamente per il 9 e per il 6 %. Nervizi non solo il lavoro part-time
ha un’incidenza tripla rispetto al Industria, cé¢h% risultano occupati temporanei, e

17 % quelli part-time.

Occupati a termine e part-time sul totale degli oagpati alle dipendenze
Anni 1993-2006 (in % )
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Cominciamo ad analizzare l'incidenza delle imprese dipendenti che nel corso del
anno 2006 hanno utilizzato personale con conteattporanei per settore di attivita,
ripartizione territoriale e classe dimensionalecla qui andremo in aiuto dei dati
statistici pubblicati dal Ministero del lavoro, &ima Informativo Exelsior, 2006.
Guardando la tabella vediamo le imprese che hatifinzato dipendenti a tempo
determinato. In particolare nel Nord-Est le imprésano utilizzato lavoratori a
tempo determinato sono 25,4 per cento, 24,5 peéosamo i dipendenti apprendisti.
In totale i contratti temporanei utilizzati di pgono presenti nel Nord-Est con (48,7
%). Segue il Centro con ( 45,2 %).

Vediamo dalla tabella nel settore di Industria@mso stretto, le imprese che hanno
utilizzato contratti temporanei sono 48,4 per cerio particolare i contratti piu
utilizzati sono soprattutto Industria Farmaceuti¢@8,7 %), Produzione e
Distribuzione di energia, gas e acqua (64,1 %)indestrie chimiche e petrolifere
(63,5 %).

In servizi i contratti temporanei piu utilizzati daarte delle imprese sono: in
Istruzione e servizi formativi privati (58,3 %), e attivita radiotelevisive e dello
spettacolo (53,8 %). In sintesi le imprese che pano 500 dipendenti e oltre usano
speso i contratti a termini. Mentre le imprese ptesentano un numero di dipendenti

minore , non piu di nove non usano speso i conteattporanei.
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Tavola 12.2

Incidenza delle imprese con dipendenti che nel corso del 2006 hanno utilizzato personale con contratti temporanei
per settore di attivita, ripartizione territoriale e classe dimensionale (guota 2% sul totale)

ITALIA Cfr. domande 1A.1-18.1-48 del questionario di rilevazione
Imprese che hanno utilizzato Imprese che
dipendenti apprendisti lavoratori collaboratori lavoratori hanno utilizza-
tempo interinali a progetto stagionali to contratti
determinato temporanei (%)
TOTALE 21,1 21,4 5,7 10,4 2,9 42,5
INDUSTRIA 22,8 26,0 8,5 9,6 1,7 47,5
Industriz in senso stretto 246 242 124 109 22 434
Estrazione di minerali 28,1 19,7 7.8 11,2 0,8 43,9
Industrie alimentari, delle bevande e del tabacco 21,8 23,1 5.6 6,6 7.6 42,8
Industrie tessili, dell'abbigliamento e calzature 27,6 20,5 8,8 8.6 1,7 45,1
Industrie del legno e del mabile 19,0 25,6 7.3 7.1 1,1 42,8
Industrie della carta, della stampa ed editoria 22,6 22,3 10,6 17.8 1,5 49,0
Industrie chimiche e petrolifere 38,1 18,6 30,4 24,7 2,8 63,5
- i cur: Industria farmaceutica 495 153 36,0 322 11 68,7
Industrie della gomma e delle materie plastiche 32,8 24,1 25,5 11,8 2,1 57,5
Industrie dei minerali non metalliferi 24,6 22,3 11,3 11,2 0,8 45,6
Industrie dei metalli 24,1 274 15,7 9,1 0,9 52,0
Industrie meccaniche e dei mezzi di trasporto 27,7 27,7 10,2 17,6 1.4 56,8
- di cuf; Industria aeronautica 38,0 20.3 339 276 a0 60,4
- di cur: Fabbricazione autovericoli e altri mezzi di trasporto 346 28,0 195 171 1.8 58,6
Industrie elettriche, elettroniche, ottiche e medicali 23,2 25,7 13,6 14,6 0,7 49,0
- di curi: Componenti e apparecchiature elettroniche 282 26,6 181 191 1.2 55,7
Ind. beni per la casa, tempe libero e altre manifatturiere 17,2 20,0 6,0 7.8 1.8 36,7
Produzione e distribuzione di energia, gas e acqua 43,9 17,9 29,9 26,6 1,1 64,1
Costruzioni 202 287 29 z7 ag 46,3
SERVIZI 19,9 18,5 29 11,0 37 39,4
Commercio al dettaglio 17,0 18,3 3,8 7.2 2,6 33,6
Commercio e riparazione di autoveicoli e motocicli 13,7 20,9 2,7 7.7 1.3 35,0
Commercio all'ingrosso 18,5 17,7 6,1 13,3 1,8 39,3
Alberghi, ristoranti e servizi turistici 28,5 21,5 2,4 5.0 15,6 46,0
- di cur: Alberghi e servizi turistici 36,4 21,2 34 6.8 23,0 51,5
Trasporti e attivita postali 26,9 12,5 5.2 14,1 2,0 40,7
- di cur: Trasporto-movimentazione merd e logistica 252 127 5.1 132 1.7 39,7
Informatica e telecomunicazioni 19,3 17,5 4.3 22,3 0,6 44,5
Servizi avanzati alle imprese 23,1 16,5 6,4 25,5 0,9 47,5
Credito, assicurazioni e servizi finanziari 30,5 18,1 14,2 20,7 1.3 48,8
Servizi operativi alle imprese e alle persone 23,5 12,0 4,6 15,1 2,1 40,6
Istruzione e servizi formativi privati 344 13,8 2,3 29,8 1.4 58,3
Sanita e servizi sanitari privati 35,0 11,6 4.4 26,0 1,8 53,0
Altri servizi alle persone 14,8 36,4 1,9 8,1 2,6 50,5
- di cur: Atthvita radictelevisive e delle spettacolo 22,0 31,2 29 4.3 36 53,8
Studi professionali 7.7 11,3 0.4 4,5 0,1 21,1
RIPARTIZIONE TERRITORIALE
Mord Ovest 20,7 21,5 8,0 11,9 21 44,5
Mord Est 254 24,5 7.8 12,1 3.9 48,7
Centro 22,6 23,7 4,6 11,2 31 45,2
Sud e Isole 16,6 16,9 2,2 6,8 2,9 32,9
CLASSE DIMENSIONALE
1-9 dipendenti 144 19,2 2,2 6,9 2,5 35,5
10-49 dipendenti 42,5 30,8 14,4 20,7 4,0 69,3
50-249 dipendenti 754 31,8 38,3 39,1 3,8 90,1
250-499 dipendenti 83,1 31,2 48,8 52,9 10,0 93,3
500 dipendenti e oltre a4,3 38,6 54,2 50,1 16,0 95,1
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3.3 Lavoro in nero

“ Lavoro in nero” gia dalla parola capiamo il sificato di questo tipo di lavoro.
Questo lavoro nasce nei luoghi di lavoro, dovearicsle attivita economiche che
contribuiscono al prodotto interno lordo ufficialmie osservate ma che non sono
registrate e tassate. Queste attivita rientrana@aleblo del’economia sommersa che
pur essendo di noma legali sfuggono per vari matiha conoscenza da parte della
pubblica amministrazione. . La diffusione del feremma € in generale associata alla
domanda di servizi, in particolare da parte de#lmiflie, e piu in generale alla
domanda proveniente da settori ad alta intensithatiodopera e a bassa redditivita.
Nel caso degli immigrati nasce il sommerso di lavdpe manca del tutto un formale
rapporto di impiego oppure vi € una regolarita falerma non sostanziale. Quindi gl
immigrati sono la componente che contribuisce n@guente a questo fenomeno.

Il livello del sommerso economico in ltalia & sem#tao elevato. Secondo le stime di
ISTAT al 2001 in Italia i occupati non regolari ammano a piu di 3,4 milioni di
unita, pari a poco meno del 15 % dell’occupaziastal¢ nazionale. | lavoratori in
nero identificati dal Ministero del lavoro, Inailleps sono otre 15,000 nel 2000, piu
di 17,000 nel 2001, piu di 15,000 nel 2002: petatale pari a circa 48,000 unita nel
triennio considerato.

Le diverse tipologie dei lavoratori in nero: cassgrati, lavoratori in malattia,
disoccupati con indennita di disoccupazione, mijnopensionati, studenti,
doppiolavoristi e lavoratori extracomunitari: sonwca 41,000 lavoratori in nero
dipendenti riconosciuti da Inps e Ministero dl lewonel triennio, una quota
significativa e crescente € quella degli stranfti,000 nella media del triennio ),
mentre marginale € la consistenza di pensionaf)(7#@inori (270), beneficiari di
ammortizzatori sociali (170), doppiolavoristi(100).

| lavoratori stranieri hanno un peso rilevantelagbro nero. Infatti I'incidenza degli
immigrati sul totale dei lavoratori in nero e criesa dal 20 % nel biennio 2000-2001
al 33 % nel 2002. In valori assoluti piu di 3.0@@dratori immigrati in nero scoperti
nel 2000 e nel 2001 meno di 5.000 nel 2002.
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4. Politiche di lavoro

In generale le politiche di lavoro o la regolamerdgae del mercato del lavoro sono
state viste come una causa della elevata disocioungaa viceversa. Nel capitolo di
“Politiche di lavoro” di Paolo Sestito vediamo cosa sono queste pdaditicima loro
classificazione sistematica si trova nel modulo LMRbour Market policies ),
secondo cui si considerano interventi di politicaupazionale nel mercato di lavoro
che agiscono in modo selettivo per proteggere getbigcon difficolta occupazionali.
Lo schema LMP considera le politiche che operamettdmente nel mercato di
lavoro ed si classificano in nove categorie:
1. supporto e orientamento personalizzati a favoretdicerca lavoro da parte dei
servizi pubblici dell'impiego.
2. formazione e addestramento
3. schemi di suddivisione del lavoro (job sharing)

incentivi all’occupazione

politiche di inserimento lavorativo dei disabili

4,
5.
6 .creazione diretta ( nel settore pubblico in serego)l di posti di lavoro
7. incentivi alle nuove attivita di impresa

8. politiche passive di tutela economica dei disoetup

9. schemi di pensionamento anticipato

Tale classificazione e divisa in due parti tra fochie attive e politiche passive. Le
politiche attive riguardano gli interventi che fatono un supporto temporaneo per i
soggetti che hanno difficolta nell’accesso al mouéd lavoro. Mentre le politiche
passive che riguardano i interventi che forniscanta assistenza finanziaria

direttamente o indirettamente agli individui coffidolta occupazionali.
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4.1 Politiche passive e politiche attive

Le politiche passive sono dei interventi che miranalleviare le conseguenze,
soprattutto reddituali della disoccupazione. Glbieftivi di queste politiche sono di
natura assicurativa, cioé garantire a ciascun &wgog nel caso di una perdita del
lavoro un sostegno al reddito.

L'indennita di disoccupazione spetta i lavoratori che sono assicurati contro la
disoccupazione involontaria, che siano stati lic@inz Non e riconosciuta nei
confronti di chi si dimette volontariamente (fanmacezione le lavoratrici in
maternita). L'indennita é riconosciuta quando lmidsioni derivano da giusta causa,
e Si puo ottenere quando il lavoratore puo far realé) almeno due anni di
assicurazione per la disoccupazione involont@jalmeno 52 contributi settimanali
nel biennio precedente la data di cessazione gpbrto di lavoro. L'indennita viene
corrisposta per 8 mesi, ma puo durare fino a 12 seeg disoccupato ha superato i
50 anni di eta. L'indennita e corrisposta nellaumasdel 60% dell'ultima retribuzione
percepita, nei limiti di un importo massimo mendidedo che per il 2008 e di €
858,58, elevato a € 1.031,93 per i lavoratori chespno far valere una retribuzione
lorda mensile superiore a € 1.857,48. Lindennigng pagata mensilmente dall'lnps
con un assegno. L'indennita in pagamento nel abes@008 € calcolata nel seguente
modo: ai lavoratori con eta inferiore a 50 annitspé 60% della retribuzione per i
primi sei mesi e il 50% per il settimo mese e aitavese; ai lavoratori con eta pari o
superiore a 50 anni spetta il 60% della retribuzipar i primi sei mesi, il 50% per il
settimo e ottavo mese e il 40% per i mesi succiessiv

Il trattamento si interrompe quando il lavoratore rercepito tutte le giornate di
indennita, viene avviato ad un nuovo lavoro, digetitolare di un trattamento
pensionistico diretto.( pensione di vecchiaia,rdiianita, pensione di inabilita)
L'indennita di mobilita € una prestazione che spetta ai lavoratori che stati
collocati in mobilita dalla loro azienda a segudd 1) esaurimento della cassa
straordinario2) licenziamento per riduzione di personale o trasémione di attivita

o di lavoro3) licenziamento per cessazione dell'attivita dagdgll’azienda.

Limporto corrisponde in questo ca&er i primi 12 mesi: 100%del trattamento di

Cassa integrazione straordinaria percepito o dalebla spettato nel periodo
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immediatamente precedente il licenziamento, neitilici un importo massimo
mensile.Per i periodi successivi80%del predetto importo.

In ogni caso l'indennita di mobilita non pud superan importo massimo mensile
determinato di anno in anno, importo che dal 1°ngem 2008 e di € 858,58 lordi
mensili (netto € 808,44), elevato a € 1.031,93ilonensili (netto € 971,67) per i
lavoratori che possano far valere una retribuzitorda mensile superiore a €
1.857,48. L'indennita e pagata ogni mese dall'ldipsttamente al lavoratore ed e
sospesa quando l'interessato € assunto con cordréimpo determinato o a tempo
parziale.

La cassa integrazione guadagnordinaria € un intervento a sostegno delle imprese
in difficolta, che garantisce al lavoratore un rigaldostituivo della retribuzione. La
cassa di integrazione guadagni spetta agli opmgpjeigati e quadri delle imprese
industriali in genere e delle imprese industriadiregiane del settore edile e lapideo.
Corrisponde all'80% della retribuzione globale dagebbe spettata per le ore di
lavoro non prestate. L'importo del trattamento madio non pud perd superare un
limite massimo mensile stabilito di anno in anner(g 2008 e di € 858,58 ed &
elevato 1.031,93 in caso di retribuzione mensifgesore a € 1.857,48).

Nel grafico successivo vediamo le spese delleiplétpassive, anche qui andremo
in aiuto dei dati statistici pubblicati dal Ministedel lavoro riferiti negli anni 2000-
2005. La maggiore quota delle politiche passiveuarda l'indennita di
disoccupazione che costituiscono oltre 60 per cento del totaléjndennita di
mobilita che presenta circa il 20 per cento del totale.rdémbe le politiche
presentano un aumento a partire dal 2003.

Nel 2005 rispetto al anno precedente 'aumentdatale della spesa per le politiche
passive in cui tre quarti corrisponde allaumenédledindennita di disoccupazione
non agricola (piu 26 per cento), un aumento delémmita di mobilita di circa il 13
per cento e il resto & 'aumento della Cassa lategne Guadagni. Mentre continua a

ridursi la spesa per i prepensionamenti segudrcend evidente a partire dal 2001.
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Fig. 17

Spesa per politiche passive (anni 2000-2005, milioni di euro a prezzi correnti)l
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Fonte: elaborazioni su dati MLPS. La figura & tratta dal Rapporto DPS 2006 in corso di pubblicazione

Le indicazioni derivabili dall’articolazione dellstock medio annuo di beneficiari
(pari a livello nazionale a circa 800.000 persose) territorio. Nella Figura
successiva si mostrano che, abbiamo una cresesitédutes del numero dei beneficiari
in entrambe le macroaree. In particolare la quothedeficiari nel Mezzogiorno e
ridotta a partire dal anno 2001 (a fronte del 5@ gemto del 2005 € pari a 48,3 nel
2004 e 47,9 nel 2005). In generale le politichespassono piu alte nel Centro-Nord,

qguesto dovuto dal fatto che nel Sud la maggiorepddi lavoratori non risultano

occupati o lavorano in nero.

Fig. 18

Distribuzione territoriale dei beneficiari delle politiche passive, (anni 2000-2005,

stock medio annuo)
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Fonte: elaboraziont su dati MLPS. La figura & tratta dal Rapporto DPS 2006 in corso di pubblicazicne.

32




Politiche attive

Il ruolo delle politiche attive é di integrare makrcato i disoccupati di lunga durata,
impedendo che il prolungarsi della disoccupaziorsedraggi dalla ricerca attiva di
lavoro, ne riduca il capitale umano e i rendalughti nel calmierare le spinte
salariali.

In generale le politiche attive riguardano gli mtnti che forniscono un supporto
temporaneo per i soggetti che hanno difficolta’aetlesso al mondo del lavoro. Le
politiche attive comprendono: Incentivi alla domandi lavoro, Sgravi a carattere
territoriale, orientamento e formazione professienautoimpiego, creazione diretta
lavoro e potenziamento SPI .

Guardando il grafico nella pagina seguente vediam® nel corso 1996-2005 la
composizione delle politiche attive e profondamemnigtata. Il ruolo degli sgravi a
carattere territoriale che corrispondono a sostelympmsti di lavoro collocati in aree
geografiche svantaggiate, hanno avuto un andantsu®@scente a partire dal 1996
fino al completo esaurimento gia nel 2002.

Mentre i Incentivi alla domanda di lavoro ha avuto andamento crescente fino al
2002. Dal 2002 in poi e diminuita leggermente. banponente relativa a incentivi
alla domanda di lavoro costituisce ancora, piu d8% delle politiche attive,
corrispondente oltre 5 miliardi di euro.

Per quando riguarda le politiche per autoimpiedbdngrenditorialita hanno avuto
awvio nel 1999 si sono stabilizzate negli ulting &mni attorno ai 600 milioni di euro,
pari circa il 9 per cento del totale delle politchttive. Le spese per orientamento e
formazione professionale, largamente cofinanziaief@hdi comunitari, si attestano
nel 2005 a circa il 10 per cento delle politichevatcon una spesa pari a oltre 700

milioni.
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Fig. 15 Spesa per politiche attive del lavoro (anni 1996-2005, milioni di euro a prezzi
correnti)
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Nota: nella definizione qui adottata di pelitiche attive per U'occupabilita e 'cccupazione di disoccupat! e incccupat: le
pelitiche attive comprendenc: Incentivi alls domanda di lavoro, Sgravt a caratters terrifoniale, orentaments e formazione
professicnale, autoimpiege. creazione diretta lavero e potenziamento SPI.

Fonte: elaboraziont su dati MLPS. La figura & tratta dal Rapporto DPS 2006 i corso di pubblicazione.
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4.2 Perdita di lavoro e acceso ai sussidi di

disoccupazione

L'ltalia si caratterizza anche per le profonde eliéinziazioni tra regimi diversi,
applicabili a diversi segmenti del mercato del favdn particolare si distingue tra tre
grandi regimi:i) quello applicato per i lavoratori delle impreseustriali medio -
grandi (15 dipendenti ed oltre), che garantiscattamenti piu generosi, sia negli
importi che nelle durate, coprendo tanto le sogpanslal lavoro (in costanza di
rapporto di lavoro), con la CIG, quanto i licenzemti collettivi, con la mobilitaii)
'indennita ordinaria di disoccupazione, carattegia da durate ed importi contenuti,
disponibile nella generalitd dei settori non adriquer i lavoratori che abbiano
accumulato almeno 52 settimane di contributi niiiio biennio;iii) un sistema di
sostegno al reddito per i lavoratori con episodi ldivoro discontinui,
tradizionalmente che sono presenti nel settorecalgri— con interventi effettuati
expost a favore di lavoratori che abbiano supewatoninimo di giornate lavorate
nell’anno .

Vediamo l'indennita ordinaria di disoccupazionegctiei tre regimi prima detti
rappresenta quello generale. Anche qui andremauto dei dati statistici pubblicati
dal Ministero del lavoro.Secondo l'indagine del Miero del lavoro, che dopo di
una perdita di un lavoro esaminano l'eventuale esponsione dell'indennita di
disoccupazione e il successivo rientro nel lavarpartire dal 1999 fino al 2001.
Guardando la figura nella pagina seguente , cotifnmo coloro che chiedono ed
ottengono un trattamento di disoccupazione orcineoin coloro che invece non lo
chiedono e non lo ottengono, ed con quanti invemegpiranno la piu generosa
indennita di mobilita. Vediamo le presenze nel lavdipendente nei mesi successivi
alla cessazione d’un rapporto di lavoro dipendehtde cessazioni intervenute nel

1999 e senza rientro nel primo mese a second#adalditindennita fruita.
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L’indennita e condizionata da caratteristiche chanro un loro impatto sulla
performance occupazionale successiva.

In generale, coloro che percepiscotindennita ordinaria di disoccupazione
hanno un successivo tasso di occupazione piu ladtqoresenze nell’occupazione
raggiungono un picco al mese 12 e poi calano inien@ammarcata, e poi iniziano a
rialzarsi al mese 24 ed a quello 36. Meno stagegmabh sempre su livelli piu bassi &
il livello delle preferenze nel lavoro dipendentecdi non percepisce nulla. Il livello
piu basso di presenze nell’'occupazione si ha percchi percepisca I'indennita di
mobilitd, dopo 12 mesi si tratta del e addirittdgpo 3 anni si & ancora non oltre il
40%.

Fig. 6 Presenze nel lavoro dipendente nei mesi successivi alla cessazione d'un rap-
porto di lavoro dipendente. Cessazioni intervenute nel 1999 e senza rientro nel
primo mese a seconda del tipo di indennita eventualmente fruita. Soggetti con
meno d 55 anni di eta.
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Feoate: elaboraziont su datt Ministero del Lavere-INPS, CLAP
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Vediamo le differenze tra chi percepisca e chi mmarcepiscalindennita di
disoccupazione ordinaria Guardando la tabella riportata nella pagina seguehe
riguarda le cessazioni al netto dei rientri gigiaénuti nel primo mese (si riporta
anche il dato relativo agli over54 anni). In pataze si riporta lo status
occupazionale a momenti selezionati del tempo auld dei 36 mesi
complessivamente indagati incrociando la percezidnéndennita coi precedenti
contributivi, ma anche con la classe di eta, ikeesd il tipo di contratto da cui sia
intervenuta la cessazione del rapporto del lavdriancata come al mese zero.
Emergono dati interessanti, perché ad esempicefestonna si associa con una piu
bassa probabilita di occupazione, specialmente sivepercepisca l'indennita
ordinaria. L’eta si associa invece con una riduzidella probabilita di occupazione
soprattutto ove si percepisca l'indennita di mabilE soprattutto interessate vedere
come la “stagionalitd” nel caso di chi percepistadénnita ordinaria non sia
ascrivibile al fatto che si tratti di cessazioni @ecupazioni a termine; in realta le
cassazioni da impieghi a termine sono sottorapptate tra i percettori
dell'indennita ordinaria e sia la percezione di sfaeche la provenienza da un
rapporto a termine appaiono singolarmente esseciass con un pattern stagionale.
A proposito della stagionalita va specificato cbém che fruiscono di indennita di
disoccupazione sono in genere caratterizzati dgpanaliare stagionalita, con picchi
in sei mesi nelllanno (dal 6 al 12, dal 18 al 24) 80 al 36), segno che molti
lavoratori adottano un percorso lavorativo cheelie alternare sei mesi di lavoro (in
modo da poter cumulare il requisito minimo dei 6Rtcibuti settimanali nel biennio)

a sei mesi di percezione dell'indennita.
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Tav.1 Presenze nel lavoro dipendente nei mesi successivi alla cessazione d'un rap-
porto di lavoro dipendente. Cessazioni intervenute nel 1999 senza rientro nel
primo mese,

“osutet. Imesi Bmesi 9mesi 12 mesi 16 mesi 20 mesi 24 mesi 36 mesi

Totale complessivo 100.0 142 288 ar.u 447 407 445 476 475
con ind. di discccugazione 70 15,1 427 845 §7.3 455 516 581 395
con ingennita @ mobilita 1.5 98 15.9 241 a7 325 33,3 34 459
senza indennita M6 14,3 255 35,9 440 405 433 47 1 47 5
trattamento e contratto iniziale
con indennita of disoccupazione
a tempo indeterminato 706 12.8 376 48 ¢ 53.% 45,1 587 a0 4 h4.8
a erming 294 207 552 68,9 65,5 4410 88,2 ad 5 627
con mdenmita ot mobiita
a tempo indeterminato 764 8.2 16,1 188 287 274 2748 261 350
a erming 210 16,0 333 413 520 493 520 a0,7 847
senza indennita
a tempo indeterminato 591 15,2 259 346 415 425 438 454 5
a termine 403 12,8 249 378 47 8 375 42 6 486 31
trattamente e classe dieta
con indenmitd o disoccupazione
15-34 458 16,2 39.7 51,8 548 47 9 51,0 57 & 565
35-50 411 144 451 58,7 8.8 443 528 590 58,0
51-34 6.3 11,3 49 6 81,7 65,2 357 574 557 557
55-64 5,8 9.8 431 54,5 48 8 358 496 415 Jse
con mdeanita o mobita
15-24 217 18,1 319 404 811 564 574 1.1 574
35-50 393 10.0 206 24,1 324 335 34,1 324 453
51-54 215 i 8.5 7.5 10,8 8.5 75 9.7 10,
55-54 176 13 26 26 28 35 a5 3.9 5.3
gsanza indennita
15-24 g6, 1 14,5 25,5 387 450 417 44 4 48 5 48 5
35-50 238 14,5 269 384 43 8 4010 431 46 5 463
51-54 44 9.1 16,8 240 294 246 28, 287 265
55-6 57 6,1 11,2 16,3 18,8 13,3 15,5 17,5 143
trattamento e requisiti
con indennita o disoccupazione
52-84 settimane 17.2 13.4 h45 85,1 644 363 716 684 640
65 settimane ed oltre 764 180 412 331 572 488 51,0 8.0 .8
con dennita o mobita
52-64 settimane he 10,0 20.0 350 40,0 350 40,0 2510 30,0
65 seftimane ed oltre 8345 10.4 201 232 252 30,2 39 302 arz
senza indennita
(-38 settimane 447 10,0 188 30,2 387 06 345 416 426
40-31 settimane 73 154 282 44 4 508 449 50,7 54 4 494
52-64 setimane 71 16,5 3.0 402 47 4 44 3 50,0 1.5 50,1
65 settimane ed oltre 4059 18.3 30,1 39,8 480 49 8 50,5 510 508
trattamento e sesso
con mdeanita o disoccupazione
maschi 59.3 158 454 BT 60,1 481 56,3 62 4 622
femmine 407 141 388 48 4 532 418 545 57 43
con ndennita o mobita
maschi 83,3 10,2 204 23,5 336 336 KR 412
femmine BT 9.2 181 252 2 205 2.8 KER 36,6
senza indennita
maschi 578 15.0 26,0 354 44 1 418 44 2 477 47 8
femmine 422 13,2 247 35,5 43 8 8.6 42 1 46 2 458

Fonte: elaboraziom su dat Mindstero del Lavoro-INPS. CLAP
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4.3 Tutela della maternita e paternita

La tutela della maternitd € un principio fondambentancito dall’articolo 37 della
Costituzione. La legge italiana garantisce la miotee della salute della lavoratrice
madre e il diritto del bambino ad un’adeguata éssm. Vediamo quali sono oggi le
regole che riguardano la tutela delle lavoratri@dni? Quando si ha diritto alla

indennita pagate dal'INPS?

Il congedo di maternita

Innanzitutto vediamo che cos’e il congedo di mataril congedo di maternita € una
forma di tutela ampia e flessibile, garantita dteda gravidanza e nei primi mesi di
vita del bambino o dell'ingresso in famiglia di dmambino per adozione o
affidamento.

La legge vieta di far lavorare le donnei due mesi precedentia data presunta del
parto( astensione obbligatoria ante partumhe2 tre mesi successivalla data
effettiva del parto (astensione obbligatoria posttym). Nel caso in cui la data
effettiva del parto sia successiva a quella presurdstensione obbligatoria ante
partum e prolungata fino alla data della nascitett®efa del bambino.

Negli ultimi anni é stata introdotta la cosiddetfi@ssibilita dell’astensione
obbligatoria che consente alla lavoratrice dipendente di ritardl periodo di
assenza obbligatoria firm un meseprima della data presunta del partalig@otere
cosi usufruiredi quattro mesi di astensione obbligatoria dopo la nasaitel
bambino.

Nel caso in cui il bambino nasca morto, o decedaessivamente al parto, la
lavoratrice ha comunque diritto alle prestazioraremmiche per i tre mesi successivi
al parto, o per un periodo maggiore in casi digpprematuro.

L'indennita di maternitd spetta alle lavoratrici bsudinate, alle lavoratrici

parasubordinate, alle lavoratrici autonome e, ¢aral casi, alle madri disoccupate.
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La prestazione economica di maternita a carico’'lalgd € pari all'80% della
retribuzione (per le lavoratrici dipendenti) o detldito (nel caso delle lavoratrici
iscritte alla Gestione separata dell’lnps). In ijcatare:

per le impiegate la retribuzione di riferimento e quella percepital periodo
mensile immediatamente precedente l'astensione,sclaggiunge il rateo delle
mensilita aggiuntive (tredicesima, quattordiceseune.) diviso per 30 giorni;

per le operaie e per le apprendistela retribuzione di riferimento va divisa per 26
giorni o per il numero dei giorni lavorati, se iese non é stato interamente lavorato;
per le lavoratrici domestiche la retribuzione utilizzata per il calcolo deldannita

e quella convenzionale sulla quale si pagano irbuit previdenziali;

per le disoccupate ci si riferisce all'ultima mensilita di retribumie percepita
interamente prima dello stato di disoccupazione;

per le coltivatrici dirette, colone e mezzadresi fa riferimento alla retribuzione
minima giornaliera, imponibile ai fini contributivprevista per gli operai agricoli a
tempo indeterminato nell’anno precedente la ddtdteta del parto;

per le artigiane e commerciantj la retribuzione di riferimento e data dalla
retribuzione minima giornaliera, imponibile ai finontributivi, dell’anno in corso,
prevista per la qualifica di impiegato del rispaitsettore (artigianato o commercio);
per le lavoratrici parasubordinate I'indennita & calcolata, per ciascuna giornata del
periodo indennizzabile (comprese le festivita) irsuma pari all’'80% di 1/365° del
reddito, derivante da attivita di collaborazioneliolibera professione, utile ai fini
contributivi. Cio nei limiti del massimale annualnme previsto.

Nel caso dicollaborazione coordinata o a progettpviene preso a riferimento il
reddito dei dodici mesi precedenti I'inizio del jpelo indennizzabile. Il reddito cioe
che risulta dai versamenti contributivi in favorelld lavoratrice, sulla base della
dichiarazione del committente. Nel caso lithere professioniste viene preso a
riferimento, per ciascuno dei

mesi, 1/12° del reddito. Il reddito cioé che riauffalla denuncia dei redditi da attivita

libero professionale, relativa all’anno o agli aimcui sono compresi i dodici mesi.
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Il congedo della paternita

La legge riconosce al padre dopo la nascita delbbamil diritto di astenersi dal
lavoro al posto della madre, usufruendo del congdidpaternita e della relativa
indennita pari all'80% della retribuzione.

Il congedo puo essere riconosciuto solo nei segoasit

1)morte o grave infermita della madre

2)abbandono del bambino da parte della madre

3)affidamento esclusivo al padre

In caso di abbandono avvenuto durante i tre mesiessivi al parto, la madre perde
il diritto al congedo di maternitd dal momento tddbandono stesso; I'eventuale
residuo periodo di astensione obbligatoria puoresgeonosciuto al padre, dietro
presentazione al datore di lavoro di idonea ced#fione che attesti la situazione.

Il congedo di paternita e finalizzato a garantir@eonato, I'assistenza materiale ed
affettiva di un genitore. Esso viene riconosciutpadre lavoratore a prescindere dal
fatto che la madre sia lavoratrice (dipendentgraarna ecc.) o casalinga.

In caso di fruizione del congedo di paternita, ilieto di licenziamento si applica
anche al padre per la durata del congedo stesso @lfcompimento di un anno di
eta del bambino. Il divieto di licenziamento si kg altresi al padre adottante o
affidatario fino a un anno dall'ingresso del minoet nucleo familiare.

Il padre lavoratore che ha diritto al congedo diepdta puo presentare. la domanda

compilando gli appositi moduli reperibili presscskedi Inps.
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Il congedo parentale

Terminato il periodo di congedo di maternita, egioite richiedere ulteriori periodi
di assenza per assistere il bambino. Il congedenpale (astensione facoltativa) puo
essere richiesto anche dal padre ed e riconosdibibe agli otto anni di eta del
bambino. Le lavoratrici autonome possono godernenisura ridotta, fino ad un
massimo di tre mesi, entro il primo anno di vitd b@mbino, e non e previsto che
possa usufruirne il padre. Il congedo parentaldilzaabile come segue: 6 mesi,
continuativi o frazionati, per la madre: 6 mesgwvalbili a 7, continuativi o frazionati,
per il padre: 10 mesi, continuativi o frazionatijatpra sia un solo genitore a
prendersi cura del bambino. La condizione di geeitsolo” viene riconosciuta nel
caso in cui I'altro sia morto, abbia abbandonattataiglia o non abbia riconosciuto
il figlio. L’affidamento ad un unico genitore devesultare da un provvedimento
formale. L'astensione pu0 essere goduta in un’ursickzione o frazionata; in
guest’ultimo caso, per calcolare un mese si somnmangiornate di assenza di
ciascun periodo fino a raggiungere i 30 giorni.

| congedi parentali dei due genitori non possomesare complessivamente il limite
di dieci mesi (undici se il padre fruisce dellavael®ione). Anche i genitori adottivi o
affidatari possono usufruire del congedo parergdlelimiti di eta del bambino sono
superiori a quelli previsti per i figli biologici.

L'indennita di congedo parentale e pari al 30% aleBtribuzione media globale

giornaliera (calcolata con gli stessi criteri pegvper il congedo di maternjta
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L'astensione per maternita e i congedi parentali

Vediamo ora le madre che hanno usufruito di unogleridi astensione facoltativa dal
lavoro per ripartizione geografica secondo i deistici dell'ISTAT.

Secondo l'ISTAT gli strumenti dell'astensione faetlva dal lavoro e i congedi
parentali sono utilizzati pit al Nord (81 % delleoamadri) che al Sud (66 %).

81,3

74,1
72,9

65,6

MNord Centro Mezzogiomo Italia

Le madre diplomate che hanno usufruito l'astensidmenltativa sono (79%),
seguono le madre laureate con (75 %) e donne 3o i@olo di studio (68 %). Il 95
% delle madri dichiara di aver ricevuto una regoleetribuzione o un’indennita di
maternita durante il periodo che é stata a caseorfde l'indagine del ISTAT, il
campione delle madri si divide esattamente a nedsimendo nel 50% dei casi il
desiderio di protrarre piu lungo l'assenza dal tayae nell’'altro 50% quello di
tornare a lavoro. Anche in questo caso esiste uffi@reshza tra Nord e Sud. In
particolare, il 54% delle madri del Mezzogiornogdkendono ad anticipare il rientro

al lavoro, dichiara che avrebbe voluto restaresa @éu a lungo.
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Le motivazioni per i quagli le donne non hanno poti aver protratto il periodo di
astensione dal lavoro piu lungo emerge un compaméondiversificato per titolo di
studio. In primo luogo le “esigenze economichejudrda tuttavia le donne laureate
che hanno indicato questo motivo sono il 39%, @iit51% delle diplomate e il
63% delle donne con basso titolo di studio.

Il secondo motivo indicato dalle madri e “ il m@&vbro richiedeva la mia presenza”:
si sono espresse in questo modo il 31% delle Isrda24% delle diplomate e |l
16% delle donne con basso titolo di studio.

La tendenza ad anticipare il rientro al lavoropéca delle madri del Mezzogiorno.
Circa il 65% di queste donne rientra al lavoro @nt6é mesi di vita del bambino
contro il 33% delle madri del Nord. Il motivo pripale che induce le donne del Sud
a rientrare anticipatamente € economico.

| congedi parentali rappresentano sicuramente unemento validissimo per
consentire alle madri e ai padri con figli piccgiliconciliare il tempo delle cure con
guello del lavoro.

Tuttavia, i principi paritari che hanno ispiratorastra normativa sono al momento
del tutto disattesi quando si considerano le madripadri. Solo il 7% dei padri,
infatti, ha usufruito di un periodo di congedo paate entro i primi due anni di vita
del bambino, un altro 4% intende usufruirne in fatu_'astensione dal lavoro del
padre per dedicarsi alla cura dei figli € un congroento stigmatizzato e la cura
resta ancora “un fatto da donne”. Inoltre non ctuig nellaccesso a questo

strumento che viene utilizzato prevalentemente edatlonne che possono

permetterselo.
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5. Conclusioni

| sussidi di disoccupazione giocano un ruolo imgate nel mercato del lavoro. Sono
pure i dati statistici che lo confermano.

In particolare la fotografia della occupazione sodcupazione che abbiamo fatto nel
secondo capitolo presenta i occupati e i disoccypat ripartizione geografica e
sesso. Dai dati statistici ricavati osserviamo lehgonne lavorano di meno rispetto ai
uomini. Il Mezzogiorno si caratterizza da un batsso di occupazione e alto tasso
di disoccupazione, questo dovuto dal fatto che $wetl la maggiore parte dei
lavoratori lavora in nero. In generale la probabitli ogni disoccupati di uscire dalla
disoccupazione e una funzione decrescente delldiveéi sussidi, poiché al
aumentare dei sussidi si diminuisce la domandarb, quindi la probabilita di
trovare un impiego. Le due linee di intervento allaoccupazione di lunga durata
sono i sussidi al reddito e sostegno all’occupazidntte le due linee provocano
distorsioni.

Nel capitolo tre abbiamo presentato le diversddigie contrattuali. Dai dati statistici
del Ministero del lavoro si nota che negli ultimr& i occupati a termine sono
aumentati, soprattutto per le donne. Per quand@urita il lavoro in nero, i immigrati
sono la componente che contribuisce di piu in guiEstomeno.

Il capitolo quarto presenta le politiche di lavacthe si dividono in due partile
politiche passive e le politiche attive. Dai datiawvati si nota che la maggiore quota
delle politiche passive riguarda I'indennita diatisupazione. In generale si osserva
che le spese per le politiche passive sono piurateCentro-Nord e piu basse nel
Sud. Sono pure anche le legge italiane che gatantis la protezione della

lavoratrice madre e lavoratore padre.
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