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Introduzione

Nel 1991 il Parlamento italiano emana la legge 22& riorganizza la
legislazione vigente in materia di mercato del tave sostegno all'occupazione.
Tra le innovazioni introdotte, il decreto legge pdine la reintroduzione dei
licenziamenti collettivi, definiti tali laddove sia attuati da parte di imprese che
per riduzione o trasformazione di attivita si trawinella necessita di licenziare
almeno cinque lavoratori nell'arco di centovenbrgi. Come previsto anche dalla
legislazione precedente, le imprese che attuano uwisdrutturazione,
riorganizzazione o conversione aziendale o in cigallimento, possono operare
una riduzione del personale ed usufruire della &€dssegrazione Guadagni
Straordinari& per un periodo di tempo limitéftoAl fine di provvedere ad un
sostegno dell’occupazione anche in un momento saneealla CIGS, la nuova
legislazione sancisce ch#impresa che sia stata ammessa al trattamento
straordinario di integrazione salariale, qualora Ineorso di attuazione del
programma ... ritenga di non essere in grado di géranl reimpiego a tutti i
lavoratori sospesi e di non poter ricorrere a misualternative, ha facolta di
awviare le procedure di mobilit&”

I nuovo ammortizzatore sociale introdotto dal @terlegge, denominato
“Liste di Mobilita”, & destinato all’insieme dei Jaratori coinvolti da

licenziamenti collettivi o licenziati dopo un pealim di CIGS da aziende medie o

! Nel seguito CIGS
% Fino ad un anno se la Cigs & concessa a causaidiziendale, fino a due anni negli altri casi
3 Cfr. art.1, co.1, legge 223/1991
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grandf. Il programma agisce su due diversi aspetti, ddatm la componente
attiva offre la possibilita ai lavoratori di isceisi a particolari liste gestite dalle
agenzie regionali per I'impiego (competenza pafedta ai Centri per I'lmpiego
dal 1997) che si occupano di agevolare il reinsenitm nel mercato del lavoro
attraverso notevoli sgravi contributivi offerti @llaziende che assumono da tali
liste; dall’altro la componente passiva assegriavairatori un’indennita, chiamata
appunto di mobilita. Nel 1993 la legge 236 allailgdiritto di partecipare alle LM
(su base volontaria) anche a tutti i lavoratorigedg) a licenziamento individuale
0 provenienti da imprese con meno di 15 dipendemti,i quali tuttavia non é
prevista nessuna indennita.

In base alla dimensione dellimpresa di provenieraapolitica si articola
dungue in due sottoprogrammi: il primo rivolto avératori provenienti da medie
e grandi imprese che beneficiano del sussidio napioetall'impresa che assume
tali lavoratori viene offerta una riduzione del icarfiscale sui contributi e il
trasferimento dei benefici inizialmente destinati lavoratore. Il secondo
sottoprogramma prevede solo sgravi contributivi pedatori di lavoro che
assumono ed é rivolto ai lavoratori licenziati dafliccole imprese. Entrambi i
sottoprogrammi prevedono l'erogazione dei diveraitamenti per una durata
massima che varia in funzione dell’eta dei lavaiaitbmomento dell’iscrizione in
lista, pari ad un anno per coloro che hanno unid&iore a 39 anni, pari invece a
due anni per coloro che hanno eta compresa tra 49 anni. Non verranno
considerati nell’analisi i lavoratori di eta sumed per i quali sono previsti tre
anni di permanenza in lista ed un programma aggimndetto “mobilita lunga”,
pensato come ponte verso la pensione.

Obiettivo di questo studio & valutare I'effetto ldepolitica sulle retribuzioni
successive all’'uscita dalle Liste. Poiché le ddfeze nella durata di permanenza
nelle LM sono una funzione dell'eta, possiamo cohege la valutazione
sullimpatto differenziale di un anno aggiuntivo dmmissibilita alle liste sul

livello medio dei salari a tre anni dall'iscriziane

4 Aziende con pitl di 15 addetti
® Nel seguito anche LM
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La letteratura relativa alla valutazione d'impatiela mobilita & molto ampia.
L'interesse degli analisti per questa politicaafin da subito elevato in quanto
la combinazione delle due componenti che operandingezioni opposte non
permette di stabilire a priori il segno dellimpattl dati di cui disponiamo ci
permettono di proseguire e sviluppare le analiscg@denti; 'abbinamento tra le
fonti amministrative e gli archivi Inps ha infatieso possibile I'allargamento
dell'insieme informativo anche ai dati sui salarnel contempo di ampliare la
finestra di osservazione negli anni sia precedsiati successivi al periodo di
permanenza in lista. | dati utilizzati nello studiono relativi ai lavoratori entrati
in mobilita dal 1995 al 1998 nel Veneto.

L'esercizio di valutazione, per la complessita di$egno della politica,
presenta delle forti limitazioni alla costruzione dn adeguato gruppo di
confronto. Tutti i metodi utilizzati sono finalizzaad annullare la distorsione
causata dalla selezione non casuale sia per diomnsziendale ed eta che
definiscono i pacchetti di benefici sia per statcupazional®del lavoratore che
determina l'osservabilita del salario. Per elimegualsiasi fonte di eterogeneita
tra i soggetti considerati, le analisi verranno l&valistintamente per i quattro
gruppi definiti da genere e da trattamenti riceyatmissibilita 0 meno a ricevere
il sussidio). Al fine di rendere nullo I'effetto&tdato che risulta l'unica variabile
che determina la durata della permanenza nelle, listmetodo piu adatto e |l
regression discontinuity desigrche permette di effettuare una valutazione
d’'impatto per i soggetti al margine tra periodiagnmissibilita di durata diversa.
Un’ultima fonte di distorsione é causata dalla zelee non casuale del gruppo di
soggetti occupati, il solo gruppo sul quale é poksieffettuare la valutazione
d'impatto sui salari. Lo studio si concentra suylpécazione di un metodo
sviluppato nell’ambito della ‘principal stratifigath’, elaborato da Rubin e
Frangakis (2002). Tale metodo propone di utilizZarestato occupazionale per
stratificare i gruppi di controllo e di trattamenito sottogruppi, chiamati strati

principali, che sintetizzano importanti carattecis¢ non osservabili dei

® Per stato occupazionale intendiamo la condizionedidoccupazione o occupazione. In
guest’'ultimo caso non & preso in considerazionehtuale tipo di contratto.
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lavoratori. La validita del metodo si basa sulliasgone di indipendenza tra gli
strati e l'assegnazione al trattamento, ipotesi absicura di poter effettuare
inferenza valida, condizionatamente agli stratisste Nel nostro studio
I'approccio della “principal stratification” ci perette di stimare I'impatto solo per
un particolare strato, costituito dai soggetti dsealterebbero comunque occupati
a prescindere dal trattamento al quale sono asefjun € possibile tuttavia
estendere i risultati all'intera popolazione.

L’evidenza empirica mostra come I'estensione debpe di ammissibilita alle
liste da uno a due anni non ha alcun effetto sigatiizo sulle retribuzioni a medio

termine, confermando i risultati ottenuti in Paggiat al. (2005).

Il seguito della tesi € cosi organizzato. Nel adpitl si da una definizione
generale delle politiche del lavoro distinguenda trdiversi obiettivi che le
caratterizzano. Si passera successivamente a \agscie principali politiche
attive in Italia e ad un confronto tra i sistemiklIfare italiano e degli altri paesi
europei sulla base del livello di protezione deolatori e del livello di spesa. Nel
capitolo 2 verranno descritte le linee guida delgpamma Liste di Mobilita, con
particolare attenzione agli aspetti problematiai lzesua valutazione. Inoltre si
fornira una breve panoramica sugli studi effettuatipassato. Il capitolo 3
presenta i principali metodi sviluppati per la takione d’'impatto e descrive il
metodo defkegression discontinuity desigrtilizzato nella prima parte del nostro
studio. Nel capitolo successivo viene introdotto cibncetto di ‘principal
stratification’ prima in ambito generale, poi in applicazione specifica nel
problema di selezione non casuale definito comesaeng by death’. Dopo una
breve presentazione delle fonti utilizzate e dehgi@ne sul quale viene svolta
I'analisi, il capitolo 6 presenta le analisi eftette. Infine nelle conclusioni viene

fornito un riepilogo dei principali risultati ottati.



Capitolo 1

Le politiche del lavoro

Le politiche del lavoro sono un insieme di iniaiativolte ad affrontare cause e
conseguenze della disoccupazione. Una loro cleagitine sistematica & presente
nel Labour Market Policiesun modulo definito da Eurostat, che suddivide gli

interventi in nove differenti categorie:

. assistenza alla ricerca di lavoro

. formazione professionale

. schemi di suddivisione del lavoro

. incentivi all’occupazione

. politiche d’inserimento al lavoro dei disabili
. creazione di lavoro nel settore pubblico

. incentivi alle nuove attivita d'impresa

. sussidi di disoccupazione e sostegno del reddldgsoccupati

© 00 N O O b W N PP

. schemi di pensionamento anticipato

Ad eccezione della prima tipologia che rappresema categoria a parte, i
diversi interventi possono essere classificati afitighe attive (2-7) e politiche
passive (8-9). La distinzione avviene sulla baskadt#irezione verso la quale
operano tali interventi: mentre i primi mobilitatiofferta di lavoro per ridurre la

disoccupazione, gli ultimi riducono gli incentivil aina ricerca attiva del lavoro.
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Non vi & sempre una separazione netta tra le gotgie, alcune delle politiche
esistenti sono piuttosto una combinazione di erttraguesti aspetti; ne € un
esempio il modello del “benefit transfer” proposi® Snower (1994) che prevede
che i benefici diretti ai lavoratori siano trasfeaile imprese che li assumono.

Le politichepassivehanno come obiettivo la riduzione del disagio @toito
e sociale che deriva dalla disoccupazione; gliruetieti con i quali si realizzano
hanno una duplice natura, assicurativa perchéwaasic un sostegno in termini di
reddito e una natura distributiva nel senso cheedigzono che il livello del
reddito di alcuni individui scenda sotto un livelloinimo essenziale nel loro
intero ciclo di vita. | sussidi, garantendo un néaléi lavoratori, permettono loro
di effettuare una ricerca piu accurata di un’ocaigze, migliorando di
conseguenza imatchingtra domanda e offerta; d’altra parte hanno un ttopa
negativo sull’'offerta di lavoro in quanto riducomgi incentivi ad una ricerca
attiva dello stesso.

Le politicheattive sono interventi finalizzati al rientro nel mercatel lavoro
dei soggetti che ne sono al margine fornendo loraggiori possibilita
occupazionali. Questi interventi non mirano esslaisiente ad aumentare la forza
lavoro ma si preoccupano anche di fornire una farome ai lavoratori
disoccupati per migliorare la qualifica personalepermettere loro di accedere a
lavori piu qualificati e meglio retribuiti. In un@sione piu generale, le politiche
attive possono essere utilizzate come uno strunintiduzione dei disincentivi
conseguenti alle politiche passive. In quest’ottadefiniscono due principali

strategie di protezione dei lavoratori.

» Sistema di tutelaon the job’: il lavoratore e protetto sul posto di lavoro
attraverso forti vincoli al licenziamento (per wia@e I'impresa deve
pagare costi molto alti), mentre i sussidi perviolatori disoccupati
sono modesti. Si tratta di un sistema tipico dmarcato molto rigido

che ritroviamo in molti Paesi dell’Europa Occiddata

10
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» Sistema di tutelain the market’ la legislazione per le assunzioni e i
licenziamenti € molto liberale, nel periodo di disopazione d’altra
parte sono previsti elevati sussidi ai lavorat&i.un sistema che
ritroviamo in molti paesi scandinavi caratterizz#gi un mercato piu
flessibile dove la spesa pubblica destinata allbtiglte sociali é

elevata.

1.1 Le politiche del lavoro attive in Italia

Le politiche del lavoro in Italia sono maggiormemigentate alla protezione
dei lavoratori quando questi risultano occupatsténa di tutelaon the job,
mentre e scarsamente sviluppato il sistema di amigratori sociali. Nell'ultimo
decennio il governo ha cominciato ad aumentarpéaa destinata ad interventi di
politica passiva che nel 2006 hanno raggiunto #6@ella spesa totale per le

politiche del lavoro, rimanendo tuttavia ben asdito della spesa media europea.

Fig 1.1 Spesa per le politiche del lavoro attivpassive in Italia nel 2006 per tipologia
di interventi.(% del PIL)

0.8+ m 9. prepensionamento
0.7
m 8. sussidi di
0.6 disoccupazione
0.5- (] 7 incentivi alle nuove
imprese
0.4+ m 6. creazione posti di
0.3 Iav.oro B
O 4. incentivi
0.2 alloccupazione
0.1 O 2. formazione
O- @ 1.PES
POLITICHE POLITICHE
ATTIVE PASSIVE
Fonte OECD
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CAPITOLO 1

Lo strumento principale delle politiche passive @stituito dalla Cassa
Integrazione Guadagni Ordinaria e Straordinarialtiva lavoratori che vengono
sospesi temporaneamente dal lavoro per difficalt@yttive dell'impresa al fine
di evitarne il licenziamento; la politica si rea& attraverso sussidi molto
generosi con un importo pari al’'80% dell’'ultimarBuzione. Un sussidio di pari
entita € previsto anche per i lavoratori inserél programma Liste di Mobilita
(con un tasso di rimpiazzo che scende al 64% r@gh successivi al primo); tale
ammortizzatore sociale, che sara oggetto di qustatiio, prevede interventi volti
sia ad agevolare il rientro del lavoratore nel ragralel lavoro, sia a sostenere |l
suo reddito tramite indennita di mobilitd di cuisgono usufruire solo i lavoratori
licenziati da imprese medio-grahdiTutte queste misure si attuano solo in
situazioni straordinarie; per tutti i lavoratori ecmon possiedono i requisiti
necessari per usufruirne, il trattamento di dispezione ordinario prevede
I'erogazione di un sussidio pari al 50% dell'ultimegribuzione per i primi 6 mesi
(per poi diminuire progressivamente nei mesi swged® Infine un ultimo
strumento previsto dalla legislazione italiana pehsionamento anticipato che, a
causa degli alti costi di attuazione, € scarsameniiezzato. |l sistema di
assicurazione del reddito in Italia presenta nuseiarenze. In primo luogo, dal
punto di vista quantitativo, le entita dei sussiddinari sono molto modeste;
inoltre il livello di copertura € limitato: tra lpopolazione di disoccupati sono
esclusi da ogni forma di assicurazione i giovare devono ancora entrare nel
mercato del lavoro o che non hanno maturato i s#ffjmecessari, per i quali non
e previsto nessun tipo di sussidio.

Per quanto riguarda le politiche attive, in Italiaealizzano attraverso incentivi
allassunzione e alla stabilizzazione delloccupagi, corsi di formazione
personale, gestiti principalmente dalle Regioniedsi programmi che prevedono
I'inserimento di particolari categorie di lavorat¢donne, giovani, immigrati) e
infine 1 contratti causa mista che affiancano urmpagno di formazione alla

prestazione lavorativa (apprendistato, contrattofadmazione e lavoro). Tra

" Per una descrizione dettagliata delle Liste di M@bsi rimanda al capitolo successivo
8 valori in uso dal 2005. Nel periodo consideratbanstudio il tasso di rimpiazzo era solo del
30% per una durata massima di 6 mesi.

12
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questi, gli interventi che piu gravano sul bilandello Stato sono gli incentivi
alloccupazione, che si realizzano in misura prentd tramite sgravi contributivi,
e la formazione professionale che nel 2006 hanppregentato rispettivamente il
33% e il 40% del totale delle spese per le poliattive in Italia.

1. 2 Un confronto con 'Europa

La legislazione italiana prevede un alto livello mhotezione dei lavoratori
guando questi risultano occupati. Un indicatoréeyper un confronto a livello
europeo € [I"Employment Protection Legislation” lizzato dallOECD.
Dall'inizio degli anni '90 tuttavia, il livello d¢lEPL per I'ltalia € caratterizzato da
un trend negativo, in calo dal 3.1 del 1991 al &¥ 1998 fino al 1.9 del 2003.
Mentre nello scorso decennio quindi I'ltalia silochva al di sopra della maggior
parte degli stati europei, attualmente si collot®rao alla media dei paesi

OECD, molto al di sotto di Francia, Spagna e Pattog

Fig 1.2 Misura del livello di protezione dei lavaéoai occupati per paese, EPL (2003)

3.57R/
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1.5

Fonte OECD
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La spesa per le politiche del lavoro previste d#digislazione italiana e
inferiore rispetto alla media dei paesi OECD. LUidanel 2004 ha speso solo
I'1.36% del proprio Pil per le politiche del lavoeola percentuale si € mantenuta
pressoché costante nei due anni successivi. Tp#tesi dell’Europa Occidentale
destinano una percentuale molto superiore alle 1,MFme fra tutti Olanda e
Francia in cui la spesa raggiunge il 4% del PiloSoghilterra, Repubblica Ceca
e Repubblica Slovacca, tra i paesi presi in coms@iene, hanno un valore

inferiore.

Fig 1.3 Spesa destinata alle politiche del lavor Raesi europei dal 2004 al 2006
(% del PIL)
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Capitolo 2

Le liste di Mobilita

All'inizio degli anni 90, con il D.Lgs 223/1991, stata introdotta in Italia una
nuova politica del lavoro a sostegno dei disocdumainosciuta comé.iste di
Mobilita. La legge prevede che le imprese con piu di 16rdipnti (che verranno
nel seguito indicate comgrandi impresg possano attuare una riduzione del
personale per trasformazione, riduzione o cessaziinattivita, ed iscrivere
automaticamente i lavoratori licenziati nelle lisiemobilita regionali, create al
fine di sostenere economicamente i lavoratori ifficdita nel periodo della
disoccupazione e agevolare il loro reinserimentmnativo. La possibilita di
usufruire di questi benefici & stata poi estesaiteail D. Lgs. 236/1993 ai
lavoratori licenziati, non solo collettivamente mmache singolarmente, da piccole
imprese (definite come tutte le imprese con menol8i dipendenti) per
giustificato motivo oggettivo. | soggetti che p@skino questi requisiti non
accedono automaticamente al programma ma possoniversi alle liste su base
volontaria.

La mobilita si inserisce nel complesso degli amimpatori sociali, a fianco
dell'indennita di disoccupazione standard, dellas€aalntegrazione Guadagni
Ordinaria e Straordinaria, gia presenti nel panarakeile politiche a sostegno del
reddito, regolate dalla legislazione italiana. i@terventi previsti, a differenza ad
esempio dell'indennita di disoccupazione, non soostituiti esclusivamente dal
semplice sostegno economico per sopperire alla amaacdel reddito da lavoro
(indennita di mobilita); lo strumento principale djuesto programma é
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rappresentato al contrario da un sistema di ingestudiati per sostenere e
favorire il reinserimento dei lavoratori disoccupatl mercato del lavoro.

Il programma e di competenza dell’lstituto Nazi@npér la Previdenza Sociale
(INPS) che finanzia la mobilita con il sostegnolelémprese che sono tenute a
versare una quota per contribuire allindennitardibilitd per ogni lavoratore

licenziato.

2.1 Soggetti interessati e criteri di ammissibilita

La mobilita &€ nata inizialmente per far fronte adlgigenze e ai bisogni di due
attori del mercato del lavoro: da una parte le msprin difficolta a cui viene
consentito il licenziamento di tutti o di solo uparte del personale in particolari
momenti di difficolta; dall'altra parte gli steskivoratori licenziati che devono
essere sostenuti nel periodo di disoccupazionerahi i soggetti coinvolti
devono possedere determinati requisiti per poteeresammessi al programma,

stabiliti con precisione dalla normativa italiana.

2.1.1 Le imprese

La regolamentazione prevede che possano avvigretedura di mobilita le
imprese con piu di 15 dipendenti che si trovinolanebndizione necessaria di
effettuare un licenziamento collettitger riduzione, trasformazione o cessazione
dell’attivita. Inoltre tutte le aziende che possied i requisiti necessari per far
parte della Cassa Integrazione Guadagni Straordi(@tGS) ma che dimostrino
l'impossibilita di garantire la riassunzione deivdaatori sospesi, possono

usufruire della mobilita. Di conseguenza il passagelle liste pud avvenire sia

19 per licenziamento collettivo si intende il licemziento di almeno 5 dipendenti in 120 giorni in
una o piu unita produttive
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LE LISTE DI MOBILITA

in maniera diretta sia successivamente ad un pembdransizione nella Cassa
Integrazione Straordinaria.

Prima di poter effettuare il licenziamento le inggesono tenute a contattare le
associazioni sindacali e la Direzione regionalelaebro per I'approvazione e la
selezione del personale in esubero; in mancanzzatirdi sindacali le imprese
operano una scelta in base a precisi criteri geelichi familiari, anzianita ed
esigenze di organizzazione e produzione. Agli patiil lavoro regionali spetta
infine il compito di elaborare e gestire le listenwbilita™.

2.1.2 | lavoratori

Hanno diritto all'indennita i lavoratori che sontats assunti con contratto a
tempo indeterminato, che lavorano all'interno @lienda da almeno un anno
(compresi periodi di lavoro con altre forme corttrali prima dell'assunzione a
tempo indeterminato) e che hanno almeno sei mesiladoro effettivo
nell'impresa, comprese le sospensioni per fergj\iga o infortuni.

Inoltre i lavoratori che soddisfano questi requisitche sono stati licenziati
senza giusta causa oggettiva da un’impresa con miefb dipendenti possono
decidere volontariamente di entrare nelle listeusdfruire dei benefici previa
richiesta all'Inps entro 60 giorni dalla data deehziamento. A questa tipologia
di lavoratori € tuttavia preclusa la possibilitaadicedere alla parte passiva della
politica, non hanno infatti diritto a ricevere Kannita di mobilita. Evidenze
empiriche dai dati dell’agenzia regionale per ivdeo veneta indicano che
fondamentalmente tutti i lavoratori idonei licertizi@a piccole imprese si

registrano alle liste (Paggiaro, Trivellato 2002).

M e liste gestite dalla Direzione regionale deblavsono le uniche previste dalla legge. Non
esiste un database a livello Nazionale.

17



CAPITOLO 2

2.2 Le diverse componenti della politica

by

La politica & costituita principalmente da due comgnti: la parte attiva
prevede una sostanziale riduzione dei contribwiiedigper I'impresa che assume a
tempo indeterminato un lavoratore iscritto allgeljsla parte passiva consiste
nell’erogazione di un contributo finanziario dicetl lavoratore per sostenerlo nel
periodo di disoccupazione. Le modalita di applioagi delle due componenti del
programma e il periodo di permanenza nelle listéana in relazione all’eta del
lavoratore e alla dimensione dell’azienda dallal@ea stato licenziato. Questi
aspetti rendono questa politica complessa da aaaéizin quanto pacchetti di
benefici diversi sono destinati a gruppi di soggattettanto diversi tra loro. Sara
necessario di conseguenza distinguere tra i rdédttiedella politica e le

differenze tra i gruppi consider&ti

2.2.1 La componente passiva (indennita di mobilita)

A tutti i lavoratori licenziati da imprese con alnee 15 dipendenti viene
erogato un contributo monetario al fine di mantenierloro livello di reddito
precedente all’'episodio di disoccupazione. L'ind&ndi mobilita prevede un alto
tasso di sostituzione, nel primo anno di iscriziatle liste infatti, il contributo
monetario si attesta attorno all'l80% dell'ultimolas@ percepito (il 100%
dell'indennita prevista dalla CIGS) e si abbassé486 nel secondo o terzo anno
('80% dell'indennita prevista dalla CIGS) per itaatori che risultano ancora
iscritti alle liste.

Per i lavoratori che superano i 50 anni e previstallteriore variante che
prende il nome di “mobilita lunga”; coloro che hanmaturato almeno 28 anni di

contributi sociali possono decidere di allungaréoib periodo di permanenza e

12per una valutazione pitl estesa delle problematinaesse all’analisi di questa politica si
rimanda al paragrafo 2.4
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ricevere il sussidio fino al raggiungimento deBigtensionabile utilizzando quindi

questo programma come ponte verso la pen$ione

2.2.2 La componente attiva

Questa parte prevede delle agevolazioni alle agiehg assumono lavoratori
in mobilita.

Le agevolazioni consistono in una riduzione deliguate contributive (il cui
livello nel 1998 si attestava attorno al 35%). Quéscentivi si ottengono
indipendentemente dall’eta del lavoratore, dallmatisione dell’azienda dalla
guale e stato licenziato e dalla durata di permamerelle liste; tuttavia sono
applicati in maniera diversa in base al tipo e dileata del contratto con il quale il

lavoratore viene assunto:

> con contratto a tempo indeterminato: i contribwivati sono quelli
previsti per gli apprendisti (circa il 3% delle cqlibte contributive

standard), per un periodo di 18 mesi.

> con contratto a termine per non piu di 12 mesi:ontdbuti
previdenziali a carico del datore di lavoro soncelljuprevisti per gli

apprendisti;

> con contratto a termine, trasformato a tempo indeteato prima
della scadenza: i contributi a carico del datorkdoro sono quelli dovuti

per gli apprendisti per ulteriori 12 mesi;

Inoltre le imprese che assumono con contratto @eendeterminato lavoratori
che percepiscono I'indennita di mobilita, hanndliiitto di ricevere il 50% dei

13 Si tratta di una forma di prepensionamento. Peagl si rimanda a Anastasia et al. (2004)
pp.55-56
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contributi monetari che sarebbero stati corrispastsoggetto se fosse rimasto
nelle liste. La parte di indennita che puo esseasfdrita alle imprese che
assumono puo raggiungere un valore massimo pd&0% della somma totale
dell'indennita che e possibile ricevere in un ameo lavoratori di eta inferiori a

49 anni, in due anni per lavoratori che superas®anni.

2.3 Modalita di distribuzione dei benefici

Le diverse parti di cui si compone la politica n@ono applicate
universalmente alla popolazione eleggibile ma waridn base all'eta dei
lavoratori, alla zona geografica e alla dimensidelf'azienda che ha originato il

licenziamento.

2.3.1 Periodo di permanenza nelle liste

La durata massima del periodo nel quale i soggsttitano iscritti alle liste e
quindi hanno il diritto di usufruire del programns,calcola in base all'eta del

lavoratore al momento del licenziamento e risuita d

> un anno per lavoratori di eta inferiore ai 40 anni
> due anni per lavoratori di eta compresa tra 40 ard
> tre anni per lavoratori che superano i 50 anni

Per i lavoratori nelle zone del Mezzogiorno, coaesie economicamente

svantaggiat¥, il periodo di idoneita si estende di 12 mesitpéte le fasce.

14 Definite dal D.P:R: 6 Marzo 1978, n.218
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Il periodo di permanenza nelle liste puo esseresesse il lavoratore e assunto
a tempo determinato. Nel caso in cui accetti urtratio di questo tipo, di durata
non superiore ad un anno, il lavoratore pud mamgeiiescrizione alla lista.
Inoltre il periodo di lavoro non viene valutato cerperiodo trascorso nelle liste
quindi, nel caso risultasse idoneo, non riceveugsglio monetario per tutta la
durata del contratto. Il conteggio riprende nel reato in cui il lavoratore torna
ad essere disoccupato, la permanenza nel prograsemzaquindi prorogata per il

periodo equivalente alla durata del rapporto dotav

La politica, al fine di spingere i soggetti intesa8 verso una ricerca attiva del
lavoro, prevede un controllo sul loro comportameatprecise regole a questo
riguardo. Infatti, il diritto di godere del programa cessa di valere se il soggetto si
rifiuta di partecipare a corsi di formazione orgamaiti dalla Regione, rifiuta
offerte di lavoro appropriate rispetto alla posigoricoperta con un salario non
inferiore al 10% del salario percepito nel lavoneqgedente o un impiego di
pubblica utilita. Altre motivazioni possono esséese mancata comunicazione
allINPS entro 5 giorni dalla sottoscrizione ad ewentuale contratto a tempo
determinato o la mancata risposta alle convocazleniCentri per I'lmpiego. Se
si realizza uno di questi casi, € prevista comezisae I'abbandono del
programma. Poiché in realta non esiste un veraadmisui lavoratori, non si ha

evidenza empirica dell'applicazione di queste dssgoni.

Il lavoratore esce dal programma prima della scaaledel termine di
permanenza nella lista in caso di assunzione adedngeterminato, riscossione
dell'indennita in un’unica soluzione o ottenimerdel diritto alla pensione di

anzianita, vecchiaia o invalidita.
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2.3.2 La dimensione dell'azienda: i due sotto-progimmi

Oltre ad essere definite dall'eta del lavoratoeejriodalita di attuazione del
programma dipendono dalla dimensione dell’azienda lkicenzia: le aziende
vengono distinte in piccole aziende se hanno meanb5ddipendenti o grandi
aziende se hanno almeno 15 dipendenti. A partirguéata distinzione la politica
puo essere considerata come l'unione di due sobigrammi separati indirizzati a

popolazioni distinte tra loro.

Sotto programma 1: politica rivolta a lavoratori che sono stati licair
collettivamente dagrandi imprese. | soggetti destinatari beneficiano di tre

provvedimenti:

a. Sono automaticamente iscritti alle liste di mitdildopo il
licenziamento e ricevono un’indennita monetaria

b. Le aziende che assumono un lavoratore iscrigdiate ricevono il
50% dei benefici monetari residui del lavoratore.

C. Le stesse aziende hanno inoltre diritto ad utefegravio degli

oneri sociali per due anni

Sotto programma 2: politica rivolta a lavoratori licenziati collettivaente o

anche individualmente daccole imprese che

a. si possono iscrivere al programma su base \aanhel caso in
cui abbiano lavorato almeno un anno con un conteatempo indeterminato.

b. Portano in beneficio sgravi contributivi per wharata di due anni
alle imprese che li assumono (parte attiva)

C. non beneficiano della parte passiva. Se idon&gvono

un’indennita di disoccupazione ordinaria

15 dal 1995 al 1998 (periodo di interesse del nostindio) pari al 30% della retribuzione media
degli ultimi 3 mesi per un massimo di 6 mesi. Liémita € aumentata fino ad arrivare dal 1°
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2.4 La valutazione del programma: obiettivi e probémi di identificazione

La valutazione della politica ha I'obiettivo di btire in che misura i diversi
pacchetti di benefici alternativi, proposti ai laatori in relazione alla loro eta o
all'impresa di provenienza, hanno prodotto effeté sulla probabilita di essere
reinseriti nel mondo del lavoro sia, nel caso in@a avvenga, nella qualita del
lavoro svolto nel periodo successivo alla mobilita.

Le variabili di interesse possono essere moltepiiciempo di permanenza
nelle liste prima del passaggio ad un’occupazioneerapo indeterminato, la
probabilita di occupazione, la qualita del lavdreffetto finale della politica su
gueste quantita non e prevedibile in quanto a&illtato della somma di due effetti
che influiscono in direzioni opposte sul fenomenmtkresse.

Consideriamo ad esempio I'impatto sul tasso dicupazione degli iscritti. Da
una parte la componente passiva della politica haefletto negativo sulla
probabilita di essere occupati: la percezione idelénnita di mobilita provoca un
aumento dei salari di riserva e permette al soggdittessere piu selettivo nei
confronti dei lavori che gli vengono proposti. Ardrario la possibilita di poter
usufruire degli sgravi fiscali e del trasferimemtel beneficio (nei casi in cui sia
previsto), aumentano l'interesse delle impresecoeironti dei lavoratori iscritti
alle liste con un conseguente effetto positivo asulbro occupazione. La
“direzione” dell'impatto finale & incerta poiché m@ possibile sapere a priori
quale tra i due effetti prevalga sull’altro.

Il modo con il quale la politica & stata disegnegade la sua analisi molto
complessa e di particolare interesse allo stesspanto.

Il primo limite & costituito dalla sua applicazion@iversale. Poiché tutti i
lavoratori iscritti alla lista usufruiscono dei lefici (benché con modalita diverse)
manca un gruppo di confronto adeguato, ossia uanmesdi lavoratori non idonei

alla politica ma con le stesse caratteristicheetispal gruppo degli esposti. Se una

gennaio 2008 ad un livello pari al 50% dell’'ultim&ribuzione per i primi sei mesi; 40% per i
successivi tre; 30% per gli ulteriori mesi. (DI3%, 14-03-2005).
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valutazione della politica nel suo insieme non &izeabile, si pud concentrare
I'analisi sugli effetti differenziali, ossia sul ofyonto tra i pacchetti di benefici

alternativi rispetto

> al tempo di permanenza nella lista. La quantitaintiéresse é
I'impatto differenziale che ha I'eleggibilita penwanno, due o tre anni sulla
variabile risultato

> alla dimensione dell'impresa. In questo caso siapanche di
effetto indennité.

In entrambi i casi, confrontare pacchetti altemnagignifica confrontare gruppi
potenzialmente diversi tra loro. Le differenze ogakili nella variabile risultato
possono essere causate da una parte dal trattardaettatra dalle differenze tra

gli stessi soggetti.

In questa tesi ci concentreremo sull’ effetto difeziale rispetto al periodo di
idoneitd. Considerando che la durata dell’'eleggiil € determinata
esclusivamente dall’eta del lavoratore al momeritascrizione alla lista, per
separare l'effetto della diversa durata di permaaenelle liste dall’effetto
dell'eta, utilizzeremo il metodo delegression discontinuity desih Questo
metodo si adatta bene a disegni nei quali il pmxedi assegnazione € una
funzione deterministica di una variabile osservB&x.tale variabile viene stabilito
un valore soglia (in questo caso i valori soglincovalori dell’eta pari a 40 anni
o 50 anni), tutti i soggetti che si posizionandaliadotto della soglia sono assegnati
al gruppo di controllo, mentre tutti i soggetti peguali si misura un valore

superiore sono assegnati al gruppo di espostic@versa).

L’analisi che sara proposta in questo studio saggetta ad un'altra fonte di

distorsione che in econometria prende il nome diezgene endogena.

16 Cfr Anastasia et a. (2004) p.64
" per un approfondimento sul metodo del RegressiscoBtinuity Design si rimanda al capitolo
3
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Considereremo come variabile di interesse la qualél lavoro, misurata dal
livello dei salari a tre anni dall’entrata in listh salari palesemente sono
osservabili solo per i soggetti che lavorano mefdrestessa variabile € non
osservabile per i soggetti che al momento dellairagone risultano disoccupati.
Verosimilmente il gruppo dei lavoratori occupatepenta caratteristiche diverse
(che possono essere ad esempio abilita, formaziosggtto alla popolazione
totale di soggetti per ogni singola classe di et&pttogruppi per i quali e
osservabile il valore della variabile obiettivo nsono percio confrontabili. Per
risolvere questo problema di selezione endogenizzaiemo un approccio
denominato Principale Stratificati (Rubin, Frangaki999, 2002) che ci
permettera di valutare I'impatto differenziale péamico gruppo di soggetti
confrontabili ossia per coloro che risulterebbecoupati indipendentemente dal

tempo massimo di permanenza nelle liste.

2.5 Ricerche precedenti

| primi studi si sono basati esclusivamente sui datcolti dalle Agenzie
Regionali del Lavoro, un insieme molto povero dnformazioni e di scarsa
qualita. Le variabili rilevate erano caratteristichindividuali dei soggetti,
dimensione e localizzazione delle imprese che aweedfettuato il licenziamento
e una tra le seguenti tre condizioni del lavoratoseito della lista per scadenza
del periodo massimo stabilito, uscito della listar passunzione a tempo
indeterminato, attualmente iscritto alla lista (@Bpecificare eventuali periodi di
occupazione temporanea). La variabile oggetto delgciclo di studi e stata il
tempo di permanenza nelle liste, intercorso trandmento dell'iscrizione e
I'eventuale assunzione con contratto permanente.

Tra gli studi effettuati possiamo citare BrunelloMiniaci (1997) per la
Lombardia, Caruso (2001) per 'Umbria e Paggiardrizellato (2002) per il
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Veneto, che utilizzano un approccio molto simila ford®. In particolare
Paggiaro e Trivellato si sono serviti di una stintan parametrica della funzione
di sopravvivenza e hanno stimato un modello a ripchporzionali. Le analisi
sono state condotte in quattro sottogruppi, coodeatiamente al sesso dei
lavoratori e al diritto a ricevere I'indennita (dimsione dell’azienda responsabile
del licenziamento); mentre per distinguere tra fé#b differenziale del
trattamento e l'effetto dell’eta hanno incluso te variabili esplicative un
polinomio nell’eta.

Le conclusioni a cui pervengono sono le medesimeanno aggiuntivo di
benefici monetari ha un impatto negativo sulla pholita di trovare lavoro a
tempo indeterminato; tutti gli studi sostengonongliila prevalenza dell’effetto

della parte passiva rispetto all'effetto positivegti incentivi alle imprese.

L’abbinamento tra i dati amministrativi dei centeigionali e le informazioni
contenute in Netlabor (vedi Paggiaro e Trivella®d®®2) hanno permesso di
arricchire le informazioni disponibili, aggiungendbset di variabili gia presenti
informazioni relative sia alla storia lavorativeepedente e successiva all’entrata
in lista sia ai singoli eventi lavorativi occorsirdnte la permanenza nelle liste. La
variabile di interesse nel successivo ciclo di stiidenta lo status occupazionale
nei 36 mesi successivi all’iscrizione mentre laut@tione si concentra sulla stima
dell’effetto differenziale dovuto allanno aggiwi di permanenza nel
programma LM’ In questo ciclo di studi si inseriscono PaggidRettore e
Trivellato (2005), Martini, Rettore e Trivellatoq@6), Martini e Mo Costabella
(2007). La stima dell'impatto € calcolata con il towo del matching tramite
propensi scorealcolato sulla base delle caratteristiche ossertautilizzo di un
pit ampio insieme informativo pero non e sufficeeatl eliminare completamente

I'effetto etd; in Paggiaro, Rettore e Trivellatdd(®) un test sull’assunzione di

18 per una descrizione dettagliata degli studi clpaetpngono al primo ciclo si veda Anastasia et
al. (2004)

19 Sj tratta del confronto tra soggetti con un eférinre a 40 anni e i soggetti con eta compresa tra
40 e 49 anni. Per i soggetti con eta superiore @Bdle analisi necessitano di considerazioni
maggiori dovute alla presenza della mobilita lunga.

% | a letteratura sulla stima dell’effetto indenrét@ancora piuttosto scarsa
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dimostra che le stime ottenute continuano ad esdéstie da selection bias. Le
analisi hanno comunque confermato i risultati attemel primo ciclo: per i

lavoratori che godono anche dei benefici monetaripolitica ha un impatto
negativo sia sul tempo di attesa prima di un lavpeymanente sia sulla
probabilita di reimpiego.

Infine Paggiaro, Rettore e Trivellato (2008) fanmso del Regression
Discontinuity Desigf* applicato alla nuova base di dati costruita tramit
I'abbinamento di diverse fonti amministrative: agenregionali, Netlabor e Inps.
| risultati a cui pervengono sono in contrasto tosultati ottenuti nelle ricerche
precedenti; non si registrano infatti effetti sigrativi dell’estensione del periodo
di eleggibilita di un anno sulla probabilita di opazione a tre anni dall’entrata in
lista. Gli autori ampliano la valutazione consideta anche I'effetto sul livello
dei salari. In questo modo si aggiunge un ulteripreblema di selezione
endogena del campioffein quanto i salari sono osservabili solo per amlohe
risultano occupati al momento della rilevazione gessono distinguersi per
caratteristiche personali dall'intero gruppo dideatori dal quale provengono che
comprende sia i lavoratori occupati sia i lavoratliisoccupati. Per verificare che
siano effettivamente confrontabili, gli autori hanconfrontato i due gruppi
(lavoratori occupati al momento della rilevazioren ceta inferiore a 40 anni o
superiore a 40 anni e inferiore a 50 anni) sullaebdi caratteristiche misurate
prima del trattamento e quindi per definizione npfluenzate dal trattamento
stesso. L'analisi realizzata conclude che i duggirdli lavoratori occupati a tre
anni dall’entrata in lista sono confrontabili efletto dell’anno aggiuntivo dei

benefici sui salari & nullo.

%L Per la notazione precisa si rimanda al capitd?o 3.
2 Dj questo problema tratteremo nel dettaglio neitcéi 3 e 4
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Capitolo 3

Breve panoramica sui metodi per la
valutazione degli effetti di politiche

Una politica & un intervento o un insieme di atéiviinalizzate a modificare la
condizione o il comportamento dei soggetti destinat

La valutazione d'impatto ha l'obiettivo di conframé la condizione dei
soggetti esposti al trattamento {lariabile risultatd”) osservata in un momento
successivo alla realizzazione del programma, cocotalizione che si sarebbe
osservata se gli stessi soggetti non fossero esaidsti al trattamento (Rettore,
Trivellato, Martini 2002). Nell’ambito delle polithe del lavoro la condizione che
si e interessati a modificare puo essere la camulizdi occupato o disoccupato, il
livello delle retribuzioni o particolari comportamte sociali come la
discriminazione delle donne nel mercato del lav@ifoprogetto “Maggiori
Opportunitd” della regione Veneto).

L’effetto che gli analisti sono interessati a stima un effetto netto, ripulito da
tutti i fattori che possono contribuire ad una eliénza nei risultati tra gruppo di
trattati e gruppo di controllo. Vedremo nel camtaome in letteratura é stata
impostata I'analisi delle politiche, quali sonorbplemi che possono emergere e
infine quali sono i metodi sviluppati sinora peteoere delle stime corrette nei

diversi casi.

% In questa tesi utilizzeremo i termini variabilsuitato e variabile obiettivo come sinonimi
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3.1 Il problema fondamentale dell’inferenza causale

Definiamo come
> evento fattualél valore osservato della variabile risultato g
dell’esposizione al trattamento per i soggetti efipalla politica oppure il
valore osservato in assenza del trattamento peggdeiti non esposti alla

politica.

> evento controfattualee invece definito come il valore della
variabile risultato che si sarebbe osservata gygesthi esposti se questi non
avessero ricevuto il trattamento oppure sui soggett esposti se questi

fossero stati esposti al trattamento.

Nell’approccio del modello causale elaborato daiRubvalori della variabile
risultato che si sarebbero verificati sia in asaesia in presenza della politica
sono definitieventi potenzialiSi definisce infineeffetto causalalel trattamento
sulla variabile obiettivo il confronto tra i duesuitati potenziali misurati sullo
stesso gruppo di unitd (Rubin, 1974). Non é poassibvviamente osservare
entrambi le situazioni potenziali in quanto nongaso sapere quale sarebbe la
condizione dei soggetti esposti nel caso in cuisgjuson fossero stati esposti.
Questo problema e definito in letteratura contlee“fundamental problem of
causal inference(Holland, 1986): la non osservabilita di uno dkie risultati
potenziali implica, infatti, 'impossibilita di edttuare un confronto tra evento
fattuale e controfattuale e la conseguente impiisgilli osservare I'impatto di
una politica.

Una strategia utilizzata per superare questo pnodoleonsiste nella costruzione
di un adeguato gruppo di controllo, ossia di urpgrudi soggetti non esposti alla
politica che possano approssimare bene ['eventotrafatiuale. Questo
procedimento conduce a risultati validi solo seggetti appartenenti al gruppo di
confronto non presentano differenze sistematiche coafronti dei soggetti

esposti; € necessario che, se presenti, le diferdra i due gruppi siamo
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riconducibili esclusivamente all'intervento e naan® dovute invece al processo
attraverso il quale i gruppi sono stati formatir estruire adeguati gruppi di
confronto e possibile utilizzare metodi sperimanfeampionamento casuale) o
non sperimentali. Tra questi ultimi ci concentrecesul regression discontinuity
designche si adatta bene al disegno della politica dethilita, oggetto di questa

tesi.

3.2 Notazione

Sia {w} la popolazione obiettivo della politica che pudegmzialmente essere
esposta al trattamento dalla quale si estrae unpicaen di numerosita N.
Definiamo Y la caratteristica dei soggetti dellapplazione nei confronti della
guale viene condotta la valutazione d'impatto; iériremo a questa quantita
come la variabile obiettivo o variabile risultato.

Per ogni soggetto (i =1,...,N) definiamo le seguenti quantita:

e X € un insieme di caratteristiche osservabili nasairprima del
trattamento

* Y, (D e il valore che assumerebbe la variabile obietsedi-esima
unita fosse esposta al trattamento
* Y (0)e il valore che assumerebbe la variabile obiettiebcaso in

cui I'i-esima unita non fosse esposta al trattamento

* Z eunavariabile binaria che indica I'esposiziohtatamento

1 sel'i-esimaunitaéespostal trattameto
0 sel'i-esimaunitanoneespostal trattameito
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Il valore che assume questa variabile determingeqle due eventi potenziali

risulta essere il valore fattual®¥, @gZ = 1o Y, (0O)se Z = 0O e quale il valore
controfattuale), (¥eZ =Y, (1) sezZ = Q

L’impatto della politica per I-esima unita € definito come
B=Y, - 0 1)

Poiché l'impatto e la differenza tra due eventip wlei quali non osservabile,
impatto stesso diventa non osservabile per ilgsia soggettoi (problema
fondamentale dell'inferenza causale). La valutagia concentra quindi sui
momenti della distribuzione, primo fra tutti la needL’effetto medio calcolato
sull'intero campione € noto in letteratura coAmerage Treatment Effe(ATE);
se l'analisi si concentra su sottocampioni dellagdazione ci si riferisce invece
all'affetto medio per i trattatiAverage Treatment Effect on TreatédTT),
oppure per i non trattayverage Treatment Effect on Not Treaf&dNT).

Ipotizziamo che [I'obiettivo della valutazione sidmipatto medio del
trattamento sul sottogruppo costituito dai soggedtitati; in base alla notazione
fin qui definita 'ATT é pari alla quantita

Eglz=1=Ely® -YOIz=1=Elv@ 1z=1-Er©O 1z=1] @

dove I’eIementoE[Y 0|z :1] non & osservabile perché rappresenta il valore

medio della variabile obiettivo che si sarebbe n&ga per il gruppo dei soggetti

esposti se questi non fossero stati trattati.

L’'unico confronto possibile, basato sulle quantdsservabili, € pari alla
differenza del valore medio che assume la variabdeltato da trattati per i
soggetti sottoposti al trattamento e il valore aletriabile risultato da non trattati

per i soggetti che non hanno usufruito del trattatme
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Efv@|z=1-E[v(©) |Z=0| (3)

Non é possibile interpretare questa quantita imitg@rdi impatto della politica;
le differenze osservate infatti sono pari all’effetdel trattamento a cui si
sommano le differenze tra i gruppi che si sareblmmservate in assenza della
politica. Questo risultato si dimostra tramite pog@assaggi; aggiungendo e

sottraendo I'elemento non osservabiIE[Y(O)|Z:1] alla (2) otteniamo la

relazione esistente tra la quantita osservabideguiintita di interesse ATT:
Elg1z=1=elv@Iz=1-Ely© 12=0-(Elr @I1z=1-Ey@Iz=0)

| primi due termini sono i risultati medi ossendalpiei due gruppi, l'ultimo
termine compreso tra parentesi indica la differemaae medie dei trattati e le
medie dei non trattati che si sarebbe osservaensambi i gruppi non fossero
stati esposti alla politica. Questo termine e iathicin letteratura comgelection
bias e rappresenta tutte le differenze presenti traup@ oggetto dell’analisi non
riconducibili all'intervento. Non é identificabil® quanto coinvolge una quantita
non identificabile, il risultato potenziale da nesposti calcolato per il gruppo
degli esposti.

La distorsione € causata dal processo di seleziensoggetti coinvolti nella
politica; i gruppi che devo confrontare differiscoper particolari caratteristiche
che influiscono sulla variabile risultato e chellmstesso momento, dipendono
dal modo in cui sono stati selezionati i gruppiglresto modo i soggetti esposti e
| soggetti non esposti sono caratterizzati da divelori potenziali della variabile

obiettivo Y anche in caso di assenza della politica

Per poter ricondurre le differenze osservate afiatto della politica € possibile
procedere in due modi: nelle situazioni in cuifEiasibile, si costruisce un gruppo
di confronto che, in assenza del trattamento, mesemta differenze dal gruppo
assegnato al trattamento in modo che il selectias §ia nullo. Alternativamente
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si possono utilizzare informazioni aggiuntive palcolare il termine di disturbo e
sottrarlo alle differenze osservate per ottenestitaa corretta dell'impatto.
Nell'ambito del disegno sperimentale e possibiléerwgre degli stimatori
corretti dell'impatto medio del trattamento tramite costruzione di campioni
casuali; questo procedimento permette di interpeetta differenza osservata nei
due gruppi come l'impatto della politica. La condize che ci permette di

affermare che in caso di randomizzazione il sedadbias € nullo € la seguente:

Y(©),YQ)OZ (5)

Nell’ambito della ricerca sociale, la selezioneuzds dei gruppi € spesso non
applicabile per problemi che possono essere dinarigtica o semplicemente
perché non & possibile controllare il processoelézone (i soggetti possono
decidere di entrare nel gruppo al quale non soatb &ssegnati o la politica puo
consentire l'autoselezione degli individui). In teatura sono stati elaborati
diversi metodi non sperimentali per la costruziotie stimatori consistenti
dell'impatto; questi di dividono in due diversedipgie a seconda che il processo
di selezione sia stato generato da variabili osdelivo non osservabili. Nel

nostro studio ci concentreremo sulla prima tipaadji stimatori.

3.3 Regression Discontinuity Design

“The regression discontinuity (RD) design is a guagerimental design with
the defining characteristic that the probability céceiving treatment changes
discontinuously as a function of one or more unded variables” (Hahn, Todd,
Var der Klaauw, 1991).

Questo metodo e applicabile quanto il processoetkzone € una funzione

deterministica di una caratteristica osservabileiXurata prima del trattamento.
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Il soggettoi-esimo viene assegnato al gruppo di trattamentd gruppo di

controllo qualora la variabile pretrattamento assuwalore X, inferiore o

superiore al valore soglia stabilito dalla politiihvalore soglia puo essere |l
valore di un test ed hanno accesso alla trattansmhtocoloro che raggiungono un

punteggio superiore oppure puo essere un partedilello di reddito che non

bisogna superare per poter usufruire di partictlaniefici). Se identifico cox’ il

valore soglia, il trattamento pud essere cosi defin

_jo se X, =X
1  se X, >X

Il metodo si basa sull’assunzione che in prossiméiéa soglia la variabile
pre-trattamento e di conseguenza il processo dezele sia indipendente dai

valori potenziali della variabile risultato.
YO,YD) OZ|X=x (6)

La (6) significa che, il processo di selezione grlppo di trattati e non
trattati non e legato ai risultati potenziali deggetti in prossimita della soglia.
Verosimilmente si puo infatti pensare che, poichgskegnazione al trattamento
avviene solo in base ad una particolare carafiEist, i soggetti che stanno
appena al di sopra o al di sotto della soglia noesgntino differenze
sistematiche. L'effetto stimato sara dunque impilgadlla sola politica e non

ad altri fattori.

Questo metodo ha una forte validita interna peasknzioni molto semplici
sulle quali si basa; al contrario presenta fomiti di validita esterna. I risultati
sono corretti per il sottogruppo della popolaziche consideriamo (i soggetti
attorno alla soglia) ma non possono essere gernggitila tutta la popolazione

che presenta caratteristiche diverse dai sottoguipizzati per la stima.
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Principal Stratification

La Principal Stratificatiof € un nuovo metodo, elaborato nell’ambito
dell'analisi sperimentale, per trattare problemseiezione endogena non casuale
che possono sorgere in un momento successivo s@faszione al trattamento
(Frangakis, Rubin 1999, 2002). Questo approcciotrogato fin da subito
applicazione prevalentemente nell’lambito delle tmdle sociali o in generale in
tutti gli studi che coinvolgono esseri umani. Inegti casi infatti i diversi
comportamenti che possono assumere i soggetti ibemetlella politica possono
modificare le modalita con le quali questa & apéice complicare o addirittura
invalidare le successive analisi: i soggetti coltiyger esempio possono decidere
di non entrare a far parte del gruppo al quale stath assegnati (fenomeno che
prende il nome dnoncomplianceoppure possono decidere di non rispondere, di
abbandonare lo studio o in generale di assumereounmportamento che non
permetta la misurazione della condizione o delf@geoggetto dello studio.
Questi processi non sono usualmente controllabllizchalista e, nel momento in
cui si verificano in maniera non casuale, danngioe a gruppi non equivalenti in

assenza dell'intervento. Di conseguenza ci ritnomanella situazione, largamente

4 Nel corso dello studio useremo come sinonimirniar stratificazione principale o la sigla PS
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descritta nel capitolo precedente, nella qual@ippr di soggetti esposti 0 meno al

trattamento non sono confrontabili e 'impatto degiblitica non e identificabile.

In letteratura, I'analisi di problemi di selezionendogena non casuale
nellambito della valutazione di politiche avevagortato alla realizzazione di
diversi stimatori. Nei casi di non compliance adrmpio, I'analisi classica prende
il nome dias-treated analysign quanto e realizzata considerando il trattamento
effettivamente ricevuto come se fosse il trattamerstsegnato casualmente e non
invece come il risultato di scelte individuali dgiggetti coinvolti. Un’evoluzione
di questo approccio consiste nel confrontare i grepnsiderando esclusivamente
'assegnazione casuale e ignorando il reale tratdonricevuto; questo metodo
prende il nome dintention to treat analysisNel caso in cui la non compliance sia
combinata con problemi di mancata rispdstai definisce comeespondent
based intention to treat analysisn’analisi dell’effetto dell’assegnazione al
trattamento basata solo sui rispondenti, che igreeala non aderenza al
trattamento sia la presenza di dati mancanti. Nesdutali approcci riesce pero a

produrre una stima non distorta dell'impatto.

Lo sviluppo dalla Principal Stratification, defiaitdagli stessi autori come
“...with respect to a posttreatment variable[...] a sroslassification of the units
based on their joint potential values of that vat@under each of the treatments
being compared” ha portato alla costruzione di una nuova procedlirstima
dellimpatto che mantiene buone proprieta rispettdi stimatori utilizzati in
precedenza (Frangakis and Rubin 1999, 2002).

L’obiettivo iniziale degli autori era quello di s$uppare un nuovo metodo al
fine di costruire un “surrogato” della variabilesuitato, ossia un suo indicatore
che fosse possibile misurare in anticipo rispettprano. La definizione della
stratificazione principale e degli effetti principlanno permesso loro di costruire

un nuovo tipo di indicatore, chiamato appunpancipal surrogate che é

%5 per mancata risposta intendiamo la mancata osseneadel valore della variabile risultato a
causa dell’'abbandono del programma da parte dgeso@ppure della loro volonta di non
rendere noto tale valore.
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caratterizzato da buone capacita predittive e dpfeta migliori rispetto agli
indicatori gia esistenti.

L’ambito di applicazione si & dimostrato in seguitmlto vasto. Nel campo
delle politiche sociali, la Stratificazione Prinalp ha permesso di trattare diversi

problemi di selezione endogena non casuale trali gassiamo elencare

» non aderenza dei soggetti al trattamento assegnato.

» non osservabilita della variabile risultato, prpadmente in studi che si
estendono a lungo nel tempo con un alto rischicalbandono dei
soggetti.

» Censoring by deathtermine con il quale si intende I'impossibilithec
I'evento che siamo interessati a studiare si \@mfper particolari gruppi
di soggett®.

» Autoselezione delle unita assegnate al trattamento.

Recenti studi si sono inoltre focalizzati sullaambne tra PS e I'analisi degli
effetti diretti e indiretti (Rubin 2004,2005) e Bapplicazione del metodo delle

variabili strumentali in questo ambito (Mealli, Ra2008).

In questo capitolo descriveremo inizialmente I'elia@zione teorica del metodo
della Principal Stratification specificando la tipgia delle variabili coinvolte, la
definizione distrati principali e dieffetti principalie le assunzioni sulle quali si
basa la validita di questo metodo. Nelle sezioricessive analizzeremo nel
dettaglio il problema di selezione endogena nomuaasche prende il nome di
“censoring by death”, le implicazioni che questonefia valutazione d'impatto e
nella correttezza delle stime. Infine mostrerenapplicazione della PS nel caso
specifico sopra descritto, per eliminare la distore da selezione e pervenire alla

costruzione di gruppi confrontabili.

%6 | gruppi di soggetti sono classificati in basealbre che assume una variabile intermedia. Per
un approfondimento di rimanda al paragrafo 4.2
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4.1 Effetti Causali e Variabili Intermedie

Riprendiamo la notazione utilizzata nel capitoleeqedente. Sia{c} la

popolazione di riferimento dalla quale viene estral campione di unita

i =1,...,N . La variabile Z indica il trattamento al quale ogni soggetto pusees

potenzialmente esposto ed assume i valori Z=0am® ¢ cui Sia assegnato a non
ricevere il trattamento, Z=1 altrimenti. Siano i X un insieme di variabili
relative ad un periodo precedente il trattamentbla variabile obiettivo relativa
ad un determinato momento o intervallo temporateassivo all’attuazione della
politica.

Rispetto alla notazione definita nel capitolo posage definiamo un’ulteriore
covariata S, una variabile post-trattamento bifgriche pud essere una misura
della compliance del soggetto, un indicatore dphasenza o meno del valore
delloutcome, un surrogato della variabile obieitier semplicitd assumiamo

che si possano realizzare le seguenti due situaz(Z) =0 oppureS(Z)= 1

Per ogni soggetto , in sintesi, esistono le du@ieogi valori potenziali:

* Y(0),S(0) se rlindividuo i-esimo e assegnato al gruppo di
controllo e quindi non riceve il trattamento
* Y(®,S@® se lindividuo i-esimo & assegnato al gruppo di

trattamento

Come gia descritto nel precedente capitolo, I'atale interessato a valutare
I'effetto che ha il trattamento sulla variabile Yspetto alla situazione che si
verificherebbe se lo stesso trattamento non veragppdicato. La quantita sulla

quale si basa la stima e il confronto tra i valdre assume la variabile risultato

%" In questo studio ci limiteremo a considerare Za e variabili binarie ma & possibile
generalizzare al caso dell’esistenza di piu livédillirattamento e di piu modalita per la variabile
intermedia.
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per il gruppo di esposti al trattamento e i valdre assume la stessa variabile,
misurata nello stesso momento, per il gruppo ditroin. Perché questo
confronto possa essere interpretabile come eftettisale € necessario che i due
gruppi siano identici.

In situazioni di questo tipo, I'approccio standartlizzato in precedenza si
serviva della variabile intermedia per correggarstima dell'impatto. La quantita
di interesse era l'effetto netto dell’assegnaziahérattamento aggiustato per la

variabile post-trattamento e si basava sul condranat le distribuzioni
priv** 1S =52 =0} e pr{Y™|§** =52, =1 )
dove Y™ =Y,(Z,)e S™=5(z,).

Questo approccio si basa principalmente su duenagsu che assumeremo

valide anche nel corso di questo capitolo.

Assunzione 1 :Stable Unit Treatment Value Assumgp80/TVA)

Le unita non interferiscono tra di loro, I'effettiella politica per il singolo
soggetto non é influenzata dall’effetto che la stegolitica ha avuto per gli altri

soggetti esposti al trattamento.

Assunzione 2: Assegnazione casuale

Z0Y(0),Y(®,S0),s@®| X (8)

Si suppone che il trattamento sia assegnato inereanbmpletamente casuale

entro le celle definite dalle variabili pre-trattanto X.
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Il confronto di interesse ha luogo quindi tra lgsenti distribuzioni:
Y, 015 ©=5X} e pr{Y ©IS ©=5sX} 9)

Anche nel caso in cui le assunzioni siano entramake, il confronto
proposto non pud essere considerato un effettoatmus tutti i casi in cui la
variabile post trattamento, che ha un effetto s& ¥hfluenzata nel contempo dal
trattamento stesso. Tutti i soggetti sono caraizati dallo stesso valore della
variabile post trattament8=s pero la realizzazione di questo particolare avent
avviene in due situazioni diverse. Il primo gruppftatti ottiene un valore per la
variabile intermedia pari a s quando sottopostwatiamento, mentre il secondo
gruppo ottiene lo stesso risultato quando non ®pos$to allo stesso trattamento. |
sottogruppi di esposti e non esposti alla poIitic{a’,: S@-=s X} e
{i:S(0)=s X}, sebbene siano caratterizzati dallo stesso valelta variabile S,

non sono identici e il loro confronto non puo essklentificato con I'effetto
causale della politi¢d Questo fenomeno & noto in letteratura come distoe
dovuta a selezione post trattamento (Rosenbaurd,) 198

Un ulteriore approccio proposto in passato consisdd’utilizzare delle
quantita contro fattuali per Y definite a prioridBins e Greenland, 1992). Questo
metodo ha un ambito di applicazione molto limitatoquanto si puo applicare
esclusivamente nel caso in cui 'analista poss#rothare direttamente la variabile
intermedia ed esistano dei valori reali che siasatn utilizzare come
controfattuali.

Vedremo nel seguito del capitolo come la PS castéu un approccio
completamente innovativo che ha permesso di supdrdimiti esistenti nei

metodi di stima fin qui descritti.

8 Cosi come definito nel capitolo 3.1 nell’'ambitd dedello causale di Rubin
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4.2 Gli effetti principali

La stratificazione principale utilizza la variabiletermedia S in un modo del
tutto nuovo rispetto ai metodi precedenti al fine attenere dei campioni

confrontabili e pervenire quindi ad una stima csiasite dell'effetto causale.

Definizione 1

€)) la stratificazione principale di bagp rispetto ad una variabile post
trattamento S ¢ la partizione delle unital,...,n in modo tale che entro ogni

gruppo R, le unita hanno in comune il valore del vett¢8(0),S 1 . ))

(b) La stratificazione principale P rispetto ad una variabile post
trattamento S € una partizione delle unita i ceimenti sono unione dei

gruppi della stratificazione di bas®.

Le unitd vengono classificate quindi in quattrotegiuppf® S°rispetto alla

coppia di valori potenziali assunti dalla variabiteermedia(S (0),S 1 ))

Sebbene possiamo definire gli strati, non é pdssdsservare a quale di questi
ogni soggetto appartenga in quanto palesementiarissservabile solo uno dei
due valori potenziale che definiscono ogni str&er esempio un soggetto non
esposto al trattamento per il quale la variabileermedia assume valore S=1
potrebbe appartenere allo strato costituito daviddi per i quali la variabile
intermedia assume sempre valore pari ad 1 indipganente dal gruppo al quale
sono assegnati, oppure allo strato costituito dhvidui per cui la variabile
intermedia assume valore pari a 1 se non esposttedmento e valore nullo in

caso contrario.

29 Nel caso in cui sia il trattamento sia la variahiitermedia siano variabili binarie. Nel caso
generale & possibile avere piu sottogruppi, ireiefe al numero di modalita che possono
assumere le variabili.

43



CAPITOLO 4

Definizione 2

Sia P una stratificazione principale rispetto ad uariabile post trattamento S
e sia S” un indicatore dello strato dP a cui appartiene l'unitd. Un effetto

principale, rispetto a questa stratificazione principale, €finito come la
differenza tra i risultati potenziali in caso di mecata assegnazione al trattamento

rispetto al caso di assegnazione al trattamentm émtstrato principales in P,

ossia un confronto tra i gruppi ordinati
¥ 015" =¢.x} e {% 157 =¢ X} (10)

Tramite il condizionamento allo strato principale pessibile superare il
problema della distorsione da selezione. La copmpiavalori che assume la
variabile post-trattamento € indipendente daldraéinto stesso in quanto per ogni
soggetto definisco quali valori assumerebbe laabde intermedia sia se |l
soggetto fosse esposto al trattamento sia in castacio. Se quindi il singolo
valore osservato della variabile post-trattamentitette sia caratteristiche
individuali sia l'effetto del trattamento; la coppidi valori potenziali e
indipendente dal processo di assegnazione, persbgiificazione principale P.
Lo strato principale di appartenenza riflette eselamente le caratteristiche
individuali dei soggetti, pud quindi essere utiéitz come una qualsiasi variabile
pretrattamento mentre, condizionatamente ai singthti, non esistono altre
caratteristiche non osservabili che possano e$sgaée al processo di selezione.
In questo modo la distorsione da selezione nonilnaagione di esistere: i gruppi
di soggetti esposti 0 meno al trattamento sonoticien di conseguenza gli effetti

principali possono essere considerati degli efattisali.
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4.3 Il problema del ‘Censoring by death’

~

La principal stratification e stata inizialmenteudibta e poi applicata in
problemi di selezione endogena non casuale dovaobreompliance e mancata
risposta da parte dei soggetti.

Nel nostro problema useremo questo approccio pelvare una diversa causa
di distorsione da selezione che in letteratura ggaghnome di Censoring due to
death‘(Zhang e Rubin 2003, Rubin 2006) e che si realiggando la variabile
obiettivo &€ osservabile solo per i soggetti pemalgsi verifica un particolare
evento. Il nome si deve alla larga applicazionanmbito medico dove in molti
casi la variabile obiettivo (ad esempio la qualitdlla vita, QOL, a seguito
dell'utilizzo di un nuovo trattamento) & osservabsiolo per i soggetti che sono
sopravvissuti fino al momento della rilevazione.

Come gia descritto, negli studi medici sulla gaaldella vita la variabile
intermedia puo indicare se il soggetto & ancorgiten 0 meno fino al momento
della rilevazione, ma esempi di questa particotg@ogia di dati sono presenti
anche in altri ambiti. Nelle politiche sociali lanabile intermedia puo indicare se
il lavoratore risulta occupato o disoccupato qualadeariabile di interesse e il
salario, oppure ancora puo indicare se lo studsfgartecipato o meno ad un test
in cui si valutano le sue abilita in una politicaalizzata ad un miglioramento del
livello di istruzione. Il livello del salario si esrva solo per i soggetti occupati
mentre il punteggio acquisito nel test puo essibegato solo per i soggetti che
hanno effettivamente svolto il test.

Nella notazione adottata in questo studio, il cengoby death si traduce

nellimpossibilitd di osservare il valore d¥(z hel momento in cui, per il

soggettd, si realizzi 'eventoS(z) = 0
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Per affrontare problemi di questo genere si erai@ syiluppati diversi
approcci®. Una prima tipologia, basata semplicemente suiferdnza nelle
medie tra il gruppo di trattati e il gruppo di canilo, comprende metodi quali
'imputazione dei valori della variabile obiettiveei casi in cui € censurata oppure
I'utilizzo di una nuova variabile che sia definpar tutti i soggetti e che includa
sia I'informazione sulla variabile intermedia sid salore della variabile troncata
(Rubin 2006), per esempio nel caso dei salari b dghtus occupazionale posso
considerare la variabileeddito definita per tutti invece della variabiksalari
definita solo per i soggetti occupati. Il primo pedimento & concettualmente
errato in quanto non esiste un valore per la vdeabiettivo che non osserviamo
da poter sostituire; nel secondo caso potrebbe esistere una variabile che
soddisfa tali proprieta.

Approcci piu complessi si focalizzano sulla stimall'dnpatto solo per
particolari sottogruppi per i quali la variabilesuitato &€ sempre definita, senza
pretese di allargare i risultati all'intera popaotare. Valutazioni di questo tipo si
rifanno da una parte allambito debelection models(Heckman, 1979),
ampiamente approfonditi nella letteratura econoicete dall’altro alla Principal
Stratification nellambito del quale si sviluppamoetodi che Mealli e Pacini
(2008) valutano piu robusti e caratterizzati da un@ggiore facilita
nell'interpretazione e nella validazione delle assoni rispetto alla prima classe

di metodi.

4.4 ’approccio della Principal Stratification nei problemi di ‘Censoring
by Death’

Assumiamo innanzitutto che valgano le ipotesi di imderferenza tra le unita

(SUTVA) e che possiamo considerare 'assegnazibirattamento come casuale

%0 Per una panoramica sui metodi esistenti nel casarttation by death si rimanda a McConnell
et al. (2008)
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condizionatamente ai valori delle variabili pretmatento X. Nella parte
successiva dello studio, senza perdita di genarafibtizziamo di condurre tutte

le analisi entro le celle definite dalle varialli

L’approccio della principal stratification suddieidl campione di riferimento
in quattro sottogruppi, gli strati principali, defi dalla coppia di valori che
assumerebbe la variabile intermedia nel caso ini @dggetti siano esposti al
trattamento oppure non siano esposti allo stesso.

Gli strati principali S definiti in base alla coppia di valori potenziali

(S5(0),S @) sono i seguenti

11={i:s@=50=1, 00={i:50)=50=0}
10={i:s(0)=15@® =0}, 01={i:S(0)=0S® =1

Definiamo inoltre le proporzioni di soggetti chestituiscono ogni strato come
Thy s Thos Tloys Tl = 1= 70, = T4y = 7Ty, -

Poiché, come descritto nella sezione precedentecamtesto di problemi di
‘censura per morte’ la variabile risultato e dgfirsolo nel caso in cui la variabile
intermedia assuma valore pari a uno, tra tuttsgéti, solo il primo ha entrambi i
valori potenziali della variabile risultato defingia nel caso in cui i soggetti siano
assegnati al trattamento sia nel caso in cui gisstsiano assegnati al gruppo di
controllo, {Yi OIE =1]} e {Yi @S’ =1]}. Per i soggetti che appartengono allo

strato S” = 00non ho mai valori definiti per la variabile risaio mentre per i

rimanenti due strati sono definiti rispettivamestdo i valori {Yi 0)|S° :10} e

{v 01" =01.

In questo contesto non & sensato calcolare glitietfella politica per l'intera
popolazione in quanto l'assenza di almeno uno dei dalori potenziali della
variabile di interesse Y preclude un possibile comtio. L’obiettivo dell’analisi

risulta essere quindi la valutazione dell’effettdla politica esclusivamente per il
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sottogruppo di soggetti per i quali &€ definita intrambi i casi la variabile
risultato, in questo caso specifico per i soggefte appartengono allo strato
S° =11. Questa quantita & definita in letteratura cdduevival Average Causal

Effect (Rubin 2000)

SACEEY()-Y(0)|S" =11 ] (11)

I nome ancora una volta rimanda allambito medidove (riprendendo
'esempio del paragrafo precedente) si pud intéapee come [I'effetto del
trattamento sulla qualita della vita per i soggelte sarebbero sopravvissuti sia
nel caso fossero stati sottoposti al nuovo trattamesia in caso contrario.

L’appartenenza allo strato non €& osservabile maorsiderata come una
variabile latente. Per identificare a quale stippartengano i singoli soggetti e
utile studiare la corrispondenza che esiste tratgditi latenti e i gruppi osservati,

definiti dalle coppie di valori assunte dalle vaiieZ ed S.

Tabella 4.1. Corrispondenza tra gruppi osservatirati latenti

Gruppi osservati: Variabile risultato S
obs 32 Strati principali
G(Z,S) Y(2)=Y
G(1,1)Hi:z =1s =1 Y () 11001
G(1,00i:z =15 =0} * 00010
G(0,1)i:z =05 =1 Y (0) 11010
G(0,0i:z =05 =0} * 01 0 00

%1 Nel seguito dello studio ci si riferira a questfeto con la sigla SACE
32 ] simbolo * indica che il valore della variabi¥non esiste per tutti i soggetti che appartengono
al sottogruppo corrispondente.
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Si pud notare come ogni gruppo osservato sia adstitlalla mistura di due
strati. Il primo gruppo, ad esempio, € costituitai doggetti che sono stati
assegnati al trattamento e per i quali la variabilermedia assume valore pari ad
uno. Allo stesso gruppo appartengono i soggettiprogengono sia dallo strato
S” =11 sia dallo stratoS” = 0lossia rispettivamente i soggetti per i quali la
variabile intermedia assume sempre valore unoaggeiti per i quali la stessa
variabile assume valore uno solo nel caso in @nasisottoposti al trattamento.
Con lo stesso procedimento possiamo attribuirdtai tgruppi i diversi strati che

li compongono.

| metodi sviluppati sono finalizzati ad isolaredamponente di interesse dai
due sottogruppi osservati G(11) e G(01) per i qaalefinita ed € osservabile la

variabile risultato. Dal primo gruppo € necessdsalare la quantita di interesse
E[Y (1)|S* =11 mentre dal secondo si estr&gY (0)|S” =11 . lljconfronto dei
due valori attesi cosi calcolati costituisce I'tffecausale della politica per il

particolare sottogruppo di soggetti appartenetdisttatoS® = 11

A partire dal confronto analizzato in Tabella Inz2 ulteriori assunzioni non e
possibile calcolare il valore esatto delle propmmzidegli strati e del valore della
variabile risultato entro gli strati, ma & posshbiln identificazione solo parziale
(Mealli e Pacini, 2008). L'utilizzo di particolassunzioni sugli strati oppure
sulla distribuzione parametrica della variabile Mre gli strati permettono, in
alcuni casi, l'identificazione puntuale dell’effettausale di interesse.

In particolare possiamo classificare i metodi basall’approccio della PS in
due tipologie: ad una prima classe di metodi nomampatrici utile per
un’identificazione solo parziale dell’effetto simtoappone una classe di metodi
parametrici per l'identificazione puntuale delleesto. Entrambi i metodi si
basano sulle assunzioni di assegnazione casuale tdattamento,
condizionatamente all’insieme di variabili osseiliaX, e di non interferenza tra i
soggetti (SUTVA).
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4.4.1 Metodi non parametrici: intervalli di confidenza

Basandosi esclusivamente sulle quantita osservgiessibile costruire un
intervallo di valori plausibili per l'effetto SACEIn Zhang e Rubin (2003)
I'intervallo e costruito calcolando i valori miningé massimi per il valore medio
della variabile obiettivo Y per i soggetti appadati allo strato 11,
rispettivamente nel gruppo di trattamento e nel pgau di controllo,
Y, (Z=1) e Y, (Z=0).

L’ampiezza dell'intervallo puo eventualmente essestretta sulla base di
assunzioni aggiuntive che possono variare a secoeldeontesto al quale questo
approccio e applicato e per le quali € necessamaverifica in relazione alla loro
plausibilita. In genere le assunzioni mirano ppadnente a diminuire il numero
di strati che compongono particolari sottogruppisdggetti, oppure a limitare i
valori che la variabile risultato puo assumere @marticolari strati, senza mai
imporre alcun modello parametrico per la distrilbnz della variabile Y.

L’assunzione piu frequentemente utilizzata e plalesnell’ambito degli studi
sociali prende il nome dmonotonicity Questa assunzione prevede che |l
trattamento non possa essere dannoso e quindi S8sBapprovocare un
peggioramento nella variabile che definisce il pgsD di “censura”; in pratica
quindi implica I'assenza dello strato 10. La vadhddi questa assunzione, seppur
plausibile in molti studi, deve essere sostenwggementata in ogni singolo caso.

In altri studi, l'utilizzo congiunto di diverse as®ioni, ad esempio l'ipotesi di
dominanza stocastica combinato a monotonicity, @aies una stima puntuale
dell’'effetto causale (Zhang e Rubin 2003, Grilvealli 2008).

4.4.2 Metodi parametrici: il modello di mistura

Successivamente é stato sviluppato un approccielphbrato e flessibile che
consiste nella modellazione dell'appartenenza afyhti attraverso modelli di

mistura (Zhang, Rubin e Mealli 2006, Rubin 2006ie0 metodo parametrico
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prevede la formulazione congiunta di due diversidell@ un modello per
I'appartenenza agli strati e un modello per laafaite risultato condizionatamente
allo strato e al trattamento ricevuto. In particelaondizionandoci ai valori delle
variabili X, la distribuzione congiunta dei risultgotenziali € pari al prodotto
della distribuzione degli stati principali condinata alle variabili pretrattamento
e la distribuzione della variabile risultato potite condizionata sia alle variabili
pretrattamento sia agli strati. Se invece del camgicompleto considero
separatamente i due gruppi di soggetti esposti nona trattamento per cui
osservo la variabile risultato, riprendendo la mimtae utilizzata precedentemente,

ottengo i due modelli distinti

FOY@]X)=Pr(S® =11] X) * f(Y (@) |S" =11 X) +

(12)
+Pr(SP = 01| X) * f (Y (@)| S =01, X)

f(Y ()| X)=Pr(S" =11 X) * f(Y(0)|S" =11, X) + 13)
+Pr(S” =10| X) * f (Y (0)| S* =10, X)

L’identificazione dei modelli si basa sulla teodai modelli di misture finite
(Everitt, Hand 1981; McLachlan, Peel 2000) che pé#&one di tenere in
considerazione la presenza di sottogruppi, glitistcaratterizzati da differenti
distribuzioni della variabile Y entro lo stesso gpo osservabile di soggetti. La
procedure di stima utilizzata piu frequentementiizmata anche in questo studio,
e l'algoritmo Expectation-Maximization (Dempsteragt 1977). Altri metodi che
ritroviamo in letteratura sono il metodo Markov @h&lonte Carlo (Gelman et
al. 2004) oppure metodi bayesiani che permettonotténere stime piu precise

sfruttando le informazioni a priori (Dominici et a2006).
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| dati

Questa tesi prende le mosse dall'analisi descettsviluppata in Paggiaro,
Rettore e Trivellato (2008). Il loro studio si basa un dataset nuovo rispetto a
quello utilizzato nelle analisi svolte nei primi mndi implementazione della
politica, caratterizzato da una qualita piu altalee una maggiore ricchezza di
informazioni; la disponibilita dei dati sui livelllei salari relativi sia al periodo
precedente sia a quello successivo al momentosteifione alle Liste di ogni
soggetto ha permesso agli autori di muoversi datlalisi iniziali che avevano
caratterizzato il decennio precedente e realizmage valutazione d’'impatto piu
affidabile e completa, dove alla valutazione ssktadi occupazione si affianca
I'analisi degli effetti della politica sulla quaitdel lavoro. L'utilizzo di un insieme
pit ampio di informazioni e stato reso possibileudamolteplice abbinamento tra
tre diverse fonti amministrative.

Il campione utilizzato e rappresentato dai lavaraiscritti alle liste nella
regione Veneto tra il 1995 e il 1998; la finesemporale € stata scelta sulla base
di precisi criteri di affidabilita e disponibilitdelle informazioni necessarie. Nel
capitolo daremo una breve sintesi delle fonti zddite nella costruzione del
dataset; successivamente descriveremo la composidel campione sul quale

verra poi realizzata la valutazione d’'impatto.
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5.1 Le Fonti Amministrative

| dati utilizzati provengono da differenti archi@gmministrativi gestiti a
carattere regionale o nazionale. Dalle prime analielte, molti passi in avanti
sono stati compiuti sulla qualita e affidabilitai dati. A partire dall’ utilizzo dei
semplici dati raccolti a livello regionale, l'ingiee informativo utilizzato si e
allargato tramite un abbinamento prima con il sisténformatico di gestione dei
Centri per I'lmpiego (CPI), Netlabor, e successieate con la banca dati
dellistituto per la previdenza sociale italianog$). Per quanto sia possibile
allargare l'insieme informativo, la natura ammirasiva dei dati utilizzati per
I'analisi di questo programma ha fin da subito itogb un limite per una loro
manipolazione a fini statistici. Inoltre non esiste archivio in Italia che raccolga
in maniera standardizzata i dati relativi alle igi Mobilita; le informazioni sono
gestite solo a livello regionale dalle singole amgerper I'impiego che curano la
raccolta dei dati secondo una propria metodologgarizzativa, impedendo di

fatto un’analisi comparativa a carattere nazio@tenello, Miniaci 2007).

Vediamo nel dettaglio quali sono le diverse fontinainistrative dalle quali
provengono i dati utilizzati in questo studio.

La legge 123/1991 affidava alle Commissioni Regdiiahaompito di gestire le
liste attraverso glarchivi amministrativi regionali, basi di dati informatizzate
che fungono esclusivamente da mero elenco dei #ogdestinatari del
programma. Nati esclusivamente per scopi amminigitrgli archivi contengono
informazioni relative ad iscrizioni, avviamento ancellazione dei lavoratori e
vengono aggiornate in maniera continuativa. In ipaldre, per ogni singolo
lavoratore, sono indicate le caratteristiche sariagrafiche (sesso, eta,
istruzione, provincia di residenza), settore delpresa di provenienza, posizione
lavorativa nella stessa, data di iscrizione allstd,i diritto o meno all’indennita di
mobilita e status corrente tra cui di puo distirrguea le tre situazioni: assunto
con contratto a tempo permanente, cancellato dttsalla lista. La natura

amministrativa degli archivi li rende uno strumermarente dal punto di vista
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statistico; le informazioni infatti sono spessoc@te in maniera poco accurata e,
in particolare negli archivi relativi ai primi andi attivazione del programma, si
registra una significativa presenza di dati maricdnbltre, poiché la gestione
avviene a livello regionale e non segue una praeedwiversale a livello
nazionale, I'utilizzo dei soli dati estratti daglichivi preclude la possibilita di un
confronto tra la politica nelle diverse Regioni mawalutazione del programma
nel complesso.

L’ insieme informativo si € successivamente amglgttraverso I'abbinamento
degli archivi regionali comNetlabor, un archivio informatizzato, contenente dati
individuali su lavoratori e aziende, gestito dail CRivellato, 2001). Questa fonte
e costituita da informazioni aggiuntive, relativennsolo ai singoli eventi occorsi
nel periodo di permanenza in Lista ma anche aflaastavorativa precedente e
successiva allo stesso. Per ogni episodio lavaraiivileva la data di assunzione,
la tipologia del contratto e la qualifica professte del lavoratore, il settore
dellimpresa che assume. Inoltre sono presentittesistiche demografiche che
completano quelle presenti nell’archivio delle disjuali ad esempio titolo di
studio o data di nascita. Sebbene di qualitd nriglia dati continuano a
manifestare tutti i limiti propri dei dati di naramministrativa, non adeguati a
fini di ricerca.

Per far fronte ad esigenze crescenti di monitomaggi valutazione della
politica, & stato realizzato negli ultimi anni utedore abbinamento tra gli archivi
amministrativi, Netlabor e la base di dati détips che racchiude le informazioni
relative alla storia lavorativa e ai salari dal 39iho al 2001. In questo modo é
stato possibile utilizzare le informazioni annué salario percepito, il numero di
settimane retribuite, lo status di occupato o digpato relativo ad ogni mese al
fine di ricostruire la carriera lavorativa dei gsitiglavoratori e la dinamica
retributiva per un intervallo temporale molto ampio

L'utilizzo integrato di Inps e le precedenti fontitilizzate consente di
sviluppare un nuovo filone di analisi rispetto alutazioni d'impatto effettuate
in precedenza. Per la prima volta infatti € possiéffettuare un’analisi a medio e

lungo termine sull'impatto della politica perchérizzonte temporale dei dati

55



CAPITOLO 5

copre anche gli anni successivi al momento di asdalle Liste; inoltre e
possibile allargare la valutazione dell'impattolagbolitica sui livelli dei salari
eventualmente percepiti come indice della qual#kldvoro ottenuto a seguito
della permanenza nelle Liste. Infine i dati a d@Spione permettono di effettuare
un’analisi di validazione degli assunti sui quadgpia la strategia di valutazione
utile per saggiare la correttezza dei risultatmati. Nel nostro studio, in
particolare, considereremo il livello dei salarira anni dall’entrata nelle Liste
come variabile di interesse ed utilizzeremo limh@zione relativa alla storia
lavorativa passata per verificare che i gruppi @hfoonto utilizzati per I'analisi
siano il piu possibile simili al gruppo di trattame al fine di ottenere una

valutazione corretta dell’impatto.

5.2 Il campione di riferimento

Anche se sono utilizzabili tutti i dati dal 199n@ in cui la politica é stata
attivata, restringiamo il campione di interessdaapratori iscritti alle Liste di
Mobilita della Regione Veneto dal 1995 fino al 1988 questi anni & possibile
trovare dati di qualita superiore grazie ad un migmento nel processo di
raccolta dei dati. Inoltre nel 1994 la legislaziaie regola la politica ha subito
una modifica, attraverso la legge 451/1994 si sprubite forme di frode che
prendono il nome di “collective hires”, le qualingstevano nella riassunzione di
gruppo dei lavoratori licenziati nel medesimo gmrdalla stessa impresa allo
scopo di poter usufruire dei benefici della modilitvedi Brunello e Miniaci
1997). L'orizzonte temporale considerato si ferhma98 perché in questo modo,
per tutti i soggetti del campione, e possibilevdle i valori del salario dopo tre
anni (come gia specificato infatti 'abbinamentstato realizzato con la base di

dati dell’'Inps che copre le informazioni sui safamb al 2001).
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Dal punto di vista occupazionale il Veneto presemtaquadro largamente
differente e positivo se rapportato al profilo nweditaliano. Il tasso di
occupazione nella popolazione tra i 15 e i 64 amglla regione & sempre
superiore al tasso di occupazione a livello nazeffael 2007 il dato regionale e
di 65.8% contro il dato nazionale di 58.7%). Laodisupazione per contro € un
problema di entitd inferiore rispetto alla mediazinaale, nel 2007 il tasso di
disoccupazione in Veneto €& di poco superiore allatamdel tasso di
disoccupazione italiano (3.3% contro 6.1%).

Fig 5.1 Tasso di disoccupazidfi@annuale in Veneto e in Italia

12
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1994 1998 2000 2003 2005 2007

—e— Veneto —m— ltalia

Le peculiarita che caratterizzano il mercato debta della regione Veneto
non ci permettono di estendere i risultati ottenatiquesto studio a tutta la

popolazione italiana che usufruisce della mobilita.

Dalla popolazione iniziale di 29540 soggetti, I'a@mento tra Netlabor e Inps
porta ad una iniziale esclusione del solo 0.7%adptpolazione totale. Tra i
soggetti rimanenti consideriamo solo coloro peualgl’entrata in lista coincide
con un episodio di disoccupazione registrato neliivio Inps. Eliminati infine

3 percentuale sulla popolazione 15-64 anni
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gli individui per i quali si verificano incongrueazelative alle storie lavorative o
per problemi di dati mancanti, il campione finalenta 23.644 lavoratori,
corrispondenti al’80% della popolazione iniziale tdtti i soggetti iscritti alle
Liste nel periodo considerato.

Il campione & composto prevalentemente da donneagpmesentano il 59.5%
del campione totale, mentre sono pil numerosi getigche provengono da
piccole imprese, rappresentativi del 61.8% deiatayi totali, rispetto ai soggetti
che possono godere dell'indennita di mobilita stagli uomini (50.8%) sia tra le
donne (69.3%). La prima fascia d’eta (soggetti eninferiore a 40 anni) € la piu
numerosa sia per genere sia per ammissibilita réfi monetari e comprende
piu di due terzi di tutto il campione, con perceatitentro i singoli gruppi che
variano dal 45.2% per gli uomini con indennita famw@aggiungere I'81.1% tra le
donne senza indennita. L 'ultima fascia d’eta altcario ha una numerosita molto

bassa.

Tabella 5.1. Lavoratori iscritti alle liste del Veto dal 1995 al 1998 per genere,
ammissibilita all'indennita di mobilita e gruppo dta.

Uomini Donne
Con indennita | Senza indennitd Con indennita Senza indennit3 Totale
di mobilita di mobilita di mobilita di mobilita
Eta N % N % N % N % N %
14-39 2127 45.2 2929 60.2 2808 5.16 7921 81.1 15785 66.7
40-49 1392 29.6 1185 24 4 103724.1 @ 1366 14 4980 21.1
+50 1183 25.2 751 15.4 465 10.8 @ 480 4.9 2879 12.2
Totale 4702 100 4865 100 4310 100 9767 100 23644 100

In questo studio le analisi verranno condotte sd#perente per genere e
distintamente per i due sottoprogrammi. Sarannadj@ffettuate quattro diverse
analisi per i quattro sottogruppi cosi creati, mennhon sara preso in
considerazione alcun confronto tra uomini e donppuce tra soggetti che

beneficiano di sostegno monetario e soggetti chre meo hanno diritto. L’'unico
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confronto preso in considerazione sara quello ivelaslle diverse durate di

fruizione dei benefici che si differenziano per et soggetti beneficiari.

Le variabili contenute nel dataset, oltre al codammtificativo di ogni singola

unita, sono
»  Anno di ingresso in mobilita
»  Genere
> Eta
» Indicatore della percezione o meno dell'indenniténdbilita
» Il salario nei 72 mesi precedenti all'entrata stdi
» Il salario nei 36 mesi successivi all’entrata stdi

Il livello dei salario relativo ad ogni mese asswaére pari a zero nel caso in
cui il soggetto risulti disoccupato oppure abbi@olato meno di una settimana
durante il mese considerato. Nel caso in cui ilgetty risulti occupato, il valore
mensile del salario e calcolato come il salariadatb negli archivi Inps ( dove e
indicato esclusivamente il valore del salario afeudiviso per il numero di

settimane di lavoro effettivamente svolto per ogimigolo evento lavorativo.
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La stima dell’'impatto dell’anno aggiuntivo

L’analisi che sviluppiamo in questo studio & undutazione dell’effetto
differenziale di un anno aggiuntivo di ammissikilialle liste di mobilita sulle
successive retribuzioni. Anche se questa politistata oggetto di numerosi studi,
a causa dell’'utilizzo solo recente dei dati suasakono ancora limitate le analisi
che si concentrano su questo aspetto. Le informagio salari vengono utilizzate
con due differenti finalita, non solo per valutgiteeffetti della politica ma anche
per verificare le assunzioni sulle quali si basa clarettezza della stima
dell'impatto.

La valutazione viene effettuata in relazione aklliy dei salari a tre anni
dall'iscrizione alle liste, senza distinzioni pépdiogia di contratto; I'effetto é
identificato dalla differenza tra i salari dei la&tori che hanno potuto usufruire
del trattamento per due anni rispetto ai salari ldeoratori che sono potuti
rimanere in mobilita per un periodo massimo di ana | gruppi soggetto del
confronto sono dunque i lavoratori di eta compragsai 14 e i 39 anni che
possono rimanere in lista al massimo un anno ggetti tra i 40 e i 49 anni con
un limite massimo di permanenza in lista pari a daori. Non saranno presi in

considerazione i lavoratori che appartengono aliaat fascia di eta per i quali la
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presenza del programnmmaobilita lunga utilizzato come ponte verso la pensione,

ha degli effetti molto alti sulla probabilita di @gazione successiva all’entrata in

lista.

Poiché palesemente i salari sono misurabili solo gaoro che hanno

un’occupazione al momento della rilevazione, i sitygui quali verra effettuata

I'analisi saranno i soli lavoratori occupati a &meni dall’iscrizione alle liste. Tra le

prime due fasce d’eta risultano occupati il I'65.8le donne e il 77.9% degli

uomini per un totale di 14581 lavoratori (70.2% dampione totale di lavoratori

con eta inferiore a 49 anni). La proporzione degtiupati risulta maggiore per gli

uomini, sia in presenza sia in assenza di indemhitaobilita, rispetto alle donne

entro tutte le classi d'eta.

Tabella 6.1. Uomini tra i 14 e i 49 anni iscrittila liste di mobilita nella regione Veneto

dal 1995 al 1998 secondo 'ammissibilita ai benafionetari, la classe di eta
e la situazione occupazionale

Uomini con Uomini con Uomini senzal Uomini senza
indennita di indennita di indennita di indennita di
mobilita mobilita mobilita mobilita
<40 anni 40-49 anni <40 anni 40-49 anni Totale
Occupati 1737 81.6% 1024 73.5% 2251 76.8% 36 978.9% 5948 77.9%
Disoccupati 390 18.4% 368 26.5% 678 .223 249 21.1% 685 22.1%
Totale 2127 100% 1392 100% 2929 100% 118%% 7633 100%

Tabella 6.2. Donne tra i 14 e i 49 anni iscrittiealiste di mobilita nella regione Veneto

dal 1995 al 1998 secondo I'ammissibilita ai benafionetari, la classe di eta
e la situazione occupazionale

Donne con Donne con Donne senza| Donne senza
indennita di indennita di indennita di indennita di
mobilita mobilita mobilita mobilita
<40 anni 40-49 anni <40 anni 40-49 anni Totale
Occupati 1878 66.8% 594 57.2% 5323 67.2% 38 861.3% 8633 65.7%
Disoccupati | 930 33.2% 443 42.8% 2598 .8%2 528 38.7% 4499 34.3%
Totale 2808 100% 1037 100% 7921 100% 1360% 13132 100%
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Il capitolo & organizzato come segue. Nel paragfafo verra presentato il
disegno di valutazione nel quale si definirannovégiabili utilizzate, saranno
descritte le possibile fonti di distorsione e il dwocon il quale ilregression
discontinuity desigre la stratificazione principale possono esserdicgip per
trarre delle conclusioni anche in presenza di mmoibldi selezione non casuale.
Nel paragrafo 6.2 verranno presentate le stimeeffelito di un anno aggiuntivo
di permanenza nelle liste sul livello dei salaxiis per i quattro sottogruppi della
popolazione classificati per genere e ammissitdlitdenefici monetari.

6.1 Il disegno di valutazione

Consideriamo come trattamento I'anno aggiuntivpetimanenza in lista a cui
hanno diritto solo i lavoratori con eta superiordéGaanni®. Sfruttando il disegno
della politica, il trattamento € definito come segu

_ |0 se 1l4<etg <40
|1 se 40< ety <50

La variabile intermedia, che determina I'ossenigbib meno della variabile
risultato, € un indicatore dello stato occupazierts! lavoratore

0 seil soggetta - esimoedisoccupaba treannidalliscrizione
1 seil soggetta - esimoeoccupata treannidall'iscrizione

La variabile oggetto dell’analisi € il salario & tanni dall'entrata in lista del
lavoratore. Consideriamo un intervallo temporalérélianni in quanto € il valore

piu lontano nel tempo dal momento delliscriziorlepeogramma per il quale

34 Come gia specificato ci limitiamo a studiare ideatori tra i 14 e i 49 anni, escludendo i
lavoratori con eta superiore a 50 anni che hanntbada tre anni di iscrizione alle liste.
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abbiamo a disposizione l'informazione sui salarr pmtero campione. Se |l

lavoratore ha eta superiore a 40 anni riceve tilanaento e risultano osservabili i

suoi risultati potenzialiY,",S', in caso contrario risultano osservabili i suoi

risultati potenziali,"",S"" . Infine indichiamo con X il vettore di carattdithe

osservabili identificate da genere e dal dirittqpdrcepire I'indennita di mobilita
che, come ricordiamo, e prevista solo per i lawwrdicenziati da imprese con piu
di 15 addetti.

La valutazione d’impatto di questa politica e sdgge diversi problemi di
selezione non casuale, sia per il modo in cui diegip, sia per la tipologia di
variabile obiettivo che prendiamo in consideraziobe strategia di valutazione
dovra quindi tenere conto dei diversi problemi mlefdi creare due gruppi,
rispettivamente gruppo di esposti e gruppo di naposti alla politica,

confrontabili tra loro, per i quali calcolare I'irafio.

6.1.1 Le fonti di distorsione

BN

La prima fonte di distorsione € costituita dal msso di assegnazione al
trattamento che risulta essere una funzione detéstivia dell’eta dei soggetti nel
momento in cui vengono licenziati. L'eta & una tarstica rilevante per lo
studio che stiamo affrontando in quanto ha dedktefsia sulla probabilita di
rioccupazione sia sul livello dei salari. E’ plaub infatti che lavoratori piu
giovani siano preferibili rispetto a lavoratori paiziani da parte delle imprese e
che quindi i primi abbiano una probabilitd maggiate essere reinseriti nel
mercato del lavoro. Il salario d'altra parte préaespesso una correlazione
positiva con I'eta, quindi e probabile rilevare salario medio superiore per i
lavoratori che appartengono alla classe d'eta fiia. d semplice confronto
osservato nell’intero campione riflettera in pdiedfetto della politica ed in parte

'effetto dell'eta. I secondo problema di distase € rappresentato

dall'osservabilita dei salari per i soli individahe risultano occupati al momento
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della rilevazione; qualora i soggetti occupati ablbi caratteristiche rilevanti
differenti rispetto al gruppo dal quale provengolgostime risulteranno distorte
poiché relative a campioni non confrontabili trarolo Questo problema di
selezione non casuale rientra nell'ambito del ‘ceing by death’ dove un

particolare valore della variabile intermedia, iruegto caso lo stato di
disoccupazione, preclude la possibilita di osserviirvalore della variabile

obiettivo, il salario. Non sono invece presentisegi di noncompliance in quanto
I'assegnazione al trattamento € vincolata all’etquandi nessun lavoratore puo
decidere di ricevere un trattamento diverso dalguelcui & assegnato dalla
politica mentre il dataset utilizzato nell’analisn presenta dati mancanti relativi
a stato occupazionale e salari.

Nello studio sono condotte analisi separate peruattep sottogruppi di
individui classificati per genere e per tipologia lienefici ricevuti al fine di
controllare per le altre fonti di eterogeneitaitsonggetti. Tutte le assunzioni e le
analisi descritte nel corso del capitolo saraniettefate entro ciascuno dei quattro
sottogruppi; i metodi proposti hanno l'obiettivo @innullare le differenze
sistematiche che persistono anche successivamerwadizionamento al vettore

di caratteristiche osservabili X.

6.1.2 Il controllo dell’effetto eta tramite regression discontinuity design

Al fine di controllare I'effetto eta, come suggerita precedenti analisi di
valutazione della mobilita, utilizziamo itegression discontinuity designl
metodo € applicabile in questo studio a causaidefdo particolare della politica
per la quale la durata massima di permanenzatsng@sssa da uno a due anni se |l
lavoratore ha un’eta superiore a 40 anni al momeledBiscrizione. L'utilizzo
dello sharp rddsi basa sull'assunzione di indipendenza conditéosacondo la
guale l'assegnazione al trattamento non ha nessela@ione con i risultati

potenziali per i soggetti in prossimita del valeoglia di 40 anni.
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Y'YV 0Z|eta= 40 (14)

Ammettendo che l'assunzione sia valida, € poss#nieullare I'effetto eta e
ricondurre I'esercizio di valutazione al caso dsegmnazione casuale considerando
solo i soggetti attorno alla soglia.

La restrizione di identificazione poggia sull'assurche, in assenza della
politica, i soggetti con eta di poco inferiore e mthco superiore a 40 anni
avrebbero avuto lo stesso salario medio. | nosti potrebbero violare questa
assunzione principalmente per due motivi. Possiannitutto pensare che i
licenziamenti non avvengano in maniera casuale he imprese e sindacati
prendano degli accordi in base alle prospettiveiréute ai benefici di cui i
lavoratori poi usufruiranno nel momento della dzgeazione. Non sarebbe
improbabile quindi che i lavoratori appena al dirsodella soglia mostrino abilita
0 competenze minori rispetto ai lavoratori cheravano appena al di sotto della
soglia in quanto, in un momento successivo, la neinabilita verrebbe
compensata dalla fruizione di benefici per un mi@iu lungo e da maggiori
incentivi ad una futura assunzione. Un'altra pokesibausa di violazione della
restrizione potrebbe essere il processo di abbintortea archivi e dati dell’'lnps
qualora fosse caratterizzato da un tasso di suxc®gsrso per le due classi di eta
in maniera non casuale rispetto a caratteristidbeanti dei soggetti. Per testare
la validita dell’'assunzione Paggiaro, Rettore edlfato (2008) hanno confrontato
I tassi di occupazione e i valori medi dei salat p lavoratori tre anni prima
dell’entrata in lista. Poiché la politica non puécassariamente avere un effetto
causale sulla storia lavorativa passata dei sagggtalsiasi discontinuita sulla
soglia puO essere attribuita alla diversa composei del campione per
caratteristiche rilevanti in relazione allo statoscupazionale e al salario. Il

confronto & stato realizzato applicandolacal linear regressiof? per stimare i

% per stimare i polinomi locali sono stati usatiip® seguono una funzione tricubica (Cleveland,
1979) mentre I'ampiezza dell'intervallo € stata lscdramite una versione del criterio AIC
(Hurvich e Simonoff, 1998)
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valori attesi condizionati per la probabilita dicapazione e per il salario medio.
Dall’'analisi non si riscontrano discontinuita, uiliri) gruppi di esposti e controllo

sono identici per le caratteristiche prese in agrsizione e qualsiasi confronto tra
loro puo essere ricondotto ad un effetto dellatjpaliattuata.

Dopo aver verificato la plausibilita delle assumzisulle quali poggia ifdd,
procediamo restringendo il campione ai soli soggett eta vicino alla soglia dei
40 anni; in particolare per ogni gruppo a desteasinistra della soglia considero
due intervalli per I'eta di diversa ampiezza, paspettivamente ad uno o due
anni. | gruppi di controllo e trattamento che cdeseremo nel seguito sono
rispettivamente

Controllo Trattamento
{i:z,=0X%,,etg =39 {i:z, =1,X, ,et3 =40
{i:z, =0,%, et ={3839}} {i:z, =1, X, ,etq ={4041}

Non consideriamo intervalli di ampiezza maggioreguanto all’aumentare
delle differenze di eta tra i soggetti inclusi fegiblisi, aumenta il rischio che
I'assunzione di indipendenza condizionata non sialid&®. Verranno
successivamente realizzati entrambi i confrontimado da poter verificare la
robustezza dei risultati allaumentare dell’ampgezdell’intervallo per l'eta

considerato.

% e analisi hanno verificato che, nel momento inv@ngono inclusi anche i soggetti con eta pari
a 37 e 42 anni il metodo della stratificazione gipale non & pitu applicabile in quanto
I'assunzione di assegnazione casuale del trattanmant risulta piu valida quando si considera un
intervallo troppo ampio per l'eta
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6.1.3 Identificazione degli strati principali e degj effetti causali

Anche dopo aver eliminato le differenze sistematidegate all’eta, il
confronto osservabile sulla soglia tra i salari sleggetti ammissibili o meno al
secondo anno di permanenza in lista € ancora@ffiettdistorsione a causa della

censura della variabile risultdfoll livello del salarioY, per il soggetta-esimo é
osservabile solo nel caso in cui si verifichi landizione S® =1; in caso

contrario il soggetto risulta disoccupatoYe non e osservabile. Nello studio

proposto € possibile osservare i salari medi deigluppi di soggetti, controllo e

trattamento, che risultano occupati a tre anniidghesso nelle liste
{i:z=0s=1 efi:z =15 =1 (15)

Il confronto tra il salario medio dei due gruppilaioratori cosi definit? non
identifica I'effetto causale in quanto la variahiieermedia che definisce lo status
occupazionale verosimilmente ¢ il risultato di dfetto sia di caratteristiche dei
soggetti sia del trattamento. Un’azienda, ad esenqio scegliere un lavoratore
dalle liste da un lato per le sue competenze palisaall’altro per i benefici dei
quali puod godere, in modo diverso per ogni sogge®@r ognuno di questi &
impossibile distinguere in che misura i due asdibiano determinato il rientro
nel mercato del lavoro. Di conseguenza € possihiéei due gruppi di occupati,
ammissibili rispettivamente ad uno o due anni néigte, presentino delle
differenze che si sarebbero osservate anche imzssgel trattamento. Una
possibile critica potrebbe essere mossa a paréiraisultati di Paggiaro et al.
(2008) che hanno dimostrato che I'anno aggiuntivpedmanenza in lista non ha

alcun effetto sulla probabilita di occupazioneeaanni per i lavoratori sulla soglia

37 Si tratta del problema di selezione endogena rasuale,censoring by deathampiamente
descritto nella sezione 4.3 di questa tesi

% Ricordiamo che a questo punto del disegno di aalahe tutte le considerazioni sono effettuate
solo per i soggetti con eta vicino alla soglia deimhatamente a genere e ammissibilita ai benefici
monetari.
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di 40 anni. Questo risultato tuttavia non implidaecvi sia indipendenza tra
trattamento e stato occupazionale dei singoli sthigigequanto € possibile che si
mantenga lo stesso tasso di occupazione attorac@dflia, ma che i soggetti che
costituiscono il gruppo di occupati tra il gruppa dontrollo abbiano
caratteristiche diverse dai soggetti trattati oetup

La distorsione in questo caso é causata dal proagsporta gli individui che
appartengono allo stesso gruppo ad essere ocaupaoccupati, il quale non si
realizza in maniera casuale ma é correlato cortteastiche che possono avere
un’influenza sulla qualita del lavoro. E’ possibppensare ad esempio che tra i
lavoratori che percepiscono l'indennita di mobijligaparita di genere ed eta, le
imprese decidano di assumere tra i soggetti cheoposusufruire per un anno
della politica e dai quali quindi possono trarrenami benefici, solo i lavoratori
che presentano abilita o competenze maggiori, @i garra offerto un lavoro ben
retribuito. Al contrario I'assunzione di soggettiechanno diritto anche al secondo
anno di trattamento comporta un trasferimento naaggili benefici alle imprese
che quindi saranno incentivate ad assumere tratigia@sratori anche coloro
meno competenti 0 specializzati ai quali sara tdfeun lavoro con una
retribuzione minore. In questo modo € verosimiletigzare la presenza di
differenze sistematiche tra il gruppo di soggetéittati e occupati a tre anni
dall'entrata in lista e l'intero gruppo di soggdtittati del quale fanno parte; lo

stesso si pud pensare per il gruppo di non trattati
el 18" =1# EY] (16)
E[YI NT |SINT :1J¢ E[YI NTJ 17)

Anche in caso di assegnazione casuale del trattamiesoggetti occupati dopo
aver avuto il diritto di usufruire di due anni aellpolitica saranno

sistematicamente diversi dai soggetti occupati assinale liste per un periodo

69



CAPITOLO 6

massimo di un anno in quanto la formazione dei grapviene in maniera non

casuale da gruppi casuali.

Per ottenere una stima corretta dell’impatto insprza di un problema di
selezione endogena utilizziamo la stratificazion@qgpale. Prima di procedere
all'applicazione del metodo, verifichiamo se neBtudio di valutazione che
stiamo effettuando possono essere valide le asmingulle quali poggia tale
approccio.

Assunzione 1. SUTVA questa ipotesi puo essere considerata validaantq
solo una piccola percentuale dei disoccupati iakantra ogni anno nelle liste di
mobilita; in particolare in Veneto i lavoratori igti rappresentano meno del 10%
del livello medio di disoccupati della regione (Bmgo et al. 2008). Possiamo
quindi ipotizzare che non ci sia interazione tisoggetti che partecipano e che
limplementazione della politica non comporti cogsenze a livello

macroeconomico.

Assunzione 2. Assegnazione casualBassegnazione al trattamento per i
lavoratori sulla soglia (cosi come definiti nel pgrafo precedente), per la validita
dell'indipendenza condizionale alla base dil, pud essere considerata alla pari

di un assegnazione casuale.

La validita delle assunzioni ci garantisce che teaticazione rispetto
all'indicatore della situazione occupazionale chdoce ad una stima corretta
dellimpatto sui salari per lo strato definito divoratori che risulterebbero
sempre occupati a prescindere dalla durata di asitmiita nelle liste. Definiamo

in primo luogo i quattro strati definiti dalla cdpp di valori potenziali
S” =(S"",S") rappresentata dallo status occupazionale che uriasoggetto

sperimenterebbe nel caso in cui sia possa rimasen#o rispettivamente fino ad
un massimo di uno o due anni nelle liste. Definiangoiattro strati nel seguente

modo; seguendo la terminologia utilizzata da Zharigubin (2003), per ognuno
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indichiamo quali valori potenziali della variabitesultato sono definiti in0* e

guali non lo sono.

« EE={i:S(NT)=S(T)=1 , soggetti che risulterebbero occupati sia se
esposti al trattamento sia se non espogier i quali i valori¥,\t,Y
sono definiti inO".

« UU= {i :S(NT)=S(T)= O}, soggetti che non sarebbero mai occupati a
prescindere dal trattamento al quale sono assegmeati quali il valore
del salario non & mai definito in " .

« EU={i:S(NT)=1S(T) =0}, soggetti che risulterebbero occupati solo
se non potessero estendere l'iscrizione in listgeglondo anno per i
quali si osserva solo il valorél;, mentreY,,, non & definito inJ" .

. UE:{i :S(NT)=0,S(T) :]}, soggetti che risulterebbero occupati solo
se ammissibili al secondo anno di permanenza ta |r i quali si

osserva solo il valor¥,,. mentreY,;c non & definito in0".

definiamo infine le proporzioni degli strati nefitera popolazione comer,.,
The Ty, Thyy =1 TTe = TRy — 7Ty

Poiché il salario & definito solo per i soggettcygati, I'unico strato per il
quale sono definiti entrambi i valori potenzialicéstrato S” = EE per il quale &

possibile calcolare I'effetto causale dell’anno iagtvo di permanenza in lista.

Utilizzando la notazione

ElY,(T)|S" = EE|= V.,

E[Y.(NT)|S" = EE|= VI

39 Nel seguito ci riferiremo a questo gruppo di satjgache con il termine ‘sempre occupati’
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I'effetto causale medio per i soggetti ‘sempre @il si calcola come la
differenza tra i valori medi tra i soggetti trattatnon trattati che appartengono al

medesimo strato

SACE=VY - Y 18}

L’effetto non € osservabile direttamente, la vatéabhe indica I'appartenenza
di ogni soggetto agli strati e una variabile lagenTio che possiamo osservare
sono i gruppi definiti dal’lammissibilita o mend’ahno aggiuntivo in lista e dalla
situazione occupazionale. L’idea da cui parte itade utilizzato e che, in base al
modo con il quale sono definiti, & possibile capjoale coppia di strati principal

compone ogni gruppo osservato.

Tabella 6.3 Composizione dei gruppi osservati petisprincipal

Gruppi osservati: G(Z,S) Variat::loebsrisultato Strati principali
GTE)=fi:z =15 =1 A EE o UE
G(T,U)={i:z =15 =0} * UU o EU
GINT,E)={i:z =05 =1 yNT EE 0 EU
GINT,U)={i:z, =0,S =0} * UE o UU

Per ogni gruppo per il quale la variabile obiettivsulta definita, G(T,E) e
G(NT,E), si stima un modello di mistura che ideoéfle due componenti dalle
quali & formato, ognuna delle quali identifica wstoato. Poiché la componente
che si riferisce allo strato EE e presente in embiai gruppi, il passaggio
successivo consiste nell’associare le componeimmate al rispettivo strato
principale al fine di individuare quali sono i paretri che identificano la
distribuzione dei salari nello strato di interessa utilizzare per il calcolo

dell'effetto causale.
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L'analisi si sviluppa a partire della teoria dei daetli di misture finite
nell’ambito del quale stimiamo sia la probabilitdagpartenere agli strati sia la
distribuzione del salario entro ciascuno di quesatnite il metodo della massima
verosimiglianza. Il metodo prevede prima di tuttcagsegnare una distribuzione
parametrica alla variabile risultato. Sulla basdladéetteratura econometrica
possiamo ipotizzare che i logaritmi dei salari, ¢le¢ seguito denoteremo W,
seguano una distribuzione normale. Definiamo ldritiszioni entro gli strati

come segue

¢ VVi,TEE = log(Yi,TEE) - N(/’I;E ;OEE)
¢ \NITUE = log(Yi,TUE) - N(IUUE;JUE)
© Wi =log(Y,'ee) ~ N(lee ;0ge

* WI\IIETU = Iog(Yi,’\éL) ~ N(Uey:0gy)

Per lo strato EE i parametri variano in base dtanaento per consentire che i
lavoratori che vi appartengono possano avere warigaliverso in relazione alla
durata del periodo di ammissibilita (ossia chepsesente un effetto significativo
della politica). Per i gruppi UE e EU i parametins definiti solo nel caso in cui i
soggetti siano ammissibili 0 meno all’anno aggvmili permanenza.

Prendiamo in considerazione singolarmente i gryogpii quali osserviamo i
salari. Il gruppo di soggetti che hanno dirittoraperiodo massimo di permanenza
nelle liste pari a due anni e che risultano ocdupdte anni dall’entrata in lista,
G(T,E), é costituito dai lavoratori che risulterebd occupati a prescindere dalla
durata massima di permanenza nelle liste e daiettogghe risulterebbero
occupati solo nel caso in cui potessero usufrugtgolitica per due anni mentre
risulterebbero disoccupati altrimenti. Per ogni g&itp che appartiene a questo
gruppo posso scrivere la densita del logaritmosdédrio come la mistura di due
normali univariate eteroschedastiche. Se definidwettore dei parametri
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ﬂT :(BT’#-IIE—E’O:EFE ’/'IUE’O-UE) (19)

Pins” ={EE})_ 7.

con B = =
o P{iOG(T,E)) 7.+,

(20)

la distribuzione della mistura dei salari e la w#muglianza si possono scrivere

come
fW" 2,5, X;9") = B" AW ; tee, Oee) + A= BT) AW ; Lye, Oye) (21)
L@ IW,Z,5,X)= []8" W, ; e, Oee) + A= BT AW, s fhye, 0e)  (22)

i0G(T,E)

dove ¢(w. ; 4 ,0) rappresenta la densita di una normale univariatansedia

e deviazione standardg

Successivamente consideriamo il gruppo G(NT,Edgbetti che hanno diritto
ad una durata massima del periodo di permaneniglisé¢ pari ad un anno e che
risultano occupati possono essere ancora una Vdéa lavoratori che
risulterebbero occupati in entrambi i casi oppuaeofatori che risulterebbero
occupati solo se potessero rimanere nelle listaipgreriodo non superiore ad un
anno mentre risulterebbero disoccupati se venisseesso loro di rimanere un
anno aggiuntivo. Il vettore dei parametri, la dsizione dei salari e la

verosimiglianza sono definiti come segue
I :(ﬁNTIILII’E\II;’UENg’/'IEU’JEU) (23)

w_Plins’ ={Eg}) . m.

con =
o Pri OG(NT,E)) 7. + 77,

(24)
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fWNT1Z,S,X;8"T) = BN W' pet ot ) + = B"T) LW ey, Oy) (25)

LE™ IW,Z,5,X) = [18" WaAw, ; pee .0 )+ A= BY) AW, ; ey, Tyy) (26)

iOG(NT,E)

Come gia descritto in precedenza, non € possibi#sergare a quale
componente appartenga ogni singola unita. Le stimeassima verosimiglianza,
non possono essere calcolate in forma esplicita émaecessario utilizzare
procedure iterative; le piu semplici sono l'algor@t Expectation-Maximization
(Dempster et al., 1977) e il metodo Newton-Raph$deilo studio utilizziamo
entrambe le procedure di stima, i risultati sono@® robusti alle alternative.

Questi algoritmi in genere presentano problemi tana nel caso in cui le
componenti siano molto simili tra loro. Nelle asaleffettuate, anche se le
distribuzioni in alcuni sottogruppi saranno canatizate da valori molto simili
delle medie, non si verificano problemi di converzge e si raggiunge sempre una
stima dei parametri. | valori iniziali per le pralee iterative sono fissati in base
ad un’analisi grafica dell'istogramma dei logaritd@i salari per ogni gruppo.

Successivamente alla stima dei parametri € nedesaasociare ciascuna
componente allo strato che rappresenta in modalelaificare i parametri dello
strato di interesse EE sia in caso di assegnazabrnieattamento sia in caso
contrario. Questo studio di valutazione presentdoui@ limite nell’applicazione
del metodo della stratificazione principale in gqwamon € mai possibile
identificare i singoli strati. Consideriamo infaitttasso di occupazione a tre anni
dall'iscrizione nelle liste per i soggetti che hareta superiore ed inferiore a 40

anni, pari rispettivamente B o = 71 +77,c € Py ¢ = 71 + 71, , identificabili

per i soggetti sulla soglia mediantéd. Nel nostro caso sappiamo dai risultati
ottenuti in Paggiaro et al.(2008) che non ci soffette sui tassi di occupazione

per nessuno dei sottogruppi considerati, di coresera si avra necessariamente
che la proporzione di lavoratori occupati solo seegnati al trattamento e uguale

alla proporzione di lavoratori occupati solo se nassegnati allo
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stessofz,. = 77, ). Senza ulteriori assunzioni non sara mai possibiéntificare

quale sia la componente della mistura che si siéerial gruppo EE e quale
rispettivamente al secondo strato che costituigga gruppo. In alternativa si
potrebbero imporre dei vincoli sui parametri deldeio, ad esempio si potrebbe
ipotizzare che il valore medio del salario nel grofEE sia superiore al salario
medio degli altri strati. Nel nostro studio nonlimiiamo assunzioni aggiuntive; il
procedimento € il seguente. Prima di tutto si stisp&eparatamente per gruppo di
controllo e trattamento, i parametri delle quattemponenti della mistura,
associate ai tre strati EE,UE,EU. Poiché vale tégodi assegnazione casuale al
trattamento, dal momento che il gruppo EE € presententrambi i gruppi di
trattamento e controllo e in questo particolareoagsaltri due strati che formano
la mistura comprendono la stessa proporzione dgettigil passo successivo
consiste nell’abbinare ogni componente stimata straedella soglia con una
componente stimate a sinistra della soglia caratt&a dalla stessa proporzione.
In questo modo si formano due coppie di componepuigste rappresentano le
coppie {EE, EE}, {EU,UE} che tuttavia continuiamo a non poter identificare.

Infine si confrontano le medie delle distribuziadegli elementi all'interno di ogni
coppia, si avranno di conseguenza due valori stinba i quali solo uno é

I'effetto causale sullo strato EE.

6.2 Analisi e commento dei risultati

Dopo aver definito le caratteristiche fondamerdalia politica, il set di dati e i
metodi da utilizzare, passiamo ora all’analisi emopi dei dati. La valutazione
viene realizzata separatamente per i quattro sogpgdivisi per genere e diritto
all'indennita di mobilitd. Per ognuno di questi geno considerati i soli soggetti
occupati a tre anni dall'iscrizione in lista com eficina alla soglia di 40 anni, in

particolare i lavoratori con eta inferiore e superialla soglia di uno o due anni.
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Sui sottocampioni cosi costruiti si stima la dstdione dei log-salari come
mistura di due distribuzioni normali univariate reechedastiche e si confrontano
le stime dei parametri delle componenti che presentia stessa proporzione
stimata entro i gruppi osservati.

Preliminarmente al confronto tra le stime, per agjstribuzione stimata, viene
svolta un’analisi della bonta di adattamento altridbuzione empirica dei dati
basata su procedure grafi¢hd valori empirici vengono confrontati con i quiint
della distribuzione stimata, tramite il Q-Q plotneconda procedura per il

controllo empirico del modello € basata sul contioaima stima della funzione di
ripartizione empiricalfn (w) e la funzione di ripartizione stimaa(w, 5). Poiché

guest'ultima non e definita a partire da parametti ma dai valori stimati dal
campione, e possibile individuare delle bande difidenza non parametriche,
sulla base della teoria legata al test di Kolmogémirnov. L'intervallo di

confidenza per la funzione di ripartizione teoresattaF (w) € pari a

[F(w,8)-d,,,F(w,8)+d, ] (27)

a,n’

1.358
dove d, , =
" n

significativita del 5% ,derivato dalle tavole di lKmogorov.

e il valore critico approssimato per n>50, ad wello di

6.2.1 Uomini che percepiscono l'indennita di mobita

Il primo gruppo sul quale vengono svolte le anadistostituito dagli uomini

che percepiscono l'indennita di mobilita per il ipdo di permanenza nelle liste,

“0 Riportiamo tutti i grafici per I'analisi della beindelle stime in Appendice
“1 Sj tratta di un tedistribution free per la verifica dell'adattamento che confrontduezioni di
ripartizione empirica e teorica sotto lipotesi diguaglianza e si basa sulla quantita

D, =sup| F, (W) - F(w,&)].
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occupati a tre anni dall'ingresso in mobilita cad @l momento dell’iscrizione

che varia dai 38 ai 41 anni.

Tabella 6.4 Uomini che percepiscono lindennita mbbilitd per etd e situazione
occupazionale tre anni dopo l'ingresso in lista.

39 anni 40 anni 38-39 anni 40-41 anni
N % N % N % N %
Occupati 101 78.9% 94  81.7% 209 6. 199 78.6%
Disoccupati 27 21.1% 21 18.3% 47 18.4% 253 21.4%
Totale 128 100 % 115 100 % 256 100 % 1851 100 %

Riportiamo in tabella le numerosita dei gruppi dntrollo e trattamento che
consideriamo nell'analisi. | soggetti occupati smyilali si svolge lo studio
rappresentano circa I'80% di ogni singolo sottogauDal campione eliminiamo
quattro osservazioni, due delle quali relativevebtatori con eta pari a 39 anni e
due a soggetti con eta pari a 41 anni per i qualieeato un salario inferiore a 300
euro mensili che si discosta ampiamente dai valeirisalari dei rispettivi gruppi.

Sulle unita rimanenti stimiamo le componenti deligtura

Figura 6.1. Distribuzione stimata dei salari a temni dall’iscrizione alle liste per gli
uomini che percepiscono l'indennita di mobilita peg& (39 e 40 anni). Stima
della mistura e delle componenti.

Uomini con indennita 39 anni Uomini con indennita 40 anni
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Inizialmente stimiamo la mistura considerando sadoggetti con eta pari a 39
anni per il gruppo di controllo ed eta pari a 4@igver il gruppo di trattamento. In
tabella riportiamo le stime di massima verosimigtia con i relativi standard error
indicati tra parentesi. Il parametrﬁ rappresenta la probabilita che le unita del
campione appartengano alla prima componente, thefilaii parametrjz, e g, . La
seconda componente e definita invece dai paramgte J, ed ha una probabilita

A

associata pari &— 5.

Tabella 6.5 Stime ML dei parametri che identificd@@omponenti della mistura per eta

(39,40 anni)
Eta=39 Eta=40
Z9NT 7-9T

,[3 0.681 0.574
(0.128) (0.179)

A 6.636 6.604
(0.027) (0.032)

i, 6.794 6.812
(0.104) (0.092)

g, 0.173 0.146
(0.025) (0.034)

g, 0.454 0.328
(0.078) (0.046)

La distribuzione del logaritmo dei salari nel gropgi controllo risulta composta
per il 68% da una componente con distribuzione 8&(617) e per il rimanente
32% da una N(6.8,0.45 Per quanto riguarda il gruppo di controllo, ggetti che
risulterebbero sempre occupati e i soggetti cheetebbero lavoro solo se
ammissibili ad un anno nelle liste presentano éssi salario medio e differiscono
tra loro solo per la variabilita dei dati. La distrzione nel gruppo di trattamento si
compone per un 57% di una N(6.6,3)1& per il 43% di una N(6.8,0.33i soggetti
appartenenti ai due strati EE e UE hanno distriimizdiverse sia in media sia in

varianza. Prima di tutto & necessario abbinaremeponenti stimate nel gruppo di
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controllo (soggetti con 39 anni) alle componenitnate nel gruppo di trattamento
(soggetti con 40 anni) per i quali la proporzioneg&ale. L'ipotesi di uguaglianza
tra le stime delle proporzioni, come le succesgetesi di uguaglianza tra medie e
deviazioni standard, viene verificata tramite usttbasato sulla distribuzione
approssimata normale degli stimatori ML e sull'eindenza tra gruppi di controllo
e trattamento. In questo particolare caso tuttmhaponenti stimate risultano avere
la medesima proporzione; in questo modo non sofoénpossibile identificare gli
strati ma non & possibile nemmeno effettuare unocuabbinamento tra le coppie
che sappiamo avere la stessa proporzione. Ci &mdi dunque a confrontare la
media di ciascuna componente del gruppo di cootrotin la media di ciascuna
componente del gruppo di trattati. Per qualsiasilmoazione il test accetta sempre
I'ipotesi nulla di uguaglianza dei parametri. Passd concludere che per questo
sottocampione sembra non ci siano effetti sui sateedi dei lavoratori che
appartengono allo strato EE.

Replichiamo il processo di stima includendo neipgiwdi controllo e trattamento

utilizzati nella prima analisi i lavoratori con etari rispettivamente a 38 e 41 anni.

Figura 6.2. Distribuzione stimata dei salari a temni dall'iscrizione alle liste per gli
uomini che percepiscono l'indennita di mobilita pet& (38-39 e 40-41 anni).
Stima della mistura e delle componenti.

Uomini con indennita 38-39 anni Uomini con indennita 40-41 anni
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Tabella 6.6 Stime ML dei parametri che identificd@@omponenti della mistura per eta
(38-39,40-41 anni)

Eta=38-39 Eta=40-41
19NT z9T

3 0.687 0.853
(0.082) (0.155)

i 6.611 6.636
(0.020) (0.037)

2, 6.879 7.198
(0.078) (0.403)

G, 0.173 0.208
(0.017) (0.024)

g, 0.444 0.323
(0.049) (0.165)

A partire dal campione piu numeroso ottengo ddlfaesdifferenti. Innanzitutto
le medie degli strati che appartengono al gruppmdtrollo sono diverse tra loro; a
differenza del caso precedente, nel caso di nomgasgione al trattamento, i
lavoratori che sarebbero sempre occupati hannaovalol medio dei salari diverso
dai soggetti che sono occupati solo perché non aomessi a restare nelle liste un
anno aggiuntivo. Lo stessa differenza non si risepmel caso in cui siano ammessi
nelle liste anche il secondo anno, tra i lavoratbe sarebbero sempre occupati e i
lavoratori occupati solo se trattati; tale risudtatdovuto alla scarsa precisione nella
stima della media della seconda componente paadsabnumerosita di soggetti che
ne fanno parte. Anche i valori delle proporzionintéano in modo tale da rendere

possibile un unico abbinamento delle componentiléraquali poi effettuare il
confronto. Poiché dal test di uguaglianza risultee 3" =37, dove S' e

BV sono le proporzioni della componente 1 sia nel goudi controllo sia nel

gruppo di trattamento, si ha che

» se lo strato EE corrisponde alla componente 1 dfeff causale é

identificato dalla differenzay - "
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by

» se lo strato EE € associato alla componente 2etteff causale e

identificato dalla differenzay, — )"

In entrambi i casi la differenza non e significativLe analisi effettuate
considerando un intervallo piu largo per I'eta attoalla soglia confermano che
un anno aggiuntivo di permanenza in lista non tesue effetto sul livello medio
dei salari degli uomini che hanno il diritto di pepire benefici monetari e che
risulterebbero sempre occupati a prescindere gdtatnento al quale sono
assegnati. E’ interessante rilevare come ancheati@anze risultano uguali per
entrambe le coppie; questo significa che i salarsdggetti che appartengono agli

strati EU ed UE sono caratterizzati dalla stesstilduzione.

6.2.2 Uomini senza indennita di mobilita

Tabella 6.7 Uomini senza indennita di mobilita pea e situazione occupazionale tre
anni dopo l'ingresso in lista.

39 anni 40 anni ’ 38-39 anni 40-41 anni
Occupati 85 73.9% 108 78.2% 171 72.79 8 199.2%
Disoccupati 30 26.1% 30 21.8% 64 2¢.3 52  20.8%
Totale 115 100% 138 100% 235 100% 25100%

Tutti i sottogruppi definiti dall'eta sono carafterati da un tasso di
occupazione superiore al 70%. Eliminiamo dal camgidue valori per il salario
particolarmente elevati rispetto al campione derithento, associati a due
lavoratori di 40 e 41 anni.

Come per il primo gruppo stimiamo i parametri detiéstura considerando

inizialmente un intervallo per I'eta pari ad un ardalla soglia.
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Figura 6.3. Distribuzione stimata dei salari a teeni dall'iscrizione alle liste per gli
uomini che non percepiscono I'indennita di mobiligr eta (39 e 40 anni). Stima
della mistura e delle componenti.

Uomini senza indennita 39 anni Uomini senza indennita 40 anni
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Tabella 6.8 Stime ML dei parametri che identificd@@omponenti della mistura per eta

(39,40anni)
Eta=39 Eta=40
19NT 29T

,é 0.550 0.555
(0.104) (0.155)

o 6.534 6.53
(0.029) (0.030)

i, 6.603 6.602
(0.095) (0.059)

g, 0.150 0.148
(0.023) (0.023)

g, 0.569 0.359
(0.081) (0.056)

Per questo campione, sia in caso di assegnazidregtainento sia in caso contrario,
I'algoritmo stima una mistura di normali nella geidéé componenti stimate per lo stesso
gruppo hanno una distribuzione dei salari carattata dalla stessa media e da varianze
diverse. Le proporzioni di tutte le componenti samguali tra loro quindi non &
possibile abbinare le coppie di parametri da corténe; dal confronto di tutte le
possibili combinazioni di coppie risulta che nonsano differenze tra nessuna delle
medie stimate mentre gli strati ovviamente diffeniso solo per i valori delle varianze.
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Anche senza la possibilita di identificare lo sair&E per il quale calcolare I'effetto
casuale possiamo concludere che non esiste untoefflti’anno aggiuntivo di
permanenza in lista sui salari medi se ci condiaimo ai soli lavoratori di 39 e 40
anni.

Verifichiamo che i risultati siano confermati anchkelle analisi sul campione

allargato ai lavoratori con eta compresa tra i 38ZEanni.

Figura 6.4. Distribuzione stimata dei salari a temni dall'iscrizione alle liste per gli
uomini che non percepiscono l'indennita di mobiljgar eta (38-39 e 40-41
anni). Stima della mistura e delle componenti.

Uomini senza indennita 38-39 anni Uomini senza indennita 40-41 anni
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Tabella 6.9 Stime ML dei parametri che identificd@a@omponenti della mistura per eta
(38-39,40-41 anni)

Et3=38-39 Eta=40-41

; 0.530 0.576
(0.083) (0.102)

L 6.529 6.533
(0.022) (0.021)

i, 6.648 6.677
(0.061) (0.052)

G, 0.150 0.150
(0.019) (0.017)

G, 0.516 0.381
(0.052) (0.041)
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Come effettuato nel campione ristretto verificgglaaglianza delle proporzioni.
Ancora una volta non & possibile individuare uncanabbinamento tra le
componenti ed € necessario confrontare le medigrdicomponente stimata per i
salari del gruppo di controllo con le medie di ognmponente che contribuisce
alla distribuzione per i salari dei soggetti trattdra tutti i possibili confronti,

solo la differenza trgiz,'" e j1; & significativa. Non essendo possibile sapere a

quale strato si riferisca ogni componente, la ifitazione della variabile
intermedia non ci permette di trarre conclusioni’impatto della politica per

guesto particolare gruppo di soggetti.

6.2.3 Donne con indennita di mobilita

Rispetto al gruppo di uomini, le donne presentagite dlifferenze significative
sia nei tassi di occupazione sia nella distribuziattei salari. Nei diversi
sottogruppi solo circa il 64% risulta occupatoednni dall'iscrizione in lista con
un valore leggermente maggiore per le sole donn89danni per le quali si

osserva un tasso di occupazione di poco inferior@%.

Tabella 6.10 Uomini senza indennita di mobilita gp¢a e situazione occupazionale tre
anni dopo l'ingresso in lista.

39 anni 40 anni ‘ 38-39 anni 40-41 anni
Occupati 72 69.2% 72 64.3% 141 64.4% 163%
Disoccupati 32 30.8% 40 35.7% 78 35.6% 887%
Totale 104 100% 112 100% 219 100% 227 100%

Nel gruppo di controllo i salari sono caratterizzedt una distribuzione
bimodale per entrambi gli intervalli per l'eta cadeyati. Le donne che

risulterebbero sempre occupate quindi hanno unrevafoedio dei salari che
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differisce significativamente dal valore medio dgalari per le donne che

risulterebbero occupate solo nel caso in cui petesgsufruire della mobilita per

un solo anno. Per il gruppo di trattamento le mediggli strati EE e UE

differiscono tra loro in maniera meno evidente. aanto riguarda quest'ultimo

gruppo, le stime calcolate sono fortemente semsibipiccole variazioni del

campione; l'eliminazione di pochi valori anomaliogoca un cambiamento

consistente nelle stime. Nelle considerazioni ssgige decidiamo di considerare

il campione completo, sara necessario pero termeoael problema di instabilita

delle stime.

Figura 6.5. Distribuzione stimata dei salari a temni dall’iscrizione alle liste per le
donne che percepiscono l'indennita di mobilita g¢a (39 e 40 anni). Stima

della mistura e delle componenti.
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Se limitiamo I'analisi alle sole lavoratrici di 340 anni, ancora una volta il metodo
della stratificazione principale non ci permettetrdirre conclusioni certe sull'impatto

della politica sui salari per lo strato EE.
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Tabella 6.11 Stime ML dei parametri che identificd® componenti della mistura per eta

(39,40 anni)
Eta=39 Eta=40
3 0.197 0.318
(0.050) (0.345)
o 5.653 6.106
(0.029) (0.25)
A 6.406 6.378
(0.032) (0.06)
g, 0.091 0.431
(0.022) (0.096)
g, 0.224 0.225
(0.026) (0.075)

Nessuna differenza tra le proporzioni € statisteat® significativa mentre i test di
confronto tra le medie sono tutti a favore dell’aglianza tranne per una coppia
(&7, f1) per la quale la differenza &€ non nulla. In questso I'impossibilita di
identificare l'effetto del trattamento € dovutoaalhon applicabilita del metodo in
guesto campione da una parte e alla forte senaildlle stime ai valori estremi

dall’altra.

Figura 6.6. Distribuzione stimata dei salari a temni dall'iscrizione alle liste per le
donne che percepiscono lindennita di mobilitd pta (38-39 e 40-41 anni).
Stima della mistura e delle componenti.
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Tabella 6.12 Stime ML dei parametri che identificd® componenti della mistura per eta
(38-39, 40- 41 anni)

Eta=38-39 Eta=40-41
3 0.148 0.231
(0.033) (0.110)
L 5.666 5.894
(0.028) (0.199)
i, 6.397 6.399
(0.023) (0.024)
s, 0.106 0.359
(0.021) (0.087)
G, 0.235 0.185
(0.018) (0.019)

Le stime sono meno sensibili se consideriamo il giane piu ampio.. La
distribuzione dei salari per il gruppo di contro#accomposta per il 14.8% da una
N(5.7,0.1%) e per il restante 85.2% da una N(6.4,02%er il gruppo di
trattamento invece le componenti stimate sono un®.9\0.36) e una
N(6.4,0.18) con probabilitd associate pari rispettivament@3# e al 77%. La
differenza delle proporzioni stimate tra le companeall'interno del gruppo di
controllo e del gruppo di trattamento rispettivateeiconsentono un abbinamento
tra le componenti a destra e a sinistra della ao@intrambe le coppie, abbinate
per valori della proporzione uguali, risultano avéo stesso valore medio del
logaritmo dei salari. Nel campione piu numeroso Ipedonne che usufruiscono
dei benefici monetari, il metodo e applicabile enpette di concludere che
l'impatto medio sui salari di un anno aggiuntivoashmissibilita alle liste per le

lavoratrici ‘sempre occupate’ & nullo.
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6.2.4 Donne senza indennita di mobilita

Le donne che non percepiscono lindennita di mtibilcostituiscono il
sottogruppo con la numerosita piu alta, carattatzaun tasso di occupazione

osservato che varia circa tra il 60% e il 70% aiérno di ogni gruppo d’eta.

Tabella 6.13 Donne senza indennita di mobilita g&r all'ingresso in lista e situazione
occupazionale tre anni dopo.

39 anni 40 anni ‘ 38-39 anni 40-41 anni
Occupati 139 68.8% 124 61.4% 289 66.69 5 23%1.5%
Disoccupati 63 0.32% 78 38.6% 145 433. 147 38.5%
Totale 202 100% 202 100% 434  100% 3800%

Anche in questo caso le stime relative alle donoe eta pari a 40 anni sono
fortemente sensibili ai dati estremi. Decidiamaainsiderare il campione completo

senza eliminare alcun valore.

Figura 6.7. Distribuzione stimata dei salari a teani dall'iscrizione alle liste per le
donne che non percepiscono l'indennita di mobitith eta (39 e 40 anni). Stima
della mistura e delle componenti.
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CAPITOLO 6

Tabella 6.14 Stime ML dei parametri che identificd® componenti della mistura per eta

(39,40 anni)
Eta=39 Eta=40
3 0.626 0.648
(0.069) (0.162)
3 6.064 6.332
(0.046) (0.055)
i, 6.342 5.787
(0.024) (0.163)
b2 0.469 0.219
(0.029) (0.030)
o2 0.157 0.272
(0.020) (0.086)
Ancora una volta emerge il limite di applicazioneel dmetodo della

stratificazione che non permette di identificaressumo degli abbinamenti
possibili a causa dell’uguaglianza delle proporzistimate per tutti gli strati. |

test di uguaglianza tra le medie concludono a fdetl’assenza di un effetto solo
per alcune delle possibili combinazioni tra le comgnti, impedendo di trarre

alcuna conclusione.

Figura 6.8. Distribuzione stimata dei salari a temni dall'iscrizione alle liste per le
donne che non percepiscono l'indennita di mobjtiex eta (38-39 e 40-41 anni).
Stima della mistura e delle componenti.
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LA STIMA DELL'IMPATTO DELL’ANNO AGGIUNTIVO

Tabella 6.15 Stime ML dei parametri che identificd® componenti della mistura per eta
(38-39,40-41 anni)

Eta=38-39 Eta=40-41
3 0.595 0.655
(0.069) (0.07)
L 6.056 6.055
(0.046) (0.043)
i, 6.340 6.300
(0.024) (0.022)
G2 0.476 0.431
(0.0299) (0.027)
62 0.160 0.120
(0.020) (0.022)

Anche in questo caso le stime calcolate sulle dammomeeta compresa tra 38 e
41 anni sono meno sensibili. Inoltre tramite il fronto tra le proporzioni €
possibile abbinare le coppie di componenti. Larifiszione del logaritmo dei
salari per le lavoratrici nel gruppo di controllocemposto per il 59% da una
N(6.1,0.48) e per il rimanente 41% da una N(6.3,6)16Nel gruppo di
trattamento le componenti identificate sono una,04&) per il 65% dei valori e
una N(6.3,0.19 per il rimanente 35%. Per entrambi i confrontietto I'ipotesi di
uguaglianza delle medie. L’effetto causale dellamygiuntivo di ammissibilita
alle liste per le donne che non percepiscono Iimmit& di mobilita, che sarebbero

sempre occupate a prescindere dal trattamentcadé gano assegnate, e nullo.
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Conclusioni e possibili sviluppi

L’interesse di questo studio si concentra sull'a@aione di un metodo di
stima sviluppato nellambito della stratificaziopeincipale, al fine di valutare
I'impatto dell'estensione del periodo di ammissthilal programma “Liste di
Mobilita” sul livello dei salari. La politica € coposta principalmente da due
sottoprogrammi destinati a gruppi distinti di soigd lavoratori licenziati da
imprese con piu di 15 addetti possono beneficiarand riduzione degli oneri
sociali previsti per le imprese che impiegano latan dalle LM, inoltre ricevono
un sussidio che puo essere trasferito allimprdsa lcassume. Per i lavoratori
licenziati da imprese con meno di 15 addetti € igtavsolo la riduzione degli
oneri sociali per le imprese che assumono mentawdratori disoccupati non
hanno diritto a ricevere alcun beneficio monetafio. entrambi i gruppi, i
lavoratori usufruiscono della politica per un pdoodi tempo variabile in
relazione alla loro eta al momento delliscrizionle liste. Il disegno della
politica prevede che i lavoratori con eta inferiar®9 anni siano ammissibili al
programma per un massimo di un anno, il periodardmissibilita si estende
rispettivamente fino a due anni per i lavoratoti 4 ai 49 anni e fino a tre anni
per i lavoratori con eta superiore a 50 anni. laligt si concentra solo sulle prime
due fasce d’eta e stima lI'impatto del passaggiardaa due anni di ammissibilita
al programma sul salario dei lavoratori a tre afaifingresso in lista. | gruppi di
confronto sono stati costruiti, sfruttando il disegdella politica, tramitedd con
un valore soglia per I'eta pari a 40 anni. In ogrnippo si € poi applicata una
stratificazione dei soggetti in relazione allo statcupazionale; in questo modo i

lavoratori sono stati suddivisi in quattro divegsuppi (denominati appunto strati
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principali) definiti dallo stato occupazionale chesarebbe osservato per ogni
soggetto se questo fosse stato sottoposto o metrat@mento. L'applicazione

del metodo consiste nell'individuare il valore mediei salari per i soggetti che
sarebbero stati comunque occupati a prescindela ldalghezza del periodo di

ammissibilita al programma, sia in caso di assegnazal gruppo di trattamento
sia in caso di assegnazione al gruppo di contrabodifferenza tra i due valori

medi € interpretabile come ['effetto causale suarsger il gruppo dei ‘sempre

occupati’. L’idea sulla quale si basa il processadntificazione dello strato per

il quale calcolare la stima d’'impatto € che il gopdi confronto e formato dai

‘sempre occupati’ e dai soggetti che risulterebbmroupati solo se ammissibili

alle liste per un solo anno mentre il gruppo ditarmento e formato dai ‘sempre
occupati’ e dai lavoratori occupati solo nel cassgano rimanere nelle liste per
due anni. Lo strato di interesse sia in caso dé@sazione al trattamento sia in
caso contrario sara necessariamente identificaionostro particolare caso, dai
due sottogruppi che presentano la stessa properaodestra e a sinistra della
soglia.

Nel set di dati utilizzato in questo studio, la tgarare composizione dei
campioni che consideriamo comporta forti limitaziamell'applicazione del
metodo proposto. A causa dell’assenza di un effddotrattamento sui tassi di
occupazione a tre anni dall'ingresso in lista peoggetti sulla soglia, sia per
genere sia per benefici monetari percepiti, l'idfecd#zione del sottogruppo di
lavoratori ‘sempre occupati’ nhon € mai realizzabll&applicazione del metodo,
cosi come esposto nell’analisi di Rubin (2006),sisteva infatti nel calcolare le
proporzioni delle singole componenti e in seguidi’'estrarre le due componenti,
la prima dal gruppo di controllo e la seconda dalpgo di trattamento, per le
quali erano stimate le stesse proporzioni. Questeponenti necessariamente
identificavano lo strato EE presente in entramlgruppi; mentre le altre due
componenti, che comprendevano una proporzione dhHvedi soggetti,
identificavamo rispettivamente gli strati EU e Uel nostro caso invece, anche
tali strati sono caratterizzati dalla stessa propoe. La strategia proposta

consiste dunque nell’abbinare ogni componente stimal gruppo di controllo
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con ogni componente stimata nel gruppo di trattamenra tutte le possibili
combinazioni consideriamo solo le coppie formatea@ponenti che presentano
la stessa proporzione; infine, per ognuna di questdcoliamo un test di
significativita sulla differenza tra le medie. Sarpoter conoscere quale tra queste
coppie identifichi il gruppo EE e di conseguenzaalqu differenza sia
interpretabile come l'effetto causale SACE, é gufsitrarre delle conclusioni
sulla presenza o meno dell’impatto solo se i testytte le differenze considerate
sono concordi a favore della loro nullita o sigeafivita.

Per tutti i sottocampioni, sia uomini sia donne amnsenza indennita di
mobilita, per i quali il gruppo di controllo & statostruito a partire dai soli
lavoratori con 39 anni e il gruppo di trattameng sbggetti con 40 anni, tutti gli
strati sono caratterizzati dalla medesima propoezider entrambi i gruppi degli
uomini, i test effettuati su tutte le possibili doimazioni concludono a favore
dell'ipotesi di uguaglianza. Per i lavoratori ‘semamccupati’ tra i 39 e i 40 anni,
il passaggio da uno a due anni di ammissibilitaraitamento non ha nessun
effetto sui salari. Non e possibile al contrarartte delle conclusioni per entrambi
i gruppi delle donne; tra tutte le possibili comdmioni, infatti, i test di
significativita portano a risultati discordi tra iverse coppie di medie. La
stratificazione principale dunque non é utilizzalal fine di valutare se la politica
ha avuto un impatto sui salari a tre anni dallidone in lista per le lavoratrici
‘sempre occupate’ trai 39 e i 40 anni.

Laddove i gruppi di controllo e trattamento soncstogiti prendendo un
campione piu numeroso, nel quale sono inclusi andagoratori con eta pari
rispettivamente a 38 e 41 anni, le combinazionidsicono a un solo abbinamento
possibile, i confronti sono limitati rispetto alscaprecedente a solo due coppie di
valori. Poiché entrambi i test sulle medie dansoltati concordanti, € possibile
in questi casi trarre delle conclusioni sull’impatiella politica. Per gli uomini
con diritto all'indennita di mobilita e per entramb gruppi delle donne,
indistintamente dal diritto o meno di percepire éfem monetari, I'estensione di
un anno del periodo di ammissibilita alle liste f@nnessun effetto sul livello dei

salari. Questo significa che per i lavoratori ‘seenpccupati’ con eta vicina alla

95



CONCLUSIONI

soglia, la permanenza prolungata nelle liste noneffatti né sui tassi di
occupazione né lavoro sulle retribuzioni eventualimepercepite tre anni dopo
I'iscrizione alle liste. La valutazione basata audtratificazione, limitatamente alle
donne e agli uomini che percepiscono l'indennitandbilita, conferma i risultati
ottenuti nello studio di Paggiaro et al. (2008) eldianalisi dei salari &€ stata
condotta tramitedd sullo stesso campione di soggetti. Il gruppo dnum che
non percepiscono indennita di mobilita tra i 38 dli anni presenta invece
problemi di non identificabilitd del SACE; la digdanza tra i test sulle differenze

preclude la possibilita di realizzare una valutaeidell’effetto causale.

Le difficolta di applicazione del metodo della $freazione principale sono
dovute alla particolare composizione degli straticampione utilizzato. Poiché la
discriminazione tra gli strati avviene in base al@o proporzione nella
popolazione, l'uguaglianza delle stime delle prapoti non permette di
identificare i singoli strati. Il problema potreblessere superato imponendo
ulteriori assunzioni sulla distribuzione dei datisolle proporzioni degli strati.
L’assunzione di monotonicity, secondo la qualed@amggiuntivo di permanenza
in lista non puo portare un soggetto a passare d&to di occupato allo stato di
disoccupato, non e verosimile in questo caso.thrrativa si potrebbe ipotizzare
che il livello medio dei salari per il gruppo deivbratori ‘sempre occupati’ sia
sempre maggiore rispetto al livello medio dei salper i soggetti che
appartengono ai rispettivi strati che compongonggo di controllo e gruppo di
trattamento. Ogni assunzione ovviamente dovreblseresargomentata per
sostenerne la plausibilita in ogni singolo casding per aumentare la scarsa
precisione delle stime sarebbe interessante appliaa salari unlocal linear
regressioncon pesi non uniformi ma decrescenti attorno afiglia al fine di
utilizzare tutta l'informazione campionaria a nastdisposizione e non solo

I'informazione sui salari dei soggetti con eta picina alla soglia.

96



APPENDICE

ANALISI GRAFICA DELLA BONTA DI
ADATTAMENTO DELLA DENSITA STIMATA

Confronto tra la funzione di ripartizione empirioala funzione di ripartizione
stimata secondo I'ammissibilita ai benefici mongtéhugenere e la classe di eta.

—— Funzione di ripartizione empirica
—— Funzione di ripartizione stimata

Uomini con indennita 39 anni Uomini con indennita 40 anni

6.0 6.5 7.0 75 8.0 6.0 6.5 7.0 75

Uomini con indennita 38-39 anni Uomini con indennita 40-41 anni

6.0 6.5 7.0 75 8.0 6.0 6.5 7.0 75 8.0
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Grafici quantile-quantile secondo I'ammissibilitalzenefici monetari, il genere e

la classe di eta.
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