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INTRODUCCION.

Entre el fin y el comienzo del nuevo milenio, Uruguay tuvo que enfrentar a
una de las peores crisis econdmicas y sociales de la que se consideraba la
"Suiza de América del Sur". El pequefio Estado fue afectado anteriormente
por una crisis interna, luego rapidamente deteriorada a causa al contagio
desde Argentina en 2004: la pobreza era del 40% y la indigencia del 5%,
ambas en sus niveles mas altos.

En 2005 se cambi6 el curso de los acontecimientos, por un evento sin
precedentes: por primera vez, el Frente Amplio, el partido de centro-
izquierda, fue elegido. La victoria fue el resultado de la desilusion de los
ciudadanos con respecto a los partidos tradicionales (Colorado y Nacional),
y de la esperanza de un cambio real: en 2005, Tabaré Vazquez, llego a ser
el primer presidente de izquierda.

Este hecho es particularmente importante si se coloca en el contexto global
de esos afios: en 2000, de hecho, los Objetivos de Desarrollo del Milenio
finalmente habian sido establecidos después de afios de experiencias
precedentes sin éxito y después de un duro trabajo, sobre todo para acordar
las distintas partes en ellas, de las Naciones Unidas, y en particular, del
Secretario General, Kofi Annan. El hizo todo lo posible para asegurarse de
que los valores basados en la lucha contra la pobreza y el hambre, en la
posibilidad de que todos accediesen a la educacion primaria, y otros
derechos humanos basicos, fuesen reconocidos formalmente por todos los
Estados miembros; deseaba fuertemente que estos valores llegasen a ser
metas internacionales con el inicio del nuevo milenio, para demostrar la
importancia del compromiso que todos, paises desarrollados, en desarrollo y
subdesarrollados, tenian que asumirse.

El nuevo gobierno de centro-izquierda acogioé con entusiasmo el desafio de
los Objetivos, tanto que en el discurso de asuncién del cargo como
presidente, Véazquez hablo ellos: los fundamentos de la proteccion yde
bienestar social eran y siguen siendo parte de la administracion, y se

acordan perfectamente con la ideologia a la base de los Objetivos.



En esta tesis, de hecho, se analizan los progresos realizados por Uruguay
desde la perspectiva de los Objetivos del Milenio, meta lograda gracias a la
consulta de los Informes nacionales y a las ideas desarrolladas por los
distintos 6rganos institucionales.

El primer capitulo se introduce Uruguay: se describe la geografia, la
demografia del pais, parte de su historia (poblaciones existentes, llegada de
los primeros colonos, la independencia y la historia del siglo XX), y se
listan las sus instituciones de Uruguay y sus funciones.

El segundo capitulo, mas amplio, es dedicado a la crisis de que fue
protagonista entre 1999 y 2002: el primer parrafo describe las primeras
senales de alarma aparecidos en 1999 (tanto a nivel nacional como
internacional) y los efectos de la fiebre aftosa que afectd el ganado. El
segundo parrafo introduce la crisis bancaria que afectdo a Uruguay con sus
causas y sus efectos en la sociedad: se describen las premisas, el contagio
(de Argentina a Uruguay), las primeras medidas adoptadas para contener la
crisis y las consecuencias en la sociedad.

El tercer capitulo, finalmente, se comienza con los Bbjetivos de Desarrollo
del Milenio y con el cambio de direccion politica de Uruguay. El primer
parrafo examina las tentativas anteriores al 2000, desde el discurso de la
"cuatro libertades" de Roosevelt ya durante la Segunda Guerra Mundial; en
el segundo, en cambio, se describe el contexto mas especifico que llevo a la
elaboracion de la Declaracion del Milenio (y por lo tanto de los Objetivos),
mientras que en el tercero hay los ocho objetivos enumerados. El cuarto
parrafo marca un cambio de direccion, ya que analiza el ingreso en la escena
politica del Frente Amplio: una subseccion es dedicada a Tabaré Vazquez y
sus medidas, mientras que la otra se centra en el otro personaje de relieve,
José Mujica.

En el cuarto capitulo, finalmente, se analizaran los resultados conseguidos:
en la lucha contra la pobreza extrema y el hambre, en la universalizacion de
la educacion primaria y secundaria, en el compromiso para la igualdad de
género y para la autonomia de la mujer, en la reduccion de la mortalidad

infantil, en la proteccion de la salud de la madre, en la lucha contra el VIH y



otras enfermedades y en el acceso al agua potable ya una vivienda digna. Se
han omitido los objetivos relacionados con la sostenibilidad del medio
ambiente y la cooperacion internacional, ya que habria necesitado otro y

mas largos capitulos.



CAPITULO I: CUADRO GENERAL DE URUGUAY.

1.1 Geografia del Pais.

Uruguay (nombre oficial: Republica Oriental del Uruguay) es un estado
situado en América Latina, en la parte oriental del Cono Sur.! Al oeste y al
sur corren respectivamente los Rios Uruguay y de la Plata que forman la
frontera natural con Argentina; al norte y al noreste el Pais esta circundado
por el Brasil; al fin, al este y al sureste Uruguay se asoma al océano
Atlantico.?

Su superficie de 176.215 km? coloca Uruguay entre los paises menos
extensos de Suramérica (segundo solo a Suriname, el estado mas pequefio
de la region).’ Hay que afiadir también 120.684 km?* de mar territorial y de
las aguas de los rios.*

El suelo uruguayo es ondulado y recubierto de pastizales y praderas; estos
relieves son llamados cuchillas: el mas alto, el Cerro Catedral, se encuentra
en el sureste del Pais y alcanza una altitud de 514 metros. Al norte y al
noreste las cuchillas no superan los 377 metros de altitud, mientras que al
sur la serrania de las Animas toca los 501 metros. Hacia la costa y a lo largo
de los litorales de los rios Uruguay y de la Plata el paisaje se hace
gradualmente una llanura y aqui se pueden encontrar los principales
asentamientos humanos, gracias a la mayor accesibilidad del territorio; en el
litoral atlantico, las llanuras son mas bajas y muy arenosas y en numerosas
ocasiones dan lugar a dunas que con frecuencia impiden el secamiento de

las corrientes de agua, originando entonces lagunas y zonas pantanosas.’

Centro de Navegacion, Uruguay (Situacion Geografica; Limites); fuente: Ministerio de
Turismo http://www.cennave.com.uy/content/view/251/135/.

Justo Ferndndo Lopez, Hispanoteca, lengua y cultura hispanas; Uruguay: Geografia fisica
http://www.hispanoteca.eu/Landeskunde-LA/Paises/Uruguay.htm.

Alvaro Lopez, Departamento de Geografia de la Universidad de la Republica, Facultad de
Ciencias, «La importancia de la escala de analisis» en Uruguay: territorios, espacios y
participacion ciudadana, enero de 2000,
http://www.rau.edu.uy/uruguay/geografia/Uy.geo.htm.

Centro de Navegacion; Uruguay: Superficie territorial
http://www.cennave.com.uy/content/view/251/135/.

Justo Fernando Lopez, Uruguay: Geografia fisica
http://www.hispanoteca.eu/Landeskunde-LA/Pa%C3%Adses/Uruguay.htm.
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http://www.hispanoteca.eu/Landeskunde-LA/Pa%C3%ADses/Uruguay.htm

Uruguay es el tnico Pais de Latino América que se encuentra integralmente
el la zona templada; se considere, ademas, que la ausencia de relieves y
montafias importantes impide que las variaciones de temperatura e de los
agentes atmosféricos sean repentinas. El anticiclon semipermanente del
Atlantico aporta masas de aire de origen tropical, mientras que el anticiclon
del Pacifico provoca empujes de aire de origen polar; el encuentro entre los
dos anticiclones causa lluvias. Las temperaturas medias en verano se
colocan entre los 20°C y los 30°C, mientras en invierno entre los 2°C y los
13°C.7

La red fluvial del Pais es muy extensa y es explotada en diferentes ambitos,
desde el abastecimiento del agua potable a los ciudadanos — el mas
importante en absoluto — hasta el uso para la agricultura y el ganado y la
generacion de energia idroeléctrica. Las principales conchas idrogréficas
son el rio Uruguay, el rio de la Plata, el rio Negro, el rio Santa Lucia (de la
concha principal del rio de la Plata), el océano Atlantico y la laguna Merin.
Los acuiferos mas explotados son el Raigén, en el suroeste del Pais,
importante por el abastecimiento de agua potable para la agricultura y la
ganaderia; y el Sistema Acuifero Guarani, en el noroeste.®

La capital de Uruguay es Montevideo,” ciudad que cuenta ella sola
1.319.108 habitantes (en un total de 3.286.314 habitantes);' el Pais es
dividido en 19 departamentos (o intendencias); Artigas, Canelones, Cerro
Largo, Colonia, Durazno, Flores, Florida, Lavalleja, Maldonado,
Montevideo, Paysandu, Rio Negro, Rivera, Rocha, Salto, San José, Soriano,

Tacuarembo, Treinta y Tres."
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Valentina Severova, «Caracteristica generales del clima sobre Uruguay» en Clima del
Uruguay, diciembre de 1997 http://www.rau.edu.uy/uruguay/geografia/Uy_c-info.htm.
Natureduca, sitio educativo de Ciencias Naturales y Aplicadas, Arte y Cultura, Tecnologia e
Internet, creado por la Asociacion Espafiola para la Cultura, el Arte y la Educacion, seccion
Geografia fisica del Uruguay http://www.natureduca.com/geog_paises_uruguayl.php

Ana Maria Vidal, «Uruguay, Recursos Hidricos» en Administracion de Derechos de aguas.
Experiencias, asuntos relevantes y linieamientos, Estudio legislativo de la FAO n°81
http://www.fao.org/docrep/006/Y5062S/y5062s0k.htm.

Justo Fernando Lopez, Datos generales de Uruguay
http://www.hispanoteca.eu/Landeskunde-LA/Paises/Uruguay.htm.

Instituto Nacional de Estadistica de Uruguay, Resultados del censo de poblacion 2011:
poblacion,  crecimiento y  estructura por sexo y edad, pag. 6
http://www.ine.gub.uy/c/document_library/get file?uuid=12d80f63-afe4-4b2c-bf5b-
bff6666c0c80& groupld=10181.

Justo Fernando Lopez, Instituciones estatales de Uruguay,
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1.2 Demografia del Pais.

Los espafioles que llegaron a Uruguay en el siglo XVI exterminaron la
mayoria de los pueblos indigenas, de los cuales los charruas eran el grupo
principal; los virus que trajeron consigo estos aventureros, y contra los
cuales los nativos obviamente nunca habian desarrollado alguna defensa
inmunitaria, contribuyeron a diezmar los locales.'? Ya desde el principio,
entonces, dada la casi total ausencia de los nativos y la poca importancia que
revistié politicamente la poblacion de descendencia africana — no obstante la
gran contribuciéon cultural -, la poblaciébn uruguaya fue siempre muy
homogénea, siendo formada sobre todo por los criollos antes y por los
inmigrados desde Europa y por sus hijos en los siglos XIX y XX. Solo
recienmente, a partir de los afios '90, reflejando sobre la herencia africana
que se manifiesta en numerosas expresione culturales, artisticas vy
lingliisticas, se ha empezado a discutir del multiculturalismo y de las
relaciones entre las mayorias y minorias étnicas. "

Uruguay es poblado por 3.286.314 personas, la mayoria de las cuales vive
en la ciudad de Montevideo (1.319.108). La densidad es de 18,8 personas

214

por km** y la tasa de urbanizacion es del 93,5%." En el tiempo, la

poblacion uruguaya ha crecido gradualmente: '

12

13

14

15
16

http://www.hispanoteca.eu/Landeskunde-LA/Paises/Uruguay.htm.

José Pedro Barran, El Uruguay indigena y espafiol, septiembre de 1995,
http://www.rau.edu.uy/uruguay/historia/Uy.hist1.htm

Juan José Calvo, Ignacio Pardo, Cudntos y como somos, pag. 46, Nuestro Tiempo n° 1,
impreso en Impremix, D. L. 361.786, Uruguay, 2013.

Justo Fernando Lopez, Datos generales de Uruguay http://hispanoteca.cu/Landeskunde-
LA/Pa%C3%Adses/Uruguay.htm.

Juan José Calvo, Ignacio Pardo, ob.cit., pag. 46.

Juan José Calvo, Ignacio Pardo, ob.cit., pag. 6.


http://www.rau.edu.uy/uruguay/historia/Uy.hist1.htm

Cuadro 1. Uruguay: poblacion total estimada en
anos seleccionados

Afo Poblacion total estimada
1829 74.000
1885 585.000
1905 1.000.000
1941 2.000.000
1986 3.000.000
20Mm 3.390.000

Fuente: Elaboracion propia en base a serie elaborada por Adela
Pellegrino y resultados finales de Censo 2011 del INE.

Por lo que atafie a la composicion étnica del Pais, en el censo de 2011, esta

pregunta fue dirigida a los ciudadanos:'’

Tabla 1. Las preguntas sobre ascendencia étnico-racial en el Censo de Poblacion 2011

7. jCudl considera la principal? (solo si marco

6. jCree tener ascendencia...

mas de una ascendencia en la pregunta 6)

.afro o negra? 1 2 Afro o negra 1
..asiatica o amarilla? 1 2 Asiatica o amarilla 2
..blanca? 1 2 Blanca 3
.indigena? 1 2 Indigena 4
..otra? (especificar) 1 2 Otra (especificar) 5

Ninguma {(no hay una principal) ]

Fugnte: Elaborada con base en la boleta censal del Censo de Peblacidn 20017 {INE).

y la poblacion uruguaya contestd asi:'®

17 Wanda Cabella y Mathias Nathan, Iguales y diferentes, pag. 16, Nuestro Tiempo n° 20,
impreso en Impremix, D. L. 361.786, Uruguay, 2014.
18 Ibidem, pag. 17.



Tabla 2. Uruguay, 2011: Porcentaje de poblacién por categoria étnico-racial

Categorias - Ascendencia Ascendencia
étnico-raciales A unica principal
Afro o negra 81 37 4.8
Asiatica o amarilla 0,5 0,2 0,2
Blanca 93,9 87,2 50,7
Indigena 5,1 1,8 2.4
Otra 0,2 0,1 0,2
Minguna 17
Total 93,1 100,0

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INE, Censo de Poblacidn 2071
* Mo suma 100% porgue las personas pueden haber declarado mis de una ascendencia

La desaparicion de los pueblos indigenas ya desde mas de un siglo es lo que
diferencia Uruguay de los otros Paises de América Latina." CIA opina que
Uruguay es compuesto por el 88% de blancos, el 8% de mestizos y el 4% de
africanos, mientras que el porcentaje de poblacion entre los 0 y los 14 afios
es del 20,73%, entre los 15 y los 24 afios del 15,84%, entre los 25 y 54 afios
del 39,9%, entre los 55 y 64 afios del 10,25% y desde los 65 del 14,03%. La
esperanza de vida al nacimiento es de 77 afos; la tasa de natalidad es de
13,07 nacimientos cada 1000 personas, mientras que lo de la mortalidad es
de 9,45 muertos cada 1.000 habitantes y la tasa de crecimiento de la
poblacion es del 0,27%.%

El idioma oficial de Uruguay es el espafiol, pero hay otros idiomas hablados
también, sobre todo en la frontera con Brasil, llamados Portuiiol o
Brazilero.”!

Uruguay tiene una larga tradicion de Estado laico y secular, desde la
independencia; ya desde la época colonial, el papel de la Iglesia era menor
con respecto a otras areas del Imperio Espafiol, visto el exiguo nimero de
nativos de convertir y la dificultad de hacer de ellos prosélitos del
catolicismo. Con la independencia, se difundieron ideales anticlericales que

contribuyeron a disminuir ain mas la influencia de la iglesia en el Pais: de
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Justo Fernando Lopez, Geografia humana de Uruguay
http://www.hispanoteca.ecu/Landeskunde-LA/Pa%C3%Adses/Uruguay.htm.

CIA, The World Factbook, South America, Uruguay, People and Society,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uy.html

Ibidem, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uy.html

10


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uy.htm
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uy.html

hecho, ya en 1837 fue reconocido el matromonio civil, en 1907 fue
legalizado el divorcio y en 1909 fue prohibida la ensefianza de la religion en
las escuelas estatales.” Atn hoy, la constitucion garantiza la libertad de
culto y el gobierno respecta este derecho de los ciudadanos y lo protege, no
tolerando abusos y discriminaciones, como prevee la ley (que defiende todas
las minorias, sea étnica o religiosa). En Uruguay la Iglesia estd separada
rigurosamente del Estado y aun hoy la instrucion religiosa es prohibida en
las escuelas publicas.” Los catolicos son el 41%, los agnosticos y los ateos
el 38%, los cristianos evangélicos el 8% mientras que las otras religiones
son praticadas por el 13% de la poblacion.*

Uruguay es uno de los Paises de América Latina con la mas alta tasa de
alfabetizacion, de hecho solo el 1,5% de la poblacion es analfabeto,
porcentaje que atafie los ciudadanos de los 65 afos arriba. El objetivo del
gobierno es el de eliminar el analfabetismo en el Pais.” En particular, en los
ultimos afos, los gobiernos han insistido mucho en el hecho de que la falta
de educacion puede llevar a la emarginacion de los ciudadanos; el objetivo

principal es rendir la instrucion una oportunidad para todos.*

1.3 Breve historia de Uruguay.

Diferentemente de otros paises de América Latina, en Uruguay no vivieron
grandes civilidades. Hay pruebas que el area estaba poblada hace 10.000
afios por los grupos Catalanes y Cuareimes; hace 4.000 afos llegaron otras
poblaciones, entre los cuales las dos mayores Charrtas y Tupi-Guaranis.

Entre las culturas menores se pueden recordar los Yaross, los Chana y los

11
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Rex A. Hudson, Sandra W. Meditz, «The Society. Religion» en Uruguay: A Country Study,
GPO for the Library of Congress, 1990, Washington
http://countrystudies.us/uruguay/43.htm

U.S: Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, International
Religious Freedom Report 2007 http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2007/90270.htm
Corporacion Latinobarometro, Las religiones en tiempos de Papa Francisco, pag. 6, 16 de
Abril 2014, Santiago de Chile.

Logro y nivel educativo alcanzado por la poblacion-2014, pag. 13, Ministerio de Educacion
y Cultura, Direccion de Educacion, Division de Investigacion y Estadistica, Uruguay,
Montevideo, 2015.

Ibidem, pag. 24.
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Bohanes.”’

Al principio del siglo XVI la region fue descubierta casi por error por Juan
Diaz de Solis, un navegante espaifiol en busca de un estrecho que enlazara el
océano Atlantico con el océano Pacifico. En 1516 entrd con su barco en el
Rio de la Plata y los indios Charriia atacaron la nave, matando a todos,
excepto un chaval. Desde entonces, Uruguay se gano la fama de tierra con
un pasado de valor y de rebelion contra el opresor; de hecho, los Charruas
asaltarian los colonos espafioles por mas de 300 afios. Durante los siglos
XVI y XVII, los indigenas aprendieron a controlar los caballos de los
espafioles, de manera que ellos también tenian las armas para luchar contra
las tentativas de dominacion; sin embargo, fueron subyugados por el gran
flujo de argentinos y brasileros que llegaron a esas zonas en busca de
ganado y caballos. Ademas, faltaban de importancia y de influencia
econdémica, segun los europeos, dado que producian para su propia
subsistencia y no para el comercio. Ya hacia 1850, el indio pura sangre
habia desaparecido: los genocidios, las enfermedades importadas por los
europeos y contra las cuales no tenian defensas y el matromonio mixto
habian aniquilado las poblaciones nativas.”

En 1520 Ferdinando Magellano echo las anclas en una bahia del Rio de la
Plata en el sitio en que, luego, fundarian Montevideo, la capital; en 1603,
Hernando Arias de Saavedra, el primer gobernador espafiol de la region del
Rio de la Plata, descubri6 los ricos pastos de la zona e introdujo los
primeros ganados y caballos, que constituirdn la riqueza por la cual Uruguay
serd reconocido (auin hoy la ganaderia es uno de los sectores mas
importantes de la economia).”

Uruguay siempre ha tenido que enfrentarse y defenderse de los dos grandes
y potentes vecinos, Brasil y Argentina. De hecho, en 1680 la monarquia
portuguesa queria mover la frontera de Brasil y fundé la Colonia del

Sacramento hacia el Rio de la Plata, ante Buenos Aires; la monarquia

27

28
29

Rex A. Hudson, Sandra W. Meditz, «History Contents. From pre-columbian time to the
conquest» en Uruguay: A Country Study http://countrystudies.us/uruguay/2.htm#PRE-
COLUMBIAN .

Ibidem.

Ibidem.
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espafola contestd a la provocacion construyendo el Fuerte de San José en
Montevideo para resistir a la expansion. Las rivalidades con Buenos Aires,
en cambio, concernian los puertos y las relaciones con la madre patria: en
1726, con la construccion del puerto de San Felipe, Montevideo llego6 a ser
la estacion de la flota espafiola en el Atlantico del sur; con el siguiente
aumento de los flujos humanos en el asentamiento, las autoridades
espanolas autorizaron la formacion del cabildo, es decir el consejo de la
ciudad. Otra razon de hostilidad entre Montevideo y Buenos Aires ataiiia al
hecho de que, estando el puerto de la primera en una posicidon mas
provechosa con respecto al de la segunda, fue autorizado a comerciar
directamente con Espaia, perjudicando la capital argentina; y la eleccion de
Buenos Aires como capital del Virreinato del Rio de la Plata, aument6 la
tension entre las dos ciudades.™

Hacia el fin del siglo XVIII empez6 un periodo de crisis para la monarquia
espafiola, en los mismos afios de las grandes revoluciones del siglo, la
américana y la francesa. En la primera, se alié con las colonias y esto tuvo
considerables repercusiones en la economia del imperio: muchas naves
fueron perdidas, los negocios parados, con los ingleses que bloquearon el
comercio naval; ademas, hacia el fin del siglo, el estallido de la revolucion
francesa amenazaba el equilibrio del continente. Una serie de
acontecimientos — antes la alianza con Gran Bretafia, sucesivamente la
alianza con Francia, la derrota en la guerra contra la primera y el
consiguiente bloque naval de Cadiz hacia los puertos del Nuevo Mundo —
llevo Espafia y América Latina a alejarse cada vez mas, de hecho destacando
la dependencia de la corona de las riquezas américanas, necesarias para el
sustentamiento de guerras y del aparato burocratico. En 1808, los reinantes
Borbones y Godoy (el ministro mdas influyente de la monarquia espaiola)
fueron forzados al exilio en Bayona y Napoledn coron6 rey de Espana y da
las Indias su hermano Jos¢; desde entonces, en la madrepatria y al otro lado

del océano, reind el caos.”’ En funcidn antifrancesa se crearon en Espafia las
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Juntas; el 25 de septiembre 1808 fu reunida la Junta Central en Madrid y
luego en Sevilla; en 1809 fueron reunidas las Cortes que promulgaron la
revolucionaria Constitucion de Cadiz en 1812. aun los deputados de las
colonias participaban a las Cortes (o suplentes si no podian alcanzar Céadiz)
y habian posiciones diferentes entre las ex colonias mismas, ahora
equiparadas formalmente, por lo que concernia sus derechos efectivos y la
ingerencia del rey en materia administrativa y fiscal: las dreas
historicamente privilegiadas por la corona, como el Pert, reconocian la
autoridad espafiola que constituia el referente juridico y politico de los
gobiernos provisorios, mientras que Venezuela y el Rio de la Plata
empujaban para la autonomia guiada por sus propias Juntas.** Sin embargo,
al interior de la misma region del Rio de la Plata habian tensiones, en
particular con la zona llamada Banda Oriental, el actual Uruguay™ - el rival
mas temible a causa de la creciente importancia de sus puertos — que exploto
la lucha por la independencia de Argentina para afirmar sus propios
empujones autonomicos; de hecho, al contrario de Argentina, este pequefio
reino se declar6 realista y fue hostigado por las tropas de José Artigas,
caudillo cercano a la revolucion argentina. Artigas, en 1811 se convenci6 de
que fuese necesario luchar tanto contra los espafioles como contra los
argentinos a causa de sus empujones centralistas y sostuvo la creacion de
una federacion que pedia la llena sovranidad politica, autonomia econdémica
y libertad de comercio por sus provincias unidas en la Liga Federal; sin
embargo, sus posiciones

demasiado liberales le quitaron el apoyo de sus sostenedores de la Liga
Federal y en 1820 se retird en Paraguay.’* En 1828, Gran Bretafia propuso
la independencia de Uruguay con el objetivo de crear un estado colchon
entre Argentina y Brasil de manera que pudiera proteger sus propios
intereses en la region; el 27 de agosto de 1828, Argentina y Brasil firmaron
el Tratado de Montevideo en Rio de Janeiro y el 3 de octubre las dos

potencias renunciaron a cada reivindicacién de los territorios que seran
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incluidos en el nuevo estado independiente.”® Después de la independencia,
se abrid el periodo de los caudillos militares que gobernaron el Pais y los
mas importantes fueron Rivera, Oribe y Lavalleja. Los primeros dos
sucesivamente fueron elegidos presidentes también y la rivalidad, a veces
violenta, que estalldé entre los sostenedores de uno o de otro, condujo al
nacimiento de los primeros dos partidos del Pais, los Blancos™ (Partido
Nacionale, pro Oribe y aliado con Paraguay) y los Colorados (pro Rivera,
sostenidos por Brasil y Argentina).”” Si en este periodo hubo estabilidad
economica, basada en el ganado (gracias al aumento de los saladeros) y en
la exportacion de carne y cuero, no se puede decir lo mismo por lo que atafie
la situacion politica, de hecho caracterizada por una grande instabilidad,
causada sobre todo por las luchas intestinas entre Oribe y Rivera. En 1842
finalmente Oribe y los Blancos asumieron el poder.®® El asedio de
Montevideo por Oribe marco el inicio de la Guerra Grande, un conflicto que
vio como protagonistas siempre las dos facciones. Durante la guerra
hubieron dos gobiernos en Uruguay: los Colorados en Montevideo y los
Blancos en Cerrito. La intrusion de dos potencias como Francia y Gran
Bretafia transformaron el conflicto en una guerra internacional. Al final,
Oribe fue vencido en 1851 y en 1852 fue formado un gobierno de
Colorados.”” Después de la Guerra Grande, Uruguay vivié un momento de
prosperidad. Un gran nimero de italianos y brasileros llegaron en busqueda
de fortuna, atraidos por lo grandes pastos y por la cantidad de ganado. El
Pais empezd a desarrollarse muy rapidamente, tanto que en Montevideo
fueron creados los primeros servicios por el gas en 1853, el primero banco
en 1857, el alcantarillado en 1860, un telégrafo en 1866, los trenos hacia el
interior en 1869, las redes por el agua corriente en 1871 y en 1870 nacid la
union de los tipografos, la primera organizacion permanente de trabajadores

y muy pronto seguirian otras organizaciones. Pero lo que mas destaca fue el
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rapido aumento del ganado, gracias sobre todo a las innovaciones aplicadas
a las técnicas de ganaderia y a las mejoras de los cercados, tanto que el
ganado era pedido por Europa también, aumentando notablemente las
exportaciones.”’ Entre 1876 y 1886 hubo una base de estabilizacion politica
actuada por los militares — Varela, Latorre y Santos — que reforzaron el
poder central perjudicando el de los caudillos y los sectores de la
universidad, cuya autoridad ya estaba en decadencia, y los propietarios
terrieros.*! #* En estos afios se fortalecieron los vinculos con Gran Bretafia,
permitiéndole de invertir en el Pais, gracias también al hecho de que
Uruguay adopt6 el Gold Standard, acto que facilit6 las transiciones entre los
dos estados; se promovi6 la transformacion del Pais en sentido social y
economico con el objetivo de llegar a ser un estado moderno; se restaur6 la
orden en las campafias para proteger los propietarios terrieros; se incentd el
desarrollo de la industria nacional; se mejoraron los medios de transporte e
de comunicacion; se reorganiz6 el sistema postal y se conectaron todas las
capitales de los departamentos con el telégrafo; se hizo publica la escuela
primaria; se continud el proceso de secularizacion del Pais, creando el
Registro Civil y la Ley del Matrimonio Civil Obligatorio, el Gnico realmente

valido.*

El cambio mas importante ocurrio en 1903, cuando el lider
colorado José Batlle Ordofiez subid al poder. Su mandato fue rico de
reformas y caracterizado por estabilidad politica-institucional, después de
un periodo de luchas civiles entre 1894 y 1904: bajo sus dos presidencias
nacio6 el Uruguay moderno. De hecho, libre de los caudillos locales y de los
grandes intereses de los grandes propietarios terrieros, como primero
objetivo queria extender la participacion politica en un Pais donde solo el
5% de los ciudadanos podia votar, ademas, tratd de integrar los migrantes
gracias a programas de instrucidon publica, a intervenciones de legislacion

del trabajo y al reconocimiento de los derechos sindicales; cre6 el Banco

Central y favorecidé las inversiones nacionales en los servicios y en el
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crecimiento en la manufactura; adopté una politica de mejoras de las
condiciones de vida; aceler6 el proceso de secularizacion empezado
cincuenta afos antes (incluso desterrando el crucifijo de las escuelas). Los
blancos se opusieron estrenuamente a las reformas sociales, al reforzamiento
del gobierno y al nacimiento y crecimiento de las organizaciones socialistas
y sindicales.* En 1931 gand las elecciones Gabriel Terra, un colorado de
ideas diferentes de su famoso predecesor, en el mismo momento de la crisis
mas profunda vista desde entonces, la Gran Depresion de 1929, que agravéd
la situacion economica y social de Uruguay. Durante su mandato deportod
numerosos oponentes, sin embargo fue reelegido en las elecciones de 1933
por otro término, en que se aprobd a través de un plebiscito una nueva
constitucion en que prohibia la usura, reconocia ciertos derechos sociales y
concedio el sufragio universal a las mujeres; en general, de todos modos,
durante los afios de Terra, se debilitaron o incluso neutralizaron la economia
nacional y las reformas sociales; no obstante esto, se fortalecio el papel de
asistencia publica del estado, cred los “trabajos de emergencia” para los
desempleados, se reglamentd el trabajo juvenil, se permitio la ausencia del
trabajo por maternidad y se extendié la pension a todos los sectores de la
industria y del comercio, inclusos los empleados.* En 1938 Terra ya no fue
sostenido por su partido y fue elegido Baldomir, que queria modificar la
constitucion de 1934.% En las elecciones de 1942 asumi6 el poder Amégaza
que restauro las libertades civiles y Uruguay empezd una nueva era, gracias
a la reconquistada importancia de la industrializacion y caracterizada por
ventajas para todos los sectores de la sociedad;* es en este periodo de gran
prosperidad economica y estabilidad social que Uruguay fue reconfirmado

como la “Suiza de América del Sur”.*® En los afios se asistio a la decadencia
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economica y del Partido Colorado de Uruguay: se redujieron las
exportaciones, hubo una caida de los precios del ganado e de los productos
de la agricultura, hubo desordenes en el mundo del trabajo y desempleo; el
ganado criado ya no era capaz de abastecer la cantidad pedida por el
mercado exterior, entonces el sector estaba estancado. En este periodo hubo
huelgas y protestas; el producto interno bruto seguia decreciendo y la tasa
de desempleo aumentando. En 1958 por la primera vez el Partido Nacional
gano las elecciones.” Los Blancos gobernaron desde 1958 hasta 1967, pero
la decadencia que Uruguay estaba viviendo no se pard, aunque si trataron de
salvar la situacion reduciendo el crédito y el gasto publico y el papel activo
del estado. Mientras tanto, en aquellos mismos afios, el movimiento sindical
se hizo autébnomo (1964, Confederacion Nacional de los Trabajadores) y en
1962 nacié el Movimiento de Liberacion Nacional-Tupamaros, que reunia
las diferentes almas que no se sentian representadas por los dos partidos
principales.” Vista la situacion de crisis en que se encontraba el Pais, era
casi descontado que en las elecciones de 1966 ganase un representante del
Partido Colorado, Gestido, reemplazado el afio después por Jorge Pacheco,
su vice, que promulgd un decreto para desterrar los grupos politicos de
izquierda y la prensa, acusados de subvertir la orden y de inducir a la lucha
armada;’' reaccioné a las huelgas y a las protestas con medidas represivas.
En 1971 gano las elecciones Juan M. Bordaberry que sigui6 las politicas de
su predecesor, pero en abril de 1972, a causa de la guerrilla contra los
Tupamaros, declar¢ el estado de “guerra interna y todas las libertades civiles
fueron suspendidas,”” de acuerdo con las otras fuerzas politicas
representadas en parlamento, excepto por el Frente Amplio, movimiento que
acababa de comparir en la escena politica.”™ El régimen de tipo militar era
ajeno a la tradicion politica uruguaya y llevo el Pais a tener una creciente e

insostenible deuda, como prueba que el modelo econdmico del régimen fue
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un fracaso. El colapso de las politicas econdmicas de los militares y el
fiasco de la tentativa obtener legitimidad condujo en 1984 a las elecciones
en que gand el colorado Julio M. Sanguinetti. En esos afios hubo
dificultades por gobierno y las partes sociales a causa de huelgas y
movilizaciones; en 1989 el Movimiento Tupamaro llegd a ser legal y fue
incluido en el Frente Amplio, partido que en 1994 gané en Montevideo con
Tabaré Vazquez y que en 2004 ganaria, por primera vez un partido de

izquierda, las presidenciales, siempre con Vazquez.*

1.4 Las Instituciones de Uruguay.

La Constitucion afirma que la forma de gobierno adoptada por Uruguay es
la democracia republicana,”” compuesta por 19 Departamentos.”® EIl
presidente elegido es tanto jefe del estado como jefe del gobierno, entonces
Uruguay es una republica presidencial. Las elecciones ocurren cada cinco
anos.”’

El poder ejecutivo es ejercitado por la Asamblea General, formada por dos
camaras: una de los Representantes y una de los Senadore que trabajan
separadamente o conjuntamente. La Asamblea General se ocupa
principalmente de formar y ordinar la publicacion de los codigosM
establecer los Tribunales y arreglar la administracion de la justicia y del
contencioso administrativo; expedir leyes relativas a la independencia,
seguridad, tranquilidad y decoro de la Republica, a la proteccion de todos
los derechos individuales; aprobar o reprobar las propuestas del poder
ejecutivo; decretar la guerra y designar todos los afios las fuerzas armadas
necesarias; crear nuevos departamentos si necesario; conceder indultos y

acordar amnistias; elegir los miembros de la Suprema Corte de Justicia, de

19

54
55

56

57

Daniele Pompejano, ob.cit., pagg. 240.241.

Constitucion de la Republica (constitucion con las modificaciones plebiscitadas el 26 de
noviembre de 1989, el 26 de noviembre 1994, el 8 de diciembre de 1996 y el 31 de octubre
de 2004), seccion IV, «De la forma de gobierno y sus diferentes poderesy, capitulo tinico,
articulo 82 http://www0.parlamento.gub.uy/constituciones/Const004.htm.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Reptiblica Oriental del Uruguay, Gobierno Nacional
http://www.mrree.gub.uy/frontend/page?1,inicio,gobierno-nacional,O,es,0,.

The CIA world factbook, South America: Uruguay
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uy.html.


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uy.html
http://www.mrree.gub.uy/frontend/page?1,inicio,gobierno-nacional,O,es,0
http://www0.parlamento.gub.uy/constituciones/Const004.htm

la Corte Electoral, del Tribunal del Contencioso Administrativo y del
Tribunal de las Cuentas; juzgar politicamente la conducta de los Ministros
del Estado; interpretar la Constitucion.

La Camara de los Representantes es formada por noventa y nueve miembros
elegidos directamente por el pueblo de acuerdo con un sistema de
representacion proporcional y corresponden a al menos dos representantes
por departamento; su mandato dura cinco afios.

La Céamara de los Senadores es compuesta por treinta miembros elegidos
directamente por el pueblo; el Vicepresidente de la Republica es el
presidente de la Cadmara.

El poder ejecutivo es ejercitado por el Presidente de la Republica junto a los
ministros o al Consejo de ministros; en los casos de vacancia temporanea o
definitiva del presidente, la carga sera ocupada por el Vicepresidente, que es
presidente de la Asamblea General y de la Camara de los Senadores
también. El Presidente de la Republica tiene el deber principal de conservar
la orden, la tranquilidad y la seguridad en el interior; detiene el mando de
las fuerzas armadas; informa el poder legislativo sobre el estado de la
Republica y propone reformas para mejorar la situacidon; puede poner
objeciones a los proyectos de ley propuestos por las cadmaras y sospender u
oponerse a su promulgacion; sugerir proyectos de ley o modificaciones a las
leyes anteriormente dictadas.

El poder judicial es ejercitado por la Suprema Corte de Justicia y por los

Tribunales.*®

La Suprema Corte de Justicia, elegida por la Asamblea
General,” es formada por cinco miembros en carga por diez afios, y luego
no podran ser elegidos otra vez antes de cinco afos desde el ultimo cargo.
Se ocupa principalmente de juzgar los transgresores de la Constitucion, los
delitos contra la persona, las cuestiones relativas a tratados, pactos y
convenciones con otros estados; de ejercitar la sovraintendencia directiva,

correctiva, consultiva y economica sobre las dependencias del poder

judicial; de formular proyectos de propuestas del poder judicial y remitirlos
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al poder ejecutivo; nombrar los jueces y los defensores.®
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CAPITULO 2: LA CRISIS 1999-2002.

2.1 Las primeras sefiales de alarma de 1999 y la crisis de la fiebre aftosa

de 2001.

Durante los afios '90 hasta 1998, el producto real de la economia uruguaya
crecio del 4,4% al afio, registrando solo una leve caida en 1995,
consecuencia del impacto que la grave crisis mejicana tuvo en Argentina; en
general, los resultados finales fueron satisfactorios.®' En aquellos afios, la
inflacion se redujo; la expansion de la demanda interna y el incremento de la
exportacion de bienes y servicios en los paises vecinos fueron factores
significativos para el crecimiento de la economia. Diferentes fueron las
causas del incremento economico de Uruguay: las masivas inversiones
desde el exterior entre 1991 y 1998 (y en general hacia América Latina); el
crecimiento de las economias de toda la region, en particular de Argentina y
luego de Brasil, debida también a la aplicacién de planes de estabilizacion
del tipo de cambio; la abertura unilateral de las vecinas economias y la
creacion del Mercosur en 1991, hechos que empujaron los paises de la
region al comercio y a los intercambios interregionales; la decision en 1991
de Uruguay de sostener un plan de estabilizacion de la tasa de cambio,
operacion que produjo la reduccion de la inflacion, el aumento del crédito,
la mejora de las expectativas de los agentes econdmicos; el ahorro en los
bienes importados (como resultado del aumento del valor de los activos en
el balance), en el cuadro del aumento del gasto interno.®” Las maniobras
economicas realizadas en Uruguay en los afos '90 no habian tenido grandes
repercusiones en la sociedad, por lo que concierne los niveles de
desigualdad en el pais; de hecho, a nivel regional, Uruguay demostrd su

capacidad de mitigar los efectos negativos debidos a los cambios
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economicos durante el decenio.”Hacia fin de 1998 y hasta 2002, sin
embargo, el crecimiento sufrié de una brusca parada, en coincidencia con:
a. El inicio de la recesion econdmica y de la deflacion en Argentina, cuya
economia cayo del 8,1% en el trienio 1999-2001;

b. La pérdida de competitividad con Brasil y el agravarse de la crisis de este,
debido a una maxi devaluacion del real en 1999 y a la lentitud del
crecimiento de la economia que caracteriz6 el pais en el trienio, creciendo
solo del 6,8%;

c. El fortalecimiento del doélar con respecto al euro, hecho que implico la
caida de las materias primas medidas en dolares y que tuvo efectos
negativos en Europa;

d.La lentitud del crecimiento de la economia mundial, especialmente en
2001;

e. La sequia que golped la primavera y el verano de 1999 y de 2000;

f. El exceso de lluvias en 2001, que caus6 graves dafios al sector agricola® y
que aumentd los endeudamientos en el sector;*

g. La propagacion de la fiebre aftosa en abril de 2001.%

La ganaderia siempre jugd un papel central en la economia uruguaya,
representando aun antes que fuera una nacion independiente la actividad
central y caracteristica del pais.*” Las primeras cabezas de ganado
desembarcaron en el siglo XVII al sur del Rio Negro y encontraron una
tierra muy fértil y practicamente virgen, donde podian reproducirse en total
libertad. La abundancia de ganado llevé los habitantes a pensar en una
manera para explotar mayormente este grandisimo recurso y asi se inaugurd
la llamada “edad del cuero”; la posibilidad de hacerse mas ricos gracias a
este material atrajo muchas poblaciones, de los nativos a los brasileros,

todas munidas de caballo, animal que empezd a poblar las praderas
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uruguayas. En estas tierras rein6 por mucho tiempo la anarquia, no obstante
las tentativas de los varios cabildos de controlarlas y pronto empezaron los
conflictos para el dominio sobre ellas, sobre todo entre Brasil y Uruguay.
Para consolidar su control sobre el territorio, la corona espafiola construyé
fortalezas y asignd los territorios a los colonos de Buenos Aires y a las
familias canarias llegadas para beneficiar de pequefios establecimientos de
ganado; al mismo tiempo, hubo el desarrollo de establecimientos de grandes
dimensiones, obtenidos gracias a la autoridad de la corona. Rapidamente, el
numero creciente de las cabezas, que abastecian carne para la alimentacion y
para la exportacion, llegaron a ser un recurso comercial en continua
expansion.

A final del siglo XVII un nuevo producto resultdé ser de vital importancia
para la economia uruguaya: la carne salada. Se instalaron establecimientos
para este tipo de actividad, los saladeros, y muy temprano la exportacion de
carne salada llegod a ser el producto principal de las exportaciones del sector
agricolo. Después de independencia de Espaia y de los varios conflictos con
los vecinos Brasil y Argentina, periodos en los cuales la produccion fue
fluctuante, finalmente se asisti6 a un periodo de modernizacion y
diferenciacion del sector que condujeron a la mejora de la calidad de la
carne, gracias sobre todo a las inversiones alemanes y britanicos, que
produjeron novedades en el tratamiento de la carne y a la diversificacion del
ganado, introduciendo los ovinos, entre ellos la raza Merino, conocida por la
calidad de la lana. Momento particularmente significativo para la industria
de las carnes fue la invencion del primero frigorifico, que dio la posibilidad
de exportar la carne también hacia lugares muy lejos; en 1905 se instal6 el
primer frigorifico financiado por capitales nacionales. Con la llegada del

batllismo® en las primeras décadas del siglo, se pusieron en marcha
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el lider politico del Partido Colorado y periodista José Batlle Ordoiiez, presidente de
Uruguay 1903-1907 y de 1911 a 1914. Durante su mandato impulsé una profunda
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numerosas reformas actas a resolver los grandes problemas del desarrollo
agricola, como la despoblacion rural, las desigualdades en la distribucion de
los ingresos y las debilidades en el sector derivadas por una produccion
escasamente diferenciada; el objetivo era el de cambiar el sistema
productivo y la distribucion de la tierra, en nombre de un Estado fuerte,
centralizado e intervencionista. En las décadas siguientes la produccion en
el sector agricola fue fluctuante y los ocupados en el sector disminuyeron
considerablemente. En los afios '80, frente al reforzamiento de las politicas
de proteccionismo de la produccién agricola por los paises desarrollado y a
la desvaluacion de la moneda local, muchas empresas fracasaron. Para salir
de esta fase de crisis, en los afios '90 se desregularizé el mercado doméstico,
de modo de atraer nuevas inversiones y dinamizar el mercado.” Las mejoras
obtenidas gracias a las reformas hechas en los afios, el ganado criado en las
praderas mas bien que semi-intensivamente™ y sobre todo el estatus de pais
“libre de aftosa” adquirido en 1996, reactivaron el mercado, hecho
subrayado por el aumento de la exportacion, de la produccion y de las
inversiones. Sin embargo este escenario favorable fue amenazado por la
reaparicion de la fiebre en 2001, junto a la ya citada coyuntura de hechos
adversos a fin de siglo.

La fiebre aftosa es una enfermedad viral de los animales domésticos, muy
contagiosa, que golpea sobre todo los rumiantes y es letal para los ejemplare
mas jovenes; se caracteriza por la aparicion de fiebre y tlceras en la lengua,
en las mamas y en las pezufias y causa grandes pérdidas en el sector vy,
aunque la mayoria de los animales golpeados se reestablece, a menudo la

enfermedad los deja debilitados. El organismo que causa la fiebre es un
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v Talleres N°120, CIEDUR-Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo,
Uruguay, Montevideo, 28 de agosto de 2001.

Marcelo Ilundain, Juan Lema y Mayid Sader, «Estimacion del impacto del reingreso de la
fiebre aftosa en Uruguay (2001-2003). Efectos sobre la economia en su conjunto», pag. 3,
en 1° Congreso Regional de Economistas Agrarios/ 2° Congreso Rioplatense de Economia
Agraria, XXXV Reunion Anual de la Asociacion de Chile con el apoyo de la Asociacion
Internacional de Economistas Agrarios (IAAE), 3-5 de noviembre 2004, Mar del Plata,
Argentina.



virus del cual existen siete diferentes cepas, y para cada uno existe una
vacuna especifica.”

Un primer caso de aftosa se tuvo en Uruguay ya en octubre de 2000, pero
fue aislado y con consecuencias limitadas y el gobierno fue pronto en la
reaccion: controld la situacion para impedir el nacimiento de otros casos,
informdé inmediatamente la  poblacién sobre la existencia del riesgo,
suspendi6é la exportacion de carne en el departamento de Artigas donde
habia surgido el problema —, aisl6 la zona con la intervencion del ejercito y
aplico el rifle sanitario. La fiebre aftosa aparecio otra vez en abril de 2001 y
eso constituyo otro duro golpe para el sector y la economia uruguaya, aiin
porque se presentd mas fuerte y duradera que la vez precedente.” Aunque
las autoridades intervinieron rapidamente frente a la expansion de la
emergencia con la aplicacion de un plan de contingencia seguido por una
campafia de vacunas obligatorias para los animales,” los efectos en el sector
fueron catastréficos. El valor de los animales sacrificados a causa de la
epidemia el 15 de mayo 2001 ascendia a casi 2 millones de dolares;”

también el resto de la economia sufrié profundamente:™

Cuadro 2: Impacto producido por la fiebre aftosa de 2001 a 2003 en la economia de Uruguay:

Sector Impacto en % Millones de dolares
Ganaderia 31% 226

Frigorificos 15% 112

Bienes inmuebles 5% 38

Electricidad 4% 31

Servicios Financieros 4% 29

72 OIE (World Organization for Animal Health), Fiebre Aftosa
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http://www.oie.int/doc/ged/D13996.PDF .

Martin Buxedas, ob.cit., pag. 7.

World Trade Organization, Uruguay, El entorno economico, WT/TPR/S/163, pag. 3.
Luis Eduardo Dias, Experiencia y situaciones aprendidas en la gestion de las emergencias
sanitarias por fiebre aftosa en Uruguay, Universidad de la Republica, Facultad de
Veterinaria, http://www.bienestaranimal.org.uy/files/Experiencias%20y%20lecciones
%20aprendidas%20en%201a%20gestion%20de%201as%20emergencias%20sanitarias
%?20por%?20fiebre%20aftosa%20en%20Uruguay%20modificado.pdf.

Marcelo Ilundain, Juan Lema, Mayid Sader, ob.cit., pag. 19.
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Refineria 3% 20

Otros 38% 274

Total 100% 730

Fuente: Estudios de la Oficina de Planeamiento y Politica Agropecuaria del MGAP.

Cuadro 3: Variacion de algunos indicadores entre 2001 y promedio 1998-2000:

Porcentaje Valor
Horas trabajadas (en millones) -26% -3.6
Puestos de trabajo ocupados -5% -379
Retribuciones -13% -10.1*

*En millones de dolares

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

El sector que obviamente fue golpeado mas fue el sector agricola, seguido
por el sector frigorifico; el desempleo aument6 del 5% y desde el 2001 hasta

el 2003 el PIB bajo respectivamente del 1,9%, 1%y 2,1%."

2.2 La crisis bancaria de Uruguay de 2002: las causas y los efectos en la

sociedad.

2.2.1 Las premisas.

Ya duramente golpeada por la conjuncion de acontecimientos citados arriba,
la economia uruguaya atn se agravo y el pais vivio la crisis mas grave vista
hasta entonces. Durada desde el 2002 hasta el 2003, ruin6 un entero pais y
fue debida sobre todo a factores exdgenos, pero las debilidades internas del

sistema bancario y financiero también contribuyeron a empeorar la

77 Marcelo Ilundain, Juan Lema, Mayid Sader, ob.cit., pag. 9.
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situacion.

Hacia el fin de 2001, el sector bancario de Uruguay era considerado uno de
los mas seguros y floridos; no obstante la recesion que en 1999 golpe6 la
rentabilidad de los bancos — en particolar modo de los bancos publicos —, el
sistema todavia era advertido como capitalizado, poseedor de liquidez y no
expuesto al sector publico. El sistema era dividido en dos partes: por un lado
los dos bancos publicos, el Banco de la Republica Oriental del Uruguay y el
Banco Hipotecario del Uruguay, juntos representantes el 40% de los
patrimonios y de los bienes del sistema; por otro, un grupo de cerca 30
bancos privados casi todas extranjeras — que incluian también unos bancos
locales de inversiones y cooperativas de ahorros y préstamos, entre los
cuales, los mas importantes, el Banco de Galicia Uruguay y el Banco
Comercial, que representaban casi el 20% del sistema bancario. No obstante
la aparente validez del sistema, este era muy susceptible y vulnerable a los
shock externos, a causa de la estructura de los depoésitos, muy dolarizados y
con una gran presencia de depositarios no residentes: de hecho, en 2001, en
los bancos el 90% eran cuentas extranjera, el 47% de los cuales de no
residentes.”® Ademaés, el Banco Central de Uruguay faltaba de
reglamentacion especifica para las cuentas extranjeras poseidas por no
residentes, no habia precisos requisitos por la liquidez o limitaciones, y el
control sobre los bancos del Estado era generalmente débil y no apropiado.”
Problematica era en particular la situacioén de los dos bancos publicos, cuya
situacién financiera era muy fragil a causa de las dudosas practicas de
préstamo y de una administracion empresarial débil; de consecuencia, el
numero de los préstamos no remunerativo era mayor que en el resto del
sistema, los costos més altos y los provechos mas bajos. La falta de control
y de garantias tanto por los deudores cuanto por los depositarios, puso en
marcha incentivos que prevenian la percepcion del riesgo, entonces los
deudores no tenian miedo de recibir el crédito en dolares y los depositarios

no se interesaban a la calidad del portfolio de los bancos. Una
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Luis de la Plaza, Sophie Sirtaine, «An Analysis of the 2002 Uruguayan Banking Crisis»,
pag. 4, en World Bank Policy Research Working Paper 3780, December 2005, the World
Bank.

Luis de la Plaza, Sophie Sirtaine, ob.cit., pagg. 4-5.
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reglamentacion, frente a toda esta serie de movimientos, habria podido
evitar comportamientos y acciones peligrosos, pero eso no pasd.* El
aumento del riesgo fue dictado también por la eleccion de los bancos y del
gobierno de utilizar el ddlar, una moneda extranjera, en lugar del peso
uruguayo como solucion para la disminucion de la inflacion presente desde
décadas y que la politica monetaria decidida por el Estado no habia logrado
a reducir; lo que siguidé fue un mayor uso del ddlar como instrumento
financiero al fin del siglo XX.*'

En el frente fiscal, la prolongada recesion econdémica empezada en 1999
condujo el gobierno a acumular el déficit, financiado por la deuda publica,
sobre todo a través la emision de deuda denominada en moneda extranjera.
La alta deuda publica y el hecho de que la mayor parte de este fuese
denominado en moneda extranjera hicieron la economia uruguaya
extremamente vulnerable y expuesta a los shock externos.*

Gracias al secreto profesional y a sus tradicional estabilidad, los bancos
uruguayos tenian muchas cuentas de clientes argentinos que en su pais no
podian gozar de estos privilegios, tanto que la presencia argentina llego a ser
una gran fuente de negocios en el sistema bancario del pais. En los afios '80
y '90, estos fuertes vinculos financieros entre los dos paises llevaron a la
creacion de bancos argentinos en Uruguay y viceversa; pero habia el
potencial para un riesgo transnacional de los portfolios de los bancos, dado
que la reglamentacion de los riesgos estaba confiada a las politicas
individuales de los bancos mismos, en particular aquellos privados.®

La crisis argentina, y la uruguaya de consecuencia, se insertaron en un
cuadro de profundos desordenes en la economia generalmente conocidos a
nivel global como “crisis de los ocho afios” y que representan la etapa final
de una serie de trastornos econdémicos internacionales de la ultima década

empezados en 1994, con la crisis de la cuenta capital de Mejico, que luego
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contagié Argentina y Brasil (el “efecto Tequila”);** en 1997 comenzo la
crisis asidtica, al principio desde Thailandia y luego llegd también en
Malesia, Indonesia, Corea del Sur, todas contagiadas y golpeadas a causa de
los vinculos financieros y comerciales existentes entre esos paises;® la crisis
de 1997-98 en Rusia, donde el gobierno tenia que contener los graves dafios
econdémicos causados por la repentina depresion del precio del petroleo (y
de consecuencia la penalizacion de las exportaciones, desequilibrios de la
balanza comercial, de las cuentas publicas y relativa deuda soberana),
ademas que resolver la situacion politica y social después de la desaparicion
del URSS; Brasil en 1998-99 y Argentina en 2001.%

Fue esta ultima crisis que dio casi un golpe mortal a la ya cansada y
debilitada economia uruguaya. La economia argentina habia sido golpeada
por un periodo de recesion empezado en 1998, después de una fase
fluctuante debida a las consecuencias de la crisis mejicana de 1994, a causa
del contagio desde Brasil y Rusia también;*” ademas, el aumento de los
impuestos para disminuir la persistente deuda publica de manera de infundir
confianza a las financias del gobierno, los errores cometidos por la politica
monetaria en 2001, el aumento de las tasas de interés del dolar en Argentina
(el peso estaba anclado al dolar, y de consecuencia aumenté la deuda
publica) empeoraron considerablemente la situacion y en la fase final
afectaron el sector privado. La crisis se agudizo el 1° de diciembre de 2001
cuando, frente a las numerosas retiradas de cuentas del dia antes, el ministro
de la economia Cavallo y el presidente De la Ria anunciaron la congelacion
de los depdsitos bancarios, para conseguir a pagar la fuerte deuda extranjera
del pais; en consecuencia , muchas actividades se paralizaron, las personas y

las compafiias no pudieron efectuar pagos de ninglin tipo. El 23 de
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diciembre, el breve gobierno de Rodriguez Sad anuncio el default de la
deuda del gobierno respecto al extranjero y a los sectores de crédito

privado.™

2.2.2 La crisis contagia el Uruguay.

Dada la imposicién del corralito por el gobierno argentino (es decir la
restriccion al acceso al capital y la congelacion de las cuentas bancarias
argentinas), los dos mayores bancos privados de Uruguay también — el
Banco Galicia Uruguay y el Banco Comercial — tuvieron que enfrentar los
primeros problemas de liquidez: de hecho, los dos eran ambos poseidos por
grupos financieros argentinos, y entonces extremamente expuestos a los
hechos que estaban ocurriendo en Argentina. En particular, el BGU era mas
vulnerable y su caso es considerado lo que desencadeno el empeorarse de la
crisis, vista su importancia en el pais y el hecho de que tenia una relacion
obviamente privilegiada con los clientes argentinos, un gran porcentaje, a
los cuales tanto depositaba las cuentas como prestaba los mismos fondos
depositados. Cuando el gobierno argentino impuso la congelacion de los
depositos, el banco fue duramente afectado: el acceso a los bienes en
Argentina fue drasticamente cortado, y los argentinos, dada la liquidez
limitada, empezaron a retirar sus propias cuentas desde Uruguay. En el mes
de enero de 2002, el banco habia acabado casi completamente su liquidez,
tanto que en febrero tuvo que suspender sus actividades. El Banco
Comercial, el banco privado mas grande en Uruguay, ello también tuvo que
enfrentar una grave crisis de liquidez a comienzos de 2002. La economia de
Argentina seguia empeorando, tanto que en marzo de 2002 el 12% de las
cuentas en los bancos uruguayos, sobre todo de los no residentes, habian
dejado el pais. El gobierno trat6 de ayudar los bancos afectados a través al

abastecimiento de liquidez; el FMI también anuncid ayudas financieras para
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contener la situacion.¥ En el mismo tiempo, el deteriorarse de las
circunstancias en Argentina llevé el gobierno a limitar alin mas el acceso a
las cuentas y de consuecuencia se tuvo una segunda oleada de retiros de los
depositos en abril de 2002; luego, los ratings de Standard&Poors
retrocedieron Uruguay. El gobierno decidié de congelar los depositos, tanto
de los residentes como de los no residentes; en mayo de 2002 los retiros de
las cuentas aumentaron (+18%) y las autoridades, para salvar la situacion,
siguieron proveyendo liquidez a los bancos publicos y privados. No obstante
todos estas financiaciones, en junio también el tercer banco mas importante
de Uruguay, el Banco de Montevideo-Caja Obrera, acabo la disponibilidad
de dinero efectivo.” Es en julio que la situacion se hace verdaderamente
insostenible cuando, después de la ampliacion del spread de las obligaciones
del gobierno, la corrida a los depdsitos de ddlares se extendio a las cuentas
de las monedas locales. Hay que recordar que muchos fueron los meses de
retiros de cuentas y de consecuente ayuda a los bancos tramite liquidez por
las autoridades, entonces las reservas alcanzaron niveles basisimos,
insuficientes para proveer a la creciente deuda extranjeras y para sustentar la
gran cantidad de depositos de moneda extranjera del sistema. El peso
uruguayo se deprecid y la situacion se hizo tan grave que el gobierno
anunci6 cinco dias de cierre de los bancos el 30 julio de 2002.°! los bancos,
en desesperada busqueda de liquidez, suspendieron nuevos préstamos y
solicitaron el pago adelantado de los préstamos existentes, tanto que el
crédito a los sectores no financieros de la economia solamente en 2002 se
cay6 del 37% y el PIB del 10,78%. En julio el 38% de las cuentas totales
habian sido retirados (el 51% de las cuentas de los no residentes habian
dejado el pais), el peso se deprecid del 57% y la mayoria de los bancos era

insolvente.
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Cuadro 4: Indicadores Econémicos (datos en millones de délares).

2001 2002 2003
PIB
PIB (millones de US$ a precios 18.661 12.321 11.182
corrientes) -3.4 -11,0 2,5
Tasa de variacion real (%) 1,7 5,6 20,9
Tasa de variacién nominal (%)
INFLACION
Media anual (%) 4,37 13,89 20,02
Fin de periodo(%) 3,59 25,94 10,19
EMPLEO Y TASA DE PARO
IPoblacion (x1000 habitantes) 3.360,9 3.380,2 3.399.4
IPoblacién activa 1.270 1.236,9 1.258,7
% Desempleo sobre poblacion activa 15,3 18,6 15,4
DEFICIT PUBLICO
% de PIB 4,2 4.2 3,2
DEUDA PUBLICA
En doélares 10.072 11.345 12.445
En % de PIB 53,97 92,08 111,30
EXPORTACIONES DE BIENES
En dolares 2.139,5 1.922,1 2.273,3
Tasa de variacion respecto a periodo -10,2 -10,2 18,3
anterior (%)
IMPORTACIONES DE BIENES
En dolares 2.914,8 1.873,8 2.091,5
Tasa de variacion respecto a periodo -12,0 -35,7 11,5
anterior (%)
SALDO B. COMERCIAL
En dolares -775,3 48,3 181,8
En % de PIB -4.2 0,4 1,6
SALDO B. CUENTA CORRIENTE
En dolares -487,6 321,8 75,6
En % de PIB -2,61 2,61 0,67
DEUDA EXTERNA
En dolares 15.967 12.876 14.175
En % de PIB 85,56 104,50 126,76
RESERVAS INTERNACIONALES
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En dolares 3.568,0 777,0 2.087,0
En meses de importacion de bienes y 14 S 9
servicios

INVERSION EXTRANJERA

DIRECTA 318,2 177,0 131,0
En dolares

TIPO DE CAMBIO FRENTE AL

DOLAR 13,323 21,263 28,370
Media anual 14,769 27,250 29,350
Fin de periodo

Fuente: Banco Central de Uruguay, Fondo Monetario Internacional e Instituto Nacional de

Estadistica.

2.2.3 Las primeras medidas adoptadas en Uruguay.

Cuando estallo la crisis, para contener la situacion el gobierno decidio de
proveer liquidez a los bancos, pero, visto que la crisis empeord en junio y en
julio, la necesidad de liquidez de los bancos aument6 considerablemente.
Las autoridades, entonces, tuvieron que elegir que bancos tenian la
prioridad: el Banco Central, con una fundamental participacion en el sistema
de los pagos y con una red filial y una clientela extendidas nacionalmente; o
los bancos no centrales, de los cuales muchos eran sucursales uruguayas de
bancos extranjeros (como la BHU). La idea inicial era la de destinar las
ayudas y la liquidez a los bancos centrales, mientras los bancos secundarios
habrian tenido que confiarse a su propria liquidez; sin embargo, se decidié
de suportar estas Ultimas, porque extranjeras, entonces libres de otras
imposiciones y de limitaciones especificas.

En junio de 2002 fue creado el Fondo para la Fortificacion del Sistema
Bancario, creado para abastecer liquidez a los bancos centrales agonizantes,
de acuerdo con el Stand-By Agreement del FMI, luego gracias a otros
recursos desde instituciones multilaterales y desde el gobierno en la forma
de obligaciones en dolares. No obstante el FFSB dispusiera de muchos
recursos, el retiro de las cuentas seguia y juntos a las politicas monetarias

adoptadas en ese periodo, pronto las reservas del banco central fueron
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desecados y el gobierno no consiguid a garantizar ulterior liquidez al
sistema; al fin de julio fue anunciado el cierre de los bancos.” El 5 de agosto
re-empezaron las actividades bancarias y en le mismo tiempo fue realizada
una nueva ley con el objetivo de fortalecer el sistema bancario nacional y
contener la crisis, la Ley de Fortalecimiento del Sistema Financiero: con
esta ley se cred el Fondo de Estabilizacion del Sistema Financiero
financiado por instituciones multilaterales, cuyo recursos eran suficientes
por el total reembolso del préstamo de ddlares estadounidenses y de las
cuentas de ahorros en los bancos publicos y en las en que se habia
intervenido; los depositos en dolares de los bancos fueron reprogramados y
su maduracion se extendi6 a un periodo de tres afos; ninguna imposicioén o
restriccion a los bancos extranjeros siempre que se confiasen a su proprio
recursos para abastecer liquidez; el Banco de la Republica Oriental de
Uruguay absorbi6 toda la moneda extranjera y los depdsitos vinculados del
BHU, al que ya no fue concedido recibir pagos; las operaciones del Banco
Comercial, del Banco de Montevideo-Caja Obrera y del Banco de Crédito
fueron suspendidas permanentemente y se empezaron acciones para una
eventual restructuracion o liquidacién. Estas maniobras finalmente
conseguiron a contener la crisis, tanto que los retiros comenzaron a
disminuir, aunque la situacion era muy leja de los niveles pre-crisis.” A
fines de 2002, el sistema bancario uruguayo habia perdido el 46% del total
de los depositos, el 65% de los cuales de no residentes. En 2002 el PIB se
contrajo mas o menos del 11%; las acciones del gobierno para dar liquidez a
los bancos se tradujeron en un significativo aumento de la deuda del sector
publico que crey6 del 26%.%*

En 2002 y 2003 se pusieron en marcha otra serie de medidas para
reestructurar el sistema bancario, reforzar el cuadro regulador y supervisor
del sector financiero y resolver la inminente crisis de las financias
gubernativo y de la amplia deuda extranjera.”

Los bancos publicos fueron afectados seriamente, sobre todo en la liquidez
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y fueron cuestionadas las practicas de préstamo y la administracion
empresarial; en el sector publico tuvo que intervenir el FMI que impuso un
drastico programa de restructuracion.’

Para evitar de encontrarse otra vez en las condiciones que llevaron a la peor
crisis de toda la historia de Uruguay, el gobierno realizé una ley, la Ley de
Bancos, disefiada para definir los procedimientos organizativos de base para
la restructuraciéon y/o liquidacion del banco, para expandir el papel del
Banco Central de Uruguay en el fortalecimiento de los cuadros reguladores
y en la liquidacion de los bancos fracasados; ademas, cre6 fondos
fiduciarios, los Fondos de Recuperacion de Patrimonios Bancarios, para la
recuperacion de la disponibilidad y de los recursos. Gracias a esta ley fue
creado el Nuevo Banco Comercial y liquidado definitivamente el Banco de
Crédito y fue dada alin mas importancia y autoridad al papel de supervisor
al Banco Central de Uruguay, especialmente a su unidad llamada
Superintendencia de Instituciones de Intermediacion Financiera, creada
para el control de los bancos. Las reformas se movieron hacia un ulterior y
mayor refuerzo del carente cuadro regulador, con los objetivos de promover
la calidad de los balances de los bancos; incentivar el descubrimiento de
instituciones problematicas para evitar una crisis del sistema de amplio
alcance; aislar y proteger el sistema de potenciales shock externos. En
particular, el programa de la nueva supervision bancaria se fundaba sobre
todo en la limitacion de los riesgos, a través limitaciones aplicadas a cierto
tipos de requirente de préstamos; en la internacionalizacion de los riesgos de
intercambio extranjero; en la transparencia; en la expansion y en la
actualizacion de las funciones de supervision del BCU.”

A mismo tiempo fue reprogramada la deuda extranjera en moneda
extranjera del pais en mayo de 2003 con éxitos positivos; fue renegociada
por un monto de 5.4 mil millones de dolares, que sirvieron a las autoridades
para poder continuar las maniobras de reformas y refuerzo del sistema
bancario. La fuerte devaluacion del peso uruguayo en 2002, el colapso del

PIB y la relacion deuda-PIB, aumentado al inicio de 2003, crearon gran

96 Ibidem.
97 Luis de la Plaza, Sophie Sirtaine, ob.cit., pag. 17.



miedo e insinuaron la idea de que Uruguay fuese destinado e seguir las
huellas de Argentina, con la etapa final representada por la declaracion del
default soberano. Al contrario, gracias a la restructuracion de la deuda, las
autoridades eliminaron los residuales financieros hasta 2005 y el gobierno
mejord su capacidad de administrar sus obligaciones de la deuda; ademas,
para incrementar la confianza el los esfuerzos de reorganizacion del
gobierno, las autoridades decidieron de incluir en el plan unos puntos
innovativos, como la consulta formal y arreglada con los inversionistas y los
incentivos introducidos para promover la participacion doméstica y los
planes de cambio de la deuda.” EIl porcentaje de participacion en el
intercambio de la deuda fue particularmente alto y su éxito fue validado por
el crecimiento de los depositos revueltos en el sistema y por la clara

reduccion de la percepcion del riesgo.”

2.2.4 Consecuencias en la sociedad.

No obstante los buenos resultados obtenidos por las tempestivas
intervenciones financieras, la situacion social de Uruguay, en 2005, el afio
en que se instald el Frente Amplio, era muy grave; la nueva leadership se
hall6 a gobernar un pais en que en marzo de 2005 el desempleo superaba el
12% vy el 43,7% de los empleados tenian un trabajo que presentaba
limitaciones, precariedad, carencia de cobertura social e informalidad. Entre
2001 y 2004, el poder de compra colapsd del 22%; el déficit fiscal
alcanzaba 2 puntos del PIB y la deuda publica ascendia a 13.300 millones
de dolares.'” Durante la crisis la pobreza, después de haber reducido en los
ultimos diez afios,'”" sobre todo en el bienio 2001-2001, la pobreza urbana

alcanzo6 porcentajes muy altos: en 2000 era del 17,8%; en 2001del 18,8%;
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en 2002 del 23,6%; en 2003 del 30,9%;'” en 2004 del 31,9%.'” El
porcentaje de los indigentes también aumentd, tanto que en 2003
representaban el 2,8% de la poblacion, contra el 1,2% en 1999. El indice de
Gini, el pardmetro que mide la desigualdad en la distribucion de los
ingresos, se habia reducido en los afios '90 (de 0,49 a 0,44), aument6 en
2002 (de 0,43 a 0,45). Hay que menciona que otro efecto profundo de la
crisis fue la grande emigracion desde el pais, importante sobre todo en el
periodo 1999-2003, mas de cuanta dejo el pais en el periodo 1985-1996.'*
Los sectores mas afectados fueron Ila industria manufacturera, la
constructora y el comercio; a causa de la crisis, se redujeron los consumos
privados, las exportaciones y las inversiones.'®

En general, emergid que, hasta entonces, el pais, en el ambito de las
politicas sociales, faltaba de una vision conjunta de las prestaciones publicas
y predominaba la dispersion y la superposicion de las intervenciones. No
obstante las medidas y las revisiones a que fue sometido el pais por las
administraciones anteriores, un esquema de intervenciones publicas claro,
estable y moderno, en caso de emergencia y riesgos sociales, no era todavia
presente; de hecho, se vivia en un contexto de extendida vulnerabilidad
social y de desequilibrio organizativo de la esfera publica, incapaz de

realizar medidas eficaces.'®

102 Constanza Moreira por UNPD, De "la Suiza de América” al "paisito": escenarios y

prospectivas del Uruguay en la tercera ola de democracia, Proyectos Analisis Politicos y
Escenarios Prospectivos, Uruguay 2007.

103 Consejo Nacional de Politicas Sociales, ob.cit., pag. 13.

104 Constanza Moreira, ob.cit., pag. 17.

105 Daniel Olesker, «La Crisis de Uruguay 1999-2002», en La Republica, lunes 13 de agosto
2012, Montevideo-Uruguay http://www.republica.com.uy/la-crisis-de-uruguay-1999-
2002/172176/.

106 Consejo Nacional de Politicas Sociales, ob.cit., pag. 14.

38


http://www.republica.com.uy/la-crisis-de-uruguay-1999-2002/172176/
http://www.republica.com.uy/la-crisis-de-uruguay-1999-2002/172176/

CAPITULO 3: LOS OBJETIVOS DEL MILENIO Y LOS AVANCES
DE URUGUAY.

En los afios en que estalld la crisis de las “Tigres asiaticas”, de Argentina y
de Uruguay, mas especificamente en 2000, el ONU, durante el Millennium
Summit que se hizo desde el 6 hasta el 8 de septiembre en el cuartel general
del ONU en New York, redact6 la Declaracion del Milenio, documento que
contiene los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La Declaracion fue una
etapa importante y fundamental para la humanidad, dada la presencia de 149
jefes de Estado y los propdsitos de los Objetivos, que se habria debido
completar entro el 2015; su logro representaria la base para un mundo mas
pacifico, justo, prospero y digno para todos los pueblos, en particular los
mas pobres y subdesarrollado. Se establecieron ocho Objetivos, cuyos
ambitos de interés espaciaban de la reduccion del hambre y de la pobreza a
la sostenibilidad ambiental.'"’

El Summit que tuvo lugar en 2000 fue en un cierto sentido el fructo de otras
promesas globales que ya desde los afios '40 trataron de erradicar o reducir

rapidamente la privacion humana.

3.1 Los antecedentes a los Objetivos del Milenio.

Como ya dicho, los Objetivos del Milenio no representan la primera
tentativa de promesas globales finalizadas a la mejora de la condicion
humana. Ya durante la Segunda Guerra Mundial, de hecho, Franklin Delano
Roosvelt, el presidente de los Estados Unidos, pronuncio el discurso de las
“Cuatros Libertades”,'”™ es decir libertad de expresion, libertad de culto,
libertad de vivir sin carencias (econdémicas, para una vida saludable en

tiempos de paz) y libertad del miedo (reduccion global de los armamentos
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para no cometer aun actos de agresion).'” El 10 diciembre de 1948 en Paris,
las Naciones Unidas redactaron un documento considerado ahora
fundamental para la historia de los derechos humanos: la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, finalizada a ser «a common standard
of achievment for all peoples and all nations» para promover y sustener la
libertad y la igualdad tanto en la dignidad cuanto en los derechos de todos
los seres humanos, sin distincion de raza, color, sexo, religion, idioma,
opinion politica, origen nacional y social, propiedad, nacimiento u otros
estatus;''’ ademads, todos los seres humanos tienen el derecho a estandar de
vida adecuados de salud y de bienestar por si mismos y su familia.'"" Si a
nivel tedrico estos esfuerzos eran admirables y plenamente sentidos, a nivel
practico no se puede decir la misma cosa: en los afios siguientes, sobre todo
en los afios '60, los protagonistas se entusiasmaron a fijar objetivos mas bien
que comprometerse en la accion verdadera. Eso se ejemplifico en la no
lograda creacion de procesos para controlar las metas y los mecanismos con
la finalidad de producir planes de accion efectivos.''?

En los afios se pararon las conferencias sobre los temas globales, la
individuaciéon de los objetivos alcanzables para el bienestar comln y
cambios en entorno intelectual. En este periodo el papel de las Naciones
Unidas se debilitd, mientras al contrario el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial adquiria siempre mas importancia, tanto da imponer a los
paises pobres que pedian préstamos politicas de ajuste estructural de
liberalizacion y privatizacion. Hacia el fin de los afios '80, los expertos se
dieron cuenta de que las medidas solicitadas por el FMI y el BM no habian
dado como resultado el crecimiento y la prosperidad esperada y las politicas
restrictivas estaban perjudicando la educacion, la salud y los otros servicios
esenciales, en particular en Africa y en América Latina.'?

En los afios '90 volvieron los espacios politicos en que se podia discutir de
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las alternativas a los ajustes estructurales y entonces regresaron las cumbrea
también. Se puede afirmar que con los afios '90 se abre el periodo mas
abundante de conferencias y que en particular el afio 1990 se considera
central para el retorno del tema de la pobreza, sobre todo gracias a tres
mayores eventos:

a) la publicacion por el Banco Mundial del World Development Report
1990, en que se rehabilitdé el concepto de pobreza, precedentemente
marginado por el Banco Mundial;

b) la United Nation Development Program publica el primer Human
Development Report en que se repite la importancia de la gestion de la
pobreza en la agenda mundial;'*

c) la reactivacion de las cumbres y de la conferencias de la ONU; en el 1990
tuvieron lugar cuatro conferencias — la Conferencia Mundial para la
Educacion para Todos, la Cumbre Mundial de la ONU para los Nifios, la
Conferencia del UNCTAD sobre los Paises Subdesarrollados y la
Conferencia sobre los Problemas de Droga.

Otra etapa de fundamental importancia para el delinearse de los Objetivos
estd representada por la United Nations Conference on Environment and
Development, conocida como “Cumbre de Rio” o “Cumbre de la Tierra, que
tuvo lugar en Rio de Janeiro desde el 3 hasta el 14 de junio de 1992,
presenciado tanto por los representantes de los gobiernos como por
numerosas organizaciones no gubernamental.'""> Aunque hubiera logrado a
movilizar la atencion publica sobre los problemas ambientales y del
desarrollo, sin embargo no tuvo el éxito esperado en el alcance de un
consenso global sobre cuestiones como el cambio climatico y la
deforestacion.''®

De hecho, en los '90, muchos de los buenos propdsitos discutidos durante
las cumbres en la realidad no fueron suportados econdémicamente: habia las
intenciones, pero a menudo no se conseguia haciendo el paso siguiente

respecto a la teoria. Estos afios estdn marcados por un evento que cambia los
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equilibrios y las alianzas mundiales: la Guerra Fria acabd, entonces las
potencias mundiales ya no tenian necesidad de usar los fondos destinados a
las ayudas extranjera para comprar aliados en los paises pobres, tanto que
aun las potencias consideradas mas progresistas declararon su compromiso,
como por ejemplo el presidente americano Bill Clinton, a reducir el déficit
de su pais y de consecuencia las ayudas extranjeras sufrieron cortes.'"”

En general, no fue un buen periodo por los entes y las agencias para las
ayudas destinadas a los paises pobres, pero para lo Ministros del Desarrollo
Internacional y de la Cooperacion al Desarrollo también, tanto que se
encontraron siempre mas aislados. El entorno de las ayudas internacionales
no era propicio y muchos politicos, sobre todo de derecha, las ayudas eran
consideradas una pérdida de tiempo.'®

Los representantes de las varias naciones eran escasamente interesados en el
problema, se hablaba de “fatiga de las ayudas” y faltaba el apoyo de la
opinién publica también para un proyecto de desarrollo de largo plazo. Los
delegados llegaron al Chateau de la Muette el 3 mayo del 1995 donde se
estaba celebrando la conferencia. Después de tres semanas fue lanzado el
Grupo de Reflexion, necesario para definir una estrategia orientada a
involucrar los politicos y la opinién publica del OECD en el proyecto y
movilizarlos a la accidén. El Grupo se encontrd varias veces durante el afio
siguiente y tuvo la tarea de redactar una lista de las declaraciones acordadas
a lo largo de las cumbres de las Naciones Unidas y posiblemente crear algo
sensato y coherente; el documento final, llamado Shaping the 21*" Century:
the contribution of the Development Co-operation fue lanzado durante el
encuentro de los Ministros de la Cooperacion al Desarrollo el 6 de mayo del
1996 y tuvo éxito en el llamar la atencion de los medias europeos y
estadounidenses y es a que se habla de los International Development
Goals."”

Desafortunadamente, los objetivos llamaron la atencién solo por pocos dias

y aunque eran sostenidos por los miembros OECD, todos se dieron cuenta
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de que faltaban de aplicabilidad, ya que era ausente un plan de accioén
concreto y real.'*

Con los IDG fortalecidos y mas impulsados respecto al 1995, en el
entusiasmo general en el 1998 empezaron los planes para la Asamblea del
Milenio de las Naciones Unidas, 1llamada también “la madre de todas las
asambleas”, prevista por el mes de septiembre de 2000 en New York, sede
del cuartel general de la ONU. El Secretario General Kofi Annan era ben
consciente de la unicidad del evento, capaz de crear oportunidades sin
precedentes al fin de aumentar las expectativas y abrir un espacio politico
para las cuestiones llaves que no habia visto bastante progresos. Durante el
periodo siguiente agencias, ONG y activistas empezaron a dar forma a los
procesos y a los contenidos de la Asamblea del Milenio. Las presiones de la
ONU vy del Secretario General por el éxito del evento y sobre todo por la
importancia de su valor fueron muy fuertes: era convencido de que con el
nuevo milenio el mundo tenia que reiniciar en un estado mental positivo y
en general era necesario che la humanidad se movilizase para tomar la
iniciativa sobre los problemas globales. Las Naciones Unidas se mostraron
fuertes y presentes después de décadas que su credibilidad estaba en caida,
sobre todo para obtener consenso y financiaciones. We The People
representa la primera etapa de la ruta que lleva a la redaccion de los
Objetivos del Milenio. Kofi Annan queria asegurarse de que esta vez se
producia una Declaraciéon toda coherente; entonces, comisiond a su
consejero John Ruggie de preparar un documento que todos los miembros
de las Naciones Unidas, y luego el publico mundial, habria tenido que
examinar y aprobar. El 3 abril del 2000, Kofi Annan lanzé We The People:
The Role of the United Nations in the 21st Century, un largo documento de
80 paginas que cubria una gama de temas mas amplia respecto al Shaping
the 21st century.

Segin Kofi Annan, We the People provee las mejore indicaciones por las
reformas de seguir para la mejora de la situacion de los pobres de la tierra.

Las reacciones al documento fueron varias: por ejemplo, habia que sostenia
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que fuese demasiado largo y ambicioso; otros afirmaban que unos puntos de
los objetivos a que estaban mas interesados no fuesen bastante
desarrollados.

En junio de 2000 fue publicado el 2000, A Better World For All: Progress
Towards the Internationals Development Goals, redacto por los lideres del
FMI, OECD, BM E NU y fue considerada una demostracion sin precedentes
de solidaridad. En este documento se repetieron los IDG y se pone en
evidencia como objetivo principal la reduccion de la pobreza; pero, no
obstante todos los esfuerzos, A Better World For All resultara ser el enésimo
documento ambiguo.

Desde 1996 hasta 2000 los IDG pasaron de 6 a 7 porqué se separd el
objetivo que concernia la mortalidad infantil del de la mortalidad de la
madre. La lista entonces consistia en 5 objetivos con temas que espaciaban
del bienestar econdémico a la sostenibilidad ambiental. Unos objetivos
fueron ampliados gracias a la insercion de indicadores y de targets: por
ejemplo, el objetivo de la reduccion de la pobreza fue dotado de cuatro
indicadores especificos.

Al mismo tiempo, las Naciones Unidas estaban trabajando a otro proyecto
similar la OECD vy las Naciones Unidas estaban en competicion, no
obstante las tentativas de armonizacion de sus planes —, pero era mas dificil,
dados los diferentes y numerosos miembros presentes en las Naciones

Unidas.'!

3.2 El contexto y los Objetivos del Milenio.

Significativo es el particular momento histdrico en que se insertan los
Objetivos del Milenio: de hecho, se pueden considerar como una especie de
respuesta a los muchos desafios aparecidos en 2000 y que tienen raices en la
década anterior también.

En aquel periodo, las politicas ortodoxas macroeconémicas habian obtenido

resultados limitados; en 1997 y 1998 hubo las crisis de las “Tigres asiaticas”
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y por todos los afios '90 en Sur América también, crisis que tuvieron fuertes
repercusiones en todo el mundo. Poco antes que empezase el Milenio, el
budget para las ayudas financieras era en decadencia; los paises del Europa
del este, los que formaban el bloque oriental, se estaban esforzando de
recuperar y crear una propria identidad economica después de la caida de la
Unién Soviética. Al mismo tiempo, el Africa sub-sahariana habia sufrido
dos “lost decades” de crecimiento economico; ademas, el VIH/SIDA se
difundid en el continente, infectando 25 millones de personas.

En los afios '90 se asistio6 al empeorarse de la confianza hacia las
instituciones econdémicas internacionales, sobre todo a causa de los ajustes
estructurales impuestos por el Banco Mundial y por el FMI no solo a los
paises involucrados en la crisis asiatica, pero incluso los otros paises en via
de desarrollo. El nuovo milenio era considerado una oportunidad por los
lideres de renegociar los términos de la cooperacion global y por las
Naciones Unidas de abrir un espacio de conversacion para enfrentar a los
temas a que estaba mas interesada; ademads, el Secretario General estaba al
maximo de su influencia y su leadership moral fue central para la
construccion nuevos debates basados en un nuevo espiritu de
colaboracion.'*

Durante el verano del 2000, hubo numerosas negociaciones sobre lo que
deberia ser el documento final de la Declaracion del Milenio, por una parte
la OECD y sus miembros querian que los IDG fuesen los Objetivos
incluidos en el texto; por otra, los miembros de las Naciones Unidad, las
ONG, los movimientos sociales y las empresas privadas tenian preferencias
diversas con relacion a sus intereses y valores. Para enfrentar a las
negociaciones del tltimo minuto, los funcionarios de las Naciones Unidas
dividieron las resoluciones en dos parrafos: parrafo 19, “We resolve
further”, en que fueron insertados los puntos de los planes de accion que
empezarian después de la Asamblea del Milenio; y el parrafo 20, “We also

resolve”, una lista de acuerdos que no llegarian a ser objetos inmediatos de
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implementacion.'?

Finalmente, la Declaracion del Milenio fue aprobada unanimidad el 8 de
septiembre del 2000, luego numerosas negociaciones entre las diferentes
partes interesadas. La Asamblea del Milenio fue muy exitosa: las Naciones
Unidas habian creado un gran evento, los medios de todo el mundo habian
llamado la atencién hacia la conferencia y se habld de ella en términos
positivos; la necesidad de profundizar los procesos de reforma de las
Naciones Unidas parecia haber encontrado aprobacion.'*

Una vez acabado el Millennium Summit se pudo avanzar hacia la fase
siguiente, es decir la definicion clara de los objetivos de la Declaracion del
Milenio. En el cuartel general de las Naciones Unidas especialistas técnicos
y estadisticos ya estaban trabajando para definir los indicadores y las fuentes
de datos. Gracias a estos esfuerzos surgieron dos posibilidades:

a. continuar con la separacion entre IDG y MDG, pero esta eleccion rendiria
mas dificiles los trabajo para la agencias y confundiria los politicos y el
publico sobre las estrategias de seguir;

b. unir los IDG y los MDG, pero seria un problema porque se deberian
justificar eventuales modificaciones y cambios después de tantos
esfuerzos.'”

Finalmente se lleg6 a un acuerdo y en el primero informe sucesivo al
Millennium Summit, el Secretario General anuncid que se habian
especificado. Annan ordend a Michael Doyle, su asistente, que preparase
una especie de plan a largo plazo para la realizacion de los propdsitos
contenidos en la Declaracion. Doyle se ocup6d de las negociaciones
siguientes na la Asamblea con los Estados miembros de las Naciones Unidas
y con las que constituian el Grupo de los 77 (G77); ademas, se interesd a
una colaboracion técnica entre las agencias como el Banco Mundial, el FMI,
el UNICEF, la OECD. En septiembre de 2001, un reportaje llamado Road
Map Towards the Implementation of the United Nations Millennium

Declaration fue publicado y fue el primer documento en que fue

123 David Hulme, o0b.cit., pagg. 33-34.
124 Ibidem pag. 36.
125 Ibidem, pagg. 36-37.



formalmente presente los “Millennium Development Goals™.'*

3.3 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los Objetivos vehiculan derechos sociales y econémico reconocidos
internacionalmente y comprenden targets globales que tienen como fecha de
partida (la mayoria) el 1990 y como afio limite el 2015.

Los Objetivos seguramente han sensibilizado la conciencia publica sobre las
cuestiones del desarrollo; han cambiado los términos de las politicas del
desarrollo internacional; han ayudado a centrarse sobre todo en los derechos
sociales de los abandonados, como el derecho a la alimentacion, a la
educacion y a la salud.

Los Objetivos del Milenio comprenden 8 objetivos mensurables y
vinculados por un vencimiento; estdn acompafiados por 18 targets y 48
indicadores. Ellos conllevaron un gran ntimero de ventajas al discurso sobre
el desarrollo y los derechos humanos; ademads, son la manifestacion de un
amplio consenso internacional y proveen los recursos para lograr un
pequefio pero significativo nimero de derechos socio-econémicos.

Los Objetivos son sostenidos econdmicamente sobre todo a nivel nacional
gracias a los Official Development Assistance también; en este sentido, los
Objetivos desafian las politicas econdmicas y fiscales del Consenso de
Washington.'”’

Los Objetivos del Milenio son suportados por la Campana del Milenio que

usa los resultados obtenidos por los objetivos y el poder de las ideas para

126 John McArthur, ob.cit., pag. 7.
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para el Instituto de Economia Internacional en la que se examiné hasta que punto las viejas
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tributario, la liberalizacion de las tasas de interés, tipo de cambio competitivo, la
liberalizacion del comercio y de la inversion directa extranjera, la privatizacion de empresas
estatales, la desregulacion del mercado y la seguridad sobre Los derechos de propiedad
(John Williamson, papel comisionado por la Fundacion CIDOB para una Conferencia "del
Consenso de Washington a una nueva gobernanza global", Barcelona, 24-25 de Septiembre
de 2004).



movilizar la opinion publica; ademas, gracias a la adopcion de estandar, los
ODM facilitan la comparacion entre los diferentes paises sobre los
progresos obtenidos.'*®

Los Objetivos.

Objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Meta 1.A4: reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas
cuyos ingresos sean menores a 1,25 délar por dia;

Meta 1.B: alcanzar pleno empleo productivo y trabajo decente para todos,
incluidos las mujeres y los jovenes;

Meta 1.C: reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas
que sufre de hambre.

Objetivo 2: lograr la ensefianza primaria universal.

Meta 2.4: Asegurar que todos los nifios y nifias tengan la posibilidad de
completar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Objetivo 3: promover la igualdad ente los sexos y la autonomia de la mujer.
Meta 3.A4: eliminar la desigualdades entre los géneros en la ensefianza
primaria y secundaria, preferiblemente entre el 2005, y en todos los niveles
de la ensefianza antes de fines de 2015.

Objetivo 4: reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

Meta 4.A4: reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de
los nifios menores de 5 afios.

Objetivo 5: mejorar la salud materna.

Meta 5.A: reducir del 75% la tasa de mortalidad de la madre entre 1990 y
2015;

Meta 5.B: alcanzar para 2015 el acceso universal a la salud reproductiva.
Objetivo 6: combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Meta 6.A: haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del
VIH/SIDA para el afio 2015;

Meta 6.B: lograr para el 2010 el acceso universal al tratamiento del

VIH/SIDA apara todas las persona que lo necesiten;

128 Mac Darrow, «The Millennium Development Goals: Milestones or Millstones? Human

Rights Priorities for the Post-2015 Development Agenday, pagg. 56-58, en Yale Human
Rights and Development Journal, vol. 15: issue 1, Article 3, publicado por Yale Law School
Legal Scholarship Repository, 2012.

48



Meta 6.C: para y reducir, entre 2015, la incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves.

Objetivo 7: garantizar la sustentabilidad ambiental

Meta 7.4: incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas
y los programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio
ambiente;

Meta 7.B: haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida
de diversidad biologica en 2010;

Meta 7.C: reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin
acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento;
Meta 7.D: haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos
100 millones de habitantes de barrios marginales.

Objetivo 8: fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Meta 8.A4: atender a las necesidades especiales de los paises menos
desarrollados, los paises sin litoral y los pequefios estados insulares en vias

de desarrollo;

Meta 8.B: continuar desarrollando un sistema comercial y financiero abierto,

basado en reglas establecidas, predecible y no discriminatorio;

Meta 8.C: lidiar en forma integral con la deuda de los paises en vias de

desarrollo;

Meta 8.D: en cooperacion con el sector privado, hacer mas accesible los
beneficios de las nuevas tecnologias, especialmente las de informacion y

comunicaciones.'”’

3.4 El Frente Amplio en la escena politica.

Los afos de las discusiones y de los trabajos sobre los ODM coincidieron
con las peores crisis econdmicas de la historia de Uruguay. Las crisis,
ademas de afectar fuertemente al sistema financiero y econémico, tuvieron

graves efectos en la sociedad, dado que aumentaron el desempleo, la
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inflacién, la pobreza y la indigencia; condujeron a una especie de
redistribucion  del electorado en la dimension ideoldgica, una
“izquierdizacion de la ciudadania” que se mostro en los resultados
electorales de 2004, cuando a las nacionales gano6 el Frente Amplio, que
resultd ser el partido mas exitoso. En el FA confluyeron los electores
mayormente desencantados por los partidos tradicionales, votantes
pesimistas respecto a la situacion del pais, al funcionamiento de la
democracia y al curso de la economia; en aquellos afios hubo una general
desconfianza hacia las instituciones politicas por los ciudadanos
uruguayos.'*’

Con las votaciones de 2004 empezé un nuevo periodo por el pais: la
mayoria de los ciudadanos eligié como presidente del pais al candidato de
centro-izquierda Tabaré Vazquez, interrumpiendo el bipartidismo historico
que caracterizaba la politica uruguaya desde la independencia. El Frente
Amplio se inserta en la “nueva izquierda latinoamericana”, diferente de la
de los afios '30 post-revolucién cubana, que se expandid en todo el
continente desde los inicios del nuevo milenio: Hugo Chavez en 1998, Luiz
Indcio Lula da Silva en Brasil en 2002 y en 2006, Néstor Kirchner en
Argentina en 2003, Tabaré Vazquez en Uruguay en 2004, Evo Morales en
Bolivia en 2005, Michelle Bachelet en Chile, Daniel Ortega en Nicaragua y
Rafel Correa en Ecuador en 2006. Casi el 60% de la poblacion suramericana
vivia en paises guiados por presidentes de izquierda."'!

En 2004 Vazquez gand con el 50,45% de los votos, con un gran descarte de
los Colorados, que obtuvieron solo el 34,30%."** La llegada del Frente
Amplio no fue un proceso brusco, en realidad; empezé en 1971 y se expresod

en la victoria de 2004.'%
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El Frente Amplio se constituyé en 1971 como alianza de partidos,
movimientos e individuos sin referentes de partidos y con la intencion de
crear una union de las fuerzas de izquierda. Ya en 1962 existian dos frentes:
el Partido Comunista — conocido como FIDEL también — y el Partido
Socialista — el UP. El FA tiene sus origenes incluso en el CNT, el Sindicato
de los trabajadores, luego unificado con el Movimiento Sindical Obrero y
sucesivamente ampliado gracias a la incorporacién de las asociaciones de
los funcionarios publicos, empleados bancarios y trabajadores en la
educacion publica. Otro antecedente que llevo a la formacion del partido fue
el Movimiento en Defensa de las Libertades Publicas contra las fuertes
medidas de seguridad adoptadas por el presidente Jorge Pacheco Areco.'*
Hay que recordar que los movimientos de izquierda nacieron sobre todo en
respuesta a la crisis econdémica que afecté a Uruguay en los afios '50 y '60 a
causa de los tradicionales partidos politicos que no lograron satisfacer las
exigencias de los diferentes sectores sociales.*” La insatisfaccion se tradujo
en violencia, movilizaciones sindicales y juveniles, hasta llegar a la guerrilla
urbana conducida sobre todo por Sendic que en 1965 fundd el Movimiento
de Liberacion Nacional-Tupamaro."® El pais conocié una violencia nunca
vista antes, desembocada a causa de las continuas represiones del gobierno
de Pacheco contra las organizaciones sociales y politicas de izquierda.'”’
Esta situacion condujo a la delegitimacion de los partidos Colorado y
Nacional y al nacimiento de nuevos actores politicos en grado de
comprender el nuevo contexto, tanto a la derecha como a la izquierda. Las
tesis reaccionarias de los primeros y las revolucionarias de los segundos

alimentaron la crisis que llevo al golpe de estado del 1973.
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El FA se formo sobre todo con el intento de canalizar la insatisfaccion de los
ciudadanos; al fin, englobaba muchas y diferentes ideologias, de los
marxistas a los democristianos.'*® El partido se definié como fuerza pacifica
y pacificadora, basada en las ideas artiguistas, en la reforma agraria, en la
nacionalizacion de los bancos privados y del comercio extranjero, en la
industrializacion del pais gracias a la intervencion del Estado, en la defensa
de la autodeterminacion y en el principio de no intervencion.'*’ En las
primeras elecciones en que se presentd, en noviembre del 1971, obtuvo el
18,3% de los votos; fue representado por el general Liber Seregni, su
candidato y fundador: este evento representd el fin de la tradicion del
bipartidismo del pais.'*

En 1973 Juan Bordaberry obtuvo el poder a través de un golpe de estado y
desde entonces empezaron las persecuciones contra los opositores, con
encarcelamientos y torturas; quien pudo, escapd. En Uruguay se respiraba
un clima de terror en todas las calles y ciudades.'"!

En 1980 tuvo lugar un plebiscito de delegitimo6 los militares y se cre6 un
frente comuin contra el régimen que abri6 el camino hacia la
democratizacion del pais, un proceso largo cuatro afios. De hecho los
militares, no obstante la derrota, siguieron deteniendo el poder y su objetivo
era el de eliminar la izquierda; sin embargo, el papel del FA en las
negociaciones hacia la democracia se hizo cada vez més importante, tanto
que adquiri6 mucha relevancia politica, reconocimiento y legitimacion
equivalente a la de los partidos histéricos y de los poderes militares, que
tuvieron que servirse del FA para poner fin a la dictadura. Los miembros del
FA contribuyeron a revalorar la democracia y la mayoria de ellos abandoné
los comportamientos antisistema. Gracias a estas decisiones, el FA lleg6 a
ser un verdadero partido politico capaz de atraer consensos; y como en cada
partido, hubo rupturas, pero inclusiones también, y la mas famosa vio la

incorporacion del Movimiento de Liberacion Nacional-Tupamaro, el
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movimiento guerrillero de extrema izquierda activo desde los '60,
legitimandolo y haciéndolo participe a la discusion parlamentar. Il 1989 es
un grande afo para el FA: Tabaré Vazquez, candidato frenteamplista a

alcalde de Montevideo, gané en la capital.'**

3.4.1 Tabaré Vazquez (2005-2010): el discurso a la nacion, la creacion

del MIDES, el PANES y el Plan de Equidad.

En 2004 el candidato de centro-izquierda a las presidenciales gano la
primera vuelta y el 1° marzo hubo la ceremonia oficial de su asuncion.
Ademas de presentar sus ministros y a prestar juramento, el neo presidente
Vézquez pronuncio el discurso a la nacion, en que en primer lugar dio las
gracias a los uruguayos para esa posibilidad y afermé que el pais se fundaba
en los principio de libertad, solidaridad, igualdad y oportunidad para todos
los ciudadanos. Véazquez repitidé que su gobierno seria el de todos los
uruguayos, sin distinciones, ya habia realizado una especie de compromiso
politico con los otros partidos para gobernar en la mejor manera posible y
para obtener el apoyo para los cambios que el pais tendria que enfrentar: el
mismo Vazquez era consciente de las dificultades y de los desafios en el
contexto mundial, regional y nacional. Prometid a sus ciudadanos trabajar al
maximo de sus potencialidades y posibilidades para la construccion de un
proyecto nacional de desarrollo productivo, sostenible, social, democratico e
integrado del Uruguay; mejorar el sistema legislativo; dar mayor autonomia
a los departamentos uruguayos; de luchar contra la corrupcion y el mal
gobierno; de promover politicas educativas, cientificas, tecnologicas para
los mas jovenes; impulsar una politica activa de los derechos humanos, dado
que el recuerdo de la dictadura y de las violaciones de los derechos del
hombre todavia era presente; promover la igualdad racial, de género y los
derechos del niflo, a la informacién, a la cultura y a un entorno seguro. A
nivel econdmico, Uruguay se comprometeria mas activamente en el

MERCOSUR, desarrollaria maés relaciones con todos los paises
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suramericanos, con la Unién Europea y con las organizaciones financieras
internacionales. En particular, ahora la parte mas importante e interesante,
su gobierno daria prioridad a las Naciones Unidas cual ambito de afirmacion

de la validez del derecho internacional y del multilateralismo y

Y en un mundo lacerado por la desigualdad y el hambre,
comprometemos todos nuestros esfuerzos para que la Agenda
del Desarrollo, que encuentra uno de sus principales
fundamentos en la Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas, sea preeminente frente a una Agenda de la Seguridad
cuyos discutibles resultados estdn a la vista (cit. Tabaré

Vazquez).

El nuevo gobierno, entonces, se comprometia en hacer de los Objetivos del
Milenio sus pardmetros para la recuperacion social del pais.'®?

De esta perspectiva el gobierno cre6 tres semanas después el MIDES, EL
Ministerio de Desarrollo Social con la ley 17.866 del 21 de marzo de
2005."* Se trata de una estructura organizativa que facilita la coordinacion
de las intervenciones publicas en el area social, favoreciendo la recolocacion
de los servicios, programas e institutos, estableciendo vinculos
institucionales solidos y desarrollando relaciones permanentes con las otras
politicas publicas: el MIDES naci6 de la colaboracion entre el Ministerio de
Economia y Finanzas y del Consejo nacional de Politicas Sociales, como
demostracion que el bienestar del ciudadano era un tema central y no
relegado a un papel secundario.'*

El MIDES se ocupa de politicas sociales nacionales y de la coordinacion,

articulacion, supervision y evaluacion (a nivel sectorial y territorial) de
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planes, programas y proyectos de politicas sociales redistributivas de
cardcter progresivo; ademads, el ministerio se propone de contribuir al
desarrollo de escenarios de participacion social que permitan el
fortalecimiento de la ciudadania activa y la integracion entre los
ciudadanos.'*

El ministerio contribuye al desarrollo social desde la perspectiva de la
justicia social y de la igualdad, obteniendo una efectiva articulacion entre
politicas econdmicas y politicas sociales. Para alcanzar los objetivos fijados
fueron creados ambitos internacionales indispensables, a ello le compite la
atencion a la emergencia social y la sensibilizacion de situaciones precarias,
con el objetivo de elaborar una estrategia de integracion social de caracter
estructural, permanente y universal; el ministerio tiene que promover la
participacion de los ciudadanos el la elaboracion y evaluacion de las
politicas sociales y tiene que asegurare el logro de las medidas
implementadas. El MIDES se encargd de aportar modificaciones e
innovaciones en el sistema de proteccion social, de rendir mas eficientes y
eficaces las herramienta a disposicion e indicar nuevas estrategias de
inclusion social.

El gobieyno y el MIDES colaboraron en el comin intento de definir una
clara linea de accion con la cual se obtendrian beneficios para todos los
ciudadanos duramente afectados por la crisis. Este tipo de trabajo tiene
bases muy profundas: en primer lugar, la estrategia prevee un
fortalecimiento del papel del Estado como articulador y ejecutor de las
politicas sociales, a partir de la institucionalizacion de sus ambitos de
coordinacién; un impulso hacia politicas sociales que ataquen los problemas
mas urgentes, pero que al mismo tiempo sean universales; la planificacion
de las politicas evaluando las exigencias de los destinatarios; la lucha a la
emergencia a través de la asistencia estatal y social; la reduccion de la
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tema de coordinacion y articulacion de las politicas sociales, sobre todo a
nivel inter-institucional, y vista la posibilidad de fragmentacion en la accion
publica, para evitar que el Estado fuese ineficiente en las intervenciones y
en las respuestas a las problematicas sociales del pais, se hizo necesaria una
profunda restructuracion de las instituciones de las politicas sociales; el
gobierno, por lo tanto, junto al MIDES cre6 el Gabinete Social — un
organismo formato por los Ministerios de la Educacién y Cultura, de
Desarrollo Social, de Salud, de Vivienda, de Medio Ambiente, de Trabajo y
Seguridad Social'® — y el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales.'”” El MIDES fue repartido en varias direcciones que se ocupaban
de diferentes ambitos: de la proteccion de las mujeres al amparo de
adolescentes y de los ciudadanos con discapacidad.'*

El 20 de mayo de 2005, con la Ley 17.869 aprobada por la Asamblea
General, se puso en marcha el Plan de Atencién Nacional a la Emergencia
Social, del que el MIDES era el principal creador. "

La nueva administracién era particularmente sensible a los problemas
sociales que afectaban tanto la colectividad que el individuo. Hay que
recordar que Uruguay estaba viviendo una crisis econdmica y social sin
precedentes, causada por la ya descrita crisis economica global, regional y
nacional. Cuando Vazquez asumid la presidencia, pronto se dio cuenta de
que a nivel de politicas sociales, el pais faltaba de una vision conjunta de las
prestaciones publicas y predominaba la dispersion y la sobreposicion de las
intervenciones; los programas de las previas administraciones eran
lagunosos del punto de vista estratégico. En el ambito social, Uruguay
disponia de sistemas de proteccion social que habian sido objeto de varias

reformas y modificaciones en los afios '90; pero las intervenciones publicas
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resultaron insertados en un esquema de accion complejo y fragmentado. El
pais disponia de servicios semi privatizados, de servicios con orientacion
universalista y de iniciativas de tipo focalizado: ademds de la gran
variabilidad de las opciones de las politicas sociales, emergid un problema
de tipo estratégico relacionado con la individuacién de los programas
sociales a causa de la gran confusion y a la falta de desarrollo en el area
social. No obstante las revisiones a que fue sometido el sistema de politicas
nacionales en los gobiernos anteriores, el pais no se apoyaba todavia a un
esquema estable y moderno de intervenciones publicas que abordaran
sistematica y coordinadamente a las situaciones de vulnerabilidad y a los
nuevos riesgos sociales. Los ciudadanos se encontraban en situaciones de
riesgo muy alta y al mismo tiempo la desorganizacion de la esfera plblica
impedia que se llevasen a cabo las disposiciones necesarias finalizadas a
contener las urgentes problematicas sociales. Desde finales de los afos '80
hasta el nuevo siglo, de hecho, los gobiernos se convencieron de que el libre
mercado era el mecanismo mads eficiente para el bienestar econdmico tanto
del Estado como de los ciudadanos. Esta ideologia se basaba en lo que fue
definido el “Consenso de Washington”, un conjunto de politicas econdmicas
indicadas para los paises en via de desarrollo que puso como objetivo
primero el crecimiento econdémico, concebido como tUnico motor del
desarrollo, el social también. En este contexto se consentian solo los
programas dirigidos a la lucha a la pobreza, de naturaleza compensatoria y
transitoria; el amparo social llegd a ser responsabilidad de los individuos,
por lo tanto derivaba de los esfuerzos, motivaciones y de la lucha para
mejorar la propria posicion en el mercado del empleo. Las principales
reformas sociales de Uruguay, como la de la seguridad social y de la
flexibilidad laboral, siguieron mas o menos este tipo de politica. La
orientacion reformista fue leja de modificar las desigualdades sociales 1 los
niveles de pobreza; al contrario, los agudizo.'

El Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social propuso el Estado

como garante de protecciones bdsicas y de oportunidades para los
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ciudadanos, independientemente de su condicién socioecondémica, de
manera de asegurar a todos ellos las posibilidades de enfrentar a los riesgos
a que podrian encontrar en su vida. En el 4rea social, pues, resultaba urgente
resolver la emergencia social tramite medidas de corto plazo, emergencia en
parte debida a décadas de poca atencidon a la cuestion; ya no se podia
posponer la constitucion de un sistema de amparo social y de asistencia
modernos que se interesasen en las nuevas problematicas asociadas a la
exclusion social de gran parte de la poblacion:'> el objetivo primario era la
de alzar de la linea de pobreza el primero quintil de la poblacion gracias a
politica dirigidas a familias con ingresos basisimos.'** El proyecto fue desde
el inicio definido como transitorio, con fecha de partida en 2005 y de fin en
2007, de acuerdo con lo planificado por el gobierno; desde 2007 empezaria
otro plan, el Plan de Equidad.'”

El PANES fue una politica macro que empez6d a dar respuestas a la
emergencia social de las familias en pobreza extrema y en situacion de
indigencia; fue el cuadro de referencia por las intervenciones que se
realizaron tramite varios programas sociales caracterizados por multiples
objetivos cuyo nucleo principal se puede sintetizar en dos dimensiones:

a. asistencial: abordar de inmediato las diversas situaciones de emergencia
en las que se encontraba la poblacion que incluida en el plan;

b. promocional: sucesivamente se preverian los medios que permitirian la
superacion de la indigencia, de la pobreza y otras formas no econémicas de
exclusion social.'*®

Asi que el plan tiene dos objetivos bdsicos: por un lado, proporciona
asistencia contingente gracias a las transferencias monetarias y
alimentarias e intervenciones en el estado de la vivienda; por otro, se fija en
los objetivos a largo plazo, como "reactivacion" y "independizacion"de los
hogares a través de las operaciones de rehabilitacion, la educacién, la

alfabetizacion y a través de la participacion social y experiencias de trabajo.

153 Ibidem, pag. 18.

154 V. Amarante, G. Burdin, M. Ferrando, M. Manacorda, A. Vernengo, A. Vigorito, ob.cit.,
pag. 3.

155 Consejo Nacional de Politicas Sociales, ob.cit., pag. 15.

156 Ministerio de Desarrollo Social, ob.cit., pag. 2.



El objetivo final del plan era proporcionar las oportunidades y herramientas
familias beneficiarias para que puedan levantarse de la pobreza y la
exclusion social y econdmica'®’

El programa PANES se compone de siete puntos:

a. Ingreso Ciudadano (transferencia de dinero a las familias que se
consideran adecuados para ser parte del plan);

b. Construyendo Rutas de Salida (programa socio-educativo y comunitario
finalizado a la recuperacion de la alfabetizacion de la comunidad);

c. Uruguay Trabaja (programa focalizado en trabajos transitorios como una
oportunidad para el desarrollo habilidades laborales y sociales);

d. Atencién a los sin techos (el estado ofrece refugio a los que no tienen
residencia);

y. Plan de Alimentacion (introduccion de cupones alimentarios);

f. Mejora del héabitat (mejor calidad de la vida de familias que se encuentran
en situaciones habitacionales criticas);

g. Acuerdo OSE (viviendas reconectadas a la red de agua potable y
saneamiento);

h. Planes de opciones productivas (transferencia de dinero a las empresas);

i. Fortalecimiento de iniciativas locales'®

Para acceder al PANES se necesitaban requisitos particulares y ara incluir en
el programa el porcentaje correcto de la poblacion, el Estado necesitaba
herramientas con la que podia determinar con la mayor exactitud posible si
los candidatos considerados fuesen idoneos para participar al programa; por
esta razon, el MIDES colabor6 con el Instituto de Economia y con la
Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de la Republica con el
fin de elaborar el Indice de Carencias Critica, un instrumento para la
inclusion en el plan basado en los ingresos y grado de vulnerabilidad.'”
Segun el Banco Mundial, el PANES fue uno de los pocos ejemplos unicos
en el mundo de un plan de asistencia social que incluia un programa de rutas

de salida de la pobreza a través de la rehabilitacion, la educacion y las
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experiencias de participacion social, econdmicas y laborales. Por lo tanto, se
emprendi6 el camino hacia la mejora de la autoestima y la auto-percepcion
de los beneficiarios, poniendo las bases para el surgimiento de
comportamientos positivos que rompio el estado de aislamiento y la auto-
exclusion de los participantes.'®

En 2007, el Plan de Emergencia, nacido precisamente para resolver las
situaciones mas graves en el corto plazo, acabd su tarea y cambid su nombre
por el Plan de Equidad: no se reemplaz6 un plan a otro, sino se pas6 de una
politica transicion a una permanente,'® y en este sentido podemos decir que
finaliza el PANES; fue aprobado el 9 de abril de 2007 por la Asamblea
General.

En el nuevo proyecto se establecieron las principales prioridades relativas a
la situacion de la poblacion que estaba por debajo de la linea de la pobreza,
pero no solo; Plan de Equidad, de hecho involucra a toda la poblacion, dado
su objetivo general y universal de reconfiguracon del sistema de proteccion
social. A través del Plan de Equidad, el gobierno se propuso reforzar todos
los dispositivos publicos existentes, introducir cambios en la organizacion
de las estructuras y en los instrumentos de proteccion social y mejorar la
oferta y la regulacion de los servicios con el fin de promover la integracion
y la justicia social para el bienestar comun. El MIDES, visto su caracter
institucional, se ocupa de la coordinacion y articulacion de las diferentes
politicas, junto con las distintas Unidades y Organos Ejecutores Publicos
Centrales. El fundamento principal de este plan es asegurar que todos los
ciudadanos tengan efectivamente la posibilidad de llevar una vida digna y
que nadie se deja a su suerte; y son derechos basicos de los ciudadanos que
el Estado tiene que proteger y garantizar. Dada la larga historia de Uruguay
de los derechos de los ciudadanos y obligaciones del Estado, de hecho, es
bien arraigada la idea de que es deber de este Ultimo para proporcionar

proteccion a quienes que lo necesitan y a toda la poblacion, garantizando el
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respeto de los derechos fundamentales a lo largo de toda su vida a través de
los principios de igualdad, la importancia del concepto de ciudadania y las
condiciones y las oportunidades dadas a todos en las diferentes
circunstancias. El Estado tiene que buscar las respuestas con el fin de
corregir y compensar las desigualdades para cubrir los distintos riesgos
sociales a que la poblacidn estd expuesta; una de estas respuestas es la Red
de Asistencia e Integracion Social, una parte indispensable para la
construccion del bienestar de los uruguayos a través de programas de
sociales y de lineas de accidon estables y permanentes.

A través del Plan de Equidad se buscan soluciones para los nuevos riesgos y
problemas sociales a que pueden ser sujetos los ciudadanos y se crean las
condiciones para el nacimiento y el desarrollo de una autoridad publica en el
ambito social, articulada en varias partes y capaz de evaluar las necesidades
de los numerosos sectores sociales. Se prestd especial atencion a la situacion
de los grupos mas desfavorecidos gracias a la aprobacion de medidas
especificas que tendieron a mejorar sus oportunidades; no se trataba de una
simple continuacion del plan anterior, el PANES, mas bien, se estaba
tratando de reestructurar el sistema de proteccion de Uruguay, a través de la
reapropiacion de su herencia historica, la innovacion de las lineas de accion,
la promocion de reformas sectoriales, la articulacion de politicas
transversales de género y la aprobacion de la reforma de la administracion
estatal. Las reformas realizadas cubrieron en primera instancia los riesgos
relacionados con la pobreza, por que, a pesar de que miles de personas
hubiesen superado el umbral de pobreza, aun habia quien vivia en
condiciones de deprivacion social.

El objetivo final del gobierno para mejorar algunos indicadores sociales fue
considerado la gran tarea colectiva que involucraba tanto la sociedad civil
como ls politica y para la que utilizarian todos los mecanismos posibles para
canalizar la participacion ciudadana.

Por lo que se refiere a los objetivos generales, el Plan de Emergencia
apuntaba a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de todos los

habitantes del pais, especialmente de los que estaba en un entorno de riesgo



social a través de servicios sociales universales y la posibilidad de conseguir
un trabajo decente; en cambio, en lo que atafie a los objetivos estratégicos,
se proponia la mejora de la igualdad intergeneracional, de género (contra la
discriminacion) y racial (lucha contra el racismo) y el desarrollo y
expansion de la Red de Asistencia.

Los criterios que orientaron las practicas se basaron:

a. en mas oportunidades para que todos puedan mejorar su calidad de vida;
b. en la creacion de un sistema Unico y diferenciado de beneficios sociales;
c. en la entereza de la intervencion publica;

d. en la transversalizacion de toda la Red de Proteccion Social para la
promocion de la igualdad y el ejercicio de las libertades fundamentales del
ciudadano;

y. en la consideracion de las etapas para la implementacion del plan;

f. en el mejoramiento del acceso a las politicas, a los bienes y servicios
sociales para los mas vulnerables socialmente;

g. en las politicas de regionalizacidon y descentralizacion;

h. en la cooperacion entre el Poder Ejecutivo, las Entes Descentralizados y
Autonomos e Intendencias Municipales.

Por ultimo, el plan prevee proyectos que involucran la sociedad desde todos
los puntos de vista, a partir de las reformas econdmicas a las que se atafien a
la salud y la educacion; de hecho, el plan interviene en el sistema tributario;
en las politicas en materia de salud, de educacion, de vivienda, de atencion a
los nifios, a los adolescentes, a quien tiene discapacidad y a los mayores, de
asignaciones familiares y prestaciones sociales, de seguridad alimentaria;
en medidas de promocién del empleo; en la igualdad de oportunidades y de
derechos.'®

Gracias a las nuevas habilidades técnicas y profesionales debidas a la
reestructuracion, reorganizacion y creacion de nuevas instituciones y a la
colaboracion con la Universidad de la Republica, ambos los planes son
seguidos y observados estrictamente. Las diversas autoridades, de hecho,

tienen el deber de estudiar el disefio y el objetivo final de los programas, de
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discutir las propuestas con el equipo técnico competente para examinar de
manera conjunta las posibilidades y pertinencia de las propuestas, de
catalogar la informacion recibida, de calcular de los indicadores y de
producir informes perioddicos. Los organismos asignado al PANES y el Plan
de Emergencia finalmente tuvieron que elaborar indicadores sociales para
producir informaciéon relevante con el fin de conocer el estado y la
evolucion del bienestar social en Uruguay. Estos indicadores fueron
agrupados por temas: educacion, salud, medio ambiente, familia, seguridad
social, mercado del trabajo, alimentacion, vivienda; por lo que se cred el

DINEM, la Direccion Nacional de Evaluacion y Monitoreo.'®

3.4.2 La eleccion de José Mujica en 2010: el personaje, la continuidad

con el Plan de Equidad y las novedades.

En 2010 acabd el mandato de Tabaré Vazquez, que, de acuerdo con la
legislacién uruguaya, no podia proponerse otra vez como presidente; se
hicieron, por lo tanto, las elecciones internas del partido, las primarias del
Frente Amplio, que fueron ganadas por Jos¢ "Pepe" Mujica con el 52% de
los votos, seguido por Danilo Astori, que gano 39,6%.'** Asi que Mujica se
convirtio en el candidato del Frente Amplio para las elecciones que tendrian
lugar en el octubre del mismo afio, y es asi que entra en la escena de la vida
politica uruguaya un personaje muy inusual.

En juventud formd parte de las filas del Partido Nacional, hasta que se
convirtio en el secretario general de la seccion de la juventud; en los afios
'60 abandono el Partido Nacional y fundé junto con Erro la Uniéon Popular,
que se alid con el Partido Socialista de Uruguay, y con un pequeiio grupo
llamado "Nuevas Bases". En esos mismos afios se unié al Movimiento de
Liberacion Nacional-Tupamaros y como miembro participd activamente en
operaciones de guerrilla, tanto que fue buscado por la policia a causa de

sus actividades ilegales y por eso paso a la clandestinidad; Uruguay estaba
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viviendo un periodo de intensas violencias sociales y el gobierno del
presidente Pacheco Areco tratd de resolver la situacion mediante la
invocacion de medidas especiales de seguridad. Luego, Mujica fue
descubierto, golpeado por seis balas y llevado a la carcel de Punta Carretas;
en la carcel, el guerrillero paso casi 15 afios, de los cuales 13, desde el '72 al
'85, particularmente duros. Al final de la dictadura, Mujica fue liberado y
cre6 durante los afios de la transicion a la democracia, junto con otros
miembros del MLN y partidos de izquierda, el Movimiento de Participacion
Popular, luego incluido en el Frente Amplio, una coalicion mas amplia de
los partidos la izquierda.

El ex-guerrillero se insertd en la constitucionalidad parlamentaria, tanto que
en 1994 fue elegido diputado en Montevideo y en 1999 senador; en 2005,
Tabaré¢ Vazquez, el candidato del Frente Amplio elegido presidente lo
nombr6 Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, cargo que abandon6 en
favor de su vice en 2008 para concentrarse en la candidatura a presidente de
Uruguay con el Frente Amplio. En junio de 2009 gané las primarias de
partido contra Danilo Astori, Daniel Martinez, Marcos Carambula y Enrique
Rubio, llegando a ser asi en el candidato del Frente Amplio para la proxima
eleccion presidencial, que gan6 a la segunda vuelta en noviembre de 2009
con mas del 52% de los votos; el 1° marzo de 2010, prestd juramento como
Presidente de Uruguay ante el Palacio Legislativo y luego en la Plaza de la
Independencia, frente a una gran audiencia y numerosas autoridades, como
pidi6.'®

Los cinco afios dirigidos por Mujica se caracterizaron por la continuidad con
las ideas y los planes del gobierno anterior, es decir, siempre fue central la
idea de la proteccion de los que estaban en fuertes situaciones de riesgo
social. Muy consciente de los importantes resultados alcanzados hasta ahora
por lo que se refiere a la reduccion del desempleo y su impacto en la
pobreza, en la desigualdad y en la indigencia y las mejoras en el trabajo, en
los salarios y en las pensiones, el nuevo gobierno continud con el proceso

hacia la ampliacion y la profundizacion de las politicas sociales ya ideadas y
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planificadas. En los cinco afios de Mujica, de hecho, habia unos objetivos
estratégicos muy especificos que definieron la accion del gobierno: se
decidié avanzar y desarrollar aun mas en las reformas universales y en la
construccion de la Red de Asistencia e Integracion Social; desarrollar
mecanismos de restriccion y la intervencion en los servicios universales que
permiten un mejor tratamiento de los colectivos vulnerables a partir de los
proyectos de seguridad preconfigurados; definir las rutas especificas de
proteccion que se ocupan de la vida y las familias de las personas, con un
enfoque en favor de la movilidad social ascendente; consolidar y desarrollar
perspectivas transversales (género, origen étnico y racial, orientacion sexual
e identidad de género); mejorar la calidad de los servicios y bienes sociales
y de la comunicacidén y la cooperacion inter-institucional; el inicio del
Sistema de Cuidado, un sistema que reconoce el derecho de las personas
dependientes a los tratamientos de calidad. Estas directrices dieron el
impulso a varios proyectos que profundizaron la discusion iniciado en 2005
por Tabaré Vazquez.'®

Junto con el Plan de Equidad, la administracion Mujica trabajé a otro
proyecto, que siempre fue parte de las prioridades, pero de una perspectiva
mas profunda: el Plan de Integracion Socio-Habitacional "Juntos", aprobado
en mayo 2010, como respuesta a la emergencia socio-habitacional que
afectaba a 15.000 familias en Uruguay. El proyecto constituia una
herramienta necesaria por el gobierno para elevar el estado de aquellos
sectores de la poblacion expuestos a mas riesgos, en este caso de los que no
tuvieron la oportunidad de acceder a una vivienda digna; segun el gobierno,
el persistir del problema agudizaria la desigualdad, la segregacion social y la
pobreza. El plan preveia la participacion de los ciudadanos en el proceso de
mejora, transformacion y construccién de barrios, la coordinacion inter-
institucional de los organismos pertinentes y colaboradores en la actividad

de voluntariado como ejemplo de solidaridad social.'®’
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En 2010 gand las elecciones y fue el segundo presidente de izquierda de
América del Sur y el primero proveniente desde el extremismo, anticipando
de un afio Dilma Rousseff, la presidenta de Brasil, elegido el afio
siguiente.'®®

Mujica se encontraba en el centro de atencion gracias a tres reformas
sociales que hicieron de Uruguay el pais mds progresista y liberal de
América Latina en los ojos del mundo.'® La ley que le dio mas fama en el
mundo fue la que traté de despenalizar la produccion y el comercio de la
marihuana, cuya venta seria controlada por el Estado. La propuesta formaba
parte de un proyecto para garantizar una mayor seguridad a los ciudadanos,
para reducir la violencia del crimen organizado vinculado al trafico de
drogas y para resolver los problemas sociales y de salud derivados del
consumo de drogas; la propuesta fue presentada el 12 de junio de 2012 y
aprobado en diciembre de 2013." Uruguay fue el primer pais del mundo

con una normativa tan exhaustiva y completa,'”

aunque todavia no se
conocen algunos aspectos de su aplicacion.'” La ley creé muchos disputas
dentro del pais.

Otra reforma que dividi6 Uruguay fue la ley sobre la legalizacion del aborto.
Esta nueva ley cre6 opiniones pro y contras, incluso dentro del Frente
Amplio mismo: Mujica fue obviamente favorable, mientras que su
predecesor, por razones de conciencia a pesar de la militancia socialista,
contrario, junto con el 60% de la poblacion. En 2012, finalmente, fue

aprobada la ley de interrupcion voluntaria del embarazo, que hizo de

Uruguay el segundo pais de América Latina después de Cuba a permitir el
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aborto.'”

La tltima ley que dio mas visibilidad al presidente de este pequefio pais fue
la del matrimonio de personas del mismo sexo, que a diferencia de las otras
dos, gozaba del amplio apoyo de la opinién publica y menos rechazos de la
oposicion Ipolitica; permiti6 ademas la adopcion de nifios por parejas
homosexuales.'™ A través de esta ley Uruguay se convirtio en el segundo
pais en América Latina, después de Argentina, a reconocer el matrimonio
entre personas del mismo sexo, y pese a las criticas de la Iglesia, Mujica
dijo que solo estaba reconociendo una realidad objetiva, y que no legalizarlo
seria como torturar personas inutilmente.'”

El caracter muy particular, su mentalidad, su estilo de vida llamo la atencion
de los medios internacionales: la indiferencia a la forma de wvestir
formalmente, su franqueza, la falta de interés en los bienes materiales
parecia hacerlo verdaderamente incorruptible, calidad infinitamente
apreciada frente a un mundo politico constantemente expuesto a escandalos
y a la corrupcion; con su imagen de hombre frugal e intacto, que prefiere
vivir en su chacra fuera de Montevideo que sigue cultivando flores y
trabajando la tierra, logré dar visibilidad a Uruguay, un pais pequeio
respecto a las dos potencias Argentina y Brasil y tradicionalmente poca
relevante en el ambito internacional. La consideracion, la simpatia, el
respeto que desperto en la opinion publica internacional deriva mucho de su
manera de vivir, pensar, hablar.'”

Cuando asumio el cargo, se dejo entrevistar por la prensa en su chacra, que
no abandon6 en favor de los palacios presidenciales; rechazé el coche
oficial para seguir conduciendo su viejo escarabajo; don6 casi el 90% de su
salario mensual para el Plan Juntos'”” ; mientras que en varias entrevistas
denuncio el excesivo consumismo y la obsesion de los Estados de lograr un
crecimiento a través del consumo a cualquier costo..'” por todo este

conjunto de factores se gand a nivel internacional la reputacion de
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"presidente mas pobre del mundo".

Mientras que en el mundo su fama se extendio, la situacién en casa era un
poco diferente. Més alla de la gran humanidad, ideologia pacifica y llena de
comprension de Mujica, el nivel de aceptacion en Uruguay nunca fueron
estrellar. Por un lado, muchos uruguayos no les gustaba los modos, la ropa y
el lenguaje utilizado, a veces referido trato degradante; por el otro, no hay
duda de que la educacion, uno de los puntos principales de su programa, en
una evaluacion realizada por la OCDE, alcanzo los peores niveles entre 65
paises desde 2003 (hubo altas tasas de repeticiones y muchas huelgas de
docentes), tanto que ¢l mismo admitié que su administracion en este dmbito
registrd un gran fracaso. Ademads, aunque el Uruguay encabeza la lista de
los paises mas seguros de América Latina, por su poblacion hay una
sensacion creciente de inseguridad, dado el aumento de robos y asesinatos
entre 2013 y 2014."” Durante su mandato, volvié a crecer el déficit fiscal y
la inflacidon y no se produjeron las construcciones de infraestructuras de
comunicacion de vital importancia para el pais.

Bajo su presidencia, sin embargo, no hay duda de que el Uruguay consolidé
su reputacion en el mundo del pais de éxito econdomico y de progresismo
social, gracias a la legalizacion del aborto, a la posibilidad del matrimonio
homosexual y a la legalizacion de la marihuana, y también gracias los
esfuerzos realizados en la lucha contra la pobreza y en la reduccion de las

desigualdades.'™
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CAPITULO 4: LOS RESULTADOS ALCANZADOS.

En vista de lo anterior, ahora serdn analizados datos y proyectos empezados
por los gobiernos frenteamplistas para levantar Uruguay a partir de 2005,
tomando como punto de referencia para un marco mas general de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

4.1 La lucha contra la pobreza extrema y el hambre.

Cuando el Frente Amplio llego al gobierno, el pais acababa de empezar salir
de la crisis econdmica profunda que lo afectd, pero la situacion seguia
siendo muy grave, sobre todo a nivel social.

Uruguay en el contexto regional siempre ha sido un pais que no ha tenido
problemas de pobreza y de indigencia, a excepcion del pico debido a la
crisis de 2002 que llevdo en 2004 a tener el 40% de la poblacion en

condiciones de pobreza y aproximadamente el 5 % en indigencia.''
Cuadro 6: pobreza e indigencia.
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Fuente: elaborado a partir de INE, ECH.

181 Consejo Nacional de Politicas Sociales, Objetivos de Desarrollo del Milenio. Addendum al
Informe Pais Uruguay 2009, pag. 18, noviembre de 2010, Uruguay.
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Desde 2004, gracias a las politicas sociales y a las reformas econémicas en
los diferentes sectores, destaca un descenso consistente de la pobreza: de
hecho, el objetivo nacional en relacion con este punto de los objetivos,
apuntaba a erradicar totalmente la pobreza y reducir a la mitad la proporcién
de los pobres en 2015, la fecha de finalizacion del proyecto; desde el afio
2005 entra en funcionamiento el nuevo gobierno y con ello el PANES, el
Plan Nacional de Atencion a la Emergencia Social, previsto para enfrentar a
las situaciones de mayor emergencia y con duracion hasta 2007, cuando
seria reemplazado por el Plan de Equidad.

La idea de partida era la de garantizar a todos el acceso a los servicios de
salud. Antes de 2005, el sistema se caracterizaba por la fragmentacion en la
que coexistian el sector privado y el sector publico; fragmentacion que
implicaba que los que tenian menos ingresos obviamente se concentraba en
el sector publico, la Administraciéon de Servicios de Salud del Estado
(ASSE). El sistema de salud publica estaba en estancamiento, que provoco
el deterioro de sus infraestructuras y la reduccion del poder adquisitivo de
los salarios de sus trabajadores; en el sector privado, la falta de fondos
debido a la crisis llevo al cierre del 20% de las estructuras en el periodo
2000-2004.11 deterioro de la calidad de las prestaciones del ASSE dio lugar
a un deterioro en el cuidado y en la atencion a la salud de los que tenian
menores ingresos.

El gobierno tratd de resolver la situacion mediante la creacion del Sistema
Nacional Integrado de Salud (SNIS), realizado para garantizar el acceso
universal a la salud a toda la poblacién. Para alcanzar esto se tuvo que
cambiar el modelo de financiacion: se cred el Seguro Nacional de Salud,
compuesto a su vez por el Fondo Nacional de Salud (FONASA), por los
usuarios e por las instituciones. La idea era la de dar sostenibilidad
financiera al SNIS, cuyo fondo recibiria las contribuciones financieras de
acuerdo a los ingresos de los usuarios. También cambi6é el modelo de
atencion, ya que se propuso fortalecer el primer nivel de atencion que
reciben los usuarios, tratando de emprender una accion preventiva y no

curativa, inicialmente relacionada principalmente a la salud de la mujer
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(embarazo, parto, cancer de mama y de cuello uterino) y del hijo (infantil y
primer afio de vida). También se quiso fortalecer el papel del Estado en la
gestion, regulacion y control del sistema y favorecer la descentralizacion de
los Servicios Salud del Estado del Ministerio de Salud Publica,
diferenciando la prestacion de los servicios de salud de los objetivos de
seguimiento del Ministerio.'*

El nuevo gobierno de 2010 persiguid el objetivo de trabajar al maximo para
que el estado fuese el promotor de iniciativas y proyectos que promoviesen
estilos de vida saludables y contribuyesen a mejorar la calidad de vida de la
poblacion. De hecho, se aument6 el gasto publico en salud, pasando de
4.554 millones de pesos en 2004 a 34.984 millones en 2013 para la
cobertura del Sistema Nacional de Salud; en materia de accesibilidad
economica, se impulsaron medidas para mejorar el acceso al sistema de
cuidados a través de co-pagos, sobre todo para los departamentos de
Medicina General, Pediatria y Ginecologia, y para el acceso a los anti-
hipertensivos, el tratamiento completo de antibidticos y se establecio el
acceso gratuito a los tratamientos para los diabéticos.'®

Para proteger a la poblacion indigente o en pobreza extrema, el Estado
uruguayo trabajo también en politicas relacionadas con la nutricion gracias a
la institucion denominada Instituto Nacional de Alimentacion que se
encargd de la entrega de alimentos y cre6 comedores establecidos para los
sectores mas expuestos.

En el nuevo marco de reformas realizadas por el PANES y por el Plan de
Emergencia se entendid la componente alimentaria como un servicio
constitutivo de la nueva red de asistencia y un complemento socio-
economico de las familias en pobreza, destacando el papel de la seguridad
alimentaria y de asistencia a las areas de mayor riesgo; por otra parte, de
gran importancia fueron las politicas de transferencias monetarias en forma
de asignaciones familiares, siempre en el ambito de la alimentacion. El

proposito fundamental fue cubrir lo mas ampliamente posible la falta de

182 Consejo Nacional de Politicas Sociales, De la emergencia a la equidad. Las politicas
sociales del gobierno nacional, pagg. 29-30, octubre 2009, Montevideo, Uruguay.

183 Consejo Nacional de Politicas Sociales, De la equidad a la igualdad. Las politicas sociales
del gobierno nacional en el periodo 2010-2014.



bienes de primera necesidad, hasta llegar a la completa erradicacion del
problema del hambre en Uruguay.

Entre las medidas adoptadas por el gobierno para proteger a sus ciudadanos
de los riesgos mas basicos, hubo la implementacion del sistema Nacional de
Comedores, que ya existia con la funcion de asistencia alimentaria, pero que
desde el nuevo milenio también abasteci6 servicios de comidas con
cobertura a nivel nacional, y que tuvo como objetivo asegurar alimentos a
los que estaban en situacion de la vulnerabilidad social a través de la
posibilidad de acceder a una pasto al dia nutricionalmente adecuado de
lunes a sadbado. El INDA, que se dirigid6 por completo el programa, en
Montevideo tenia que proveer a encontrar el espacio fisico donde colocar el
comedor, las herramientas, los recursos humanos y los alimentos, mientras
que en el pais las intendencias tenian que designar la ubicacion adecuada, el
personal y medios, mientras que el INDA enviaba cada dos meses alimentos
secos y el dinero para comprar alimentos frescos y el combustible;'** quien
podia hacer uso de este servicio eran especialmente mujeres embarazadas,
madres lactantes, infantes, nifios en edad pre-escolar y escolar los
estudiantes, los desempleados, los discapacitados y los mayores.'®

Para asegurar que todos pudieran acceder a la asistencia alimentaria, la
administracion de Vazquez puso en marcha otros programas de este tipo:
continu6 el Programa de Apoyo a Instituciones Publicas y Privadas, creado
en 1974, cuyo objetivo era proporcionar ayudas alimentarias y asistencia
técnica a las instituciones publicas y privadas que sin fines de lucro
sostienen y socorren a los grupos biologica y socialmente vulnerables; el
Programa Apoyo a los enfermos cronicos, cuyo objetivo era contribuir a la
mejora de la situacion alimentaria y nutricional de personas con
enfermedades cronicas (renales, diabéticos, pacientes oncologicos, celiacos,
portadores de tuberculosis y de VIH / SIDA y otras enfermedades
debilitantes que pueden impedir el trabajo ) y que se encuentran en

condiciones socioecondmicas adversas, gracias a un suplemento mensual en

184 Consejo Nacional de Politicas Sociales, De la emergencia a la equidad, pagg. 113-114.
185 Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional Uruguay, Situacion de la Seguridad
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dinero cuyo monto depende de la gravedad de la enfermedad; el Programa
Nacional para Jubilados y Personas con Discapacidad, disefiado con la
intencion de integrar los ingresos de las personas mayores en mayor riesgo y
de quien recibe una pension de invalidez porque es incapaz de trabajar; otros
programas dirigidos mas especificamente a los nifios y adolescentes, el
sector de la poblacion mas a riesgo, y que luego se examinard mas
detalladamente.'®

Para reducir la pobreza, se establecieron las politicas de transferencias no
contributivas. Estas politicas integran la matriz de proteccion social
uruguaya desde muchas décadas, tanto que el pais fue pionero en la
implementacion de dispositivos tales como las asignaciones familiares y
pensiones de vejez e invalidez. El contexto de grave vulnenabilidad social
en que estaba la poblacion, llevd los gobiernos frenteamplistas a dar
especial atencion y prioridad a este tipo de politicas. Ademas de fortalecer la
institucion de las asignaciones familiares y pensiones contributivas, se dio
cuenta de que eran necesarias nuevas estrategias de accion con el fin de
establecer una red de bienestar social moderno: se establecid, por tanto, un
sistema de transferencias monetarias utilizando los medios tradicionales de
proteccion con el fin de alcanzar y cubrir incluso los sectores sociales mas
afectados. Las transferencias se consideraron esenciales para la
conformacion de un Estado social en el que la situacion de las familias mas
pobres con jovenes a cargo pudiese mejorar, también gracias a la posibilidad
de disfrutar de los bienes publicos sociales fundamentales para el desarrollo
de la capacidad ciudadanas, como puede ser la educacién y la salud.

La ley de Asignaciones Familiares fue de gran importancia en el presentar la
idea proteccion social segiin la administracion frenteamplista e incluye
elementos relacionados con la vulnerabilidad social a la que estd expuesta la
familia; los riesgos que podrian afectarlos los hacen idoneo para recibir el
beneficio, independientemente de la condicion de trabajadores formales,
informales o desempleados. En realidad ya existian politicas de este tipo,

dada la tradicion progresista del Uruguay y la posicion de vanguardia en el
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campo; sin embargo, con el tiempo, el desarrollo de este aspecto del
bienestar no siguidé una trayectoria lineal y a menudo no se consigui6 la
ampliacion del sistema, de manera que algunos sectores de la sociedad
fueron excluidos de los beneficios y entre quien podia disfrutar de ellos,
habia ciertas diferencias de no caracter no monetario, especialmente entre
los trabajadores formales e informales; ademads, las asignaciones so6lo se
percibian cada dos meses y el monto era muy bajo. Incluso la situacién que
atafiia a las pensiones de naturaleza no contributiva, como por ejemplo las
de vejez y de invalidez, no era mucho mas mejor: quien pedia el beneficio
tenia que demostrar que no tienen ingresos de ningun tipo y en cualquier
caso a los iddneos recibian cheques decididamente bajos.

El nuevo sistema introducido no sustituyo al sistema anterior, pero introdujo
cambios sustanciales para proteger mejor los sectores mas a riesgo: se
incrementaron de manera significativa los fondos para las prestaciones no
contributivas; se pas6 de un régimen bimensual a uno mensual; se prefirio
la mujer cual recibidora de beneficios considerando también el nimero de
hijos a cargo; se aumento la cantidad de beneficios si éstos hubiesen asistido
y avanzado en el sistema de educacion formal con el objetivo de fomentar la
permanencia de los jovenes en la escuela.

Para actuar los programas y lograr la mayor cobertura posible se cred dentro
del MIDES la Unidad de Seguimiento, encargada de evaluar la situacion
social de las familias como potenciales beneficiarios de los programas de
proteccion, de controlar el cumplimiento de los requisitos necesarios, de
identificar y captar las familias no incluidas, asi como de promover
campafias de informacion disefiados especificamente y con un rango de
nivel nacional. Destac6 un aumento, a partir de enero de 2005, del valor real
de las prestaciones medias calculadas gracias al reajuste (realizado por la
Base de Prestaciones y Contribuciones), tras un descenso del 64% en
términos reales de las asignaciones familiares entre 1987 y 2004; a partir de
enero de 2008 entr6 en vigor la aplicacion del Nuevo Régimen de
Asignaciones Familiares, que comenzd con un aumento sustancial de los

fondos, garantizando 700 $u mensuales para familias con nifios de 5 afos y
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en primaria, mientras que 1000 $u fueron asignados a quien tenia a cargo un
menor en las escuelas secundarias. Al final, se estim6 que la cantidad de
asignaciones per capita en 2008 fue de 530 pesos, frente a los 204 de 2004:
en este periodo el gobierno duplicé las prestaciones, hasta llegar a 570 pesos
en 2009. Por lo que atafie a la cobertura, a principios de 2009 se contaron
375.000 beneficiarios que al final del afio se llegaron a ser 450.000.

Los usuarios beneficiarios de las asignaciones accedieron a los programas
fueron controlados en tiempo real e a través las visitas las familias a cargo
de MIDES."’

Desde 2005, la reduccion de la pobreza ha sido continua y sostenida, tanto
que a finales del afio 2009 se redujo a 21,6%, mientras que la indigencia
desde 4,7% en 2004 pasé a 1,6% en 2009." En los afios siguientes
aumentaron el gasto publico para las asignaciones familiares y los
programas de asistencia monetaria a la vejez; gracias a estos esfuerzos, en
los afios de la administracion de Mujica se asistié a la disminucion de los
beneficiarios: en diciembre de 2010 eran 574.000 los beneficiarios menores
de edad, mientras que en diciembre de 2013 se habian reducido a 479.000,
gracias a una mejora general de la economia uruguaya y del monto de los
ingresos.'*’

La medida de transferencias no contributivas de mayor alcance fue la
creacion de la Tarjeta Uruguay Social en mayo de 2006 (prevista y disefiado
por el PANES y concebido dentro del Programa Nacional Alimentario), un
beneficio monetario para la poblacion en riesgo, especialmente para los
menores de 18 afnos que todavia estudiaban, personas con discapacidades y
mujeres embarazadas;'”® permitia una gran libertad de compras gracias a la
amplia gama de productos disponibles, desde los alimentos hasta los

1

productos para la limpieza.”' Los beneficiarios de la Tarjeta fueron

seleccionados a través de la invencion de una herramienta que permitiese la

187 Consejo Nacional de Politicas Sociales, De la emergencia a la equidad, pagg. 105-109.
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identificacion, con la mayor exactitud posible, si una familia cumpliese o no
las condiciones necesarias: el Indice de Carencias Criticas, fruto de una
colaboracion entre el Instituto de Ciencias Econdmicas de la Facultad de
Economia y de Administracion de la Universidad de la Republica y el
MIDES. El Indice, bajo la forma de un algoritmo, consiste en una
combinacion y ponderacion de las distintas caracteristicas no monetarias de
las familias que dan una idea de la vulnerabilidad de su situacion.'*

En 2009, la cantidad de dinero asignada a los beneficiarios de la Tarjeta
ascendid a 435 $u si en una familia hubiese un menor o una mujer
embarazada; 660 $u en el caso de dos menores; 840 $u si habia tres; 1170
$u con cuatro o mas niflos y mujeres embarazadas. En cuanto a la cobertura,
hasta mayo de 2009, en el plan participaban 62.517 familias; en junio del
mismo afio fueron incluidos en el programa otras 25.000 familias, llegando
a proteger a aproximadamente 330.000 personas.

En los afios siguientes, bajo el gobierno de Mujica, ademads, se aumento la
cantidad de dinero a disposicion de los beneficiarios de la tarjeta,
principalmente gracias a la aplicacion de la ley que exime del pago IVA
quien realiza compras con la tarjeta; en 2011 se hicieron mas flexibles los
criterios para beneficiar del uso de la tarjeta, tanto que se otorgd a hombres
y mujeres privados de la libertad, a los usuarios de los refugios del MIDES,
la poblacion trans y a los que ya habian recibido beneficios de programas
prioritarios. Ademas en 2012 se puso en marcha el programa de Leche
Mas,"* un programa para mujeres con recién nacidos: en la tarjeta se
introdujo la posibilidad para estas ultimas, obviamente beneficiarias del
programa, que pudiesen comprar la leche en polvo fortificada con hierro
para prevenir la anemia en los nifios entre los 6 meses y los 3 afios y los
posibles problemas cognitivos, al sistema inmunologico, al crecimiento y en
las mujeres embarazadas y lactantes con consecuente carencia de hierro;'*

en 2012 fue utilizado por el 79,7% de los usuarios de tarjeta, mientras que
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en el primer semestre de 2013 llegd al 85%.

Se prestd especial importancia a la salvaguardia y a la proteccion de los
nifios, sobre todo con respecto a los nifios menores de 6 afios en situacion de
riesgo social. De hecho, desde dos décadas, en la sociedad uruguaya se
presenta fendmeno de la infantilizacion de la pobreza; en particular, como
ya se ha mencionado, esta aumento6 entre 1999 y 2004, como consecuencia
de la profunda crisis econdémica que afecté a Uruguay y que redujo
notablemente los ingresos y las rentas de los hogares, hasta el punto de que
muchas familias se encontraron por debajo del umbral de la pobreza que en
este periodo pas6 de 15% a 31, 9%,; el porcentaje de indigentes llegd a
3,9%. Entre 2004 y 2006, se advierte un ligero descenso en la pobreza (de
31,9% a 27,4%), debido a las reformas implementadas por el gobierno, sino
también a la mejora general de los ingresos familiares y a los aumentos
salariales; a pesar de todo, estos indicadores positivos no eran suficientes
para resolver los problemas estructurales que afectan especialmente a los
nifos desde dos decenios, tanto que el documento sobre la situacion de la
infancia del UNICEF de 2006 recuerda que la pobreza infantil es endémica
en Uruguay a pesar de las politicas sociales implementadas, y
particularmente significativo es el desequilibrio entre generaciones. De
hecho, aunque la pobreza general se redujo, eso fue sobre todo por el bien
de la poblacién adulta con respecto a los nifios y adolescentes: entre 2004 y
2006, la pobreza en los nifios menores de 6 anos se redujo de 12,4 puntos,
(con referencia a una puntuacion de 100); entre 6 y 12 de 10,3; entre 13y 17
8,3; mientras que entre 18 y 64 afios y mayores de 65 afios fue
respectivamente del 18,6 y el 25,7 puntos.'”

El objetivo principal, sin embargo, atafiia a la salud y la preservacion de los
sectores mas vulnerables, es decir, lo que incluye a los nifios menores de 6
afos en riesgo de déficit nutricional, ya que la nutricion es la llave para una
buena salud, sin carencias que podrian afectar el bienestar fisico y mental
del futuro ciudadano adulto. Las investigaciones conducidas por UNICEEF,

luego publicadas en el Observatorio revelan que la desnutricidon crénica en
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2006 representaba el fendmeno mas frecuente en Uruguay, especialmente en
nifios menores de un afio de edad;'*® otros problemas estan relacionados con
la falta de hierro en la leche materna y por lo tanto la posible aparicion de la
anemia en los nifios dentro del primer afio de vida."”’

En primer lugar, el gobierno de 2005-2010 aumentd el gasto publico en
politicas sociales relacionadas con la infancia: si en 2004 era del 23,3%, en
2009 llego6 al 30%. Para superar el problema del déficit nutricional de los
nifos, la administracion Vazquez trabajé duramente para coordinar los
diferentes sectores con el fin de conseguir el objetivo. Ademas de la politica
de Asignaciones Familiares para los ciudadanos mas desfavorecidos ya
mencionada anteriormente, se reformuléd dentro del MIDES el Programa de
Infancia y Familia (Infamilia), un programa de tipo interinstitucional activo
desde 2005 a 2010, desarrollado en colaboracion con varios organismos
como el Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay (INAU), la
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), el Consejo de
Educacion Inicial y Primaria, el Ministerio de Salud Publica (MSP), la
Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE) y las
organizaciones de la sociedad civil."”® En el programa Infamilia, especial
relevancia e importancia para la proteccion de los nifilos menores de seis
afos fue asumido por el Plan CAIF (Centros de Atencion a la Infancia ya la
Familia), creado en 1988 gracias también al apoyo de 'UNICEF' vy
potenciado en 2005 a causa del empeoramiento de la crisis y, por tanto, de
los riesgos sociales.

Naci6 como una politica en favor de la primera infancia y de la
adolescencia, y se propuso de promover, desarrollar y coordinar las acciones
estatales junto con la sociedad civil para el cuidado de los nifios y sus
familias a través de centros que el Estado financia y la sociedad dirige; el
objetivo fue sobre todo el de prevenir deficiencias nutricionales y los

déficits ya desde una edad temprana, de manera que no se pusiese en peligro
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el futuro desarrollo fisico y cognitivo del nifio, incluso interveniendo en las
madres primero y luego visitando a los nifios. El Plan CAIF insistié en la
influencia de la educacion desde los primeros momentos de vida (a través de
proyectos estudiados especificamente), pero también en la importancia de la
salud, especialmente en el mejoramiento de la situacion alimentaria y
nutricional de los nifios mediante la educacion a una nutricion adecuada y la
ayuda de las instituciones. En este sentido, a los beneficiarios del plan, los
centros ofrecian controles de peso y de talla, controles pediatricos,
reuniones sobre temas de salud y nutricion, meriendas en talleres semanales
a disposicion de los usuarios y entrega de fickets para los nifios de 0 a 5 afios
y sus referentes familiares:* a principios de 2009, el Plan cubria 42.549
nifios de 0 a 3 afios.™’

El programa de alimentacion del Plan CAIF para nifios en edad preescolar
dirigido al desarrollo y crecimiento, consistid en transferencias de dinero a
los centros para la compra de alimentos frescos de calidad no sélo para los
nifios,”* sino también para los padres gracias al Programa de Experiencias
Oportunas, dirigido a los nifios y nifias de 0 a 24 meses y sus familias: para
estas ultimas se trata de educacion a la alimentacion equilibrada y nutritiva
del hijo, mientras que para los primeros es la posibilidad de asumir una dieta
rica y equilibrada y estar seguidos por un especialista alimentario.**

Para prevenir el problema de la anemia precoz en los nifios y todos lo
asociado con la lentitud del crecimiento tanto fisico como mental, en 2006
se aprobo la ley por la cual se decidi6 entregar la leche en polvo y el trigo
fortificados con hierro a los beneficiarios de menor edad del programa de
Uruguay Social.***

En 2009 el programa se interrumpid y, mientras tanto, se habia pasado al
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sistema de la tarjeta: los productos ya no fueron recibidos, sino que era
necesario comprarlos fisicamente en la tienda; la leche fortificada con hierro
ya no se comprd porque era demasiado cara y se prefierio la leche comun.
En 2012 se resolvio la situacion concediendo a los titulares de la tarjeta la
oportunidad de comprar un kilo de leche por mes con el hierro (leche MAS);
fue dirigido a las mujeres embarazadas, a las mujeres en los primeros 6
meses de lactancia y a los nifios de 0 a 3 afios.?”

Para los nifios mayores, en cambio, fue ampliado y fortalecido el Programa
de Alimentacion Escolar para contribuir a hacer adecuado el estado
nutricional de los nifios en edad escolar, centrandose sobre todo en las
situaciones mas vulnerables,’* mediante la asistencia alimentaria a los nifios
que asisten a centros de educacion preescolar del sistema publico; el control
del estado nutricional de los nifios de las escuelas publicas de todo el pais y
de la calidad e higiene de los servicios en los comedores escolares;la
formacion del personal de servicio, de los directores y de los inspectores y
el desarrollo de programas de educacion alimentaria-nutricional y fomentar
habitos alimentarios adecuados. El menu sigue las recomendaciones del
Ministerio de Salud Publica; cubre el 67% de los nifios inscritos en las
escuelas publicas y el 90% de las estructuras reciben prestaciones
alimentarias y se garantiza desayuno, merienda, almuerzo y cena. Desde el
afno 2003 se distribuye leche a nivel nacional, tanto fortificada con hierro
como comun, gracias al Programa Leche Escolar®”

Como parte de la Estrategia Nacional para la Infancia y Adolescencia
elaborada en 2008 para el periodo 2010-2030, por lo tanto, un plan a largo
plazo, se destaca en particular el Plan de Accion, un proyecto que
comprendia el periodo 2010-2015, y que fue organizado para satisfacer las
necesidades de las familias, nifios, adolescentes y mujeres embarazadas.

Entre los programas, un papel importante fue adquirido por Uruguay Crece
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Contigo,” creado en enero de 2012.>” Es una politica publica de cobertura
nacional que apunta la consolidacion de un sistema de proteccion integral a
la primera infancia; es decir, se propone el desarrollo de acciones
universales y focalizadas que garanticen una proteccion adecuada para las
mujeres embarazadas y para los nifios de 4 afios a través de la colaboracion
y acuerdos entre las distintas instituciones (incluso el CAIF), las
Intendencias Departamentalese Intendencias Departamentales y otros.
Uruguay Crece Contigo se proponia sobre todo de promover las buenas
practicas orientadas a la mejora del desarrollo del nifio; disminuir los
factores de riesgo socio-sanitarios que afectan al crecimiento de los nifos de
cuatro afios, a través el control del estado nutricional desde el inicio del
embarazo, el seguimiento del estado nutritivo, los consejos sobre la
lactancia materna y las practicas de alimentacion correctas, la prevencion de
enfermedades y accidentes y fomentando la participacion activa de los
padres en la crianza y la educacion del nifio. En este programa, las familias
fueron seguidas por equipos cerca de y en contacto con ellas, con el fin de
establecer un acuerdo sobre el trabajo de hacer. El plan se desarrolla en
varios puntos: en primer lugar, se le da al recién nacido y a su familia el "Set
de Bienvenida", un mensaje sobre la importancia de la salud, de los
estimulos y del cuidado en el primer afio de vida y que incluye también
material especifico para el buen crecimiento del nifio; prevee campafias de
sensibilizacion sobre la importancia de la primera infancia y la promocion
de buenas practicas educativas a través de radio, television, periddicos y
folletos de informacion disponibles en los Centros de Salud; pero, sobre
todo, a través de acciones especificas dirigidas a las mujeres embarazadas y
nifios menores de 4 afnos de edad en situacién de vulnerabilidad social y la
salud.*'® Gracias a Uruguay Crece Contigo, a finales de 2013, el 33% de los
menores de 2 afios y el 35% de los nifios de 4 afios mejoraron la relacion de

su talla en comparacion con el peso.”"
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La Estrategia Nacional de Fortalecimiento de las Capacidades Familiares,
también conocida como Cercanias, fue otro esfuerzo interinstitucional
alcanzado por el gobierno de Mujica para la proteccion de las familias en
desventaja social extrema mediante el acceso a prestaciones, derechos y
servicios para la mejora de calidad de vida, sobre todo si en riesgo de
exclusion social, educativa y laboral y de segregacion y residencial. La
estrategia es el resultado de los esfuerzos de diferentes instituciones, como
el MIDES, la ASSE, el INAU y el Gabinete Social;*'*su objetivo es mejorar
los servicios ofrecidos por el Estado ante la situacion de extrema
vulnerabilidad, considerando a la familia como sujeto, a través de Equipos
Territoriales de Atenciéon Familiar: su tarea consiste en superar la
fragmentacion, mejorar la articulacion de los servicios a nivel regional con
el fin de garantizar a la familia un acceso rapido y eficiente a las
prestaciones bésicas existentes.””* En resumen, Cercanias basa su accion en
la articulacion institucional con otros programas, servicios e instituciones ya
presentes en los territorios.*™

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por ambas las
administraciones, las reformas no dieron del todo los resultados esperados.
Aunque en general la poblacion en condiciones de pobreza cayd
considerablemente (los mayores de 4 anos del 86%), queda un gran
porcentaje de diferencia con respecto a los que afectan a los nifios menores
de 4 afios: de hecho, el porcentaje de nifios debajo de la linea de la pobreza
en la ultima década se redujo del 60%, un logro notable, pero no suficiente
todavia.

Mismo problema con la pobreza: la indigencia habia caido al 0,3% de la
poblacion, mientras que afectaba al 1,1% de nifios de 4 afos; estd claro que
la pobreza se centra principalmente en los mas vulnerables. Ademas, la
Encuesta Nacional de Salud, Nutricion y Desarrollo Infantil reveld que en
2015 el 4,3% de los niflos menores de 4 afios vive en hogares que presentan

inseguridad alimentaria grave, mientras que el 8,9% en familias con
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inseguridad alimentaria moderada."

Teniendo en cuenta de que la infancia y la adolescencia representan los
sectores mas vulnerables, el gobierno, como ya se menciond, en 2008
elabor6d un programa a largo plazo, de duracion de 20 afios: la Estrategia
Nacional para la Infancia y la Adolescencia, una colaboracion entre las
diversas instituciones y actores publicos y privados. Los objetivos de la
Estrategia atafien al aumento del gasto publico en la infancia y la
adolescencia, la creacion de politicas de salud y educacion y de proteccion
especial.?'®

Otras medidas adoptadas por las autoridades para combatir la pobreza se
referian al mundo del trabajo. Con la crisis, en 2002 la tasa de desempleo de
la poblacion econdmicamente activa alcanzo el 17%, afectando en particular
a la poblacién correspondiente al primer quintil (de ingreso): en este
porcentaje de poblacion, el desempleo fue mayor, y fluctud entre el 17 % y
30%. La crisis aument6 la falta de trabajo, sobre todo entre los jovenes (18-
29 anos) y mujeres; incluso después de las diversas reformas e innovaciones
introducidas, mientras que en general el desempleo cay6 a menos del 8%,
entre los jovenes fue de 11,4% en 2008, y entre las mujeres de 10,1%.*""
Cuando la administracion del pais pasé al Frente Amplio, en 2004, la tasa de
empleo no superaba el 50,8%, la tasa de actividad era del 58,8%, el
desempleo el 13,1% y los trabajadores informales, sin cualquier tipo de
seguridad social, representaban el 40%. Con el fin de mejorar la salud de la
economia, la condicion de los trabajadores y de vida de la poblacion, el
Frente Amplio comenzd numerosas refomas de trabajo (contra el desempleo
y la informalidad) y de seguridad social (garantias de proteccion social para
los trabajadores y pensionistas).

El trabajo, cual derecho fundamental para la dignidad de la condicién

humana, requiso la participacion activa del Estado por un lado, y actores
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sociales fuertes y representativos por otra: a siete dias de la asuncion la
presidencia, en 2005, a través del Decreto N © 105/005, se convocaron los
Consejos de Salarios y el Consejo Superior Tripartito para el sector privado
(redefinicion grupos de actividades adecuandolos a la nueva realidad
economica). En el ambito publico, se cre6 un Sistema de Negociacion
Colectiva, para fomentar y promover la negociacion entre el Estado y sus
funcionarios; se compone de los 6rganos del Ministerio de Economia y los
representantes de los trabajadores y de los sindicatos.

Por la primera vez en la historia del pais, para proteger los trabajadores
empleados en la agricultura y la ganaderia se convocaron los Consejos de
Salarios con la consecuente creacion del Consejo Superior Tripartito Rural:
una vez que los grupos fueron definidos, se comenz6 a negociar sobre las
condiciones de trabajo los trabajadores rurales.

Se tratd de recuperar la pérdida del salario real ocurrido en afios anteriores a
causa de la grave crisis que vivio el pais: para el primer afio se dibujaron las
directrices de los reajustes salariales teniendo en cuenta la inflacion pasada,
mientras que desde el ano 2006 se obtuvo un mayor nimero de reajustes in
funcion de la inflacion prevista o futura; se aument6 también el monto del
salario minimo nacional.

En funciéon de la proteccion de los trabajadores y del derecho al empleo,
como establece la Constitucion de la Republica en los articulos 7 y 53, se
estableci6 en enero de 2006 el Fuero Sindical través de la Ley N © 17.940,
que declara la absoluta nulidad de cualquier tipo de discriminacion tendiente
a atentar contra la libertad sindical y establece procedimientos especiales
para cumplir estas garantias; se reconoce el derecho a la licencia y la
actividad sindical de los trabajadores.

Se implementaron leyes para la regularizacion y normalizacion de la
situacion del trabajador a través de contribuciones para la seguridad social
pagadas por la empresa, que también tendria que obligatoriamente equipar
sus empleados de polizas de seguro de los del Banco de Seguros del Estado
contra los accidentes de trabajo. Habia otras leyes para la tutela del

trabajador, como la que establece el derecho a dias de licencia para estudiar,
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para la paternidad, para el matrimonio y para el duelo y la Ley Jornada
Laboral y Régimen de Descanso en el sector rural el trabajo de colocacion
Esquema Resto en el sector rural, a través de la cual se aseguran al
trabajador los limites del dia de trabajo.*'®

Se redefiniod el marco institucional de las politicas activas de empleo y se
fortaleci6 la coordinacidon de estas politicas: para mejorar este aspecto, con
la Ley N° 18.406 del mes de octubre de 2008*°se cred del Instituto
Nacional de Empleo y Formacion Profesional, resultado de el didlogo entre
los sectores empresariales y los trabajadores; en la segunda mitad de 2008
cre6 un espacio de coordinacion interinstitucional, el Comité
Interinstitucional de Politica de Empleo, gracias al que a partir de 2009
fueron creadas 3.000 nuevas ofertas de formacion. La tarea del Comité
consiste en definir sus lineas estratégicas de politicas de mercado de empleo
y garantizar que los diversos programas y los proyectos de cooperacion se
lleven a cabo. Ademas, el MIDES y el Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social impulso6 a los programas de trabajo para crear mas oportunidades de
inclusion social y profesional para los desempleados de larga duracién en
pobreza, gracias a trabajos temporales y programas de capacitacion. Uno de
los programas centrales para aumentar el empleo en Uruguay fue el dirigido
a incentivar la contratacion de mano de obra, llamado Objetivo Empleo,
administrado por la Direccion Nacional del Empleo del Ministerio del
Trabajo y componente del Plan de Equidad; fue concebido y proyectado
para apoyar y fomentar la insercion en las empresas privadas de los
trabajadores desempleados desde mucho tiempo y pertenecientes a familias
pobres, con el fin de aumentar las posibilidades al acceso a ocupaciones
productivas. El Objetivo Empleo funciona gracias a una subsidio que las
empresas reciben cuando asumen trabajadores, de manera que disminuyan
los costos para el empleador. Se trabajo para permitir la insercion de los
desempleados en mayor riesgo social, econdmica y laboral; el programa

estaba dirigido a personas con edades comprendidas entre 18 y 65 afios,
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estudiantes hasta el segundo afio de la escuela secundaria y a los
desempleados por un periodo no inferior a un afio u ocupados 90 dias
durante el afio desempleo.”” El monto del subsidio (para las empresas) fue
del 60% del costo de la mano de obra del trabajador se asumian hombres,
mientras que llegaba al 80% si se tomaban mujeres, un primer paso hacia la
promocion de la igualdad a nivel laboral. Para controlar que todos los planes
del programa se desarrollasen se cre6 un organismo de vigilancia y
monitoreo, la Unidad de Coordinacion del Programa.

Otro punto central para la cuestion del trabajo fue el programa Uruguay
Trabaja, la reformulacion de un plan anterior e implementado en el PANES
(Trabajo por Uruguay): se trataba de un sistema de acceso a las actividades
laborales por un periodo limitado de tiempo con el objetivo primario de
fortalecer el sentido de ciudadania y desarrollar estrategias personales y
sociales que faciliten la superacion de la pobreza; todo esto gracias al
trabajo, considerado herramienta de integracion y de inclusion. El plan se
concentr6 en hombres y mujeres mayores de 18 afios que no habian
completado la educacion formal basica, a desempleados desde mucho
tiempo (mas de dos afios) y quien estaba viviendo en pobreza; fueron
ocupados en trabajos de valor publico por un periodo de 9 meses, en que se
les dio la oportunidad de adquirir habilidades técnicas miradas a incentivar
en los participantes el desarrollo de las capacidades requeridas para la
posibilidad de encontrar un trabajo y ser contratados.

A través de la Ley N ° 17.978 de 26 de junio 2006, se crearon las
Cooperativas Sociales, herramientas para trabajar contra la exclusion, el
desempleo y la informalidad; desde entonces comenz6 a funcionar en la
orbita del MIDES la Unidad Cooperativas Sociales, con la tarea de crear
puestos de trabajo, e insertar a nivel laboral aquellos sectores de la
poblacién en pobreza a través del desarrollo de proyectos colectivos basados
en la cooperacion entre los participantes, a menudo los trabajadores
informales, ocasionales y desempleados.

Los resultados obtenidos fueron satisfactorios. En términos cualitativos, la
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situacion mejord especialmente con respecto a las relaciones laborales en el
pais, el mercado laboral y el funcionamiento general de la economia. Por
ejemplo, las reuniones entre los trabajadores y las empresas fueron
consideradas idoneas: en 2005 y en 2006, las negociaciones obtuvieron el
89% del consenso, mientras que en 2008 el 84%.

También la politica del didlogo fuertemente apoyada por del gobierno se
repercutié en todos los niveles, especialmente en la cobertura de los
trabajadores protegidos por las convenciones colectivas: desde el 20% en
2005 a practicamente todos los empleados al final del afio; ademas, la
Direccion de Negociacion Colectiva del Ministerio de Trabajo en 2007
triplicé el numero de conflictos resueltos con respecto a 2004 y 2005 y
aumento el numero de audiencias destinadas a la resolucion de los conflictos
colectivos, alcanzando los acuerdos estipulados en el 96,5% de los casos.
Por lo que se refiere a la recuperacion del salario, hubo pasos sustanciales
hacia adelante, también debidos a la mejora general de la situacion
economica, tanto que el salario real aument6 del 25% entre diciembre de
2004 y julio de 2009; el salario minimo nacional, gracias a las reformas y
cambios institucionales, se recuperd de la situacion de deterioro en que se
hallaba cuando empez6 la administracion del Frente Amplio y experimentd
un incremento del 63,2% en términos reales entre enero de 2005 y enero de
2009: por lo tanto volvio a constituir el regulador del mercado de trabajo.

La readmision de la negociacion colectiva contribuy6 al logro de una mayor
formalizacion de los trabajadores y al crecimiento de los salarios reales,
pero sobre todo la creacion de nuevos puestos de trabajo (registraron
160.000). Se contaron 35.000 matriculados al programa Objetivo Empleo,
de los cuales el 75% eran mujeres, mientras que los hombres eran el 25%; el
programa Uruguay Trabaja superd la meta de cobertura en 2008 con la
participacion de 3.133 personas y en 2009 con 3.714; las cooperativas
sociales, en cambio, en todo el pais eran 109, y que crearon 1.201 puestos
de trabajo directos: si en 2004 la tasa de desempleo fue del 13,1% en 2008
bajé al 7,9% .*!
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En la siguiente administracion se vieron mayormente los resultados
conseguidos gracias a las politicas precedentes, visto que el salario real
promedio siguié aumentando en valor y el salario minimo nacional ascendid
a 8.960 pesos en 2014, frente a los 2.050 de 2004. Para reducir la pobreza y
lograr una mayor igualdad entre la poblacion, en la negociaciones colectivas
implementadas por los Consejos de Salarios para los afios 2010-2011 y
2012-2013, promovid una politica de aumento de los salarios los sumergido
en el periodo 2010- 2013. El aumento real promedio de los salarios minimos
por categoria o por premios mas bajos fue del 5,9% en las negociaciones de
2010-2011, mientras que eran del 4,8% anual en las de 2012-2013; el uso de
incentivos diferenciales en relacion con el nivel de los prémios permite
mejorar la igualdad de salarial de los trabajadores dentro del mismo
sector.*?

En particular, en esta administracion se concentrd en el problema del
desempleo juvenil: en el Plan Nacional de Juventudes 2011-2015, de hecho,
se defini6 como una de las areas principales la del trabajo y de la formacion
profesional para contribuir al proceso de elaboracion de un modelo de
inclusiéon social, educativa y laboral asociado con el concepto de
ciudadania; sobre todo, se tuvo en cuenta de las necesidades del mercado del
empleo y de la realidad del mundo de los jovenes. En este contexto, por lo
tanto, el Dialogo Nacional por el Empleo tuvo como objetivo la formacion
de un espacio llamado Empleo y Formacion de Jovenes, gracias al que se
llegd a acuerdos especificos que pusieron las bases para un Acuerdo
Nacional para el Trabajo Decente Joven, la expresion de la voluntad
politica de hacer del trabajo juvenil una prioridad en la agenda nacional.
Para promover la fase de transito entre educacion y trabajo, se crearon
diferentes programas: Yo Estudio y Trabajo, Jovenes en Red, Uruguay
Estudia y sobre todo la Ley de octubre 2013, de empleo juvenil, la
numero 19.133, que promueve diferentes modalidades de acceso a un

empleo decente para los jovenes. Su objetivo es crear herramientas para
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promover mas oportunidades de entrada en el mundo del trabajo, practicas
laborales, educativas, formativas, y que pueden hacer del joven un
trabajador autonomo.

Las empresas deben apoyar proyectos de formacion para los jovenes y
también deben acreditar la experiencia adquirida por los jovenes en el lugar
de trabajo. La ley establece cuatro modalidades de apoyo al trabajo: primera
experiencia de trabajo en el sector privado o publico (en este caso, en el
ambito privado, las empresas tendran un subsidio del gobierno del 25% del
salario, por un periodo de no menos de seis meses y no mas de un afio);
practicas de trabajo para los graduados/as (para los jovenes no mayores de
29 afios, con formacién previa y en busca de un primer empleo relacionado
con el titulo que poseen. La contribucion en este caso es igual al 25% del
salario); practicas de formacion en las empresas (capacitacion con el
objetivo de profundizar e incrementar el conocimiento necesario para que el
nuevo empleado aplique y desarrolle habilidades y actitudes adquiridas
durante la formacion y requeridas por en la realidad productiva. Este modo
permite la posibilidad de no remunerar y establece un maximo de 60 horas);
empleo protegido y promovido (dirigido a jovenes menores de 30 afios,
parados pertenecientes a familias en situacién de vulnerabilidad social. La
empresa beneficia un subsidio parcial del salario en funcioén de los términos
establecidos en el programa Objetivo Empleo, desde un minimo de 6 meses
hasta un maximo de 18).***

Gracias al sostenido crecimiento econdomico de los ultimos afios, muchas
empresas decidieron invertir en nuevos procesos y productos e innovarse,
por lo que resultd necesario para los actores del mundo del trabajo adquirir
nuevos conocimientos y habilidades, y de consecuencia innovar la
educacion y la formaciéon profesional. Por esta razon, el Instituto Nacional
de Empleo y Formacion Profesional se sometid6 a un proceso de
restructuracion: a partir de su funcion de financiador de ofertas de
capacitacion, pasa a un papel mas activo en el desarrollo y fortalecimiento

de los mecanismos interinstitucionales finalizados a mejorar la capacidad de

89

224 Instituto Nacional de la Juventud, Ley de Empleo Juvenil, 29 de octubre 2013

http://www.inju.gub.uy/innovaportal/v/24493/5/innova.front/ley-de-empleo-juvenil-



los actores el mundo del trabajo; se continu6 entrenando a los trabajadores
en paro, y al mismo tiempo se intensifico la interaccion con los trabajadores
en actividad cuyas nuevas tareas que requerian una formacion adicional. Los
cursos fueron organizados gracias a los acuerdos alcanzados entre los
trabajadores y los empleadores. El Instituto Nacional de Formacion se
preocupa también de las condiciones de trabajo de las mujeres: la mayoria
de las mujeres con hijos se ocupa de la totalidad o casi del hogar, y esto
significa que su empleo debe ser compatible con el mantenimiento de su
papel familiar, algo muy dificil de lograr y que es lo que explica la alta tasa
de desempleo entre las mujeres. El Instituto, por lo tanto, organiz6 cursos
de formacién especifica para las mujeres, de manera que se les puede
ofrecer la posibilidad de adquirir los conocimientos necesarios para un
determinado tipo de trabajo, y si el cuidado de nifios era un impedimento
para la realizacion de la formacion, podian beneficiarse de los centros de
educacion infantil.

En 2013, el salario real increment6 del 15,4% con respecto al nivel medio
del afio 2009, resultando entonces de grande importancia para reducir la
pobreza, la indigencia y el desempleo, que en 2013 se redujo al 6,6%. El
desempleo juvenil se redujo considerablemente: si en 2004 golpeaba el
33,9% de los jovenes, en 2013 bajo al 20,6% .**

Por lo que se refiere a la cobertura de la seguridad social, en 2007 el Poder
Ejecutivo, a través de la Comision Sectorial de la Seguridad Social,**
convocod los representantes gubernamentales, sociales, académicos y
politicos a un Dialogo Nacional sobre la Seguridad Social, gracias al apoyo
de la Universidad la Republica, de las Naciones Unidas y de la Agencia de
Cooperacion Internacional Espafiola. El compromiso de todos estos actores
se tradujo en reformas y programas disefiados para lograr las reformas
graduales en materia de seguridad social; entre abril y agosto de 2008, todos
elaboraron proyectos de ley relativas al seguro de desempleo y la a la

flexibilizacion de las condiciones de acceso a los beneficios de jubilacion.

225 Consejo Nacional de Politicas Sociales, De la equidad hacia la igualdad, pagg. 79-82.
226 Organismo de coordinacion de seguridad social integrado por MTSS, MIDES, MEF, MSP,
OPPy BPS.



91

La Ley N° 18399 de 24 de octubre 2008 buscaba elevar la situacion de los
desempleados de 50 o mas anos, para los que se previdé una ampliacion del
seguro de desempleo de 6 meses, hasta una duraciéon maxima de 12 meses,
dadas las dificultades para estos trabajadores de reinserirse en el mercado
laboral; se introdujo, ademas, un esquema de préstamos descendientes en
caso de despido, esquema que distribuye la cantidad total recibida por el
empleado en el periodo maximo de percepcion: eso habria permitido
mejorar las prestaciones en los primeros meses de paro.

Mas alla de eso, se dio la facultad al poder ejecutivo de aumentar la
duracion del seguro de desempleo en los casos de despidos y de recesion
economica, hasta una duracion maxima de ocho meses: de esta manera se
tratd de mejorar la eficiencia de los seguros de desempleo y de fortalecer la
red de seguridad social, especialmente cuando la economia empeora. Se atd
el sistema del seguro de desempleo a la formacion profesional, con la Ley
18.406, a través de que se cred el mencionado Instituto Nacional de Empleo
y Formacion Profesional.

Siempre en octubre, con una nueva Ley (N° 18395) se redujeron los afios
laborales para poder acceder a la pension, dada la imposibilidad de muchos
trabajadores de llegar a la cantidad requerida antes: de 35 afios se pasé a 30.
Se impulsaron varios proyectos de ley dirigidos a fomentar la formalizacién
de las empresas y de los trabajadores fuera del sistema de seguridad social y
totalmente desprotegidos. En 2006 se regularizd el trabajo doméstico,
gracias a normas como el reconocimiento de los limites de la jornada
laboral, el descanso intermedio, el derecho al seguro de desempleo, la
cobertura de la enfermedad; se establecieron la responsabilidad para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de seguridad social; la
reinstalacion de los Consejos de Salarios y Fuero Sindical.

Se tomaron otras medidas para proteger a los ciudadanos de Uruguay, sobre
todo a los jubilados, medidas de caracter tributarios, para un sistema mas
coherente, y de caracter social, para dar la posibilidad a los pensionistas por
debajo de un cierto nivel de ingresos de ser operados gratis de cataratas y

otras enfermedades relacionadas con la vista; el desarrollo del programa de



Turismo Social, que incluye la Colonia de Vacacion Raigon y otros
servicios publicos y privados; la promocion de una tarjeta, denominada
Abono Cultural, para animar a los jubilados a abrirse a la cultura; el acceso
a los préstamos para tratamientos dentales, protesis dentales, gafas, etc.. %’
El gobierno de Vazquez, en 2009, logré incluir en la cobertura de la
seguridad social nuevas categorias, como los trabajadores domésticos,
deportistas™®, artistas y entre 2004 y 2009 aumentaron los afiliados a la
industria y al comercio, a la construccion y al trabajo doméstico, con un
general incremento de los contribuyentes y de los trabajadores formales (y
por lo tanto los beneficiarios de la seguridad social) del 40%;**° en la
administracion siguiente, en el periodo 2009-2013, la cobertura de la
seguridad social conocidé una ulterior expansion, especialmente para los
trabajadores domésticos y los de las construcciones. El nuevo gobierno
inaugur6 en el periodo 2010-2013 la segunda etapa del Didlogo Nacional
sobre la Seguridad Social; en particular, se hicieron aun mas flexibles las
condiciones de acceso a la pension; se aumentd la cantidad de subsidios y
pensiones de invalidez. Algunas situaciones especiales llamaron la atencion,
vista su vulnerabilidad, como las debidas a actos de violencia: se establecio
una pension dirigida a los huérfanos de la violencia doméstica, que consistia
en un préstamo mensual y en la cobertura del Seguro Nacional de Salud; y
otra pension para las victimas de crimenes violentos.

El seguro de desempleo para los mayores de 50 afios se extendi6 a un total
de 12 meses contra los 6 meses anteriores; el subsidio de enfermedad
también fue sometido a un aumento gradual del monto.

Al final, la cobertura del sistema de seguridad social incluia el 82,3% de la
poblacion en 2012; entre 2009 y 2013, la formalizacion de los trabajadores

se increment6 aproximadamente del 16%.%°

227 Consejo Nacional de Politicas Sociales, De la emergencia a la equidad, pagg. 87-93.
228 Consejo Nacional de Politicas Sociales, De la equidad hacia la igualdad, pag. 97.

229 Consejo Nacional de Politicas Sociales, De la emergencia a la equidad, pag. 95.
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4.2 La importancia de la educacion.

Otro Objetivo del Milenio que se convirti6 en un punto de particular
importancia en los diez afios de la administracion del Frente Amplio
analizados, se refiere a la posibilidad de que todos los nifios tengan acceso a
la educacion primaria y luego a la secundaria y, posteriormente, ampliar y
mejorar la educacion superior.

En los tltimos 20 afios, en Uruguay hubo cambios sociodemograficos que
han generado exclusion y fragmentacion social, a pesar de los esfuerzos
realizados por las instituciones y de la creacion de politicas especificas: de
hecho, hasta el ano 2004, Uruguay fue uno de los paises de América Latina
que invertian menos en educacion.

S6lo un sistema educativo organizado puede ser una herramienta
indispensable para el fortalecimiento y la transformacién de la sociedad
uruguaya, para la formacion de la identidad y para la posibilidad de una
mayor inclusion social. Entre 2005 y 2009 se paso del 2,8% al 4,5% del PIB
destinado a la educacion (de 471 millones de pesos en 2005 a 1440 millones
en 2009): este gasto se utilizd principalmente para mejorar las estructuras
escolastica y reajustar y aumentar los salarios de los docentes.

En diciembre de 2008 se aprob6 la nueva Ley General de Educacion N °
18.437, orientada y finalizada a fortalecer la educacion cual derecho
humano fundamental; en particular, se ha subrayado la importancia de la
calidad, de la equidad, la pertinencia y de la formacion durante toda la vida.
Un objetivo prioritario de la ley es la constitucion del Sistema Nacional de
Educacion Publica, organizado en diferentes niveles.

La atencién a la educacion de la primera infancia es un punto central del
Plan de Equidad, tanto que se quiso dar un impulso a la oferta de la
educacion en este grupo de edad: de hecho, se anim6 a la generalizacion del
acceso a la educacion de los nifos entre 0 y 3 afios de edad, especialmente
aquellos en contextos de vulnerabilidad social y en la pobreza. En este
sentido se movi6 el plan CAIF antes mencionado que, ademds de cuidar la

salud de la madre y el nifio, se interesa en la educacion de la edad mas



temprana; tanto los centros CAIF que los privados fueron protagonistas de
las medidas destinadas a mejorar la calidad de la ensefianza y por lo que se
refiere a las escuelas privadas se implementaron politicas destinadas a
mejorar la calidad de la educacion mediante el aumento de los requisitos
necesarios para la abertura del centro, el fortalecimiento de la propuesta
educativa y el control de las condiciones de los edificios. Para promover una
educacion primaria de calidad, por primera vez en 2006 aprob6 el Proyecto
Basico Curricular para ninas y nifos de 0 a 36 meses, resultado de un
trabajo interinstitucional e interdisciplinario y el primero dirigido a este
grupo de poblacion en la historia del pais ; ademads, se traté extender para
hacer universal la educacion primaria, los centros y los medios a su
disposicion, llegando a una cobertura de cerca del 60%. A partir del 1° de
enero de 2009, de educacion inicial para los nifios y nifias de 4 afos fue
obligatoria.

Para mejorar las desigualdades que se crearon en el sistema a lo largo de los
afios y que impedia lograr resultados notables, se puso el énfasis en la
necesidad de mejorar la calidad de la educacion e de la asistencia y
disminuir las tasas de repeticion; un objetivo explicito fue la reduccion del
tamafio de los grupos de alumnos para facilitar el aprendizaje y bajar el
porcentaje de repetidores.

Con el fin de hacer de la educacion un instrumento de igualdad y de
superacion del aislamiento social, se implement6 el Plan Ceibal, un
proyecto socio-educativo de cardcter universal, desarrollado entre Ia
Presidencia de la Republica, Ministerio de Educacion y Cultura, el
Laboratorio Tecnolégico del Uruguay, la Administracion Nacional de
Telecomunicaciones, la Agencia para el Desarrollo de la Gestion de
Gobierno Electronico y la Sociedad de Informacion y Conocimiento y la
Administracion Nacional de Educacion Publica, y creado en abril de 2007.
El plan se fundaba en la igualdad de oportunidades en el acceso a la
tecnologia, en la democratizacion del conocimiento, en la mejora de la
ensefanza y en la promocion de la inclusion digital con el objetivo de

reducir la brecha existente con respecto a los demas paises y entre los
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mismos ciudadanos uruguayos. A diferencia de otros proyectos, esto no se
limita a proporcionar equipo y de accesibilidad a los centros, sino también
se compromete a garantizar la formacion de los profesores y el desarrollo de
contenidos apropiados y promover la participacion familiar y social. Se
comenzo este proyecto con la esperanza de que produciria un fuerte impacto
social, tanto en el contexto de la familia y en la comunidad, y que seria
capaz de desarrollar las habilidades tecnologicas necesarias a los nifios para
enfrentar al nuevo siglo. El Plan Ceibal se dirige a todos los estudiantes de
la escuela primaria que vienen dotados de computadoras pequefias; recibid
un fuerte apoyo y la adhesion de diferentes organizaciones y personas, hasta
los entornos universitarios.*"

En diciembre de 2011, la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de
Educacion Publica definié una agenda para la mejora educativa. Para la
primera infancia, en estos afios de gobierno de Mujica funcioné de forma
permanente el Consejo Coordinador de Educacion de la Primera Infancia
en colaboracion con las instituciones asociadas; se formaron los recursos
humanos para el trabajo en los centros de educaciéon infantil publicos y
privados, gracias a cursos como Formacion Bdsica de Educadores en
Primera Infancia, implementado junto con el Centro de Formacion de
Educadores Sociales; comenzé un programa de supervision, direccion y
control de la totalidad centros infantiles privados (en 2014 el 80% son
seguidos).

La nueva Ley General de Educacion N° 18.437 llamada Orientaciones de
Politicas Educativas para el quinquenio 2010-2014, elaborada por el ANEP
contiene los conceptos y politicas que se deben hacer para la educacion
inicial y primaria. La ley se colocd en una linea de continuidad con cuanto
realizado en 2005 y reafirmo6 la voluntad de garantizar a todos el derecho a
la educacion, de promover la universalizacion, de propiciar el desarrollo
profesional del docente y fomentar las innovaciones digitales. Una de las
decisiones tomadas previd el aumento del tiempo de escolarizacion para

mejorar la asistencia a los alumnos gracias al mayor nimero de escuelas de
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tiempo completo y jardines de infancia. Se incluyeron en el plan Ceibal més
recursos educativos, hasta el punto de que se constituy6 dentro del Consejo
de Educacion Primaria e Inicial el Departamento Ceibal de Tecnologia para
promover el uso de las computadoras suministrados a los estudiantes y
profesores y para la incorporacion de nuevos recursos. De esta manera se
quiso fortalecer las estrategias pedagogicas para disminuir la fragmentacion
social y cultural y a superar las desigualdades en la distribucion social de la
ensefianza, como, por ejemplo, gracias al programa Verano Educativo, en el
que se desarrollan las experiencias de extension del tiempo educativo en
relacion con las necesidades de cada contexto, destacando los esfuerzos en
la mejora de la lectura y la escritura de los alumnos; o el programa de
Maestro + maestro, dirigidos a estudiantes con necesidad de apoyo al
aprendizaje. Los protagonistas de todos los programas se comprometieron
con la promocion de la educacion inicial, en particular la de los nifios de 4 y
5 afos de edad, cuyos padres, de acuerdo con la nueva Ley de Educacion,
fueron obligados a matricularlos a la escuela; dada la nueva afluencia de
nifos, se construyeron aulas, jardines, se compraron materiales, se crearon
oficinas y, al mismo tiempo que se propuso la ampliacién de la oferta de
para los nifios de 3 afios de todo el pais. El Consejo de la educacion inicial y
primaria también se asegurd de que los nifios que vivian en zonas rurales
accediesen a la educacion a través de la creacion de escuelas rurales.””
Gracias al Plan Ceibal se alcanzo6 la cobertura de la educacion primaria e
inicial muy amplia; y aun, aspecto muy importante, fortalece la equidad en
el sistema educativo y permite que todos los estudiantes tengan acceso a las
mismas oportunidades en la vida adulta. La obligatoriedad de Ila
matriculacion a 4 afios y el aumento de escuelas de tiempo completo
influyen en el desarrollo del nifio; la disminucion en el numero de
estudiantes en la clase mejord las condiciones generales para el aprendizaje
y ila ensefianza.”*

Desde el afio 2005 increment6 la cobertura educativa en todos los niveles de

la educacion formal: en nifios de 3 afos la asistencia en los centros
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233 Consejo Nacional de Politicas Sociales, De la emergencia a la equidad, pagg. 54-55.



educativos paso del 46,3% en 2006 al 60,4% en 2013; desde 2008 se
estableci6 la obligatoriedad de la educacion a partir de 4 afos (de 76,5% en
2006 a 90,2% en 2013); la universalizacion de la educacion de los nifios de
5 afios supera el 98% y para las personas con edades comprendidas entre 6 y
12 se mantiene la tasa de cobertura universal.”* Se crearon las escuelas
APRENDER para nifios de escuela primaria con retrasos escolares y que no
han adquirido las habilidades de lectura y escritura: a través de proyectos
especificos y del apoyo de maestros, se trata de mejorar el aprendizaje y
reducir el absentismo; el programa tiene una duracion de cuatro meses. En
las 269 escuelas APRENDER se redujeron los repetidores (desde el 12,4%
en 2005 al 8,76% en 2012).**

La universalizacion de la escuela secundaria otro objetivo que los gobierno
pusieron en primer plano: en 2006, a través de los planes de Educacion
Secundaria, se reformulo el sistema. Los nuevos proyectos preveian el
aumento del tiempo de ensefianza con la extension de la jornada educativa y
de las horas anuales y la reduccion del tamaino de la clase para mejorar las
condiciones de aprendizaje y ensefianza. Habia planes para impulsar la
universalizacion del ciclo bésico en diferentes escuelas secundarias en el
pais (74) para mejorar las ensefianzas y los resultados finales en el nivel
secundario, particularmente en aquellas escuelas secundarias y liceos con un
mayor porcentaje de disercion escolar y de fracasos en los ultimos 10 afos.
El programa consistié en cinco etapas: el fortalecimiento de los profesores;
dotacion de psicélogos y trabajadores sociales; abastecimiento de fondos de
contingencia para los liceos; apoyo a los alumnos con una mayor
probabilidad de fracaso escolar; participacion y comunicacion social (en
coordinacion con el UNICEF). Después de un bajo niimero de estudiantes
matriculados en las escuelas entre 2003 y 2007, en 2008 se observo un
aumento; en 2007, el 82,1% de los adolescentes entre 13 y 17 afios que
asistian a algtn tipo de educacion formal, mientras que en febrero y marzo
de 2008, el porcentaje de jovenes que insertados en la educacion formal

increment6 del 83, 8%.
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Se reestructuro el Sistema de Formacion Profesional Basica de Educacion y
se proyectd un nuevo plan de estudio en el Plan de Equidad para evitar que
los mas jovenes desertaran la escuela y en cambio siguiese asistiéndola. Se
trataba de un plan de 30 horas a la semana de 6 meses para lograr
certificaciones profesionales que aseguraran la continuidad de los estudios
hacia los niveles mas altos. El plan se dirigia a nifios y adultos mayores de
15 afos que han completado la educacion primaria, pero no han completado
secundaria obligatoria y muestran la voluntad de continuar los estudios con
el fin de obtener una formacion especifica: inicialmente prevista para 300
estudiantes en 2008, al final involucr6 a 1.000 estudiantes y 12 escuelas.

Se constituyd para acerca de 1.000 adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad social el Fondo de Equidad finalizado a la compra de
material; se ofrecieron proyectos formativos de trabajo y becas para facilitar
la continuidad de sus estudios, especialmente en las zonas del pais donde
esto no era posible; se aprobaron dos leyes que crearon la Comision
Nacional de Becas encargada de la asignacion de becas de apoyo econdmico
para estudiantes de entre 11 y 25 afios en situacion de vulnerabilidad social
que asisten a las secundarias de todo el pais: desde 946 pesos en 2005 se
pasé a 1405 pesos en 2009.%°

En el periodo 2010-2014 se reforzaron los programas iniciados en el periodo
anterior, pero también habia nuevas propuestas; entre estas, a través del
programa Liceos con Tutorias se involucraron otras escuelas, hasta llegar a
mas de 100 en la lucha contra el fracaso y el abandono escolar. El gobierno
se comprometid con el programa de culminacion de la educacion
secundaria, a continuacioén de la universalizacion de este grado escolar: el
proyecto, de hecho, fue dirigido a quien, independientemente de su edad,
habia terminado el ciclo de la escuela secundaria. Para los que terminaban la
enseflanza media a los 18 afios de edad fue previsto otro programa, el Plan
2013 para la Extraedad, que ofrecio cursos de estudio anuales y de 6 meses.
Otros proyectos para a mejorar la educacion de la media basica y del liceo y

aumentar la cobertura entre la poblacion fueron: Portal Uruguay Educa,

236 Consejo Nacional de Politicas Sociales, De la emergencia a la equidad, pagg. 48-52.
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creado para impulsar la incorporacion de nuevas tecnologias en los procesos
de ensefianza y aprendizaje a través de la modalidad virtual; el Proyecto de
Acomparniamiento Virtual de los Estudiantes de Quimica, el primero de un
sistema tutorajes en linea, sincronico con la ausencia del profesor del curso;
siempre gracias a las nuevas tecnologias se realizdo la Red Global de
Aprendizaje, un proyecto de profundizacion interinstitucional en la que
participaron profesores, estudiantes, padres y pensado para delinear, orientar
y evaluar la ensefanza; el Proyecto Interfase, con el que se quiso facilitar la
transicion entre la educacion secundaria y la educacion superior, un pasaje
que a menudo ve el abandono de muchos jovenes, a través de politicas
educativas de inclusion en las medias.

La Ley General de Educacion aprobada en 2010 fortaleci6 la participacion
de diferentes actores gracias a los Consejos de Participacion en cada centro
educativo y que ayudnr a crear instituciones centradas en las necesidades de
los estudiantes.*’

El porcentaje de cobertura de la educacion media aumentd desde 2008,
alcanzando el 90% de los adolescentes entre 12 y 13 afios, mientras que para
aquellos entre 15 y 17 fue menor (80%); la matriculacién a la escuela media
inferior pasé de 158.131 en 2005 a 181.444 en 2012, mientras que la
cantidad de estudiantes de las escuelas superiores, de 144.180 en 2005
llegaron a 153.682 en 2012.%*

A pesar de todos los esfuerzos realizados para mejorar las condiciones de
educacion, en 2014 Mujica mismo afirmé que la educacidon representa un
fracaso para su administracion, también confirmado por el informe PISA*’
de 2012, que coloca a Uruguay entre los paises con los peores resultados en

las pruebas de la evaluacion PISA.**

237 Consejo Nacional de Politicas Sociales, De la equidad hacia la igualdad, pagg. 35-36
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4.3 La igualdad de género y la autonomia de la mujer.

La igualdad entre los sexos y los medios para hacer que las mujeres fuesen
autdbnomas jugaron un papel dominante en la agenda de Uruguay. Antes de
la entrada del Frente Amplio en la administracién del pais, en Uruguay no
existia un organismo que se ocupase de las politicas de igualdad entre
hombres y mujeres; habia e Instituto de la Mujer y de la Familia, que
operaba en la d6rbita del Ministerio de Educacion y Cultura, pero no era un
ente autbnomo con sus propios poderes, en particular, para poderse mover
en el &mbito de la igualdad de género.

Conscientes de la importancia del papel desempenado por la mujer para toda
la comunidad y el lugar que ocupan en la sociedad, por lo tanto, se comenzo
a fortalecer la débil institucionalidad del Instituto, la reformulandolo,
renombrandolo en Instituto Nacional de las Mujeres e insertandolo dentro
del MIDES; finalmente llegd a ser una organizacion autonoma de las
politicas publicas en materia de igualdad de género. También dentro del
MIDES, se cre6 el Consejo Nacional de Politicas Publicas para la Igualdad
de Género, presidido por el Inmujeres y tenia la tarea de promover la
elaboracion de planes de igualdad de derechos y de oportunidades a nivel
departamental.

Por iniciativa del poder ejecutivo, en mayo de 2007 se aprobo la Ley de
Promocién de la Igualdad de Derechos y Oportunidades entre hombres y
mujeres (Ley N° 18.104): se establecié que el Estado uruguayo deberia
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la elaboracion, la
ejecucion y el seguimiento de las politicas publicas hacia la perspectiva de
género, contra la discriminacion de las mujeres y dirigidas a la igualdad de
oportunidades y de derechos entre los sexos; también a nivel territorial, se
elaboraron politicas de género gracias al trabajo conjunto de las
Intendencias Departamentales, de los organismos publicos y de las
organizaciones locales de mujeres en el area, gracias a la constitucion de
espacios de promocion de derechos de la mujer en todo el territorio

nacional.
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En el marco del Didlogo Nacional sobre la Seguridad Social, Inmujeres
coloco en la agenda un proyecto de reforma de la seguridad social del
trabajo no remunerado y discutieron propuestas para impulsar la creacion de
un sistema integrado de cuidado y trabajar a una mayor igualdad de género
también en la seguridad social y en el ambito laboral y profesional.

El Programa de Gestion de Calidad con Equidad se cre6 para promover la
igualdad de género en la gestion de las organizaciones publicas y privadas;
Inmujeres concederia a las empresas y organizaciones que incorporan en su
gestion los criterios de igualdad de género el Sello de Calidad.

Otro punto clave en la lucha contra la discriminacion de género fue el
compromiso contra la violencia doméstica, gracias a la implementacion del
Plan Nacional de Lucha Contra la Violencia Domestica para los afios 2005-
2010 y ya aprobado en 2004. Inmujeres es el ente responsable del Consejo
Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica y a través del
Departamento de la Violencia Basada en el Género se realizaron politicas
para enfrentar a la violencia de género.

Para conocer siempre las condiciones de las mujeres y los pasos adelantes
hacia la igualdad de género, a Inmujeres fue dado desde finales de los afios
'80 el derecho de elaborar y difundir sus Infomes Pais, no s6lo dentro del
pais sino también a nivel regional, con el fin de actualizar y verificar los
compromisos asumidos en la Convencion Interamericana Contra la
Violencia Contra las Mujeres. Entre 2008 y 2009 se trabajé en nivel
regional, especificamente en la Reunion Especializada de la Mujer, para
reformular y fortalecer su propio compromiso hacia la igualdad de género,
gracias también a la financiacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo; el proyecto se centra en tres puntos: en la
trata de mujeres con fines de explotacion sexual, en la participacion politica
de la mujer en la region y en la conformacioén de un registro Unico de la
violencia basada en el género.

Para lograr el objetivo de una mayor igualdad entre hombres y mujeres, con
la Ley 18.476 de marzo de 2009, se determind que la participacion

equitativa de ambos sexos en los oOrganos electivos nacionales y



departamentales y en la direccion de los partidos politicos, constituia un
tema de interés general; se queria revertir la baja participacion politica de las
mujeres que el pais histéricamente tenia y que fue considerada una debilidad
en el ambito de la igualdad de género.

Otro organismo creado en el ano 2008 fue el Sistema de Informacion de
Género, constituido para la construccion de indicadores de género como
inputs para las instituciones, actores politicos y organizaciones sociales
dirigidos a la toma de decisiones de politica publica relacionadas con la
igualdad de género: su investigacion a menudo destacan la considerable
discriminacién contra la mujer en diversas areas, como la salud, la politica,
el trabajo, etc..

Desde 2005 se mejoraron significativamente los vinculos y el didlogo con
las otras instituciones, ya que Inmujeres ha trabajado con todos los niveles
de la administracion.

Entre 2007 y 2008 se comenzaron a designar a los referentes de género de
12 departamentos; en 2008 se llevaron a cabo Cabildos Regionales de
Mujeres en diferentes lugares del Uruguay, en los que participaron mas de
4.000 mujeres y durante los cuales se discutio sobre el estado del plan.
Contra la violencia doméstica, se abrieron servicios de atencion a la
violencia, al menos en cada departamento y se elabor6 a través de la
colaboracion entre el Ministerio del Interior e Inmujeres una Guia de
Procedimiento Policial. Actuaciones en Violencia Doméstica contra la
Mugjer, un Bordaje de Situaciones de Violencia Doméstica contra la Mujer y
una guia nacional sobre los recursos institucionales y comunitarios a nivel
nacional para abordar el problema. En 2007, 2008 y 2009, el 25 de
noviembre (Dia Internacional de la lucha contra la violencia contra las
mujeres) se realizaron grandes campafias de informacion.*"!

Las mujeres uruguayas cometidas en el trabajo remunerado de naturaleza no
agricola destacan en el contexto regional gracias a la igualdad de su
porcentaje con el de los hombres. Solo el 19,7% de las mujeres urbanas de

Uruguay no tenia sus propios ingresos, en comparacion con un promedio de

241Consejo Nacional de Politicas Sociales, De la emergencia a la equidad, pagg. 129-134.
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la region cerca del 31%.**

Sin embargo, la desigualdad de género persiste en los niveles decisorios
tanto publicos y como privados en el acceso a los recursos, cosa visible en
las brechas de los salarios y en la asimetria en las condiciones de acceso y
permanencia en el mercado del empleo, a pesar de los avances y esfuerzos
realizados en este ambito; para esto, era necesario fortalecer el Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades, proveyendo recursos humanos y
financieros para permitir su realizacion, como resulta relevante el desarrollo
de las politicas activas de empleo para las mujeres y aumentar su
participacion en los espacios decisionales en los sectores publicos y
privados: para remediar estas deficiencias se considerd necesario continuar
desarrollando propuestas especificas.

En la administracion siguiente se consolid6 la estrategia de transversalidad
de género en el Estado, es decir, se trabajo para que la cuestion de género
estuviese presente en el disefio, elaboracion y seguimiento de las politicas
publicas; luego se introdujo la perspectiva étnico-racial.

La estrategia apuntaba a consolidar una red institucional en materia de
género, capaz de responder a las acciones sectoriales orientadas a la
igualdad de género; pero sobre todo de elaborar politicas publicas para la
restitucion de los derechos a las mujeres que habian sufrido situaciones de
discriminacion maltiple y agravadas: mujeres afrodescendientes,
trabajadoras domésticas, mujeres con VIH / SIDA, mujeres privadas de
libertad, mujeres homosexuales, mujeres sin hogar. También se trabajé para
potenciar el ejercicio de los derechos de las mujeres y su autonomia, sobre
todo en el ambito de la salud, del trabajo y de la educacion, a través de la
colaboracion entre el Inmujeres y otros organos; Inmujeres, en particular,
estd presente en el Consejo Nacional de Género, en el Consejo Consultivo
de la Violencia Doméstica Nacional en la Mesa de las Privadas de las
Libertades y en la Mesa de Combate a la Trata de Personas y en muchos
otros organismos.

En los ultimos afios se realizaron campanas de promocién de los derechos y
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de cambios culturales hacia las mujeres fuertemente discriminadas y se
destacan los diversos programas implementados para fomentar la
capacitacion laboral, el ingreso al mercado del trabajo, la observacion de los

derechos laborales y el desarrollo de habilidades laborales.**

4.3.1 La reduccion de la mortalidad infantil.

Uruguay siempre ha registrado, a nivel regional, las tasas de mortalidad
infantil mas baja y es un pais que siempre ha demostrado su compromiso en
esta area. La mayoria de los muertos se produce en el primer afio de vida y
pueden ser neonatales (primeros 28 dias de vida) o postneonatales (después
del primer mes y antes de un afio). Dados los diferentes momentos, las
causas de muerte también son diferentes: en el periodo neonatal la muerte
puede ocurrir para el nivel de atencion durante el periodo perinatal
(nacimientos prematuros, enfermedades congénitas), mientras que en el
postneonatal puede estar relacionado con la infeccion de las vias
respiratorias y la diarrea aguda.”** Lo que destaca es que entre 1990 y 2009,
la tasa de mortalidad infantil se redujo del 53% (del 24% entre 2005 y
2009),” y en 2015 la tasa de mortalidad infantil fue de 7,78 por 1.000
nacidos vivos.**® Este descenso se ha producido debido a la atencion que se
presta a la salud de las mujeres en el marco del Plan de Equidad, con la
creacion del Programa Nacional de la Salud de la Mujer, pero sobre todo
con el Programa Nacional de Salud del Ninio, que desarrolld acciones
destinadas a mejorar la salud perinatal; a realizar un Programa Nacional de
Atencion Integral a ninos con enfermedades congénitas; a disminuir el
nimero de muertes en el hogar; a fortalecer el Programa de Atencion
Infantil (cobertura del 100%); a apoyar a actividades de promocion de la

salud en las escuelas; y a avanzar en el desarrollo de estrategias de

243 Consejo Nacional de Politicas Sociales, De la equidad hacia la igualdad, pagg. 149-151.

244 Naciones Unidas Uruguay, ob.cit., pag. 9.

245 Gustavo Giachetto, «Mortalidad Infantil en Uruguay: una mirada critica» pag. 139, en
Archivos de Pediatria del Uruguay vol.83 n° 3, publicacion de la Sociedad Uruguaya de
Pediatria, 2010.
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prevencion de los accidentes.””’ Este programa, de caricter universal,
gratuito y obligatorio, continudé en el Plan de Equidad también y ofrece
varios servicios a las neo madres para el cuidado de la salud de sus hijos:
controles obligatorios hasta tres afios de edad, para la evaluacion del estado
de crecimiento y desarrollo; visitas a domicilio para los nifios en situacion
de riesgo; vacunas contra la hepatitis A, varicela y otras 11 enfermedades; la
investigacion obligatoria realizada por el Laboratorio de Pesquisa Neonatal
para el descubrimiento de posibles enfermedades genéticas o enddcrinas.**®

Actualmente, la mortalidad infantil Uruguay es causada principalmente por
nacimientos prematuros, malformaciones congénitas, deformidades y

anomalias cromosomicas.?*

4.3 La salud de la madre.

Salvaguardar la salud de la madre corresponde, en la practica, a la
prevencion de la muerte de la mujer a causa del embarazo, del parto (de la
cesarea también), del aborto y del periodo inmediatamente posterior al parto
hasta que la mujer vuelve a las condiciones anteriores al embarazo
(puerperio). Muy a menudo la mortalidad materna puede ser evitada y, por
lo tanto, es considerada como una de las manifestaciones mas graves de la
injusticia social y la vulnerabilidad de los derechos humanos. Ademas del
acceso universal a la salud reproductiva, se deberian promover politicas de
planificacion familiar, de prevencién de embarazos no deseados y de
atencion a la calidad de la asistencia durante el embarazo y el parto. En
2008 Uruguay presentaba, a nivel regional, la tasa mas baja de mortalidad
materna, dato confirmad en 2015 también: si en 1990 la tasa fue de 38
mujeres muertas por cada 100.000 nacidos vivos, en 2008 se redujo a 18 por

100,000.%° mientras que en 2015 se bajéo aun mas al 15.%' En el pais,
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ademas, el 99% de los nacimientos son atendidos por el personal sanitario,
de acuerdo con los datos de 2007 del Observatorio Nacional en Género y
Salud Sexual y Reproductiva, una organizaciéon formada en 2006, que trae
sus origenes en 1996, desde cuando el ente llamado Mujer y Salud en
Uruguay (MYSU) se ocupada de seguir las politicas publicas de salud y
género, con especial interés en la salud sexual y reproductiva; en 2006, se
defini6 la necesidad de crear una herramienta técnica, politica y ciudadana
para mejorar el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva. Asi nacio,
por lo tanto, el Observatorio Nacional en Género y Salud Sexual y
Reproductiva, con la tarea de desarrollar una herramienta poderosa para
generar informacion y luego distribuirla a los proveedores de servicios, a los
usuarios y a las organizaciones sociales; en 2007 comenzé este programa y
desde entonces es reconocido por su valor social, politico y cientifico.??

En el bienio 2001-2001 se alcanzé un pico de 35 muertes por cada 100.000
nacidos vivos, en parte debido a la crisis econdmica que afecto6 al pais, que
se encontrd con cortes significativos a los fondos para la salud publica; por
eso, en 2004 se elaboraron de “Medidas de Proteccion Materna Frente al
Aborto Provocado en Situaciones de Riesgo", luego reconocidas como parte

3 Las medidas

de la normativa sanitaria por Ministerio de Salud Publica.?
desarrolladas eran necesarias para evitar o al menos minimizar los dafios
que el aborto provocaba, y para crear estrategias de salud finalizadas a
preservar el embarazo y a informar de los problemas causados por un aborto

>4 medidas que sucesivamente, en 2008, se

en condiciones de riesgo,
recogieron en la Ley de Salud Sexual y Reproductiva aprobada en diciembre
de 2008.*° Con esta ley, el Estado garantiza a los ciudadanos las
condiciones para el pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos
y promueve las politicas nacionales de salud; se quiso universalizar el

primer nivel de atencion y de cobertura médica (mayor calidad de las

prestaciones gracias a las mejoras en las infraestructuras); asegurar una

252 Mujer y Salud en Uruguay, Observatorio Nacional en Género y Salud Sexual y
Reproductiva http://www.mysu.org.uy/que-hacemos/observatorio/.
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formacion adecuada del personal, tanto en el aspecto técnico y como en el
comunicativo, y la incorporacion de la perspectiva de género; garantizar el
respeto de los derechos sexuales y reproductivos; promover en los
ciudadanos la adopcion de medidas preventivas. Entre los objetivos mas
especificos, destacan los dirigidos a la prevenir la mortalidad materna; a dar
mas atencion a la mujer durante el parto;a promover programas asistenciales
para reducir los riesgos en el caso de un embarazo no deseado, o no
aceptado; garantizar el acceso a métodos anticonceptivos seguros. Todo esto
a través de la creacion de normas especificas, de la promocidon de campanas,
implementacion de acciones de control de la gestion de la salud a nivel
nacional y local, del acceso a la informacion sobre salud sexual y
reproductiva. A un nivel mas técnico, se tenia que alentar el seguimiento
precoz de las mujeres embarazadas y dictar normas para la vigilancia del
embarazo, del parto y del puerperio.?*

En 2005 se cred el Programa Nacional de Salud de la Mujer y Género, para
responder a las necesidades relacionadas con la prevencion de la salud
sexual y reproductiva (programa de planificacion familiar y de tratamientos
para la fertilidad sobre todo), con la asistencia al parto y al aborto en caso el
riesgo para la madre y con la salud de las adolescentes y de las mujeres
mayores (desde la prevencion de enfermedades de transmision sexual para
el control de la posibilidad de apariciéon de tumores especificos en las
mujeres mayores). El programa se ocupa también de otros aspectos de la
salud de la mujer, como los efectos de la violencia en su salud.”’

Se hizo un gran paso adelante en 2012, cuando en octubre fue aprobada la
Ley 18.987, sobre la interrupcion voluntaria del embarazo,
despenalizandola; a través del Sistema Integrado Nacional de Salud, las
mujeres pueden utilizar de este servicio. Ellas son seguidos por un médico a
que se veran referidas a las condiciones que impiden a la mujer de continuar

con el embarazo; a su vez, el equipo médico tendra que informar a la mujer

107

256 Republica Oriental del Uruguay, Poder Legislativo, Ley N° 18.426 Defensa del derecho a la

salud sexual y reproductiva, 10 de octubre 2008.

257 Ministerio de Salud Publica, Programa Nacional de Salud de la Mujer y Género.

Integrante de la Direccion General del Salud, dependiente de la Division Salud de la
Poblacion, pagg. 18-19, 22, 24, 27-28, mayo de 2005, Uruguay.



de las caracteristicas de interrupcion y riesgos que pueden llegar.”>®

4.4 Contra el VIH y otras enfermedades.

En este contexto, Uruguay ocupa una posicion destacada en comparacion
con otros paises de la region, gracias a las muy bajas tasas de incidencia de
esta enfermedad; en 2009 golpe6 0,42% de la poblacion (de los cuales el
77% en la capital y el resto en la frontera con Brasil), segiin los datos
presentados en el Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA, y que la
pandemia en Uruguay es compleja, vista la circulacion de diferentes cepas,
también recombinados. En esos afos, un logro importante en la lucha contra
la enfermedad fue la adhesion del pais a la Declaracion México sobre la
relacion entre salud y enfermedad; ademas, la creacion a nivel nacional del
Plan Nacional de Educacion Sexual desde noviembre de 2006 fue de
primaria importancia para el desarrollo de la educacion sexual ya desde la
escuela primaria. En 2009, los hombres representaron el 65% de los
infectados, mientras que las mujeres eran el restante 35%> y la edad de los
enfermos se colocaba entre los 20 y los 54 afios de edad; la enfermedad fue
transmitida en el 71% de los casos a través del contacto sexual, el 25% en el
caso de una transfusion de sangre infectada y el restante 3% por infeccion
perinatal. En 2013, hubo un ligero aumento de infectados, de los cuales el
73% eran hombres y el resto mujeres (entre 15 y 44 afios); la transmision
sexual seguia siendo la mas frecuente.?®

Gracias a la creacion del Programa Nacional ITS / VIH-SIDA, en la orbita
del Ministerio de Salud y del Sistema Nacional Integrado de Salud, se
empezo a desarrollar respuestas dirigidas a la prevencion de la transmision
de estas enfermedades y a la implementacion de los tratamientos, sobre todo
mediante la promocion del diagndsticos precoz; se formd en 2008, para

luchar contra el SIDA, la Comision Nacional, con la tarea de proponer
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politicas publicas para garantizar el acceso universal a los servicios de salud
y colaborar con las iniciativas nacionales en la lucha contra la
enfermedad.” Los centros de salud tienen que garantizar la entrega de
condones, el acceso a los diagnosticos, acciones de recuperacion y
rehabilitacion y tratamientos paliativos, todo posible gracias al Plan
Integral de Prestaciones, que garantiza la cobertura sanitaria para todos los
ciudadanos (de acuerdo con las instrucciones del médico) y que en el caso
del VIH alcanza el 90%.

El paludismo en Uruguay es una enfermedad practicamente desconocida, si
se hace una excepcion algunos caso en que la enfermedad es endémica; por
lo que atafie a la tuberculosis, en los Ultimos afios, se han hecho muchos
pasos hacia adelante, dado que en el pais la tasa de morbilidad sufri6 una
dréastica reduccion desde los afios '80, aunque en los afios '90 el ritmo
ralentiza. En la actualidad, los mas expuestos al contagio de la tuberculosis
son los portadores del VIH / SIDA, los encarcelados y las personas que
viven con pacientes con tuberculosis. Para erradicarla, se cred el Programa
Nacional de Control de la Tuberculosis, que se ocupa de la entrega de la
distribucion, de la administracion de medicamentos en las areas y en
situaciones de riesgo y de la prevencion. Los resultados de los diversos
programas de la lucha contra esta enfermedad han sido importantes y han
hecho de Uruguay un pais ejemplar, gracias a las vacunas obligatorias que

alcanzaron la cobertura total del territorio nacional.>®

4.5 El acceso a una vivienda digna y al agua potable.

La crisis de 2002 dio el golpe final a un deterioro de la vivienda ya en
marcha desde algun tiempo.
Con el PANES se realizaron estrategias para poder ofrecer a los ciudadanos

el acceso al agua potable y a una vivienda digna, a través de acuerdos,
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convenios y compromisos; en el Plan Quinquenal 2005-2009 se trato de
eliminar la fragmentacion social y residencial y de organizar las
instituciones adecuadas (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, el Banco Hipotecario del Uruguay a las politicas en esta
area y la Agencia Nacional vivienda). Por lo tanto, se redisefiaron las
herramientas necesarias para permitir un mayor acceso y permanencia a las
familias en sus viviendas a través de subsidios y préstamos, con el objetivo
de universalizar el acceso a habitaciones dignas; el Banco Hipotecario y la
Agencia Nacional apoyan econdmicamente los programas, amortizando los
costos para los ciudadanos.

En el Plan Quinquenal se habian previsto diferentes programas. Compra de
vivienda nueva, para facilitar la compra de una vivienda de propiedad y
destinado a los ciudadanos de entre 18 y 55 afios y en 2009 serian 2.294 en
todo el pais; Compra de vivienda usada, para las familias que no cumplen
con los requisitos econémicos del programa anterior; de préstamos para
mejorar la situacion de la vivienda; Atencion Primaria Habitacional, que
prevee la intervencion del Estado en aquellos hogares que necesitan una
intervencion integral de restauracion (al final, 225.000 familias se habian
registrado en el programa).”®

En el marco del Plan de Equidad se firmé un acuerdo con las Intendencias
de todo el pais que establecia financiaciones a las agencias departamentales
para las familias en pobreza, convenios para la Construccion de Viviendas,
para el Programa de Realojos y para el Plan Lote con abastecimiento de
material; y ain acuerdos para el Mantenimiento Edilicio y la restauracion de
la vivienda y la recuperacion de tierra urbanizada para la construccion de la
infraestructura. Se trabajé también en la restauracion de casas vacias y
esqueletos de los edificios, luego vendidos través de préstamos
subvencionados por el Estado o comercializados.” Al final, los edificios
restaurados fueron 2.781, mientras que por lo que se refiere a la

urbanizacion de las tierras fueron 1.300 las familias se beneficiarias.?®
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En Plan de Equidad se incluyé el MEVIR también, un movimiento para la
construccion de un habitat sostenible para la poblacion que vive o trabaja en
las zonas rurales; fue fundado en 1967 por Alberto Gallinal con el objetivo
de erradicar las viviendas insalubres.”” De la colaboracion se crearon dos
programas: Programa Sosteniendo Vinculos (acciones en el stock:
recuperacion de la vivienda, lucha contra la morosidad, regularizacion de
rentas, reconcesion de unidades) e [Investigacion y Desarrollo
(profesionalizacion de los estudios sobre la demanda y planificacion de la
intervencion del MEVIR). Con el Programa Sosteniendo Vinculos se
recuperaron 250 viviendas y se recuperaron 321 de ellas desde marzo de
2005, mientras que con el Programa Investigacion y Desarrollo, a partir de
septiembre de 2008 y julio de 2009 se investigaron 23 sitios de 12
departamentos.

Se dio mayor fuerza al Plan de Integracion de Asentamientos Irregulares,
creado en 1999 para promover la integracion sociourbana y mejorar las
condiciones de vida de los habitantes; también trato de dar una respuesta al
problema de los asentamientos irregulares desde el punto de vista fisico y
social, a través de la construccion o mejora de las infraestructuras (obras de
viabilidad, saneamiento, redes de agua potable y electricidad, iluminacion y
espacios publicos). Se ocupa también de la construccion de espacios para
los ciudadanos, como los centros CAIF, las zonas deportivas, los policlinico,
jardines publicos. Entre 2005 y 2009 se terminaron 24 proyectos en 39
asentamientos, beneficiando directamente a 6974 familias; durante el afio
2009 se estaban acabando obras en otros 39 asentamientos. En la
regularizacion urbana se realojaron 802 viviendas.

Entre 2005 y 2009 se construyeron y mejoraron 970 bafios; en este periodo,
1.400 familias pudieron acceder a servicios de saneamiento. Se crearon mas
de 41 kilometros de redes eléctricas y de alumbrado publico y 42 km de
redes de agua potable. EI PIAI también edifico 74 centros comunitarios
(policlinicos, centros CAIF y deportivos y etc.).**®

En el quinquenio 2009-2014 se desarrollo el Plan Nacional de
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Recolocacion, con el objetivo de trasladar la poblacion residente en zonas
contaminadas o de riesgo; el proyecto es un esfuerzo de la colaboracion
entre ANV y las Intendecias Departamental: el primero se encarga de la
compra de vivienda usada mientras que las segundas aportaban tierras e
infraestructuras para los nuevos proyectos de vivienda. Al final, alrededor
de septiembre de 2013, habia 136 familias realojadas.*®’

Se realizé también Programa de Mejoramiento de Barrios para regularizar
de los asentamientos donde esto era posible, a través de la construccion de
infraestructuras fisicas y sociales y desarrollando acciones para prevenir el
futuro crecimiento de los asentamientos. Se establecieron convenios con
diferentes organismos del Estado para facilitar soluciones habitacionales
para los sectores mas vulnerables. Hacia finales de 2013, por lo que se
refiere a la regularizacion de los asentamientos irregulares, el PMB terminé
las obras de dos proyectos en Montevideo, gracias a los cuales beneficiaron
639 familias. Actualmente hay 7 proyectos en obra en todo el pais.?”

El Plan Juntos, creado en 2010, fue crucial para el acceso a los sectores mas
vulnerables de la sociedad a una vivienda digna; Por esta razon, con el
Decreto del Poder Ejecutivo del 31 de mayo de 2010, se declaré la
emergencia sociohabitacional de la poblacion en condiciones de pobreza
extrema, y por la Ley N° 18.829 se creo el Plan Nacional de Integracion
Sociohabitacional Juntos. Este plan se centrd en las personas en situacion
de extrema precariedad a nivel habitacional y que no podian acceder a otros
programas gubernamentales y se basaba en tres puntos: en la participacion
de los agentes sociales en el mejoramiento, transformacion y construccion
de sus barrios; en la coordinacion entre todos los organismos institucionales
pertinentes; en la solidaridad de la sociedad (como voluntario). Cada uno de
estos puntos tenian a su vez otros programas, desarrollados y promovidos
por el Plan Juntos y sostenidos con el apoyo de actores y agentes publicos y
privados.””" El plan se desarrollé en 23 areas de intervencion de Montevideo

y su area urbana y en 13 lugares al interior del pais y en septiembre de 2013,
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los datos indican que el Plan Juntos trabajoé con 2.123 familias en todo el
pais (el 69% de los hogares residia en Montevideo); se implementaron
intervenciones en las infraestructuras, el el equipamiento social y en el
espacio publico.

El abastecimiento de agua potable representa un avance en la calidad de
vida de las personas en situacion de vulnerabilidad. En la administracion de
Mujica, se ided el Programa de Abastecimiento de Agua en Pequenias
Localidades y Escuelas Rurales, que tenia el objetivo de suministrar agua
potable a 20.000 personas y 6.000 viviendas en lugares dispersos y aislados;
el Proyecto de Regularizacion de Asentamientos, en cambio, era una
estrategia comunitaria que ofrecia agua potable en las zonas del pais no
regularizadas y abastecidas. Se establecid una tarifa de 76 pesos por mes
para el abastecimiento de agua para estas familias en aislamiento
geografico. Gracias a estas medidas se mejoraron las condiciones de acceso

al agua potable segura.””?

113

272 Ibidem, pag. 191-192.



CONCLUSIONES.

Después de la grave crisis que afecto a finalesd el nuevo milenio, el nuevo
gobierno logré mejorar la situacion de los ciudadanos uruguayos, gracias a
la mejora general de la economia nacional y el mundial, pero sobre todo a
las politicas llevadas a cabo durante los afios 2005-2015: 2005 afio de
comienzo de la presidencia del Frente Amplio y 2015 afio de término de los
Objetivos del Milenio. En este periodo, hubo muchos programas, leyes y
proyectos realizados para crear un sistema de proteccion social que cubriese
a todos los ciudadanos y darles la oportunidad de vivir una vida digna desde
todos los puntos de vista.

En el marco del PANES y del Plan de Equidad, se reform6 el Sistema de
Salud Publica; se cre6 un programa de asignaciones familiares y de
prestaciones no contributivas para jovenes, matores y familias en dificultad;
se fortalecieron los sistemas para garantizar una alimentacion adecuada para
todos; se emiti6 la Tarjeta Uruguay Social; se establecieron centros con
especialistas para seguir la alimentacion de los nifios; se dio un mayor
impulso a la calidad y a la cobertura de los comedores escolares.

El mercado del empleo, en 2004, estaba en crisis: la tasa de desempleo fue
del 13,1%; en este sector también, se crearon oportunidades para los
desempleados (para los mas jovenes y los mas maduros), tanto a nivel
formativo que a nivel laboral. Gracias a todas estas medidas, la pobreza se
redujo al 9,7%, en comparacion con casi el 40% en 2005.

Se trabajo mucho para mejorar la educacion (se considere el Plan Ceibal,
que dota a los maestros y a los alumnos de computadoras pequefias) y dar la
oportunidad a todos los nifios y jovenes, incluso aquellos mas marginados,
para asistir a la escuela; a pesar de los diversos programas realizados, la
educacion sigue siendo un tema abierto a causa de los objetivos no
totalmente llevados a cabo y de las expectativas decepcionadas.

La autonomia y la salud de la mujer fueron puntos centrales: las diferentes
politicas implementadas contra la violencia doméstica, finalizadas a

fomentar la igualdad en el lugar de trabajo y una mayor participacion
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politica son un ejemplo de lo que se hizo; y el mejoraramiento del
seguimiento del embarazo, del parto y del puerperio, ya desde el primer
nivel, indica la voluntad de seguir desde el principio de esta fase de la vida
de la mujer con el fin de evitar las muertes ya bajas relacionadas con el
embarazo, asi como para disminuir también las muertes infantiles evitables,
insignificantes desde el punto de vista de los numeros (de hecho, Uruguay
nunca ha tenido problemas de mortalidad infantil), pero evitables.

Se fortalecid en estos afios el sistema de salud en la lucha contra el VIH y la
cobertura y el acceso a los tratamientos contra enfermedades como la
malaria y la tuberculosis llegaron a el territorio nacional.

Por ultimo, se amplido el acceso a viviendas dignas para los que se
encontraban en dificultad, gracias a la recuperacion de edificios
abandonados y a la rehabilitacion y restauracion de viviendas en mal estado;
con el Programa Juntos se trabajo para reconstruir los barrios mas
degradados, con la ayuda de voluntarios. Las politicas habitacionales fueron
desarrolladas con el apoyo de MEVIR también. Al final de esta década
frenteamplista, la red de agua potable yel saneamiento habian alcanzado en

todo el pais.



RIASSUNTO.

La Repubbilca Orientale dell'Uruguay ¢ uno Stato del Sud America con
capitale Montevideo; confina con Argentina e Brasile e si affaccia
sull'Oceano Atlantico. E il secondo paese meno esteso della regione.
Demograficamente, ¢ formato soprattutto dai discendenti dei primi coloni e
degli emigrati del XIX secolo; pochi sono i mestizos (sangue indio) e gli
afrodiscendenti. La lingua ufficiale ¢ lo spagnolo, ma ai confini con il
Brasile si parla il Brazilero o Portufiol. L'Uruguay ¢ uno dei paesi piu laici
del Sud America da sempre, infatti fin dall'epoca coloniale in questa zona il
ruolo della Chiesa ¢ sempre stato minore rispetto ad altre aree dell' Impero
Spagnolo, anzi, addirittura qui con il tempo si diffusero ideali anticlericali:
gia nel XIX secolo il divorzio e il matrimonio civile furono legalizzati e
riconosciuti, mentre l'insegnamento della religione cattolica nelle scuole fu
vietato. L'Uruguay ¢ uno dei paesi piu alfabetizzati dell'America Latina, con
solo 1'1,5% dei cittadini analfabeti.

In Uruguay non ci furono mai grandi civilta native e le poche presenti
furono sterminate dagli attacchi dei conquistatori spagnoli e dalle malattie
che essi portarono dall'Europa. La regione fu scoperta per errore da Juan
Diaz de Solis, un navigatore spagnolo, all'inizio del XVI secolo. Nel XVII
secolo fu fondata la capitale, Montevideo, all'inizio principalmente in
qualita di fortezza contro il Brasile e I'Argentina; ¢ storica la rivalita con
quest'ultima, specialmente con la capitale Buenos Aires, per quanto
riguardava 1 rapporti con la madrepatria. Nel 1828, grazie all'appoggio
britannico, ['Uruguay ottenne l'indipendenza dall'lmpero Spagnolo; nel
periodo successivo i protagonisti erano i1 caudillos, militari che guidarono il
paese. Dalle rivalita tra 1 sostenitori di Oribe e quelli di Lavalleja nacquero i
due partiti che negli anni successivi avrebbero detenuto il potere nel paese,
fino agli anni '70 del XX secolo: il Partido Nacional (i Blancos, pro Oribe) e
il Partido Colorado (pro Lavalleja). La prosperita (economica, ma non
politica) di quegli anni fu interrotta negli anni '40 del XIX secolo, con

l'inizio della Guerra Grande, dopo la quale ci fu un periodo molto prospero
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per I'economia e durante il quale il paese si sviluppd molto velocemente,
grazie alla costruzione di treni, fognature, dei primi servizi per il gas e per
l'acqua potabile, ecc.. Il paese visse diversi decenni di pace e

stabilita, grazie soprattutto all'impegno e alle riforme del leader colorado
Jos¢ Batlle y Ordofiez: sotto le sue due presidenza nacque 1'Uruguay
moderno: estese la partecipazione politica dei cittadini uruguayani, creo la
Banca Centrale, favori gli investimenti nazionali, accelerd il processo di
secolarizzazione dello Stato. Nel 1931 sali al potere Gabriel Terra, che
rapidamente rese vane tutte le riforme, soprattutto sociali, attuate dal suo
predecessore; famoso per le sue deportazioni degli oppositori politici, nel
1938 gli fu tolto l'appoggio dal suo partito e al suo posto venne eletto
Amégaza, che restauro 1 diritti civili e la liberta politica. In questo periodo,
per la sua stabilitd economica e la sua ricchezza, 1'Uruguay fu chiamato “la
Svizzera del Sud America”; il sogno, pero, si infranse negli anni '50, quando
comincid un periodo di crisi economica e politica, che si protrasse anche nel
decennio successivo. A causa di questo periodo di tensione, nacque il primo
partito di estrema sinistra, il Movimiento de Liberacion Nacional-
Tupamaros, famoso per le sue azioni di guerriglia. La situazione era cosi
tesa, sia socialmente che economicamente, che nel 1971 Juan Bordaberry
sospese tutte le liberta civili e comincid un periodo di dittatura; tuttavia,
questo concetto era estraneo alla tradizione politica del paese e infatti, data
l'esperienza fallimentare, nel 1984 comincido Il'apertura verso la
democratizzazione. Inoltre, nel 1989 il Movimento Tupamaro divenne
legale, partecipo alla discussione parlamentare come membro a tutti gli
effetti e venne incluso nel Frente Amplio, partito che vinse nel 1994 a
Montevideo.

L'Uruguay ¢ una democrazia repubblicana ed ¢ composto da 19
dipartimenti; il presidente eletto ¢ sia capo di stato che capo del governo,
dunque I'Uruguay ¢ una repubblica presidenziale. Le elezioni avvengono
ogni cinque anni. Il potere legislativo ¢ esercitato dall'Assemblea
Generale,formata da due camere: una dei Rappresentanti e una dei Senatori

che lavorano separatamente o congiuntamente. La camera dei



Rappresentanti ¢ composta da novantanove membri eletti direttamente dal
popolo in accordo a un sistema di rappresentazione proporzionale e
corrispondono ad almeno due rappresentanti per dipartimento;il loro
mandato dura cinque anni. La Camera dei Senatori ¢ composta da trenta
membri eletti direttamente dal popolo; il Vicepresidente della Repubblica ¢
il presidente della camera. Il potere esecutivo ¢ esercitato dal Presidente
della Repubblica insieme ai ministri o al Consiglio dei ministri; I potere
giudiziario ¢ esercitato dalla Suprema Corte di Giustizia e dai Tribunali.

Durante gli anni '90 fino al 1998, il prodotto reale dell'economia uruguayana
crebbe del 4,4% all'anno, registrando solo una lieve caduta nel 1995. Inoltre,
in questi anni, l'inflazione si ridusse e I'espansione della domanda interna e
l'incremento dell'esportazione di beni e servizi nei paesi vicini furono fattori
significativi per la crescita dell'economia. Verso la fine del 1998 e fino al
2002, pero, la crescita ebbe un brusco arresto, a causa dell'inizio della
recessione e della deflazione in Argentina; la perdita di competitivita con il
Brasile; il rafforzamento del dollaro rispetto all'euro (con conseguente
caduta dei prezzi delle materie prime); la lentezza della crescita
dell'economia mondiale, specialmente nel 2001; la siccita che colpi la
primavera e l'estate del 1999 e del 2000; 1'eccesso di piogge nel 2001, che
arreco gravi danni al settore agricolo e che aumento gli indebitamenti nel
settore; il dilagare della febbre aftosa nell'aprile del 2001. L'espansione di
questo virus rappresenta un evento molto grave, considerando l'importanza
che ha sempre avuto l'allevamento nell'economia uruguayana; questa ¢ una
malattia virale degli animali domestici, molto contagiosa, che colpisce
soprattutto 1 ruminanti ed ¢ letale per gli esemplari piu giovani. Si
caratterizza per la comparsa di febbre e ulcere nella lingua, nelle mammelle
e negli zoccoli e causa grandi perdite nel settore e, anche se la maggior parte
degli animali colpiti si ristabilisce, la malattia spesso li lascia debilitati. Gli
effetti sul settore agricolo e sull'economia in generale furono catastrofici; il
valore degli animali sacrificati a causa dell'epidemia, al 15 maggio 2001
ammontava a quasi 2 milioni di dollari, ma anche il resto dell'economia ne

risenti profondamente.
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Gia duramente colpita dalla congiunzione di eventi citati sopra, l'economia
uruguayana peggiord ancora e si ebbe nel paese la piu grave crisi mai vista
fino ad allora. Durata dal 2002 al 2003, lascid in ginocchio un paese intero e
fu dovuta soprattutto a fattori esogeni, ma anche le debolezze interne del
sistema bancario e finanziario contribuirono a rendere ancora piu grave la
situazione. Bisogna premettere che verso la fine del 2001, il settore bancario
dell'Uruguay era considerato uno dei piu sicuri e floridi; nonostante la
recessione che dal 1999 | il sistema era ancora sentito come stabile. Il
sistema era diviso in due parti: da un lato le due grandi banche pubbliche, il
Banco de la Republica Oriental del Uruguay e il Banco Hipotecario del
Uruguay; dall'altro, un gruppo di circa 30 banche private - quasi tutte
straniere — che includevano anche alcune banche locali di investimenti e
cooperative di risparmi e prestito. Nonostante l'apparente validita del
sistema, esso era anche molto suscettibile e vulnerabile agli shock esterni, a
causa della struttura dei depositi, molto dollarizzati e con una grande
presenza di depositori non residenti. Inoltre, le banche mancavano di
regolamenti specifici per i conti esteri posseduti da non residenti, non vi
erano precisi requisiti per la liquidita o limitazioni e il controllo di quelle
possedute dallo Stato era generalmente debole e inappropriato. L'alto debito
pubblico e il fatto che la maggior parte di esso fosse denominato in valuta
straniera resero I'economia uruguayana estremamente vulnerabile ed esposta
agli shock esterni. Grazie al segreto professionale e alla loro tradizionale
stabilita, le banche uruguayane avevano molti conti di clienti argentini che
nel loro paese non potevano godere di questi privilegi, tanto che la presenza
argentina divenne una grande fonte di affari nel sistema bancario del paese.

La crisi argentina, e poi quella uruguayana di conseguenza, si inseriscono in
quel quadro di profondi turbamenti dell'economia generalmente conosciuti a
livello globale come "crisi degli otto anni" e che rappresentano la tappa
finale di una serie di sconvolgimenti economici internazionali dell'ultimo
decennio cominciati nel 1994, con la crisi del conto capitale del Messico che
contagio 1'Argentina e il Brasile (il cosiddetto "effetto Tequila");nel 1997

comincio la crisi asiatica, originatasi in Thailandia e velocemente



propagatasi in Malesia, Indonesia e Corea del Sud, contagiate a causa a
causa dei loro legami commerciali e finanziari; la crisi del 1997-1998 in
Russia in cui il governo, gia impegnato a fronteggiare difficolta politiche e
sociali a causa del crollo dellURSS, stava attuando il passaggio da
un'economia pianifica a un'economia di mercato doveva arginare i gravi
danni economici che il repentino crollo del prezzo del petrolio causo, come
la penalizzazione delle esportazioni e dunque squilibri della bilancia
commerciale e dei conti pubblici e relativo debito sovrano; il Brasile nel
1998-1999 e I'Argentina nel 2001. Fu la crisi argentina che diede il colpo di
grazia al gia debole sistema bancario uruguayano. La crisi dell'Argentina si
acutizzo il 1° dicembre del 2001 quando, di fronte ai numerosi ritiri di conti
del giorno prima, il ministro dell'economia Cavallo e il presidente
dell'Argentina De la Rtaa annunciarono il congelamento dei depositi bancari,
per riuscire a pagare il forte debito estero del paese; di conseguenza, molte
attivita si paralizzarono, le persone e le compagnie non poterono effettuare
pagamenti di nessun tipo. Il 23 dicembre, il governo annuncio il default del
debito del governo nei confronti dell'estero e dei settori del credito privato.
Le due maggiori banche private dell'Uruguay, entrambe possedute da gruppi
finanziari argentini, dunque estremamente esposte agli sconvolgimenti che
stavano avvenendo in Argentina, dovettero fronteggiare 1 primi problemi di
liquidita. Quando il governo argentino impose il congelamento dei depositi,
gli argentini a corto di liquidi cominciarono a ritirare i propri conti
dall'Uruguay; nel mese di gennaio del 2002, la banca aveva quasi
completamente esaurito la propria liquidita, tanto che in febbraio dovette
sospendere le proprie attivita. Il governo cerco di aiutare le banche colpite
con l'approvvigionamento di liquidita e anche il FMI annuncio aiuti
finanziari per arginare la situazione. Nel frattempo, il deteriorarsi della
situazione in Argentina portd il governo a restringere maggiormente
l'accesso ai conti e di conseguenza si ebbe una seconda ondata di ritiri dei
depositi nell'aprile del 2002. A luglio era stato ritirato il 38% dei conti totali
(i1 51% dei conti dei non residenti avevano lasciato il paese), il peso era

deprezzato del 57% e la maggioranza delle banche era ormai insolvente. Per
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risolvere la situazione, nel giugno del 2002 fu creato il Fondo para la
Fortificacion del Sistema Bancario, creato per fornire liquidita per le banche
centrali agonizzanti; in agosto venne approvata una nuova legge, con lo
scopo di fortificare il sistema bancario nazionale e contenere la crisi, la Ley
de Fortalecimiento del Sistema Financiero. Queste mosse riuscirono
finalmente ad arginare la crisi, tanto che 1 ritiri cominciarono a diminuire,
anche se si era ancora ben lontani dai livelli pre crisi. Nel settore pubblico
dovette intervenire il FMI che impose un drastico programma di
ristrutturazione e, per evitare in futuro di trovarsi nelle condizioni che
portarono alla peggiore crisi dell'Uruguay mai vista finora, il governo attud
una legge, la Ley de Bancos, disegnata per definire le procedure
organizzative di base, creo fondi fiduciari, 1 Fondos de Recuperacion de
Patrimonios Bancarios, per la ripresa della disponibilita e delle risorse e si
riprogrammo il debito. Nel marzo del 2005 la disoccupazione superava il
12% della popolazione attiva e il 43,7% degli occupati avevano un impiego
che presentava limitazioni, precarieta, carenza di copertura sociale e
informalita. Tra il 2001 e il 2004, la capacita di acquisto crollo del 22%; il
deficit fiscale raggiungeva 2 punti del PIL e l'indebitamento pubblico
ammontava a 13.300 milioni di dollari. Nel corso della crisi, la poverta,
dopo essere diminuita nel corso dell'ultimo decennio, soprattutto nel biennio
2001-2002, la poverta urbana raggiunse percentuali molto alte: nel 2000 era
del 17,8%; nel 2001 del 18,8%; nel 2002 del 23,6%; nel 2003 del 30,9%;
nel 2004 del 31,9%. Anche la percentuale degli indigenti aumento, tanto che
nel 2003 rappresentavano il 2,8% della popolazione, contro 1'1,2% nel 1999.
L'indice di Gini, il parametro che misura la diseguaglianza nella
distribuzione dei redditi, si era ridotto negli anni '90 (da 0,49 a 0,44),
aumento nel 2002 (da 0,43 a 0,45).

In questo stesso periodo di forte crisi economica, ci fu la chiara intenzione
di aprire il nuovo millennio con un programma e degli obiettivi finalizzati a
eliminare le diseguaglianze e le privazioni. Nel 1998 partirono i piani per
I'Assemblea del Millennio delle Nazioni Unite, chiamata anche "la madre di

tutte le assemblee", prevista per il mese di settembre del 2000 a New York,



sede dei quartieri generali del'ONU. Il Segretario Generale dell'ONU Kofi
Annan era ben conscio dell'unicita dell'evento, capace di creare opportunita
senza precedenti al fine di aumentare le aspettative e aprire uno spazio
politico per le questioni chiave che non avevano visto abbastanza progressi,
nonostante tutti i1 tentativi effettuati negli anni precedenti. Le pressioni
dell'ONU e del Segretario Generale per la riuscita dell'evento e soprattutto
per l'importanza della sua portata mondiale furono molto forti: era
convinzione che con il nuovo millennio il mondo dovesse ripartire in uno
stato mentale positivo e in generale era necessario che I'umanita si
mobilizzasse per prendere l'iniziativa sui problemi globali. Finalmente, la
Dichiarazione del Millennio fu approvata all'unanimita 1'8 settembre del
2000, dopo numerose negoziazioni tra le differenti parti in causa.
L'Assemblea del Millennio fu un successo: le Nazioni Unite avevano creato
un grande evento, i media di tutto il mondo avevano attirato 1'attenzione
sulla conferenza e ne parlarono in termini positivi; il bisogno di
approfondire 1 processi di riforma delle Nazioni Unite sembrava aver
trovato approvazione. Nel settembre del 2001 un report chiamato "Road
Map Towards the Implementation of the United Nations Millennium
Declaration" fu pubblicato e fu il primo documento in cui fu formalmente
presente "Millennium Development Goals". Gli Obiettivi riguardavano lo
sradicamento della poverta estrema e della fame, 1'universalizzazione della
scuola primaria, la promozione della parita dei sessi e dell'autonomia della
donna, la riduzione della mortalita dei bambini sotto i1 5 anni, il
miglioramento della salute della madre, la lotta all'aids, alla malaria e ad
altre malattie, la sostenibilita ambientale, 1'incoraggiamento per un'alleanza
mondiale per lo sviluppo.

Quasi in contemporanea con le crisi e gli Obiettivi del Millennio, in
Uruguay entro nella scena politica il Frente Amplio, il partito di centro
sinistra per la prima volta al potere. Il FA si costitui nel 1971 quale alleanza
di partiti, movimenti e individui senza referenti di partito e con l'intento di
creare un'unione delle forze di sinistra; si formo soprattutto con l'intento di

canalizzare l'insoddisfazione dei cittadini; alla fine, inglobava molte diverse
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correnti di pensiero, dai marxisti ai democristiani. La piu famosa
incorporazione da parte del Frente Amplio riguardo il Movimento di
Liberazione Nazionale-Tupamaros, il movimento guerrigliero di estrema
sinistra attivo dagli anni '60, legittimandolo e rendendolo partecipe alla
discussione parlamentare. I1 1989 ¢ un grande anno per il FA: Tabaré
Vazquez, candidato frenteampista a sindaco di Montevideo, vince nella
capitale. La sua vittoria consacra una volta per tutte il partito.

Nel 2004 Vazquez vinse con il 50,45% dei voti, con un grosso scarto dai
colorati, che ottenne solo il 34,30%. Il nuovo governo si impegnava nel fare
degli Obiettivi del Millennio i1 propri parametri per il recupero a livello
sociale del paese, come affermato dal neo presidente nel suo discorso alla
nazione il giorno del suo insediamento.

Da questa prospettiva il governo creod gia dopo tre sole settimane il MIDES,
il Ministerio del Desarrollo Social con la legge 17.866 del 21 marzo del
2005. Si tratta di una struttura organizzativa che facilita il coordinamento
degli interventi pubblici nell'area sociale, favorendo la ricollocazione dei
servizi, programmi e istituti e stabilendo collegamenti istituzionali stabili e
sviluppando vincoli permanenti con le altre politiche pubbliche; si occupa di
politiche sociali nazionali, della coordinazione, articolazione, supervisione e
valutazione dei piani, programmi e progetti di politiche sociali
redistributive; si propone di contribuire allo sviluppo di scenari di
partecipazione sociale che permettano il rafforzamento della cittadinanza
attiva e l'integrazione tra i cittadini. I MIDES, alla sua creazione, fu
suddiviso in altri diversi sottogruppi per poter affrontare nel migliore dei
modi lI'emergenza imminente che il nuovo governo si trovava a risolvere. Il
MIDES, dunque, fu cosi riorganizzato in diverse direzioni che si
occupavano di differenti ambiti: dalla protezione delle donne alla
salvaguardia degli adolescenti e dei cittadini portatori di handicap. 11 20
maggio del 2005, con la legge 17.869 deliberata dall'Assemblea General, fu
dato l'avvio al Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social, di cui il
MIDES era il principale artefice; fu una politica macro che comincio a dare

risposte all'emergenza sociale delle famiglie in poverta estrema e in



situazioni di indigenza; fu il quadro di riferimento per gli interventi di
diversa natura che si portarono avanti mediante diversi programmi sociali
caratterizzati da molteplici obiettivi. Nel 2007 esaurisce il suo compito e
cambia il nome in Plan de Equidad, che non si trattd di sostituire un piano
per un altro, ma dal passaggio da una politica transitoria ad una di tipo
permanente, e in questo senso si puo affermare che finalizza il PANES; fu
approvato il 9 aprile del 2007 dall'Assemblea Generale. Qui, il governo si
propose di rafforzare tutti 1 dispositivi pubblici esistenti, di introdurre
cambiamenti nell'organizzazione delle strutture e negli strumenti di
protezione sociale e di migliorare I'approvvigionamento e la regolazione dei
servizi con lo scopo di promuovere l'integrazione e la giustizia sociale per il
benessere comune; non si trattava di una semplice continuazione del piano
precedente, il PANES. Nel 2010 scadeva il mandato di Tabaré Vazquez e
dopo di lui fu eletto il vincitore delle primarie del Frente Amplio, José
Mujica, un personaggio assai insolito e che passo 15 anni della sua vita in
prigione, data la sua adesione al Movimento Tupamaro.nel 1994 venne
eletto depuato di Montevideo e nel 1999 senatore; nel 2005 Tabaré Vazquez,
candidato del Frente Amplio eletto presidente proprio quello stesso anno, lo
nomind ministro dell'allevamento, dell'agricoltura e della pesca, carica che
abbandono a favore del suo vice nel 2008 per concentrarsi sulla candidatura
a presidente dell'Uruguay con il Frente Amplio. Nel giugno del 2009 vinse
le primarie del partito contro Danilo Astori, Daniel Martinez, Marcos
Carambula e Enrique Rubio, diventando dunque il candidato del Frente
Amplio per le successive elezioni presidenziali, che vinse al secondo turno
nel novembre 2009 con piu del 52% dei voti; il 1 marzo del 2010 presto
giuramento quale presidente dell'Uruguay prima nel Palazzo Legislativo e
successivamente, per sua esplicita richiesta, in Piazza Indipendenza, di
fronte a un vastissimo pubblico e a numerose autorita. I cinque anni guidati
da Mujica furono all'insegna della continuita con le idee e i piani del
precedente governo, cio¢ era sempre centrale l'idea di proteggere chi si
trovava in forti situazioni di rischio sociale; ma soprattutto Mujica fu sotto i

riflettori grazie a tre riforme sociali che resero 1'Uruguay il paese piu
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progressista e liberale dell'America Latina agli occhi del mondo. La legge
che forse diede piu fama mondiale al presidente fu quella riguardante il
tentativo di stabilire un quadro legale per depenalizzare la produzione e il
commercio della marijuana, la cui vendita sarebbe controllata dallo Stato;
un'altra riforma che divise I'Uruguay fu la legge sulla legalizzazione
dell'aborto; 1'ultima legge che piu diede visibilita al presidente di questo
piccolo paese fu quella sul matrimonio delle persone dello stesso sesso.

I risultati ottenuti dalle due amministrazioni, nell'ottica degli Obiettivi del
Millennio, furono notevoli.

All'arrivo del Frente Amplio nel governo, il paese aveva appena cominciato
ad uscire dalla profonda crisi economica che lo colpi, ma la situazione
restava comunque molto grave a livello soprattutto sociale.

L'Uruguay nel contesto regionale ¢ sempre stato uno dei paesi che meno ha
avuto problemi di poverta e indigenza, a parte il picco raggiunto a causa
della crisi del 2002 che portd ad avere nel 2004 il 40% della popolazione in
poverta e circa il 5% in indigenza.

L'idea di partenza fu quella di garantire a tutti l'accesso alle strutture
sanitarie; il governo tentd di risolvere la mancanza di cure adeguate anche
per chi avesse meno reddito creando il Sistema Nazionale Integrato di
Salute (SNIS), che si propose di garantire 1'accesso universale alla salute a
tutta la popolazione.

Per tutelare la popolazione indigente o in poverta estrema, lo Stato
uruguayano ha lavorato anche su politiche riguardanti l'alimentazione
grazie all'istituzione chiamata Instituto Nacional de Alimentacion che si
occupo della consegna di cibo e cred mense per i settori piu esposti.

Oltre al potenziamento dell'istituzione delle assegnazioni familiari e delle
pensioni contributive, ci si rese conto che erano necessarie nuove strategie
d'azione allo scopo di istituire una rete moderna di assistenza sociale: si
instaurd dunque un sistema di trasferimenti monetari utilizzando 1 classici
strumenti di protezione al fine di raggiungere e coprire anche i settori sociali
piu duramente colpiti

La misura di trasferimenti non contributivi di maggiore portata fu la



creazione de la Tarjeta Uruguay Social nel maggio del 2006, prevista e
progettata nel PANES e pensata all'interno del Programa Alimentario
Nacional, un beneficio monetario destinato alla popolazione a rischio, in
particolare ai minori di 18 anni nel corso dei propri studi, ai portatori di
handicap, alle donne incinte.

Particolare importanza si ¢ data alla salvaguardia e alla protezione
dell'infanzia, soprattutto nei confronti dei bambini minori di sei anni piu a
rischio sociale. In effetti, da ormai due decenni, nelle societa uruguayana si
presenta il fenomeno dell'infantilizzazione della poverta, endemica in
Uruguay, nonostante le politiche sociali intraprese e particolarmente
significativo ¢ lo  squilibrio  intergenerazionale.  Innanzitutto
I'amministrazione in carica dal 2005 al 2010 aumento la spesa pubblica per
le politiche sociali legate all'infanzia: se nel 2004 rappresentava il 23,3%,
nel 2009 arrivo al 30%; si riformulo all'interno del MIDES il Programma
Infancia y Familia (Infamilia), un programma di tipo interistituzionale
attivo dal 2005 al 2010, realizzato in collaborazione tra vari organismi
dedicati all'infanzia e particolare importanza ebbe Plan CAIF (Centros de
Atencion a la Infancia y a la Familia), appunto sostenuto da Infamilia.
Quando l'amministrazione del paese passo al Frente Amplio, nel 2004, il
tasso di occupazione non superava il 50,8%, il tasso di attivita era del
58,8%, la disoccupazione era al 13,1% e 1 lavoratori informali, senza alcun
tipo di sicurezza sociale, rappresentavano il 40%. Al fine di migliorare la
salute dell'economia, la condizione dei lavoratori e di vita della popolazione,
il Frente Amplio avvio numerosissime riforme del lavoro, una delle piu
importanti Uruguay Trabaja insieme alle varie riforme per aiutare i piu
giovani a inserirsi nel mondo del lavoro.

Dal 2005 la diminuzione della poverta ¢ stata continua e sostenuta, tanto che
alla fine del 2009 si era ridotta al 21,6%, mentre l'indigenza dal 4,7% del
2004 passo all'l,6% nel 2009; nel 2014, 1 poveri scesero al 9,7%.Nel 2013,
il salario reale era aumentato del 15,4% rispetto al livello medio del 2009,
risultando dunque di fondamentale importanza per la riduzione della

poverta, dell'indigenza e della disoccupazione, che nel 2013 scese al 6,6%.
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La disoccupazione giovanile si ridusse considerevolmente: se nel 2004
colpiva il 33,9% dei giovani, nel 2013 scese al 20,6%.

Altro Obiettivo del Millennio che poi diventd un punto di particolare
importanza nei dieci anni di amministrazione del Frente Amplio analizzati
riguarda la possibilita per tutti i bambini di accedere all'educazione primaria
e quella media e successivamente espandere e migliorare 1'educazione media
superiore. Nel dicembre del 2008 venne approvata la nuova Legge Generale
dell'Educazione n°18.437, orientata e finalizzata al rafforzamento
dell'educazione quale diritto umano fondamentale; in particolare, ¢
sottolineata I'importanza della qualita, dell'uguaglianza, della pertinenza e
della formazione per tutta la vita. Nella scuola primaria venne dato in
dotazione a insegnanti e alunni un piccolo computer, come quanto indicato
dal Plan Ceibal, un programma indirizzato alla promozione di
un'educazione piu egalitaria e accessibile. Si attuarono altri programmi,
come APRENDER, e si istituirono molte borse di studio per i ragazzi con
difficolta economiche e socialmente vulnerabili.

L'uguaglianza tra i generi e i mezzi per poter rendere le donne autonomo
ebbero un ruolo preponderante nell'agenda dell'Uruguay. Consapevoli del
ruolo importante svolto dalle donne per l'intera comunita e il posto che esse
occupano nella societa, si comincid dunque a rafforzare la debole
istituzionalita  dell'Istituto, riformulandolo, rinominandolo Instituto
Nacional de las Mujeres e inserendolo all'interno del MIDES; si trattava
finalmente di un organismo autonomo rettore delle politiche pubbliche di
uguaglianza di genere. Sempre all'interno del MIDES, si creo il Consejo
Nacional de Politica Publicas de Igualdad de Género presieduto da
Inmujeres e aveva il compito di promuovere l'elaborazione di piani di
uguaglianza di diritti e opportunita a livello dipartimentale. Su iniziativa del
potere esecutivo, nel maggio del 2007 fu approvata la Legge di promozione
di Uguaglianza di Diritti e Opportunita tra uomini e donne (legge n°
18.104); altro punto fondamentale nella lotta alla discriminazione di genere
fu l'impegno contro la violenza domestica, grazie alla realizzazione del Plan

Nacional de Lucha Contra la Violencia Domestica per gli anni 2005-2010 e



approvato gia nel 2004. Per raggiungere l'obiettivo di una maggiore
uguaglianza tra uomini e donne, con la legge 18.476 del marzo del 2009, si
stabili la partecipazione paritaria di ambi i sessi negli organi elettivi
nazionali e dipartimentali e nella direzione dei partiti politici.

L'Uruguay ha sempre registrato a livello regionale bassi tassi di mortalita
infantile ed ¢ un paese che ha sempre manifestato impegno in quest'area.
Cio che spicca ¢ che tra il 1990 e il 2009 il tasso di mortalita infantile si
ridusse del 53%, di cui il 24% tra il 2005 e il 2009 e nel 2015 il tasso di
mortalita infantile era di 7,78 per ogni 1.000 nati vivi; questa diminuzione
avvenne grazie all'attenzione posta alla salute della donna nel quadro del
Piano di Equita, con la creazione del Programa Nacional de Salud de la
Mujer, ma soprattutto con il Programa Nacional de Salud del Nifio.
Attualmente, in Uruguay la mortalita infantile ¢ causata soprattutto da
nascite premature, malformazioni congenite, deformita e anomalie
cromosomiche.

Proteggere la salute della madre corrisponde, in pratica, alla prevenzione
della morte della donna a causa della gravidanza, del parto (anche cesareo),
di aborto e del periodo che segue immediatamente il parto fino a quando la
donna torna nelle condizioni precedenti alla gravidanza (il puerperio). Nel
2008 I'Uruguay presentava, a livello regionale, il tasso piu basso, dato
confermato anche nel 2015: se nel 1990 il tasso era di 38 donne morte per
ogni 100.000 nati vivi, nel 2008 scese a 18 per ogni 100.000, mentre nel
2015 si ridusse ulteriormente a 15. Nel paese, inoltre, il 99% dei parti che
avvengono nel paese sono assistiti dal personale sanitario, secondo 1 dati del
2007 del Observatorio Nacional en Genero y Salud Sexual y Reproductiva,
un ente formato nel 2006 ma che trae le sue origini nel 1996, fin da quando
'organismo chiamato Mujer y Salud en Uruguay (MYSU). Con la Legge
Legge di Salute Sessuale e Riproduttiva approvata nel dicembre del 2008, lo
stato garantisce ai cittadini le condizioni per il pieno esercizio dei diritti
sessuali e riproduttivi e promuove politiche nazionali di salute; si volle
universalizzare il livello primario di attenzione la copertura della salute;

garantire una formazione adeguata del personale, sia nell'aspetto tecnico che

128



129

in quello comunicativo, e l'incorporazione della prospettiva di genere;
assicurare il rispetto dei diritti sessuali e riproduttivi delle persone;
promuovere nei cittadini 1'adozione di misure di prevenzione. Nel 2005 fu
creato il Programa Nacional de Salud de la Mujer y de Género, per dare
risposte alle necessita riguardanti la prevenzione della salute sessuale e
riproduttiva.

Nella lotta all'HIV e alle altre malattie, 1'Uruguay occupa un posto di rilievo
rispetto agli altri paesi della regione grazie alle percentuali molto basse di
incidenza di questa malattia; comunque nel 2009 colpiva lo 0,42% della
popolazione. Grazie alla creazione del Programa Nacional ITS/VIH-SIDA,
nell'orbita del Ministero della Salute e parte del Sistema Nacional Integrado
de Salud, si cominciarono ad elaborare delle risposte per la prevenzione
della trasmissione di queste malattie e alla attuazione di cure, incoraggiando
soprattutto la diagnosi precoce; nel 2008 si costitui la Commissione
Nazionale di Lotta contro 1'AIDS, per proporre politiche pubbliche di
accesso universale ai servizi sanitari.

La crisi del 2002 diede il colpo di grazia a un processo di deterioramento
della abitazioni gia in atto da tempo. Con il PANES si realizzarono le
strategie per poter offrire ai cittadini accesso all'acqua potabili e ad
abitazioni dignitose, attraverso accordi, contratti € compromessi; nel piano
quinquennale 2005-2009 si punto a eliminare la frammentazione sociale e
residenziale, a organizzare delle istituzioni adatte. Nel Piano Quinquennale
erano previsti diversi programmi: Compra de vivienda nueva, Compra de
vivienda usada, Atencion Primaria Habitacional. Nel Plan de Equidad
venne incluso anche il MEVIR, un movimento per la costruzione di un
habitat sostenibile per la popolazione che vive o lavora nell'ambiente rurale;
si diede maggior vigore al Plan de Integracion de Asentamientos
Irregulares, creato nel 1999 per promuovere l'integrazione socio-urbana e
migliorare la condizione di vita degli abitanti. Nel quinquennio 2009-2014
st sviluppo il Plan Nacional de Recolocacion, con 1'obiettivo di ricollocare
la popolazione residente in zone contaminate o rischiose; Il Plan Juntos,

creato nel 2010, fu fondamentale per l'accesso ai settori piu vulnerabili della



societa a un'abitazione degna. Nell'amministrazione di Mujica, si ideo il
Programa de Abastecimiento de Agua en Pequerias Localidades y Escuelas
Rurales, che aveva la meta di rifornire 20.000 persone e 6.000 abitazioni in
luoghi dispersi e isolati; il Proyecto de Regularizacion de Asentamientos,
invece, era una strategia comunitaria che offriva acqua potabile nelle zone

del pease che non erano state regolarizzate e rifornite.
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