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Introduzione

Il Terzo Settore, in ltalia, costituisce un fenomeno che negli ultimi decenni & cresciuto in
mani era esponenziale in virtYh dell 6evol uzic
presenza sempre pimassiccia di soggetti intermedi tra Stato e Mercato operanti in molteplici
ambitiT dal campo economico a quello politico e sociaéeguidati dalla logica delon profit

allo scopo di sopperire alle mancanze del settore pubblico.

'l diffondersi all oéinterno del contesto soc
svolgimento di attivita economiche e sociali senza scopo di lucro ha reso sempre piu hecessario
porre un riconosci ment o dinouella fdinceotataanormatives t 6 L
esistente. In forza della necessita di pervenire ad una definizione univoca di tali formazioni ed

al fine di garantire trasparenza e chiarezza normativa in riferimento ai molteplici aspetti ad esse
collegati, nel 2016, ilegislatore, mediante la Legge delega n.106 del 6 giugno 2016, ha dato
avvio ad un processo di riforma nota come Riforma del Terzo Settore. In tal senso, numerose
sono state le novita apportate al panorama normativo italiano mediante il D.Igs. n. 117 del 3
luglio 2017 ed il D.lgs. n. 112 del 3 luglio 2017 che, in ottica unificatrice, hanno in parte
consentito di superare le diverse difficolta e criticita riconducibili, in primo luogo, alla presenza

di numerose leggi e relative interpretazioni complesseadotio contradditorieSi tratta,
dunque, di una Riforma avente carattere fdep
enti appartenenti al Terzo Settore anche di tutte le diverse varieta di individui ed entita che

i ntrattengono relazioni di vario tipo con

multistakeholdeproprio del settore in esame.

| mportante novit®™ prevista dalla Legge del e
Codice <ci vi |l ebisdanttnlerieala disciplind relativh 2Alla realizzazione di
operazioni straordinarie tra ETS fotcusdatale ui r

elaborato vuole dunque essere tale operazione di integrazione e aggregazione tra enti
appartenenti al Terzo Settore.

La possibilita di realizzare tali operazioni in amhion profite da ricondursi al processo di
Asocietarizzazioneo degl:i ETS perseguito de
armonizzazione del mondo economico con quello sociale.

Da un punto di vista strutturale, il presente elaborato si articola in quattro capitoli.
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Il primo capitolo intende fornire una panoramica del Terzo Settore allo scopo di inquadrarne

| 6ambito di riferimento sia da un punto di Vi
gli aspetti digovernance manager i al i . Al ri guaraca,0ulnd arbg d n
e il rispetto dei principi di trasparenza e autonomia ne rappresentano i punti cruciali.

Il secondo e il terzo capitolo proseguono la trattazione focalizzandosi sugli aspetti giuridici,
contabili e fiscali delle operazioni straordinarie nel Terzo Settore e della specifica operazione

di fusione ponendo particolare attenzione alle motivazioraigarofili strategici sottostanti

oltre che agli effetti derivanti dalla realizzazione di queste. Alla luce del processo, gia citato, di
commercializzazione degli Enti del Terzo Settore, numerosi sono i richiami alla disciplina

prevista per la medesimaeazione in ambito lucrativo.

! guarto ed wultimo capitolo dell del aborato s
Origine Bancaria, una particolare categoria di entita che non rientra direttamente, per espressa
previsione normativa, nel novero degli enti del Terzo Settorpresentadiverdir ai t doéuni o1
con questoéultimo. Si tratta di soggett.i priva
disposizione i loro utili per la promozione dello sviluppo economico delle comunita e per |l
raggiungimento di scopi di utilitgociale riuscendo a cogliere con tempestivita, grazie alla
prossimita con i territori, i bisogni delle comunita. Svolgono, pertanto, un ruolo di supporto al
Terzo Settore mediante | e proprie erogazioni ¢
di realizzare i propri obiettiviLe Fondazioni in esame, percio, al fine di assolvere la propria

missione entrano in relazione con il Terzo Settore gtakeholders

Fondamentale € il legame esistente con gli enti lucrativi ed il riferimento ai principi di efficienza

ed efficacia che li caratterizzano. Entrambe le attivita esercitate dalle FOB, riconducibili alla
gestione del patri monddoro ailll éraitstp evtitto deio graetq
e dell deconomicit”™. Al fine di perseguire i P
necessitano, in primo luogo, di una bugoaernanceRaggiungere un modello di governo che

risulti efficiente @ efficace richiede investimenti non sempre realizzabili in maniera agevole.

A motivo di cio, mediante il processo alitoriforma avviato con la Carta delle Fondazioni nel

2012 e con la stipula successiva del Protocollo AMIEF nel 2015, ha assunto rilevanza, tra

le altre, la realizzazione di forme di cooperazione e aggregazione al fine di assicurare adeguati

livelli di capacita tecnica, erogativa ed operativa. Ha trovato dunque disciplina, tra i vari
strumenti, | doperazione di fusione nell dunive
l e di mensioni di tali entit”™ iconomichedioahziaii c a di
assicurando altresi il rispetto dei requisiti necessari in tema di efficienza ed efficacia ed |l

realizzo, dunque, di economie di scala e di scopo.
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Al l 6interno del capitol o i n esamarattertticheq u e ,
proprie delle FOB specie in termini dovernance t r ova approfondi men
fusione tra FOB da un punto di vista contabile, giuridico e strategico. Trovano analisi anche i
due casi di fusione tra FOB avvenut:i negl i
del Protocollo ACRIMEFovvero | 6incorporazione dell a F
Bra in Fondazione Cassa di Risparmio di Cuneo e la successiva incorporazione della
Fondazione ChietAbruzzo e Molise in Fondaane Banco di Napoli.

Léincentivo al proseguo di qguanto avviato d
poli patrimoniali assieme alla volonta di risanare le entita che versano in situazioni di difficolta
trovano conferma nella recente previsione legislativaecontt a al | 6i nt er no
Bilancio 2023 che presenta come fine prin
condizioni di difficolta mediante la concessione di sgravi fiscali agli enti incorporanti.
Lébuniverso delle FOB sta infatti aprimigdalv e r s ¢
passaggio verso un modello di tipperatingfoundationsallo scopo di realizzare gli auspicati

poli economicefinanziari finalizzati al perseguimento di progetti comuni di utilitd sociale
superando dunque i tradizionali modelli meramente erogatigraat-making.

A ci ~ da aggiungersi |l a capacit”™ di fare

5

tali entit”™ che agevolano il processo di i n
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Capitolo primo

Una panoramica del Terzo Settore

1.1. Definizione di Terzo Settore

Con il termine fiTerzo Settoreo si fa riferime
che rivestono a lithliédna antrwlo strategitcetdld da diverore serapre” piu
un el emento di fondamentale i mportanza per | o

Alla luce della crescente rilevanza assunta da tale settore, nel tempo si sono succeduti diversi

tentativi volti a riformare la disciplina degli ention profte a super ar e, dungqguce
frammentario e disomogenenar at t eri zzante tali organi zzazi
definizione univoca e condivisibile di NRTer zo
Sol o nel giugno 2016 si  giunti 6aglgho20lG ppr ov a.
rubricataiDe | ega al Governo per |l a riforma del Ter .
disciplina del servizio civile universale che ha dato avvi o al proget
Terzo Settoreo mediante | a successiva emanazi
D. Lgs. n. 112 del 3 luglio 201Codicednico mel i risp
Terzo Setto@ eDil scifipl i na speci afe dell 6i mpresa soci

Mediante la Legge Delega 106/2016, volta a riordinare e revisionare la disciplina civilistica e
fiscale degl:i ent i del Terzo Settore in manie
prima volta rilevanza normativa.

Tale nuova |l egislazione ha rappresentato una
organizzazioni interessate sia per coloro che a vario titolo si relazionano c8n esse.

Undi mportante innovazione riguarda | 0introduz
(cd. ETS) individuabi |%eriaasuniibilesirruninsiemedoetementi 1 L. 1

L ALIBERTI, S., 2019. Il principio della solidarieta alla luce della Riforma del Terzo Gettare e Studi del
Sociale4(2)
2wha!bhx adX HamMpd L fAYAGA FEfQldziz2zy2YAlL adl ddzit NAI vy
del terzo settoreNuove Leggi Civili Commentatevidenziacomé Rl 1 SYLJ2Z wX® &A | dza LA O @}
GSNI 2 aSGi2NB LR2AOKS fQFLIINIFG2 RSttS &dzS NB3I2fS S LINR
ONBaOSyGS agAaft dzlii ¢
3FICI, A., 2019. Profili e principi generali della riforma in FICI, A., et al. (a @a#adparte del terzo settore. La
riforma letta dai suoi protagonistRomaBari: Editore La Terza
‘4 02YLX Saaz2 RSItEA SyldAaA LINAGFGA O2a0GAGdAGA LISNI Af LISNAERSI
e di utilita sociale e che, in attuazione del principio di sussidiarieta e in coerenza con i rispettivi statuti o atti
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essenzi al./i cCui undentit?’ deve adattar si al
i ntermedi ed si caratterizzano per l a for ma

perseguimento di finalita civiche, solidaristiche e di utilita decia realizzazione di attivita di

i nteresse generale e | 6i mp’% ego di una quot a
Pertanto, | 6ente che ricopre cumulativament
Settored inteso come categoria di enti Adis

in ragione degli elementi caratteristici sopra elencht & identificand. Non costituisce,

pertanto, una tipologia organizzativa margi
pubblici, costituenti il c¢cd. APrimo Settore
i cd. ASecondo Setcoomrceor r(eMecacmt @y e sbtetnwsl t i

pluralistico di forme organizzativeAl contempo, pero, parte della letteratura ritiene che tale
settore sia definito Aterzoodo in ragione d:
essenziali e possibile osservare, infatti, la compresenza di elementi tipici sia degli enti

appartenemt al |l a Asfera pubblicao che d®ell e ent.i

1.2. Il nuovo Codice del Terzo Settore

Comegia anticipato, la Riforma del Terzo Settore ha trovato attuazione principalmente nel testo
normati vo del Codice del Terzo Settore e ne
Nel dettaglio, il Codice del Terzo Settore (di seguito CTS) e composto da 104 articoli suddivisi

in 12 Titoli; rappresenta, dunque, un corposo documento tale da costituire la principale fonte di
diritto degli Enti del Terzo Settore.

Adottato con il D.Igs. 117/2017, in risposta ad uno degli obiettivi prefissati dal legislatore del
2016 riguardante | O6introduzione d°regolaglicod.i

ambiti di disciplina comune occupandosi, pertanto, delle attivita svolte dagli Enti, degli

costitutivi, promuovono e realizzano attivita di interesse generale, mediante forme di azione volontaria e gratuita

2 RA Ydzidzr t Adt 2 RA LINBRdZ A2yS S a0lFYoAa2 RA 0SyA S

5 LOFFREDO, F., 20G#.Enti del Terzo Settorlilano: Giuffré Francis Lefebvre.

8 FICI, A., p. cit.conferma tale volonta del Legislatore di rendere tale Settore distinto dagli altri evidenziando

FyOKS 1+ ao0Stalr RStft2 aitSaaz2z RA LINBOSRSNB dzy F LILIRAEAA

valori e principi che lo indirizzano.

" FICI, Aop. cit sul punto ritiene non condivisibile la linea di pensiero bagatadzt t I RSy 2 YAyl T A 2

aSG02NB¢ ljdz2r £S NR&aLRadGglk f FrEtftAYSyid2 RA | f3ONA RdzS

infatti, non entrano in gioco soltanto quando gli altri due settori sono incapaci di soddisfare efiieaie

RSGSNNAYFGA 60A&23IYyAT YI O02a0Alddzaadz2y2 dzyQ2Li A2yS &

2NBFYATTFGAG2 O2SNByGS O2y A LINBLINKR o6Aazayir yz2y &Ll

8BUSANI, A, CORSICO,D., 021} (1i2 O2adAlGdziA@2r adl GdziA S 2LISNIT A2

Edizione Il. Milano: Wolters Kluwer.

9 PONZANELLI, G., 20T@rzo Settore: la legge delega di riforMGCC5 pp.726728 al riguardo precisa che il

f SaratlG2NB y2y &Add8/NI  ALS2va d 2 OfSQ NG AODR (T Alide2al RiifraticS f S 3

zy QF NY¥2yATTFTA2yS S dzyl aSYLXAFAOIT ARYSQRS2 OF $35HA&
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operatori coinvolti e dell dédintera organizzazi
Nell o specifico, individua alcune fAparticol ar
forme organizzative volte alla costituzione di entita apperié a tale settore secondo i

possibili bisogni sottostanti.

Come sancito dall 6art 1 del t e st osodteneree s a me

| aut onoma iniziativa dei cittadini che conco
bene comune, ad elevare i livelli di cittadinanza attiva, di coesione e protezione sociale,
favorendo | a partecipazi oudalg persodd, aalbrzzare d ne e i
potenziale di crescita e di occupazione lavorabiva

Tali principi generali, secondo quanto previsto dal successivo art. 2 CTS, sono declinati

medi ante il ri conosci ment o daplednti deldérzm settoree de |l | e
del |l associazioni smo, del Il 6attivit?’ di vol ont
espressione di parteci padicome, psomosaoi ¢éb” se&
sal vaguardandone | a spontaneit?5 ed autonomi a,

perseguimento di finalita civiche, solidaristiche e diitat socialed .

Dunque, il Terzo Settore, mediante il richiamo ai principi costituzionali di cui agli articoli 2, 3
comma 2 e 118 comma 4 dell dordinamento costit
un punto di vista costituzionale e contribuisiea | progetto di trasforr
perseguito da tali principi. La nuova legislazione, infatti, da attuazione al principio della

sussidiarieta orizzontale (art. 118 comma 4 Cost.) in connessione ai doveri di solidarieta

Ai nderogabil i o ( ar tuguagdanza eostanyialeqart® CoStRipréndec i pi o d
inoltre, in riferimento soprattutto al rapporto con gli altri settori, il principio del pluralismo
sociale e |l a relativa fAvisione pluralisticao
che all i nterno del oGiaercaesisteIentlatdionensiond econamicemne nsi o

Gli obiettivi di coesione sociale e di sviluppo economico vengono realizzati in maniera

Simultanea: ciascuno, i nf a®t i, costituisce i/l

10 FICI, A.pp. cit sul punto afferma che gli ETS siano riconducibilica®e2 NI T A2y A &20AFt A Ay (
LISNR 2 Y I £ AUt arReSChste(pardrivespresRidn? deltaci 2 A &utoMbn&rigrte organizzata dei
sociale che limitando di fatto liberta e uguaglianza, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e la sua
SFFSGOGADGE LI NISOALITAZ2YS |t (@tBEdmmaRdost)i A OF 2 SO2y2YAO!l
B1FICI, Agp. cit affermachet f 2 & @A f dzLILl2 SO2y2YA 02 LINBadzZJlRyS I 02SaAi
difficile avere coesione sociale in presenza di disagio economico o, tanto piu, di forti disuguaglianze ecbnomiche
Il professor Fici, inoltrén ACRI, 201X XIIl Rapporto Annuagellle Fondazioni di Origine Bancafe@ma:ACRI
Spasottolineachedx Lf G SNI 2 aSGG2NBsT AyFLGGAT LISNBSIdzS FAYEFEAGE o
svolgimento di attivita di interesse generale che possono avere natura economica e possono essere condotte
AYLASAFyYyR2 I @dadldEedtaldsbniltddeiadiefiA ¢{ GF 12 2 LINRYdz2@3S SR |
Y2R2X y2y az2f2 FTAaOlIfYSyG(Sé
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Altro obiettivo prefissato dalla Legge delega riguardava, come dettagliatamente previsto
all 6articolo ZXAlaommaiZilomtet @lred la) di sci pl i ne
Codice civile in materia di associazioni, fondazioni e altre istituzioni aventi carattere privato
senza scopo di | ucr o av e nltGoverpogpers, hapaeferitd, in g i
luogo della revisione complessiva delegata dal Legislatore, di limitarsi alla sola introduzione
del nuovo articolo 4dis volto a disciplinare le operazioni straordinarie riguardanti le
associazioni riconosciute e non e le fondazioni. Il corpo normativo del Codice civile per il resto

e rimasto dunque inalterato derivandone la necessita di essere coordinato con il nuovo Codice

del Tero settore. La mancata revisione del Titolo Il del Codice civile e il rispetto, pertanto,

dei principi e criteri direttivi previ sti e
della dottrina, riconducibile al limitato arco temporale a disposone del | 6or gan
stesso per esercitare | a Delega e alla vol

ambito del Terzo settore, gia di per sé molto corposo e compteriitre, € necessario
considerare che il diritto del Terzo Settore concerne un sottoinsieme degli enti giuridici in
generale e non degli enti non lucrativi del Libro | del Codice civile. Dunque, non avrebbe
trovato alcun fondamento la riforma contempoeadel diritto del Terzo Settore e degli enti

non societari del Libro Primo. Al contempo, pero, il legislatore, prevedendo le associazioni e

|l e fondazi oni come | e forme giuridiche pre
consapevolezza dellames sari a innovazione della discip
diritto del Terzo Settore un ruolo di riferimento nella successiva eventuale riforma del Primo
Libro del Codice civile.

1 guadro | egislativo antecedente alla rif
| eggi ‘Saceisi affmicavala scarsa disciplina generale contenuta nel Libro | del Codice
Civile in merito alle associazioni e fondazioni. Pertanto, solo alcune particolari tipologie di enti
costituivano oggetto di p ar t ordtnanheatos giuridece. s c i p
Inoltre, in assenza di una definizione normativa unitaria, tali entita potevano soltanto essere
cosiddette tali e non vi si poteva percio garantire visibilita e supporto.

Medi ante | 6introduzione di una definizione
Terzo Settore ha assunto una precisa identita ed e stato possibile, pertanto, identificare le entita
ad esso attribuibili distinguendole dalle altre entita esistelib scenario degknti non profit

A cio é da ricondursi anche la specifica disciplina volta a regolamentare i profili inerenti alla

governancee nello specifico riguardanti la trasparenza, il processacdountabilitye le

12F|CI, Agp. cit.ritiene tale scelta del legislatoe O2 YLINBY aA0 At S S O2yRADGAAAOAL S¢
B3FICI, Agp.cit.
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agevolazioni di cui queste entita possono beneficiare sia da un punto fiscale che nei rapporti

con gli enti pubblici.

La nozione generale si articola, al suo interno, in un insieme di tipologie particolari a cui sono
riconducibili alcune peculiarita che delineano dunque comeb e si difierenzia dalle altre.

Tali elementi caratteristici sono racchiusi, in via principale, in alcune disposizioni hormative

all 6interno dell e discipline particolari dell
| 6i scrizione i n una di f faeanaerdel €erze EettoreoPereanta e | Re
ciascuna tipologia di ETS presenta alcuni elementi di specialitd che contribuiscono alla
distinzione dalle altre fattispecie particolari e dalla fattispecie generale di*ETS.

La disciplina particolare di tali entit”™ trov
l'imitati casi®Vval |l 6adutngmureo udi feap@.ort o i nterno
del Terzo Settore globale e non solo in riferimento al CTS.

La disciplina del Terzo settore, inoltre, in alcuni casi, affida ad altri ambiti normativi, in primo

luogo alla disciplina del diritto societario, sia generale che relativa alle societa di capitali
(societa per azioni in particolare), le necessarie integrazioni al fine di rendere le strutture degli

enti coinvolti simili e dove possibile omogenee a qustieietarie. Tale fenomeno prende il

nome di Asocietariz%2azioneo del Terzo settore
Dubbi e perplessita al riguardo non mancaaoprattutto per il fatto che i principi, per lo piu
capitalistici, cui sono ispirate le regole relative ai modelli societari sono da considerarsi
incompatibili con i principi, in via principale democratici, caratterizzanti le entita riconducibili

al TerzoSettore!’

Le tecniche normative utilizzate dal legislatore al fine di intercalare quanto previsto a livello
societario alldédinterno della disciplina del T
osservare una mera riproduzione testuale di quanto preeéste societa, in altri casi, invece,

S i ha un rinvio a tale disciplina in maniera

compatibilit”™ volte ad evitare event unal i sovr

YCL/ LS ' ® Hamtd [Q9y(dS RSt ¢SNIi2 {Siidi2NB 02YS Y2RSft f:
RQA Yy (i SNB a RASSEGSIA SN@Sii remento alle differenze esistenti tra le varie tipologie di ETS
ALISOAFTAOIL OKS SaasS NAIdZ NREYS FENBGGRAI SASWHDRG A 2 4 RIGNIE
ISYySNI tf S¢
15 Sj osservi il caso delle imprese sociali che sono regolate dal d.lgs. 112/2017
Br L ¢! [LY ad] dX Hnaund wAF2N¥I RSt GSNI2 aSiOPCRBI ydzz g
71BBA, C. 2019. Codice del Terzo settore e diritto societ@iidsta delle Societdl, al riguardo, osserva il
paradosso derivante dal fatto cief I &2 OASGF NAT T FT A2yS RSttt RAAGOALX Ayl 8§
OKS R2@ONB0O0SNR SaaSNB A LAG RAalGlIyGA RIf ChcodimlOr St f dz
riguardo TOLA, M., 2019. gavernancedegli enti del terzo settore e i sistemiultistakeholder. Rivista delle
societa,2-3; VITALI, M.Lap. cit.;
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profit.!® Si rende necessario, dunque, osservare la gerarchia delle fonti esistente al fine di
i nqguadrare | 6applicabilit”™ delle disposi zio
Al riguardo, | 6ar tinl3e cdoi.s plo sGTzS osnha n cdiesl c ep rcehse
ove non derogate ed in quanto compatibili, anche alle categorie di ETS che hanno una
di sci pl i nae g aantempo, @l camnea® del medesimo articolo il Legislatore
chiarisce chdiper quanto non previsto dal present
applicano, in quanto compatibili, le norme del Codice civile e le relative disposizioni di
attuazioneo.
Dunque, la disciplina particolare di una specifica categoria di ETS prevale sulla disciplina
generale del Terzo Settore ove derogatori a
Le norme societarie si pongono, invece, rispetto a quelle del CTS e del Decreto IS, in termini
di sussidiarieta? Si tratta di un principio che trova conferma in quanto emerso dalla Relazione
il lustrativa del Codice Unico che nell 6anal
alla disciplina del Codice civile relativa ai diversi tipi organizzativitrop dpi ¢ arelicaso e
di |l acune di previsione accertate nel Codic
Al riguardo, dunque, si ritiene che i vuoti normativi lasciati volutamente dal legislatore del
CTS, al fine di | asciare spazio all dautonom
di Statuto, vadano colmati con la disciplina vigente del Libdel cc relativa agli enti non
lucrativi?®
Invece, in riferimento allo specifico caso delle imprese sociali, che posso assumere la forma di
societa e anche di cooperativa, ovvero di tipologie di enti disciplinati nel Libro V del Codice
civile, risulta piu utile il rinvio alla disciplina societaria.
Alla luce di quanto finora approfondito, e possibile riassumere la disciplina prevista per gli Enti
appartenenti al Terzo Settdre in quattro di

1) Norme #Acomuni o previste al Titol o 11 e

intendono assumere la qualifica di ETS;
2) Norme applicabili a tutti gli ETS costituiti iforma di associazione riconosciuta e non
riconosciuta e in forma di fondazione. S

r u b r iDella &ssocidzioni e delle fondazioni del Terzo Sebtqre

181BBA, C.,m cit
9VITALI, M.Lgp. cit.
20 Sul punto la Circolare aggiornata al 1 agosto 2021 Fondazione Nazionale Dottori Commercialisti ed esperti
contabili Riforma del Terzo settore: elementi professionali e criticita applicative sottoline@ GhJ G G Yy R2 & A
associazioni e di fondazioni, solitamente la disciplina del Libro | del codice civile trova applicazione per espressa
previsione di una clausola di rinvio contenuta nello statuto: in assenza di previsioni statutarie, sara la
qualificazioned A dzNA RA O RSttt QSyiS YSRS&aAY2 || RSGSNXAYI NB | dz
2LBUSANI, A., CORSICOop.cit.
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3)y Norme fAspeciali o dedicate alle particol ar.i
norme di cui al Titolo V del CTS. In riferimento alla fattispecie delle imprese sociali,
societa di mutuo soccorso e societa cooperative il Legislatore si limichialmo delle
relative discipline speciali (D.lgs. 112/2017, Legge 381/1991, Legge 3818/1886);

4) Norme del Codice civile e relative disposizioni di attuazione;

C doveroso, pertanto, effettuare wunobdattivit?’
considerazione sia quelle speciali contenute in &tné sia quelle particolari presenti nel

Codice stesso, rispettivamente al Titolo IV e al Titolo V, che derogano ai principi generali
presenti all éinterno del Titolo Il del medesi

In conclusione, si puo affermare, dunque, che nel complesso il risultato emerso dai due decreti

|l egi sl ativi, riguardant.i il CTS e Il a discipli
il frutto di un complesso lavoro volto a bilanciare,daamlo, | desi genza di gar @
e dall déaltro di prevedere norme sostenibild:@

incoraggiare le organizzazioni del settore scarsamente strutturate e sorte alle volte in maniera

Aspontaneado.

1.3. Ambito soggettivo: Enti del Terzo Settore (ETS)

La definizione degli Enti del Terzo Settore, frutto della Riforma del 2017, trova collocazione

all 6interno dell dart. 4 del CTS mediante unbod
soggettivo del Terzo Settore e degli enti che non possono acqaiguelifica di ETS ovvero

che ne sono esclusi. Si tratta, infatti, di una qualifica normativa e non di un autonomo tipo legale

di ente??

Nel dettaglio, rientrano nell dambito degl:] En
Le organizzazioni di volontariato (ODV);

Le associazioni di promozione sociale (APS);

Gli enti filantropici;

Le imprese sociali incluse le cooperative sociali;

Le reti associative;

Le societa di mutuo soccorso;

=A =/ =/ =4 =4 =4 =

Ogni ente costituito in forma di associazione sia riconosciuta che non, o di fondazione
per il perseguimento, senza scopo di lucro, di finalita civiche, solidaristiche e di utilita

sociale mediante lo svolgimento di una o piu attivita di interesse genarala

22FICI, A., . Cit.
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esclusiva o principale, in forma di azione volontaria o di erogazione gratuita di denaro,
beni o servizi, o di mutualita o di produzione o scambio di beni o servizi, ed iscritti nel

registro unico nazionale del Terzo settore

Pertanto, | 6universo degl:| ETS riguarda un
le principali figure di organizzazioni senza scopo di lucro gia note nelle leggi speciali vigenti
ante riforma, in alcuni casi abrogate e sostituite (organzziadi volontariato, associazioni di
promozione sociale, cooperative, imprese soéiai) altri rimaste normate dalla disciplina
originaria salva la possibilita di trasformarsi in enti regolati dal Codice del Terzo Settore
(societa di mutuo soccorso). Rientrano, inoltre, altre figure non oggetto di una previgente
disciplina e dunque disciplinatix novocome gli enti filantropici e le reti associatitfe.
Glientisoprael encati possono definirsi AENt I (
| 6i scrizione al Registro Unico Nazional e de

condizione necessaria al fine di poter beneficiare delle agevolazionitpré&i<CTS a seconda

del Il i nquadramento civilistico e dell attiyv
i bert ™ di scelta in capo agl:] ent i che po:
ETSOo.

Rientrano nel novero degli ETS, inoltre, anche gli enti religiosi civilmente riconosciuti per le
attivit”®™ di i nteresse gener¥dal e di Cui all 6a
Al l a base di tale variegato insieme di tip
Atipizzati o e in ETS AfAatipicio o Anon tip

23 Sono state abrogate le normative di settore relative alle organizzazioni di volontariato (Legge n. 266/1991) e
alle associazioni di promozione sociale (Legge n. 383/2000). Sul punto, SEPIO, G., e GARTISE L& scelte

degli enti no profit a seguito della riforma del Terzo settdldiscq fascicolo 8 ritengono che tale processo di
FONBIFTEASZESI28 E f QSTFAOI OAl RSEtS ydz2@S RA&ALRAAT A2YyA
MAH RSt /¢{¢ad

20 dz2f Lddzy 2 C!{!whX | X

HAaMy ® [ Qldzi2y2YALl 2NBFYATT I
(@acuradi)l LI GSNR LINAGIGA S Af

RANARGG2 RStfF NBI2fLTA2Y
Roma: Tre Press specificaché QF Yo A (12 § O2YL2aAd2y |t OdzyS GALRE23AS
At / 2RAOST tF RA&AOALX Ayl Sempieddriuardo? IQFFREDOyfFACE. &ffErinal || = 2 N
cheaf I NRFT2NXI SNI ©wX8 AyS@OAlGlFIoAftST asS az2t2 airx Oz2yaai

disposizioni fiscali relative ai vari enti esistenti, ma anche le difformita presenti nella legislazione regionale la
quale, cercando di colmareiioti normativi, aveva ingenerato ulteriori confusioni [..] inoltre, le poche norme del
codice civile dedicate alle persone giuridiche senza fini di lucro apparivano insoddisfacenti rispetto alle molteplici
SaA3SyIl S @SydziS Ittt fdz0S ySaAtA FyyAéod
25 Al riguardo PONZANELLI, G., Enti del Terzo settore: un primo commento. La riforma del c.d. Terzo settore e
f QAYLIRAaAT A2y S TA a0\t di CRrdgrhi Bomé ik28 @ugdo 208 TiBologha/ilR6 méBgio 28 7
Fondazione Italiand quaderni della Fondazione ltaliana il Notariatiferma ched LISNJ G £ S & @2t I A Y S
R2ZONI yy2 R20GFNAA RA dzy LI GNRY2YA2 &aSLI NI G2¢
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contrattuale riguardo la scelta, da parte dei soggetti interessati, del tipo di Ente con cui operare

nel rinnovato Terzo Settoré.

La scelta di costituire un ETS c¢cd fAtipicoodo — r
tipologie godono di un trattamento fiscale piu favorevole e in termini di maggiori benefici a

livello di sostegno pubblico e nei rapporti con gli Enti plidd3”

Gli ETS tipici maggiormente favoriti dal Legislatore sono le Organizzazioni di Volontariato

(ODV) e le Associazioni di Promozione Sociale (APS).

Anali zzando | a configurazione del pri mo c¢comma
costituire ETS fAatipicio ovvero nhon appartene
previste. A tali ETS nAatipominatadédl tat aEnoh
Settoreo volta ad includere in via residuale
costituzione si voglia farlo rientrare nel perimetro del Terzo Settore ma per gli scopi prefissati

non risulta convenientee/oposb i | e 1 nquadr ar |%lLacostituachecdutale ETS fit
ti pologia di ETS trova |l egittimazione nor mat.
guesti abbia natura privata e non assuma forma societaria. Deve inoltre soddisfare, al momento

della costituzione, i requisiti previstiinavi gener al e per gl i ETS dAtip
| i ntento inclusivo del Legislatore e | a poss
figure organizzative che dovessero emergere in un momento successivo.

Vengono invece esclusi dalla categoria degli Enti del Terzo settore, secondo quanto previsto

dal comma 2 del medesimo articoloinesdimMee ammi ni strazioni pubblic
associazioni politiche, i sindacati, le associazioni professionali e di rappresentanza di
categorie economiche, le associazioni di datori di lavoro, nonché gli enti sottoposti a direzione

e coordinamentooontr ol | at i dai suddetti enti o.

Particolare categoria in cui non trova applicazione la disciplina del Terzo settore riguarda le
Fondazi oni di Origine Bancaria. Al Mmisgluawodo,
guanto previsto dal Capo Il del Titolo VIII, le disposizioni del presente Codice non si applicano
aglientidicuiadecr et o | egi sl at i v oSifjrévedeydungue, che talé 9 9 n
model |l o organizzativo nonostante | 6el emento

riconducibile al novero degli ETS. Al carhpo, pero, il legislatore non lo annovera tra i

26 Sul punto,FICI, A.pp. cit.sottolineached f | O2y G SYLI2 N} ySI LINBGAAA2YS RA Y2RS

GUALAOAE S RA dzy Y2RStt2 3ISySNIrtS RA SyidS RSt ¢SNiz2 {Si

interessati alla costituzione di un ente del Terzo settore. Qualdatiinessuna delle fattispecie particolari

R2#S4a4a4S a2RRA&AFINB S t2NB SaAa3aSyi Sz NAYIyYyS ft2NR I LI

S GNBaARdz f S¢ RA cfaahéh&VITREM.LOPSQIT 2 { SGG2NBe T

ZCL/ LY !'®dX wamTd® [Q9yGS RSt ¢SNi2 {Sidi2NB O02YS Y2RSftf:

ROAY(SNB aRASSEBRINGIST f S ©

BEICI, A,p.cit.tadzA LlzyG2 f QFdzi2a2NB NAGASYS OKS f QeddfaléedrR & GA LA G
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soggetti che non ne fanno parte; non Vviene
bensi un ente a cui & da ricondursi la relativa disciplina speciale vigente (d.lgs. 153/1999)
nonostante il ri spett o dedellaqealficadsETS® i necess
Pertanto, gli ETS disciplinati dal CTS coesistono con altri enti senza scopo di lucro disciplinati
dal Libro I del cc o da leggi speciali. Nello specifico, tali altre tipologie di enti sono riconducibili

alle seguenti macrocategorie:

T Enti che non svolgono in via principale
generaleo di cui alldéart. 5 del CTS;

T Enti c he, pur svolgendo una o pi % attiyv
esclusi va, non possono provvedere alldi

coordinamento o controllati da un ente della pubblica amministrazione o da altro
sogeetto escluso ex art 4 co.2 CTS;

T Enti che, pur svolgendo in via principa
gener al eo, preferiscono non divenire ET
organizzativi e amministrativi e il controllo da parte delle competenti pubbliche
ammunistrazioni.

T Entii che optano di non procedere all 6i s
fiscale. Rientrano in tale casistica in particolare le Associazioni Sportive Dilettantistiche
(cd. ASD) che ai sensi del | dar tcrizioBel co. 1
Registro possono continuare a beneficiar
L. 398/1991 e dello specifico regime di decommercializzazione dei corrispettivi

speci fici previsto all dart. 148 co. 3 TUI

La chiarezza normativa in termini di definizione di Ente del Terzo Settore contribuisce ad
evitare sovrapposi zioni con al tri concett.i

e il rapporto esistente tra gli Enti del Terzo Settore e glirenprofit. S i ritiene c¢hi
trait-d & utnriaonl e due categorie sia ricnduci bil
Nel dettaglio, infatti, gli entho-profit non presentano gli elementi costitutivi previsti dal CTS

per gl ETS riguardanti l e finalit”™ perseg

2%t hb%! b9[[LZ Do 9yiA RSt ¢SNi2 &aSGG2NBY dzy LINAY2 O

fiscale delle liberalita indirettétti dei Convegni Roma il 22 giugno 2017 Bologna il 26 maggio 2017 Fondazione

Italiana il Notariato | quaderni della Fondazione ltaliana il Notari&GRI, Rapporto annuale 2017 Fondazioni di

Origine Bancaria. Sempre sul punto si noti che il Capo Il del Titolo VIII fa riferimento alla disciplina e alle funzioni

dei centri di servizio di volontariato al cui finanziamento contribuiscono le FondaziOnigilne Bancaria

30 A conferma di cio, FICI, A., et al., a cura di., 20B8la parte del terzo settore. La riforma letta dai suoi

protagonisti. RomaBari: Editore La Terza sottolinea cheQ 8 a Sy T I RA & 02432 fRA  dizyd20 NS

St SYSYGA ARSYUGAFTAOFIGAGA S ySIHyOKS ljdzStt2 LAG aixayirs
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l 6attivit™ di Ai nteresse generaledo e | 6assol v
CTS.

Dunque, hopefite a gud&ad da undestensione maggi or e
comprendendo anche tutti quegli enti che, pur operando senza scopo di lucro, svolgono attivita

con scopo <civico, solidaristico, social e non
parggr af o, dell e Aatt/vit™ di i nteresse general
Si pud dunque ritenere che a seguito della Riforma del 2017 coesistono due discipline: quella

delle associazioni, fondazioni e altre istituzioni di carattere privato e quella delle associazioni,
fondazioni e altre istituzioni di carattere privato che peell e ment o t el eol ogi co e
vengono qualificati come AETS0. Ci, anche all
del cc in precedenza approfondita. Al riguardo, pero, si ritiene che tale disciplina sia destinata

ad occupare uno spazsempre piu limitato3? Ai fini rappresentativi, pertanto, la disciplina

degl i Enti del Terzo Settore trova raffigura

raggruppamento degli enti senza scopo di I&tro.

1.4. Ambito oggettivo del Terzo Settore

Nei paragrafi precedenti sono stati elencati i vari requisiti essenziali da rispettare al fine di

gualificare undentit”™ quale Ente del Terzo Se
Nel dettagli o, secondo quanto previsto alldar
demandata al soddisfacimento del duplice requ

che si configurano dunque come i due requisiti di primaria irapoa®*
Léente del Ter zo s etihvareslusivaeopencipaienab gittattivita eser c
di interesse generale per il perseguimento, senza scopo di lucro, di finalita civiche,

solidaristiche e di utilita sociate . Pertant o, | 6el ement o cd. tel e

SLVITALL, M.Lgp. cit
32 PONZANELLI, G., 2017. Terzo Settore: la legge delega di rik@G4&5 che al riguardo afferma chief |
02SaAaGSyT I RA RdzS RA&AOALE AYS wX8 LRGNBooSsT F2NBS:S Saa
La convinzione, invece, € che il fatto di avere due discipline rafforzi il ruolo e la funzione del vero Terzo settore:
non tutte le formaoni sociali fanno parte del Terzo Settore e in tal modo si incentiveranno le formazioni sociali
I RFNBA ya2WSONBISaEEE SlEdzy ( 2 Aff Q 1[FdzD2MWNE NIKBA Sy NLOWNS a SN G2
determinera una fuga di tanto enti verso la nuova disciglina
33 QUADRI, E., 2018. Il Terzo Settore tra diritto speciale e diritto gend@@C5; Sulla stessa linea anche
PONZANELbp. citOKS RSt Ay Sla diyQ SEESNDKIA T HLIARGA LIAOO2t 2 RA SydGiA R
LAG 3aANI YRS RS3ItA Syidar asSyll aod2L2 RA fdONB Y|l y2y yS§
34 FUSARO, A.pocit.

24



necessaria ma non sufficiente per la delimitazione della categoria degli ETS; esso deve essere,

guindi, affiancato dall 6esercizio di attiwvi

1.4.1. Le attivita di interesse generale

I n merito alla tipologia di attivit”™ svolta
di interesse generale in un elenco costituito da ventisei fattispecie tassative. Si tratta di una lista
disomogenea; alcune categorie, infatti, sonom@msive di piu attivita, altre riguardano attivita

dai confini abbastanza indeterminati. Trattandosi di un insieme di fattispecie tassative, eventuali
altre attivita non comprese nella presente lista hon sono considerabili quali attivita di interesse
geneales,

1 |l egi sl atore ha per previsto, al cont e mj

essere aggiornato con un successivo decreto ministér@alal verificarsi di determinate
condizioni € consentito agli enti del Terzo Settore di svolgere attivita diverse da quelle elencate

a condizione che ci, sia previsto dall odatt
secondariee strumentali quel | e di i nteresse gené&rale co
l nol tre, come si pu, d e s unoa vi & aldiridimitaziooearaina 3
numer o di attivit”™ doéinteresse generale es:
contemplata | a possibilit”™ di svolgerne piY

Altro fattore rilevante al riguardo concerne la modalita di svolgimento; & previsto, infatti, che

l 6attivit™ di i nteresse generale sia svolt
di sciplinano | 6eserci zi o. mativag $ooorda comssidemarepmir e s €
i nteresse generale solo le attivit?® eserci
nell 6el encare | e attivit”™ tassative non op:

provvede al loro richiam®.

Bthb%! b9[[LZ Db 9y iA RSt ¢SNIi2 aSiGi2NBY dzy LINAY2 O
fiscale delle liberalita indirettétti dei Convegni Roma il 22 giugno 2017 Bologna il 26 maggio 2017 Fondazione
Italiana il Notariato | quaderni della Fondazione Italiana il Notatiato
BCL/ LY ! @ wnamT ® [fomé ydildlo dydriizzatvs pei 1@ svdigbnénioadiNgBivita formativa
RQAY (i SNE ARASSEBERA®S f S ®
3 St Sy 02 RA OdaA IftftQINI® pX O2YYl wmMX [/ ¢{X Llzs Saa
Y2RItAGEL &ALISOAFAOFGS ¢ aS02yR2 02YYl! RSttt QFNIa® p
Conferenza Unificata, in modo da tenere contamdovi possibili ambiti di bisogni sociali, ambiti di azione per gl
ETS.
38 PONZANELLI, @p. cit.
39 Sul punto, FICI, Aop. cit.evidenzia, infatti, ché& | £ Odzy S | GGAGAGL &d2y2 AYRADARdZ
ad uno specifico atto normativo che le contempla, sicché il loro oggetto e perimetro devono essere valutati e
RSFAYAGUA GSYSyR2 02y (2 RSt f.Ancaradsd puktd QDCEC MilgnblScuoladidita 2 3 :
Formazione, Commissione Enti non profit e cooperative sociali, i Quaderni n.87. | nuovi Enti del Terzo Settore.
a2002t AMSNI DEBA al YOAG2 AYRAGARdAzZ G2 RIfEES tSGGSNBE R
Y2NXIFGA@2¢ + GAG2t2 RSt ljdzZ £ S dzy QI (G Qdestal attivitd di 02 NNB
inquadramento normativo non dovra essere condotta solo su quei settori che riportano gia una norma di
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Il n relazione alle forme di esercizi o, l 6attiv
in qualsiasi forma, erogativa o imprenditoriale, in favore di terzi o in favore dei propri associati.

A seconda della tipologia di ETS possono esistere speeiihcoli relativamente allo

svol gi mento dell déattivit”™ in una specifica fo
attivit”. € consentito anche | o svolgimento d
oesclusiva.Intalcasoestee ve essere esercitata con modal it

destinati ad essere finanziati, in tutto o in parte, con i ricavi.
La definizione delle attivita di interesse generale esercitate da un ente svolge una duplice
funzi one: oltre ad essere necessaria al fine

individuare le eventuali attivita esercitate dallo stesso e classiftab come A di ver seo

come verr” approfondito in seguito alldintern
attivit”™ rilevano ai fini fiscald@ per quanto
Ainon commercialio ex art. 79 CTS.

Un particolare elenco di attivita di interesse generale vige per le imprese sociali e trova una
propria collocazione a livello normativo all 6
particolare tipologia organizzativa del Terzo Settore. Le fatigppreviste sono racchiuse in

un elenco similare ma piu circoscritto rispetto a quello appena approfondito riguardante le altre
tipologie di ETS. Le differenze sono fondamentalmente dettate dal carattere imprenditoriale di

tale ente; sono escluse, irfatutte le attivita intrinsecamente gratuite e che dunque, per
definizione, non possono essere svolte in for
contempo, sono ricomprese attivit”™ Ai mprendit
il microcredito.

Rientr a, in tale particolare categoria di ETS
anche I 6attivit”™ doéi mpresa a condizione <che ¢
Svantaggiate o lavoratori svantaggiati nella percentuale mit&ina0%.

Riguardo alle modalita di esercizio di tali attivita, il legislatore, per tale fattispecie
organizzativa, prevede che debba essere svolta in via principale disponendo, al riguardo, un
criterio di determinazione specifico. Sancisce, infatti, la necesstda¢h r el at i vi rica
superiori al settant a paaiteridoemputod tdle percantuatea v i co
minima sono affidati al Ministro dello sviluppo economico e al Ministro del lavoro e delle

politiche sociali incaricati di esprimaral riguardo con apposito decreto.

riferimento w X®a dovra essere condotta per ogni settore prendendo a riferimento la normativa- regio
Yt SKLINEGAYOALI ST yrTA2ylES SR SdzNRPLISI | LILX AOFoAf S¢
Vy9gew! T ! @ Hamdp® 9y A RS (RivistdSdNdirigo s¢citéarid2 NB S G GABAGE RQ
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1.4.2. Attivita diverse

I n riferimento alle attivit”™ estranee al pe
del Lavoro e delle Politiche Sociali del 19/05/2021, n.107 ha contribuito a chiarire diversi dubbi

interpretativi definendone i criteri e i limiti.

Al'l o scopo di definire wunodoattivit?’ come i
ovver o, secondo quanto previsto dall éart 2
via esclusiva, delle finalita civiche, solidaristiche e di utilitadoca del | 6ent e med
dunque essere finalizzata a procurare all@d

istituzionali di interesse generdfe.

Oltre a rispettare tale parametro di tipo
Asecondariaodo ri spetgtemealall @atdtai vciotn's iddieriamtee
verifica della sussistenza di tale requisito avviene mediante due criteri, tra loro alternativi, a
seconda della natura dell dattivit?’ di i nte
Entrambi tali crieri sono pero legati al rispetto di alcuni vincoli relativamente al rapporto tra
ricavi, entrate complessive e costi compl es
Nel dettaglio,  necessario infatti, che i
delle entrate complessive o, in alternativa, il 66% dei costi compl&ssivi

La prima ipotesi si addice maggiormente agli enti che esercitano la propria attivita principale
dietro corrispettivi specifici.

Per contro, alla luce del fatto che il secondo criterio consente di far rientrare nel computo del
66% alcuni costi rilevanti per gli enti si ritiene utile adottarlo negli enti privi di ricavi da attivita

di interesse generale e che svolgono in via prinagtiaita di natura erogativa.

I n tale seconda i potesi ~ necessario consi
rapportandole all dédinsieme delle risorse i mp
delle risorse devono essere considerate anche quelle v@angratuite.

Si puo evincere, pertanto, che a titolo di attivita diverse puo essere svolta qualunque attivita a
condi zione che | 6eventual e mar gi ne gener ;

autofinanzi ament o, per il per.segui mento del

WodzA  Lddzyd2 fF / AND2fFNB RSt a[t{ HT RAOSYONB HnmyZ
specificaché@ t S | G GA @A GL RAGSNARS Llraazy2 SaaSNB aidNXzySyil
RFE Liddzyd2 RA GAaidl FAYFIYyTAINR2T OA28 AR2ySS | FT2NYA
42 SEPIO, G., IDANNONE, |., 2021. Le attivita diverse degli enti del Terzo settore: limiti e criteri per il corretto

svolgimento Il fiscq 43 al riguardo afferma, che per esplickay RA OF T A2y S YAYA&GSNARI f S3

O2YLX SaaAPArAé NASYGNIy2 yOKS A O2aiGA TFTAIdNI GAGA NB
FEEQFNI mt /¢{T €S SNRBAITAZ2YA 3 MNE&dibdn dis&vizRper il RS valoW2 > f !
Y2NXYIFEST fF RAFFSNBYIF GNI} Af @GFLf2NB y2NXIfS RSA 0o
effettivo di acquisto.
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1.4.3. Finalita perseguite e assenza scopo di lucro

Come in precedenza osservato, il profilo delle finalita perseguibili dagli Enti del Terzo Settore,

ovvero | 6el emento teleologico, assume un ruc
oggettivo di questoédul ti mi

Lo scopo di un ETS, in primo l|luogo, non deve
di tale qualifica | a previsione dell édobbligat
Lébent e, infatti, oltre a ci, deve perseguire

tratta di un elemento di differenziazione rispetto alle associazioni riconosciute e non
riconosciute, alle fondazioni e alle altre istituzioni private pe quali € sufficiente il

perseguimento di una finalita di tipo lecito e possitiile.

Léassenza di scopo di l ucro  disciplinata, i
coll egamento con quant o pDestivazieneé del patreriodioted r t 8 (
assenza di scopo di l ucroo.

I CTS non prevede dunque un vero e proprio divieto bensi impone un obbligo di destinazione

delle risorse. Concretamente, infatti, il fine civico, solidaristico e di utilitd sociale che deve

essere perseguito da un ente al fine di assumere la qualiidésdsi traduce in due principal

ordini di disposizioni normative volte ad ass
utilizzato meramente per | o svdlegi Manht @ ad &I lod
il patrimonio residuo sia devoluto in maniera altruistica, al verificarsi di determinate fattispecie,

ad altri ETS*

Al fine di assicurare tale dest seooadocoooma del | e
del | 6art 8 digribizione,iamcheadndiretta,adi ufili ed avanzi di gestione, fondi e

riserve comungue denominate a fondatori, associati, lavoratori e collaboratori, amministratori

ed altri componenti degli organi sociali, anche nel caso di recesso o di ogni altrasiijplbte

scioglimento individuale del rapporto associatvo Per t ant o, |l a disciplin
in merito alla non distribuzione degli utili, fa riferimento al divieto del lucro cd. soggettivo
ovveroallaripari zi one del |l 6eventual e guadagno scatur ¢

fondat or i e I component.i degl i organi del |l 6en

43PONZANELLI, @p. cit.

4 Art 8 comma 1 CTS stabilisce infatti ¢hé £ LI GNAY2yA2 RS3ItEA Syda RSt ¢SNJ 2
ricavi, rendite, proventi, entrate comunque denominate € utilizzato per lo svolgimento dell'attivita statutaria ai

fini dell'esclusivo perseguimento di finalita civiche, solidaristidRéle dzi A £ A Gt &2 OAl f S¢

Bal wl {1 QY D®I Hamy® ! LIJIdzy GA &adzA NBljdA&AAGA RA ljdzZ £t AFTAOL
organizzative e pubblicitaNLCC3
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Per contro, | 6utile o avanzo di gestione
consentito che venga reimpiegato nel per s
Aoggettivoo).

Rel ativamente al divieto di distribuzione d
3 dell éarticol o i n edstibneone indinetta dsuébr,i er idp r ei npdoe
indicazioni dettate da precedenti norme del settore. Si tratta di un insieme esemplificativo di

I pot esi e si ritiene, dunque, che | 6AMMI ni
momento successivo. Il CTS é molto sensibile iaziehe alla tematica della non distribuzione

degli utili; in particolare presta molta attenzione ad evitare qualsiasi tipologia di attivita che
possa ledere tale divietbT al e di vieto trova un forte ri
di sciplina dell 6i mpresa sociale per l a f at
societaria.

Léart 3 comma 2 De ciranbossodl $cicdel capitale effettivamemef a t t
versato event ual me nteatrodetevnaniatulimid previsticdallanomma nt a-
stessa, al comma 3 lettera a).

Al contempo, mediante previsione statutaria derogatoria al reginaefdult previsto dal
legislatore € ammessa la possibilita di rimuovere parzialmente il divieto di lucro cd.
Asoggettivoo consentendo, dunque, all 6i mpr
previste al Libro V del Codice civile di destinare una quota npegore al cinquanta percento

degli utili/avanzi di gestione annuali al netto delle eventuali perdite maturate in precedenza,

alternativamente, ad un aumento gratuito del capsabéale sottoscritto e versato dai soci o

alla distribuzione dei di videndi ai soci , &
o | 6emi ssione di st r ume nt 4 Dufquenrela discplina della e nt r
particolare fattispecie dell 6i mpresa soci a

soggettivo e non un totale divieto.

46sul punto LOFFREDI dp., cit.afferma che tale divieto opera in senso ampio andando ad estendersi anche alla
fattispecie di devoluzione del patrimonio agli associati. Alla luce del fatto che negli ETS il patrimonio &
prevalentemente finanziato con i contributi versati da terzi al filheonsentire il perseguimento di finalita di
AYyGSNBaasS 3ISySNIfS § ySOSaalNaA2 SaoOf dzRSNBE 1 L}2aaio.
volta esaurita la liquidazione, la devoluzione dei beni agli associati.
71 f NRA3Idzr NR2 fQFNI® o O2YYlF o fSGdGe o 5SONBil2 L{
OF LIAGLE £ S a2 OhellimiB deBe vabigzipra ey ifdicein@ziodale generale annuo dei prezzi al consumo
per le famiglie di operai e di impiegati, calcolate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) per il periodo
O2NNRAALRYRSY(GS | ljdzStft2 RSttUSASNOAT A2 a20AheflaS Ay (
seconda fattispecie esaminata, invece, la distribuzione degli utili deve avvierfirg/ Y A & dzZN> O2 Y dzy |
superiore all' interesse massimo dei buoni postali fruttiferi, aumentato di due punti e mezzo rispetto al capitale
effettivamente versato;
48 Al riguardo FICI, Ap. citd2a 0ASyS OKS Ay NAFSNAYSyG2 || édowutoS FI i
JAdzyISNB R dzy O2YLINRBYS&aaz2z GNI} A o0SYySTAOA AYyiNAyaSo.
29



Come sopra indicato, all 6obbligo di destinazi
aggiunge un particolare regime di devoluzione del patrimonio al verificarsi di due fattispecie:
estinzione o scioglimento derkdSétter&S e fuoriusc
Nonostante il plurimo richiamo alle finalita che gli Enti del Terzo Settore sono tenuti a
perseguire non viene fornita alcuna chiara de
articoli 2, 5 comma 2 e 8 comma 1 CTS é possibile, pero, ritenete fihalita perseguite sono
definibili di natwura civica, solidaristica e

generale e sia esercitata senza scopo di lucro.

1.5. Regime pubblicitario Terzo Settore

Alla luce del carattere pubblicistico degli interessi perseguiti dagli ETS e del godimento di
benefi ci ed agevolazioni da parte di guest.
appartenenza a tale Settore, il Legislatore, mediante la Riforma megs®m previsto
| 6i stituzione di un sistema pubblicitario uni
trasparenza e della semplificazione.
Tale Registro Unico Nazionale del Terzo Settore, noto come RUNTS, é istituito presso il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali (MLPS) ed e operativamente gestito su base
territoriale da parte dell 6Uf f alé°com madaliat al e e
informatiche e nel rispetto del Codice e delle relative disposizioni attuative.
Nell o specifico, ai sensi del | dart. 53 CTS
Ministeriale n. 106 del 15 settembre 2020 che ne definisce le modalita di iscrizione e
cancellazione degli Enti, le modalita di deposito degli atti e le regole pesiege in tutte le
sue fasi. Disciplina, inoltre, le modalita di comunicazione dei dati con il Registro delle Imprese
per gl i ETS iscritti anche in questoulti mo.
Da un punto di vista organizzativo | 6art 3 DM
46 CTS stabilisce che il registro € articolato in 7 sezioni; nel dettaglio:

1 Organizzazioni di volontariato (ODV)

1 Associazioni di promozione sociale (APS)

1 Enti filantropici

RSt ¢SNi2 {Sid2NB AYLINBYRAG2NAIFIf ST O02YS f QAYLINBal &204A
OFLIAGEFEES RA NARAAOKAZE

Yl QAYRADGARdAzr T A2yS RSEfQ! FFAOA2 RSEf w!b¢{ O2YLISGESydasS s
RSt f dz232 R prépBa seda Bgalé. $noltie) il RUMTS & divenuto effettivamente operativo, secondo

guanto sancito dal DM del MLPS n.561 del 26 ottobre 2021, a partire dallo scorso 23 novembre 2021.
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Imprese sociali, comprese le cooperative sochali.
Reti associative

Societa di mutuo soccorso

= =2 =4 -2

Altri Enti del Terzo Settore a cui sono iscritti gli enti che presentano le caratteristiche
previste all déart 4 CTS e che non rientr a
E prevista, pertanto, una sezione per ciascuna tipologia particolare di ETS inclusa la categoria
residuale relativa agl:i ETS fAatipicio. Per
omogenee e predefinite. Nessun ente, ad eccezione delle sgeitiaive, pud essere
contemporaneamente iscritto in due o piu sezioni.

Inoltre, sempre in merito al profilo pubblicitario degli ETS & da considerare il carattere
Apremial ed contrassegnante | 6intera discip

gualifica di ETS non viene assurda legeal verificarsi dei requisiti essenziali richiesti, ed in

precedenza esaminati, bens?3 necessita del/l
alitéerprevisto per |1 0i sCAil zifome présdSassunRUN
ETS, come previsto dalla disciplina content
tipo di attivitas vol t a, @ necessari a, pertanto, anche

Non sono dunque configurabili quali ETS gli enti in apparenza riconducibili al Terzo Settore
per | 6el emento teleologico e | 6attivit’™ svc
che si autodefiniscono appartenenti al settore in esame.

Al riguardo, S i ritiene doveroso precisare
essa,  subordinato | 6effetto costitutivo r
pertanto costituisce il porganizzatiyay d sulireo deiprair cCo

benefici e delle eventuali agevolazioni di tipo finanziario, fiscale e nei rapporti con gli enti

pubblici previsti dal CTS e dalle diverse disposiziani.

I procedi mento di i scrizione a tale Regi:¢
regol amentazione rispettivamente all éartico
Nel dettagli o, | 6art 47 CTS disciplina | a
I ntendono acquisire soltanto | a qualifica

particolari ipotesg:

0t SNJ GFES GALRE23IALF LI NIAO2tFNB RA 9¢{ fQAAONRT AZ2YyS
RUNTS
Sal w! { ldpxit. | &X
52FUSARO, Ap. cit.sottolineachet f QA A ONRAT A2y S 8§ 20606t AJlF G2NRIF &2t 2 LISN
F3S@2f 1 GAG2% ljdAYyRA O2y FA3dzN} dzy 2y SNB>X IfA FfadNX S
53 Secondo quanto esplicitato dal D./6.06.2020n.106
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1. Ent i di nuova costituzione c¢che mediante |
personalita giuridica di diritto privato;

2. Enti gia in possesso di personalita giuridica che intendono acquisire la qualifica di ETS;

3. Enti gia iscritti presso il RUNTS, privi di personalita giuridica ma che in un momento
successivo intendono acquisirla oppure associazioni non iscritte al Registro e non
riconosciute che pero intendono acquisire la qualifica di ETS oltre che il riconoscime

della personalita giuridica

La principale differenza tra i due procedi men:
22 CTS, di acquisire, oltreclzel | 6i scri zi one nel Regi stro anche
Léacquisizione dell a personalit? giuridica [
patri moni ale perfetta e |l a responsabilit”™ giul
ri sponde soltanto | 6ente st eiszore daloopersondlita suo p e

giuridica di diritto privato rende maggiormente agevole lo svolgimento delle attivita di interesse

generale e il perseguimento, pertanto, delle finalita proprie di tali*Enti.

Altra differenza riguarda il soggetto tenuto
i scrizione. I nfatti, secondo gqguanto previsto
Unico = presentata dal r a poglel Registno Uraca meeliankee g al e
il deposito dell datto costitutivo, dell o stat
|l a sezione del Registro presso | a quale si roi

competente & tenuto, piawerifica della sussistenza delle condizioni previste ad iscrivere

| 6ent e, a rifiutare |1 6iscrizione con motivazi
domanda.

Secondo quanto previsto alldéart 22 CTS, i nvec
Ente del Terzo Settore  tenuto a rivolgersi

| oUfficio del Regi str o Unmbtaiopa shaavplia,a eadtoeallad e | T €
presentazione dell 6i stanza doéiscrizione press
condi zioni previste dalla Legge per |l a costi:t
naturadiETSealrispetted patri moni o minimo richiesto. C t
competente entro vent.i giorni . Pri ma di provyv

preposto e tenuto alla verifica della regolarita formale della documentazione fornita.
Peculiare € il ruolo esercitato dal notaio in quanto riguarda la verifica di aspetti volti a

differenziare un ETS da un qualunque ente del Libro | che intenda acquisire personalita

Dl +Lh[LZ C®X HAHHD® 9YGA ¢SNIi2 {SGG2NBY AYRAOITA2YA &d:
al RUNTSCooperative enti non profi8-9
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giuridica ex DPR 361/2000. Tra gli altri, oggetto di verifica € la sussistenza del patrimonio
mi ni mo. Secondo quanto previisitocdms$i ceormanap
minimo per il conseguimento della personalita giuridica una somma liquida e disponibile non
inferiore a 15.000 euro per | e Patanolesogiez i o n |
sono dettate dal legislatore stesso e la verifica di queste deve basarsi sulla consistenza del
patrimonio nella sua interezza comprensiva ditutte c omponent i i nclusa
eccedente la soglia fissata dal legislatore. Il medesimo articolo al secondo comma gineyede
qualora il patrimonio sia composto da beni diversi dal denaro, il loro valore debba risultare da
una relazione giurata di un revisore legale o di una societa di revisione legale iscritti
nell 6apposito registro.

Il Registro Unico del Terzo Settore svolge, dunque, una duplice funzione: oltre a consentire

| 6assunzione della qualifica di ETS, provy

diritto privato.

Al riguardo, infatti, |l a Legge Delega 106/
revisione del titolo 1l del Libro | del cc, prevedeva la semplificazione del processo di

riconoscimento dell a personalit a)gilivedsed iawv a.
semplificare il procedi mento per il rio conos

Nonostante la mancata revisione del Codice civile, gia in precedenza evidenziata, il legislatore

del egat o, medi ante | dart 22 del Codice Uni
obiettivo demandando, appunt odelTeazb Sefidresanchei z i o
| 6acqui si zione del | a personalit? gi wirliedi c @

associazioni e le fondazioni del Terzo Settore possono, in deroga al decreto del Presidente della
Repubblica 10 febbraio 2000, n. 361, acquistar| a per sonal it~ giuri di
nel registro unico nazionale del Terzo sett
Non mancano criticita al riguardo. Parte della dottrina ritiene, infatti, che tale attuazione della
Delega abbia comportato una duplicazione delle modalita di riconoscimento della personalita
giuridica e conseguentemente duplicato, se non in alcune femiticasistiche triplicato, i

sistemi pubblicitari aumentando il rischio di diffusione di informazioni discordanti alla luce
anche della diversa velocita di aggiornamento dei registri e conseguentemente problemi nella

tutela dell 6af°fi damento dei ter zi

SSIBBA C., 2019. La pubblicita degli Enti del Terzo seRorista di diritto civile3
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1 Legislatore  intervenutodupendp Bhldénaoer
22ilcomma tbismedi ante | 6art 6 del Dl gs 3 agosto 201
del CTS ed andando dunque a disciplinare | 0i
possesso di personalita giuridica ai sensi del DPR n. 361/2000.

Il n tale particolare fattispecie, | a norma in
nel Registro Unico si verifica | a sospensione
persone giuridiche ex DPR n.361/2000 per il periododimma ni ment o del | 6i scr i :
RUNTS5?

Pertanto, tale personalita giuridica acquigtaanteviene salvaguardata qualora dovessero

uscire dal Registro Unico; ma nel periodo di mantenimento della qualifica di ETS si verifica

uno svuotamento dei registri delle Regioni, delle Province autonome e prefetture. Alla
sospensione della personalita giwwalex DPR n.361/2000 si sostituisce il riconoscimento della
personalita giuridica ex art 22 CTS.

Anche in riferimento al profilo pubblicitario sono previste delle eccezioni per quanto riguarda

|l a fattispecie dell 6i mpresa social e. Il n tal
concerto all bart 11 ul ti mo peoiaemel R&YBtD ,delléd 61 scr i

| mprese equivale all éiscrizione nel Registro

1.6. Lagovernance del Terzo Settore

Il profilo dellagovernanced e g | i ETS = strettamente collegato
guest 6ul t i struttura di gogeuna di tnantd sariflette sulle modalita di svolgimento

delle attivita stess€ Al | a | uce del |l desigenza dorporpte eveder ¢
governance i | | egi sl ator e, medi ante | a Riforma de

regole differenziate per le diverse tipologie di EYS.

6 |BBA, Cop. cit.al riguardo ritiene che in tal modo gi@ssibiled St A YA Y NE 2 NARdAzZNNB It A Ay (
RFEfflF RdzLX AOFT A2y S RSItA &A0GNHzYSYGA Llzoo6f AOAGENR &dzZ LA
5T Al riguardo, PESTICCIO, P.A., 2019. La personalita giuridica degli ETS: novita del Decreto Conpéiative
enti non profitl evidenziaché t I LISNBR 2yl f AGt JAddNARAOF | OldA&aAlGl Ay wS§
non viene perduta, ma conservata in uno stato di quiescenza, restando altresi applicabili le disposizioni previste
ySt wS3I2t 1 YSyidi2 RA OdzA It OAGF(G2 5tw ydocMKHANNE D
S8 FICI, A., 2018. La riforma del terzo settore e le Fondazioni di Origine BancAGRIin2017XXIll Rapporto
AnnualesulleFondazioni di Origine BancarRoma Associazione delle Cassa di Rispar®sul punto afferma
OKS Af tS3A&tIG2NE y2y KI LINPGOSRdziaYR2f R KEf{OARSHFAMTA:
a specifiche regole di governance al fine di rendere la loro struttura organizzativa il pitl possibile coerente con le
FAYIFEAGE A&lGAdGdd A2y FEA S OFLIOS RA FIL@2NANYS At O2yasS3
59 VITALI, M.L., 2026p. cit.al riguardo afferma che in tal modo il legislatakeK | L2 G dzi2 GSySNBE 02y
struttura organizzativa e delle caratteristiche organizzative degli enti che ne sono risultati destinatari, cercando
di ridefinire il sistema di governo degli ETS in modo tale da coniugare i tradizionali principi di natoraieco
aziendalistica, con quelli piu strettamente inerenti alle logiche [..] che dovrebbero ispirare il rinnovato quadro
Y2NXYIFGAG2 RSt ¢SNIi2 {Sidi2NBé¢o
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Si tratta di un tessuto normativo assai variegato composto sia da regole imperative e dunque
inderogabili che da norme suppletive e pertanto derogabili o disapplicabili dagli statuti degli
ent i . Il nol tre, I n rif er i me sonoattuabililinGuétimlbenttt o a [
altre sono riconducibili solo ad alcune fattispecie particolari di ETS o ancora ad enti costituiti

in una particolare forma giuridica.

Considerando il costante richiamo a numerose disposizioni e principi riguardanti le societa di
capitali si pud confermare che anche la disciplina relativayallarnancelel Terzo Settore sia
stata sottoposta ad un processo di NRsoci e
contenuta nel Codice Unitb Il paradigma societario rappresenta, infatti, il modello di
riferimento di cui si € servito il legislatore nella composizione del novero di regole riguardanti

il funzionamento e | 6organizzazione deagl i E
attraverso un processo di fadeguamento e m
esigenze e ai diversi elementi caratterizzanti le diverse &htita.

Le regole dgovernancealegli ETS ricoprono molteplici aspetti di tali formazioni sociali che si

andranno ad approfondire nei successivi paragrafi.

16.1. Organi zzazione interna fAper organi o
In primo | uogo, rilevante | 6organizzazion
i nfatti, un ordinamento interno &aldelCadod at o

Unico una disciplina generale e negli articoli successivi regole piu specifiche relativamente alle
diverse tipologie. Dunque, anche in materia di ordinamento e amministrazione il novero di
regole e articolato secondo un principio di specialita pddelalla categoria di ETS generale

e giungendo poi ai diversi ETS tipizz&iA cio si aggiunge la rilevanza assunta dal dato
dimensionale; la presenza di determinati organi € infatti subordinata al superamento di alcuni
parametri riguardanti la dimensione della base associativa, il dato ecormatricooniale

del I 6 ent edidgpenddnti oocupate r o

60 TOLA, M., 2019. Ilgovernancedegli enti del terzo settore e i sistemiultistakeholder Rivista delle societa
2/3
51 MONTANI, V., 2022. Associazioni e fondazioni del Terzo Settore: le regole di govéusantiee 2 Rivista di
scienze giuridiche
62 MONTANI, Vgp. cit.
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Nello specifico, il Codice Unico prevede che le associazioni siano necessariamente dotate di un
organo assembleare e di un organo di amministrazione al fine di configurare la struttura
organizzativa minima riconducibile, dunque, al modello dualistico.

In aggiunta, € necessaria la presenza di un organo di controllo e di un revisore legale dei conti
gual ora | 6ente superi per due esercizi consec.!
dello stato patrimoniale, le componenti positive e iimewo medio di dipendenti occupati
durante | 6esercizio.

Le fondazioni, invece, richiedono, al fine di configurare la struttura organizzativa minima,

| 6obbl i gatoria presenza dell 6organo di ammi n |
necessario, al superamento per due esercizi consecutivi di due déiée @Begiste e in

precedenza elencate, provvedere anche alla nomina di un revisore legale.

Analizzando la formulazione degli articoli relativi ai tre principali organi, che a seconda della
forma giuridica e della dimensione dell 6ent e
osservare come il legislatore faccia principale riferimeagh enti aventi natura associativa
provvedendo solo in fase di chiusura a disciplinare la fattispecie delle fondazioni mediante un
richiamo all dapplicazione di al cuni cC 0o mmi pr e
derogat e dalnteoed isa guartoucoropatifitieAl todtempo, perd, sempre in
riferimento al Titolo IV del Codice Umico, |20
applicano a tutti gli enti del Terzo settore costituiti in forma di associazione, riconosciuta o

non riconosci utpartantoe ngédessdrioindivyiduare le mene non richiamate

in maniera esplicita ma applicabili al modello fondazionale ed escludere quelle non compatibili

con questoulti mo.

Tali organi aventi matrice societaria presentano numerosi richiami a regole societarie
soprattutto pe iter cdpaiseomale deglicassoctat targestiomede il controllo

del |l 6ente e il sistema delle responsabilit™ i
Il n riferimento all éorgano assembleare, second
da tutti gli individui che sono iscritti nel libro degli associati. E dotato delle competenze

i nderogabil i prSeewitisgl assoaali isafith datalmeéns tre €SS possono

esercitare il diritto di voto. In capo ad ogni associato € riconosciuto in linea generale, un solo

63 MONTANI, Vgp cit.riguardo alla struttura organizzativa minima ritiene che essaigg2 t G € NR &L
RSY2ONY GAOAGE AYGSNYylFE RSOtAYFGlF yStfl LI NGISOALITA
OdzA LINB&aARAZ2 az2y2 LRadasS S y2N¥S Ay GSYlF RA N y
64 Al riguardo si osservi la struttura degli articoli 23, 24,25,26 ultimo comma CTS
¢l £S y2N¥YI NRAOIFEOF At Y2RStt2 &20ASGFINRA2 S Ay LI NIGAO
espressamente previsto
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voto: vige dunque il p PCiEoceziomeiriguardaglnassacatoore i a t
gualifica di ETS a cui | 6atto costitutivo o
possibilita di esercitare fino ad un massimo di cinque voti in proporzione al numero dei loro
associati o aderenti.

Léarticolo 26 CTS, invece, ricalcando | a di
di amministrazione delineando le caratteristiche proprie degli amministratori e al contempo da
guali soggetti questi devono esseletti.

Léorgano di amministrazione degl: i ETS deve
concerne i pri mi ammi ni stratori che trovano
L 6 a s s e mbiteraianpmina,edéve $cegliere la maggioranza degli amministratori tra le
persone fisiche associate o indicate dagli enti giuridici associati. A seguito della nomina, gli
amministratori stessi devono provvedere alla loro iscrizione presso il RUNTS entra1d0 gio

C data facolt?"” all o statuto o all éatto coc
possesso di al cuni requi sit.i relati vament e

Il potere di rappresentanza in capo agli amministratori ha portata generale.

Léorgano di controllo interno, di cCui all 6.
sull 6osservanza del | a | egge, del | o statut
del | assetto organizzativo, a mndéeva imenitoraeet i v 0
| 6osservanza delle finalit”™ perseguite ed

alle linee guida ministeria® A tale organo ¢ in aggiunta affidata la funzione di revisione legale

dei conti quando obbligatoria per legge. Esso pu0 essere costituito in forma monocratica o
collegiale ma almeno un componente deve essere scelto tra revisori legali, professori
universtari di ruolo in materie giuridiche o economiche o professionisti iscritti in albi
professionali.

La nomina di un revisore legale dei conti o di una societa di revisione legale € necessaria al
superamento di determinat. vincol.i indicat

patrimoni destinati ex art 10 CTS.

6 MONTANI. Vgp. cit.riguardo al voto di ciascun associato avente diritto di voto afferma che questda’ A O 2
S OFLAGIENR2 X8 LINPLINAZ2 LISNOKS Af O2y{iNAXRodziz RI | dzS
diritto alla distribuzione degli utili, né alla restituzione della quota in caso di recesso, espulsione o in caso di
A0A23f AVWSydie2 RSttQS
67 PEDOTTI, P., 2019. La riforma del Terzo settore: impatti sui sistemi di controllo interno ed esterno.
Amministrazione & Finanzaz2 in riferimento ai compiti affidati a tale organo evidenzia come oltrecaffedzy I A 2 y A
RA QGAIAETLFYTF LINBGAAGS RIEIfTEtQ INI® wnnoxX RSt /2RA0OS C
RStftQ9¢{ Ay ljdzxrydG2 Gt S¢
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Al | a l uce del principio del | aut onomi a stat
professionalita e responsabilita un altro profilo rilevante dgta&ernancedegli ETS, e
possibile, ai sensi dell dart 15 CTS, preveder

162. 1l profilo dell dautonomia statutari a

La maggiorparte delle norme previste in materia organizzativa presenta, infatti, natura
suppletiva | asciando, pertanto, ampio spazio
comegia anticipato, optare per il modello ritenuto piu opportuno per il raggiungimento delle

finalita statutariamente previste.

Ad un el evato grado di autonomia concessa a
responsabilita in capo allo stesso che si traduce in previsioni normative volte ad accrescere |l
tasso di professionalit”™ sia boeoathéedeersog
Nel complesso, dunque, nonostante i numerosi richiami alle regole societarie, la disciplina
riguardante gli assetti organizzativi degli ETS e da ritenersi frammentaria ed incompleta e
necessitante, dunque, di integrazione mediante il richiamo alla scarmativa prevista

all 6interno del Libro I del c¢cc sancito in vir

a specieo esistente fra il libro 1®del cc e |

1.6.3. |l profilo della trasparenza, i controlli esterni e il processo di accountability

Trattandosi di entita destinatarie di sostegno da parte dello Stato e di altri enti pubblici sotto

forma di agevolazioni aventi varia natura, fondamentale & anche il profilo della trasparenza in

merito alla condotta degli enti stessi al fine di verificdmkegalita e la correttezza.

I mol tepl i ci i nterl ocutor. del |l 6organi zzazion
di informazioni dettagliate rispetto ai risultati raggiunti al fine di monitorare il livello di
ottenimento dei benefici in precedenza promessi soprattuttofennrento alle fonti di
finanzi amento e al |l oro | mpi ego. Perci ., il C
di acquisire e conservare la fiducia che individui quali utenti, volontari e donatori possono
maturare nei suoi confrorffi.

Sul punto, rilevanti sono | e disposizioni ri g

déoesercizio e il bil anci o soci adorgemperatetaleb bl i go

68 Sul punto IBBA, Qp. cit.afferma che il legislatord K LINR OSRdzi 2 LISNJ Ff F aKX Aff dzYAy
I £ Odzy S LI NIGA S tFa0AFYyR2 Ay 2YONI OLINRGS URdsenipibda OA LI Ay I
NA 3dzt NRII £ QF NIAO2t2 Hce [/ ¢{ OKS NB3I2ftF I y2YAYyl RS3ItA

89FICI. Agp. cit.
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esigenza di trasparenza con i relativi costi di tipo organizzativo e gestionale, il legislatore ha
previsto | 6adempi mento di tali obblighi S0
maggiori entrate.

Léintroduzione di tale obbl i go nacconomdabiltyyv o h &
del | 6ent e. Si tratta di un concetto a cui
Ministeriale 4 luglio 2019, n.188  teradicaimtazione delle responsabilita, dei comportamenti

e dei risul tati social i, ambientald] ed eco
ovvero |l a funzione svolta dal bacdowntalsliy o s o
analizzabili sono dunque tre: responsabilita, trasparenaepliance.

Un particolare strumento dccountabilitye rappresentato dal bilancio sociale cui sono tenute,

in via obbligatoria, le imprese sociali e gli altri ETS con ricavi, rendite, proventi o entrate in
misura superiore ad un milione di euro. Coloro che sono esclusi dal perimetro obbligatorio
possono comnque provvedere, in forma volontaria, alla redazione del bilancio sociale al fine

di incrementare il l'ivell o di conoscibilit?®
finanziatori, incrementare ilrpcesso di responsabilizzazione nelnagement

La valutazione dellperformancerisulta dunque completa se oltre ai dati finanziari vengono

riportatdi anche | risultatdi del | 6i mpatto g
coinvol gi mento dei | avoratori e dei benefic
! bilancio social e, perci, |, S i di fferenzi
come uno strumento finalizzato a comunicar e

finanziario. E volto a soddisfare esigenze sia interne che estngibuisce, infatti, ad
i ncrementare | 6affidabilit”™ dell RIEAtSe rsitecwt
i stituzionale affidabil e, sog%deduhgoe suggetta uo s
capace di aumentare il benessere collettivo avvalendosi di un approccio non utilitaristico.
Accanto al bilancio dbéesercizio e al bilanc
del | 6i mp didted inadiaaladd 6art 7 comm&aa3d3vaélultaz

gualitativa e quantitativa, sul breve, medio e lungo periodo, degli effetti delle attivita svolte

0Decreto Ministero delavoro e delléoliticheSociali rubricatadt [ Ay S8 3JdzA R LISNJ £ I NBRI T .
degli enti del terzo settore ai sensi dell'art. 14 comma 1, decreto legislativo n. 117/2017 e, con riferimento alle
AYLINBSAS a20AFtAT RSEEUFNID® ¢p O2YYlF H RSONBG2 tS3aAraf
Twobb! X 1 ®X HAHMD® [ QAYLI G2 &2 OAdofedande SRivistat & Nifitta & S
RSttt QRYLINBAL
2 BERARDI, L., BELLANTE, G., REA, M.A., 2020. Un confronto internazionale sulla regolamentazione della
(N} &L NByTFx | 002dzydtoArtrite S @I dzil 1 A2R0Sa IRpEetal QA Y LI
Sociale H OKALF NR&O S OKS fl @GridzitT A2yS RQAYAI AF @0 fam3a 2R
redazione delbA f | Yy OA 2 S ylaosS RI OF N} GG4SNARAGAOKS RA
+Ffdzil T A2yS RA A YLJI G2 ylraosS RI dzyt &aLISOAFAOI LINBO
FffQ9ydS RA ¢SNJI 2 { Sirife?aN® schghederibledere (Sdfidivahzia®@){aS/allRakions y (i A
RSEEQAYLI G2 LINRPR2GG2¢
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sulla comunit”™ di rifer i me 8itratadi unasne®dologiadial | 6 ob

tipo qualitativo e quantitativo finalizzata a

peso specifico e a qualificare tali entita quali persone giuridiche capaci di determinare e allocare

effetti positivi ultraindividuali attraverso specifiche metriche e indicatori.

Gli ETS possono, infatti, scegliere in maniera autonoma i metodi e le metriche rispettando

al cuni principi riguardanti: l 6intenzionalit"’

comparabilita.

Dunque, | 6incentivo alla trasparenza degli eni

gestori consentono all el emento teleologico ¢

risalto il potenziale impatto generato dagli ETS attraversotaazbni di impatto sociale e

riscontri documentali e contabili che attestano le risorse impiegate ed i risultati conseguiti nel

breve e medio termine.

Altro aspetto fondamentale detimvernancealegli ETS ¢ il tema dei controlli esterni. Centrale
infatti preservare | 6i mmagine degli ETS co0me

dunque, | 6uso Iimproprio della denominazione o0

sola unita dl sistema vanno a ripercuotersi su tutti gli altri enti.

Pertanto, al controllo interno, assicurato dalla presenza nelle associazioni di maggiori

dimensioni e in tutte fondazioni di un orgasmbhoc si aggiunge il controllo esterno che viene

affidatoa |l | 6 Uf fi ci o del RUNTS territorial mente con

1.6.4. Il coinvolgimento degli stakeholders: la prospettiva cd. multistakeholder

Il legislatore, mediante la Riforma del 2017, ha dato attuazione, seppure in maniera limitata, a
guanto previsto dall dart 4 comma 1 dell a L.
stakeholder®vvero in merito alla previsione dmodalita di organizzazione, amministrazione

e controllo degli enti ispirate ai principi di democrazia, eguaglianza, pari opportunita,
partecipazione degli associati e dei lavoratori»

La presenza di ungovernancepartecipata cdmultistakeholdetrova ampia giustificazione

negl.i ETS alla luce dell dassenza di scopo di

carattere generale; si ritiene infattiagnec oi nvol gi ment o e partecipazi

dell e finalit ™ do€ Alvéllenotmativateova, pere, per quan®o d@guardar e
gl i ETS in generale, un debole e mero riscont
del |l 6articolo in esame, appare infatti, che

3 FICI, A.op. cit.a sostegno, afferma che tale tipologiagbvernancet § O 2
STFAOIOSYSyGS €S tGS FAYyLEtAlGL OAQ
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carattere democratico dellgovernancepi utt ost o <che |l 6attiva pi
stakeholderg?

Si configura, infatti, come eventuale | a pr
di riservare la nomina di uno o piti amministratostakeholdersli diverso tipo’

I n riferimento, i nvece, maltsthkéholdepssuene an ruslodi i a | €
magagior rilievo a livello normativo. In talparticolare tipologia di ETS il coinvolgimento di
lavoratori, utenti ed altri soggetti interessati nello svolgimento di attivita trova collocazione
all 6interno della definizione stessa di I Mg
Decreto ISSi puo affermare, dunque, che la presenza dgomarnancegartecipata costituisce

un requisito essenziale ai fini dell dassunz
Il nol tre, | 6art 11 del medesi mo Decreto san
previste iadeguat e f or me dvivero enedcamisno ldig cGoms@taziore 00
partecipazione attraverso i gual i i sogget
deci sioni del | 6ente specie per quanto riagu
servizi. In riferimento allenodalita viene lasciata ampia autonomia statutaria

Tale approccio comporta | dédattribuzione dell
gli aspetti digovernanced wuna pl ural i t”™ distakeholdeesppumtac ut or
Trovano pertanto valorizzazione interessi altri rispetto a quelli della compagine societaria e
preservati mdnadgerhedior gano di

Cio rende necessaria una ponderazione dei diversi interessi coiemehido presente, pero,

che il peso della proprieta e la necessita di ricevere una remunerazione del capitale sono molto
attenuati rispetto alle altre forme organizzative

E da considerare, inoltre, che in alcuni casi si verifica una vera e propria sovrapposizione di
interessi tale da non richiedere alcuna ponderazione. Esempio riguarda la fattispecie in cui gli
associati (ovvero gli aderenti in caso di ente fondazionale3tono anche il ruolo di utenti e
beneficiari, diretti e indiretti, delle attivita svolte. In tal caso si ha una condivisione della finalita

e vengono dungue arginati eventuali comportamenti opportunistici che potrebbero riscontrarsi,

i nvece, nel lcwiipdtéeosrigano ammi ni strativo ope
perseguimento dello scopo istituzionale e non contribuendo dunque dalla creazione di benessere

sociale.

"4CORTI, Mgp. cit.
BFICL, Agp.cita2G 02t Ay Sl OKS | ff QAHistiplifaNgidlanBsSt A yeFF GaIAR  f N2 NI
dautorizza senza perd obbligare gli statuti a riservare ai lavoratori e agli utenti la nomina di uno o piu
FYYAYAAGNF G2 NRE
®RENNA, M., cit.
"TTOLA, M.pp. cit.
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1.6.5. Approccio strategico missieariented

Come gia in precedenza approfondito elemento che accumuna le diverse tipologie di ETS e

| 6el emento teleologico ovvero il persegui ment
sociale senza scopo di lucro.

Léassenza di scopo di l ucro consente di g u e
organizzazionimission orientedovvero entita che non sono orientate a massimizzare i loro

ritorni economici bensi al raggiungimento della propniasion contribuire alla creazione di

benessere sociale.

Al fine di assicurare la sopravvivenza di tali organizzazioni nel miedigo periodo e

necessario che le strategie e dunque i progetti e le azioni necessari per la loro implementazione
siano coerenti con gli obiettivi dichiarati e vincolati al rispettthed®issionstessa.

La naturamissionorienteddegli ETS assieme alla prospettivaulti-stakeholdercomplica la

gestione di tali entita soprattutto alla luce del fatto che la misurazione del raggiungimento degli
obiettiwvi prefissat.i richiede una dimostrazio
sociali a cui si aggiunge ldifficolta di trovare indicatori quantitativi capaci di esprimere il

grado di raggiungimento delfaission.

17. Le particolari tipologie di Ent i del Ter z
Come gi ”~ approfondito all éinterno di guesto
anche come ETS Atipici o dispongono di una di

governancevolta a differenziarle le une dalle altre.

Tali tipologie sono tra loro alternative, pertanto, non € consentito ad un ente di appartenere
contemporaneamente a due fattispecie. E, perd, consentita la trasformazione da una tipologia

ad undaltra.

Si andranno ora ad esaminare i var.i ETS #fAti pl
generale alldéinterno del Titolo V del CTS e p
Codice in specifiche leggi speciali. Si ritiene infatti, necassanoscere le diverse discipline

al fine di comprendere gli eventuali benefici in termini fiscali e agevolativi e gli oneri di

gual i ficazione che sorgono i™m capo all éente n

8FICI, A., et al, a cura di., 20D&lla parte del Terzo Settore. La riforma letta dai suoi protagofistina Bari:
Editore la Terza
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1.7.1. Le organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale
La speciale disciplina prevista per le organizzazioni di volontariato (ODV) trova collocazione
negli articoli 3235 CTS che ne delineano le caratteristiche principali.
Si tratta di enti costituiti, da un punto di vista strutturale, in forma di associazioni riconosciute
0 meno e caratterizzati dalla prevalenza della dimensione gratogativa e del volontariato
Come sancito dall déart 32 comma 1 CTS, infat
piu in favore di terzi, si avvale prevalentemente delle prestazioni volontarie dei propri associati.
Il ricorso al lavoro retribuito € consentito solo a certe condizioni e nel rispetto di precisi limiti
fissati dalla legge.
In riferimento allagovernancetali entita devono essere costituite da almeno sette persone
fisiche o almeno 3 ODV e vengono amministrate, a tigyktuito esclusivamente dai propri

associati. Non e, pertanto, consentito affidare la carica di amministratore ad alcun soggetto

esterno all dassociazione.

Al fini del |l 6acqui sizione della particol ar
rispetti wuna serie di vincoli wvolti a valor
verso | desterno. Al ore riserpaentinterosi ketneficieadevolazonin ¢ o

sia da un punto di vista fiscale, con la possibilita di avvalersi del regime fiscale forfettario
previsto dagli art. 84 e 86 CTS, che nei rapporti con la Pubblica Amministrazione mediante la
stipula di convenzioi volte a realizzare attivita o servizi in favore di terzi.

Andando ora ad esaminarefédtispecie delle associazioni di promozione sociale (cd. APS) e
possibile osservare che tale tipologilia, as
model |l o organizzativo a?®pi ¥ bassa definizio
Sono assimilabili alle ODV per la prevalenza della dimensione della gratuita e del volontariato,
ma al contempo si differenziano per il fatto che a queste e consentito, ex art 35 comma 1 CTS,
di svolgere | 6attivit”™ di dieminheasciatenageheer a

degli associati stessi e dei loro famigliari. Non sussiste pertanto alcun vincolo di etero

destinazione dell dattivit"™. Non vi — inolt
I n riferimento alle modalit”™ di svol gi ment
retribuitdi gual or a, secondo quandtai ptieni sd
svol gimento dell dattivit™ di i nteresse gene

Chw9{¢! I 5d HAHH® {dAFfA Sydiar RSt GSNI 2 adudba@NBo ¢
leggi civili commentate6 sul punto sostiene ché f QA RSY GAlGL RSttS h5+ R2ONBO6O:
connotazione solidaristica rispetto agli altri ETS, coniugata con la garanzia di un assetto organizzativo
RAYSyaArz2yl S OKS aaA0daNA f QSFFAOASYT I S ft QSTFAOLF OA
80FICI, A., . cit.
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Sotto il profilo dellagovernancei requisiti richiesti sono similari a quanto dettato per le ODV

in riferimento all odadozione della forma giur.i
presenza di un numero di associati pari ad almeno 7 persone fisiche o tre APS.

Da un confronto delle due particolari discipline approfondite in questo paragrafo emerge il

favor legislativo riguardo alle associazioni di maggiori dimensioni. Tale privilegio del

legislatore trova conferma altresi nella possibilita di prevedere clausole statutarie che

consentano | 6inserimento di altraiRUETB8ome di eni
previsto all éarmti n3hrumemma nd8nCs8periore al 50
promozione sociale affiliateo.

Anche in riferimento ai benefici ottenibili vi sono similarita con la disciplina prevista per le
OoDV; pure | e APS possono accedere al regi me f
CTS.

1.7.2. Enti filantropici
Gli enti filantropici (cd. EF) trovano la propria disciplina nel capo Il del Titolo V del CTS, nel
dettaglio agli articoli 3739.
Si tratta di un modello organizzativo introdotto mediante la Riforma del 2017 finalizzato a dare
rilevanza all éuniverso del cd. Avol ontariato

attivodo rappresentat o dalnzeapprofopdiel oovgro @OVer gani z

APS&Di fatti, | 6ente filantropico si caratteriz
ri spetto alldéattivit”™ svolta dagli associ at:i
Come sancito dall dart. 37 co. 1 Ch&rbgareivi
denaro, beni o servizi, anche di investimento, a sostegno di categorie di persone svantaggiate

o di attivit™ @ coincidenteedurggsescen qgaata graviatd dalta lettera u)
del | 6a?®#t 5 CTS.

Alla luce del fatto che tali enti sono desti neé
di interesse generaled da chiunque svolte, [

filantropico possono rappresentare anche enti diversi dadli E
Il nol tr e, in riferimento alldattivit”™ esercit a
guant o, come delineafigl idaéhtdiar i | 88t rcoop.ilci CTt!

economiche necessarie allo svolgimento della propria attivita principalmente da contributi

81 FORESTA, Dp. cit.che al riguardo afferma f I a2adl yT A+t S AYRAFFSNByI |l RSt f

@2t 2y il NI fanicXa ah piefeklg@eakcun regime fiscale speciale.

260SyYSTFAOSYIT | T aessioneSgmaiita dilalimBnki & grddofti di-cli dibgge 19 agosto 2016, n.

166, e successive modificazioni, o erogazione di denaro, beni o servizi a sostegno di persone svantaggiate o di

FGOGABGAGL RA AYy(iSNBaasS 3ISySNItS | y2N¥Ik RSt LINBaSyidsS I N
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pubblici e privati, donazioni e lasciti testamentari, rendite patrimoniali ed attivita di raccolta
fondi 6] ussi in entrata dell dente presentanc
La disciplina prevista per tale novella tipologia particolare di ETS é volta ad assicurare la reale
etero destinazione dei fondi e la trasparenza di gestione.

Sotto un profilo strutturale, i | egi sl ato
associazione o fondazione. Per il restqgdaernancenel rispetto delle disposizioni generali
dettate all dart 23 CTS e della centralit?w

autonomia dell 6ent e.

1.7.3. Imprese sociali e cooperative sociali

Tal i tipologie di ETS sono disciplinate all
112/ 2017 che costituisce il testo normati v
della L. 8 novembre 1991, n.381 per quanto riguarda le coopesatciali.

L6i mpresa sociale risulta, pertanto, discip
pu, ritenersi fAconnessa e i n pa‘% Tak disciplinanci d e
e infatti soggetta al rinvio al Codice Unico per quanto non previsto dal Decreto emanato in
riferimento a tale ETS dAtipicoo e, i n via
del | 6i mpresa soci al e Codiceeiglame, questa  nor
L6i mpresa sociale pu, assumere veste soci
principale e, come gi~ accennat o, in rifer.i
delle deroghe.

Necessario  trovare il giusto equilibrio
del | 6effettivo persegui mento degl.i i Nt er es:¢
una serie di vincoli.

Per quanto riguarda la forma giuridica vige il principio della liberta di forma; possono, infatti,

acquisire la qualifica diimpresasocidleg ut ti gl i enti privati, in
di cui al libro V del Codice civileo.

Maggi or i vincol. sono previsti, Il nvece, ro
riferimento a questoulti mo, | 6atto costitut
una o0 pi Y% attivit”™ doéinter excomamaf B.lgsellHA0¥. r i p
Léassenza di particol ar. agevol azwilanip,r edan
solo nominativa dell 6i mpresa soci®leanichee | C C

agevolazioni inerenti al regime fiscale proprio di tale ETS riguardano esenzioni totali o parziali

83\V/ITALI, M.Lgp. cit.
8 FORESTA, Dp cit.
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dal cal col o del reddito i mponibile ai fini I
112/2017.

Il n riferimento, i nvece, all e cooperative soci
espressa alla disciplina contenuta nella L. 8 novembre 1991, n. 381. Al contempo, € da

considerar e, per che a segui tSociatkeal derisie nt r at &

del |l articdle toopmmaté#dye sociali e i |l oro co
1991, n. 381 acquisiscono di diritto |l a qual:
In tema di disciplina di riferimento, le disposizioni del Decreto Impresa Sociale trovano

applicazione in quanto compatibili e nel rispetto della specifica normativa delle cooperative.

1.7.4. Reti associative
Si tratta di una tipologia organizzativa introdotta mediante la Riforma del 2017 allo scopo di
accrescere | Ofiompgoarntiaznzzaaz i enli F° editie a tsvolgepe umae t i c ol
funzione di promozione e supporto tali entita sono incaricate di coordinare e rappresentare gli
enti che vi aderiscono.
Si tratta di associazioni riconosciute e non che aggregano in maniera diretta o indiretta ovvero
attraverso gli enti ad esse aderenti almeno cento ETS (o almeno venti ETS aventi la forma
giuridica di fondazioni) con sedi legali o operative in almeno @rdjuerse regioni o province
autonome al fine di svolgere, ex art 41 comma 1 QT&t t i vi t ~ di coordina
rappresentanza, promozione o supporto degli enti del Terzo Settore loro associati e delle loro
attivita di interesse generale, anche allscopo di promuoverne e accrescerne la
rappresentativit”™ presso | soggetti I stituzio
A tale tipologia organizzativa viene riconosciuto poterevdice a livello istituzionale,
mediante, anche la partecipazione dei loro rappresentanti al Consiglio Nazionale del Terzo
Settore.
Rientrano nella categoria ETS delle reti associative le reti associative nazionali che associano
in maniera diretta o indiretta almeno cinquecento ETS o almeno cento ETS che hanno la forma
giuridica di fondazione con sedi legali o operative in almeno dieerse regioni o province
autonome.
Tale particolare tipologia si caratterizza pe

controllo di legalita degli enti aderenti.

8 FORESTA, Dp. cit.
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1.7.5. Societa di mutuo soccorso
Le societ”™ di mutuo soccorso, come  ricong
principale fonte normativa nella Legge 15 aprile 1886 n.3818. Tali entita presentano elements
di similarita con le APS; si caratterizzano, infatti, per lo svokgito, esclusivamente in favore
dei soci, dei loro famigliari conviventi ed in forma non imprenditoriale, di una o piu attivita tra
qguell e previste alldart.1 comma 1 L.3818/1
condivisione di elementi essena | i con |l a figura del |G trRS,
necessario al fine di consentire alle societa di mutuo soccorso che lo desiderano di

Atrasformarsi 6 in APS in maniera agevolata.
Dunque, da wunodanal i si comparativa dell e d

approfondite & possibile osservare che esse presentano asggiiediancespecifici che

coincidono tra loro solo in maniera parziale.
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Capitolo secondo

Le operazioni straordinarie nel Terzo Settore

2.1. Quadro di riferimento ed evoluzione normativa

A seguito dellgpanoramica sul Terzo Settore effettuata nel precedente capitolo, punto centrale

di tale elaborato vuole essere | dboperazione
appartenenti al novero degli Enti del Terzo Settore alla luce del ruolo innovaticiasedalla

Ri forma del 2017 che ha <colmato il vuoto no
operazioni straordinarie tra enti non lucrativi.

Pri ma, per di procedere ad unodanali si rel a

fusione si ritiene necessario approfondire il tema delle operazioni straordinarie coinvolgenti

ETS in generale; al riguardo, in primo luogo si ritiene opportiypercorrere le diverse tappe

che negl:i ul t i mi decenni hanno segnato | 6evol
straordinarie e | de@nmmpfit @ v ipd en 2iaa nddeog | $ 0 permattit ut
esercitata dalla dottrina e dalla giurispenda oltre che alla dimensione strategica, agli aspetti

fiscali e alle variabili di riferimento riguardanti le diverse operazioni aventi carattere
straordinario attuabili.

Nel sistema legislativo anteriore alla Riforma del diritto societario ((D.lgs. 17 gennaio 2003, n.

66) le operazioni di trasformazione, fusione e scissione erano considerate, deémdp i ni on e

preval ente, fistituti endosoci®®tario e dunque
Sul punto, Il a dottrina all 6epoca maggioritari.
qguelli appartenenti al Li bro quinto del Codi ce

un limite al compimento di tali operazioni. Al contempo, peodientamenti minoritari
ammettevano operazioni cd. eterogenee e con la Riforma del 2003 é stato fatto un piccolo passi

in avanti superando la barriera causale che separava le societa dagbremiofit®’ Il

8yl 1 ¢e¢wh/ /1 LhE [dPad uamy® [ S 2LISNI T ARinfd ed @ddidini@8 NRA Y | N ¢
RSt fQXYRpINBdzZd Lidzyi2 a2a0ASYyS f Q2NASYGaNBFd@RISRAO YRS GR2 OK!
Ol dzadsistéhte;
87 MAGLIUOLO, F., 2018. Trasformazione, fusione e scissione deglormntiofit dopo la riforma del terzo
settore.Rivista del notariatd,; cfr. anche FUSARO, A., 2018. Operazioni straordinarie degli enti del Terzo settore.
Rivista del notariata M OK S N (i AtSQ/ASY yij2d@8l &l (IACRdyt SiAfRfha iMalitral ché A Ry IS & 21 4 @ A
prefigurati molteplici transiti: da associazione a fondazione e viceversa, da comitato a fondazione e pure ad
3a20AFT A2y SET
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Legislatore, infatti, nel |l 6ambito del tot a
ridi segnato | a disciplina riguardante | 6op
gualche accenno in merito alla possibilita di coinvolgere enti acietsri, limitatamente a tale

tipo di operazione.

Di fatti, medi ante | 6introduzione, all-6inte
septiese 25000cties,r ec ant i |l a disciplina delle cd. g
regolamentazione una particolare tipologia di operazione trasformativa che, nello scenario
all ora vigente, andava a contrapporsi al |
includere nel novero dei soggetti coinvolti anche enti non lucrativi. In tal senso, la nuova
disciplina consentiva agli enti interessati di nmataltre che la veste giuridica anche lo scopo
perseguito.

Da undanal i si del pri mo cC omma degl i arti o
coinvolgimento, in tali operazioni, delle associazioni riconosciute e non e delle fondazioni
ovvero delle principali forme giuridiche, come gia esaminato, caratterigliege Enti del
Terzo Settore. N e lskptiespanpoeconnfa isancsce chied @&r ts 025 @&(
di sciplinate nei capi V, VI, VII del presen

riconosciut enmeatf endhk D oaoinmardal succdssivo arficolo 2600

optiessiprevedechéd | e associazioni riconosciute e |e
dellesocietadi sci pl i nate nei <capi. V, VI e VII del
Fonte di numerose controversie  stata | 0a

tuttavia, a seguito delle diverse innovazioni apportate dalla Riforma societaria, seppur con
gualche difficolta, la dottrina prevalenfeha ammesso | a | egitti mit
organizzativa che comporti il mutaments® cau
Il ruolo dominante acquisito da tale linea interpretativa andava dunque a contrapporsi al filone
giurisprudenziale esistente anteriormente alla Riforma societaria che, anche se minoritario,
ammetteva | 6attuazione di t emlizzaziooepdeunaadzplioe n | €
operazione: trasformazione eterogenea e successiva operazione di fusione o scissione. Il nuovo
orientamento andava dunque a ritenere ammissibili le operazioni di fusione e scissione cd.
et erogeneeodo in olsGeganomiad ¢ei nmeé pzio dgided i
di alcun riferimento legislativo. Alla base di tale orientamento vi era il presupposto inerente
alla liceita della contestuale deliberazione delle due operazioni sequenziali sopra esaminate a
condizione be fosse garantita adeguata tutela dei soci e dei soggetti terzi in misura non

inferiore a quanto assicurato agli stessi nella situazione di partenza.

88 MAGLIUOLO, Fap. cit.
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Rimaneva, pertanto, senza alcun riferimento legislativo la sola ipotesi di realizzazione di
operazioni di trasformazione, e per analogia anche di fusione e scissione, riguardanti
esclusivamente enti non lucrativi. Tale vuoto normativo ha lasciato spaamstlidamento

di linee interpretative divergenti tali da degenerare in un vivace dibattito sia a livello
giurisprudenziale che dottrinale.

Sul punto, un filone giurisprudenziale abbastanza rilefameo n ammet t eva | 6 ope
trasformativa traentioprofital | a | uce del |l 6i ncompatibilit”™ de

fondazionale da un punto di vista strutturale e cal8&io si contrapponeva una parte della

giurisprudenza che riteneva, i nvece, ammissib
riconduci bili al novero delle trasformazioni
categoria &ealtlehhemtoe edidefipg 6ente di Aarrivoo.
interpretativa ha iniziato a prevalere, riten
giuridicio, costringere | 6ente interesisato ad

per poi ricostruirsi nella forma desiderdtaSul punto, &€ da sottolineare, infatti, che gia
anteriormente alla Riforma societaria vigeva un filone giurisprudenziale che ammetteva

| 6i stituto del | a trasformazione reci proca at
articolava, come gia evidenziafmer le operazioni di fusione e scissione, in una duplice
operazione, ovvero nello scioglimento dell 6das
fondazione a cui devolvere il patrimonio residuo o viceversa.

Il n merito all déammissibilit”™ della trasformazi
illogico dover effettuare una pluralita di negozi giuridici, si & espresso, alla luce del gia noto
principio fAdell deconomia geneealze atiturii Wuich iol
della trasformazione, anche il Comitato Interregionale dei Notai del Triveneto mediante la
Massima K.A.40 (Trasformazione di associazione in fondazitne).

Dunque, i guadro | egislativo vigente all depo
lacune in materia di operazioni straordinarie tra embh profit ed anche a livello
giurisprudenziale non vi era unani mit "= ; di fat

via via consolidatosi nel tempo fosse favorevole alla realizzazione di tali operazioni, autorevole

89 Cons. Stato parere 30 gennaio 2015 n. 296; TAR Lazio Romdgge29 lgennaio 2009 n. 460; TAR Toscana
24 novembre 2011 n. 1811; TAR Piemonte, sez. |, 31 maggio 2012 n. 781; TAR Toscana 16 novembre 2004, n.
5282;
90 Sul punto BUSANI, A., CORSICO, D., 282%ostitutivo, statuti e operazioni straordinarie degli enti del terzo
settored 9RAT A2YS LL aAfly2yY 22ft_GSNBR YfdzwSNI I FFSNXYIy2 OKS
YSYGNB tF F2yRIFEITA2YyS adzZ t QSt SYSyid2 LIGIGNAY2yALEtSod Ly (Ol
parere 20 dicembre 2000 n. 288
%% 1n tal senso, Tar Lombardia, Sez. |, 14 febbraio 2013, n. 445; Cons. Stato, sez. V, 23 ottobre 2014 n. 5226.
2fdz2A LdzyG2x . ! {!bLXZ !® HAMT® [QFra&az20AFTA2yS CLI}&aln
trasformazione con poche eccezioliSole 24ore, 46L5 Luglio)
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giurisprudenza riteneva | 6incompatibilit™ t
ammissibilita.

Con | 6approvazione del Codice Unico del Ter
i |l egi sl atore ha dato il suo fAibenestareodo
favore delle operazioni straordinarie riguardanti esclusivénenti non lucrativi attraverso
undespressa previsi®ne normativa al riguard
Nel processo di redazione del Codice Unico sono stati presoneiderazione gli obiettivi
prefissati dalla Legge Delega 106/2016 che, come si € gia approfondito nel precedente capitolo,

hanno trovato quasi totalmente attuazione. Al riguardo, la delega alla revisione del titolo Il del

Libro | del Codice contenuta all | et t er a a) del secondo com
ri ferimento non  stata portata a pieno co
relativo testo normativo nel compl esso 1 mmt
42-biscc.

In segno di continuita con la Riforma del diritto societario del 2003, i principi e criteri direttivi
cCui attener si nel processo di Ri forma del 1
Legge delega, prevedevano riguardo a tale ambito, atopa) del primo comma, di

Adi sciplinare il procedi ment o per ottener
associazioni e fondazioni, nel rispetto del principio generale della trasformabilita tra enti
collettivi diversi introdotto dalla riforma delidtto societario di cui al decreto legislativo 17
gennaio 2003, n. 60.

Dunque, nel compl esso, il tema dell e opera
Terzo Settore si contraddistingue per la sua singolarita in quanto, come appena accennato,
concerne | dunica parte del |l a Lgolgmeeatazorelne ga ¢
Libro | e al contempo per la complessita della relativa disciplina; il quadro legislativo relativo

a tali operazioni, da configurarsi come vicende che riguardano una riorganizzazione
del |I 6 apatticolarmente frammentato e vedenassiccio utilizzo della tecnica del rinvio

a diversi microsistemi da cui si ritiene necessario ricavare linee guida generali tenendo conto
sia delle specifiche operazioni che del tipo di enti coinvolti.

In ossequio, percio, agli obiettivi prefissati e ai criteri e principi di riferimento della Legge

del ega, | 6art 98 CTS ha -lpgreuvbirsiflcaafdriodriofie,s e r i

93BUSANI A., CORSICO, D., 2020. Le operazioni straordinarie tra enti del Terzd settmieta6

%Lt LINRK y QehdraleZrasirdabilith tra@nti collettivi divetsi G N2 @1 O2y G SYLX T A2y S |
Y®! dnn Ay LINBOSRSyIlF OAGEFGlF ljdzrtS StSySyidz2 Ay Odz
trasformazione reciproca;

9% SPERANZIN, M., 2019. Le operazioni straordinarie e il terzo s&dta2€5
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fusione e scissiome. all 6interno del TDelte ;absociazbd comn d o Ca
riconosciute e deicomitati del Codice civil e.

Si ritiene che tali disposizioni relative alle operazioni straordinarie, alla luce anche delle
intenzioni del legislatore in materia di Riforma, siano riconducibili al processo di
Afsocietarizzazioneo volto ad ar nwaon quellare | a
prevista per gli enti societali. Le innovazioni legislative hanno dunque rinnovato la

qgualificazione dell e operazioni straordinarie

2.2.Articolo 42 bis Codice civile

Come si  gi~" alpsgcrcoftomsdi ta, sic@ad®undZa modi fi
del Terzo Settore al Codice civile ed é finalizzato a disciplinare le operazioni straordinarie che
coinvolgono esclusivamenéati non profit.

Léintervento | egrispmne sveontdaetlo 2douln7qulea | 6ul t i me
ampliamento dell 6ambi t o ap p landandotaichianire diversil e op e
aspetti ed eliminando alcune criticitd. Sul punto, il legislatore delegato riteneva necessario
intervenire legislativamente in riferimento alle operazioni straordinarie tra enti non lucrativi

alla luce degli altalenanti Orientamtedel Consiglio di Stato e della spinta proveniente da piu

part®’ in merito alla loro utilita®

Il primo comma della norma in oggetto sancisce dhee associ azi oni ricon

riconosciute e le fondazioni di cui al presente titolo possono operare reciproche trasformazioni,

fusioni alla sotai cendiziooenchedcio non giae s pr essament e escl us
costitutivo o dall o statutoo.
Pertant o, |l a coll ocazione dell darticol o in es

proprie degli enti non lucrativi implica la sua applicazione a tutérmfiinon profita prescindere
dall a qualifica di AENnt e d%¥Hiridvantezdanq@dasuaor e 0 d

9% SPERANZIN, Mp.ccit.sul punto affermaché f S 2 LJSNI T A2y A A0GNI 2NRAYFNRS GSaida

una parabola di avvicinamento della disciplina degli enti caratterizzati da uno scopo egoistico ad istituti ritenuti

in passato tipici del diritto della societa lucrative o quanto meno delietsoic generalé

97 Si veda Massima n. 20 Consiglio Notarile di Milano, gli orientamenti del Comitato Notarile Triveneto K.A.28 e

K.A.40.

98 SPERANZIN, M. cit.che al riguardo afferma come anche in riferimento alle operazioni straordinarie trova

conferma la caratteristica delle fonti del diritto del Terzo Settore ovéeRA NR (1 12 OABSy (iS OKS | aa

Adzda LI aAdGAdzy O2y dzy OSNI2 aOlF N2 RA GSYLR¢

9 Sul punto, BIANCA, M., 2018. Trasformazione, fusione e scissione degli enti del Terzo Geztmoati del

Diritto Commercialg2 sottolinead ¥ G2 al t @2 At OF&2 Ay OdzA £S t2NB Fdzyi

LI NGAGA LREAGAOAZ FA aAYRFEOFGAOD O2yGNYadAy2z2 O2y fF NI
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introduzione in occasione della Riforma del Terzo Settore; il suo ambito applicativo € molto
piti ampio®

Léarticolo in esame fa esclusivo riferiment
enti di arrivo sono riconducibili alle associazioni riconosciute, alle associazioni non
riconosciute e alle fondazioni.

Si pu, dunque affermare che mediante tale
nazionale, si & giunti ad un quadro legislativo completo dal punto di vista delle operazioni
straordinarie riguardanti gli enti non lucrativi articolato in viaprinp al e n e-bispérar t i c
guanto riguarda | e operazioni i n cui | 6ent ¢
al novero degli enti non lucrati@ negli articoli 250&eptiese 25000ctiesqu al or a | 6 er

partenza o bndecanduibildalla categaria degli ensi societdti.

A conferma dell destensione del campo appl i
d el | ébsscctsaneisge chie g | | atti relati vi all e trasf o
per i gual i i l i bro V prevede | 06iscrizionst

delle Persone Giuridiche ovvero, nel caso di enti del Terzo settore, nel Registroazimoale

del Terzo settoreo.
Pertanto, il legislatore, disponenderp ub bl i ci t ar i di ver si a seco
conferma | 6applicabilits della norma anche

inoltre, anche da un punto di vista normativo e non solo dottrinale, le operazioni di fusione e
scissione &rogenea.

Cio trova coerenza con quanto previsto dal CTS in materia di pubblicazione degli atti relativi

all 6ETS nel RUNTS e nell o specifico con qu
sancisce chdi n e | registro devono essere iscritte
fusi one, Tsowa, &ngltie,o coefeyma quanto enucleato pmecedenza in via

interpretativa a livello dottrinale in riferimento alla conoscibilita dei vari atti relativi alle
operazioni aventi carattere straordinario; al riguardo, la dottrina riteneva, infatti, opportuno
prevederefn undéi donea pubblicit? secondo | a disci

coinvolta n¥l |l 6operazioneo

Al ri guar do jbisccirefatavantente, allaltrésmrmazione 4ichiama espressamente |l
secondo comma del |l 6alwalbd0dicctcaef sramazisc
100 MAGLIULO, F.pocit.sul punto sottolinea che tale disposizione legislatve RA FFSNBy i1l RSt §

la disciplina degli enti del terzettore, € inserita nel titolo Il del libro | del codice civile, che disciplina qualunque
genere di associazioni riconosciute, associazioni non riconosciute e fondazioni e, pertanto, anche quelle sprovviste
dei requisiti atti a qualificarle comeentid@NJ 2 & Si i 2NB¢ @
01 QA5 02YS aA @GSRNL LAG [ GryiAasz FyOKS &S SaidSNyz |
riguarda gli enti qualificati come impresa sociale;
102MAGLIUOLO, Fap. cit.
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disciplina prevista per il tipo adottato ed alle forme di pubblicita relative, nonché alla
pubblicit?@ richiesta per |l a cess@azmenereepkbd
guanto concerne le fusioni e scissioni la pubblicita degli atti del procedimento realizzativo

del | operazione vengono effettuate nel regi st

2.3. Regime pubblicitario operazioni straordinarie Enti del Terzo Settore

Come appena esaminato, il | ebigac sibcaupa segpuranl | dul t
maniera parziale, degli adempimenti pubblicitari relativi alle operazioni straordinarie
Aireci procheo tra ETS ed enti non l ucrati vi

regolamentazione esaustiva in quanto non vi € alcuna gremie riguardo alla corrispondenza

degl i effettdi prodott.i dal |l 6i scri zione nel Re
del Terzo settore a ¢gnoekeRedisirodelleimgresg uent i all 6i s
Tuttavi a, ~ possibile, medi ante undestensi one
comma 3 del medesi mo articolo in riferimento

del Libro quinto del cc per le fusioni e le scissioni societarie |imdii della compatibilita,

provvedereaduna pi ena equi parazione, sul piano degl:]
tra | 6iscrizione nel registro dell e i mprese e
registro uni cd%Pdeerlt atnetroz,0 |soeitstcorriezdi.one nei ri sf
di tipo costitutivoo sanant@&*L a f unzi one «cd. Acostitutivao |
straordinarie in esame esplicitano i | oro eff
non dalla stipula dell o stesso. Il n avgn@i unt a,
applicazione, infatti, gli artt. 2500is e 2504quaterccc he di spongono | 6i mpo
pronunci ar e undeventual e inval i dit?@ del | 6a
del | 6adempi memtsama!|l pobhblli cditrairtitoo al risarci men
spet tfAntaégd soggetti terzi e, a seconda del ti

soggetti coinvolti nella fusione o scissione.

Altresi, il comma in esame, pare configurare le diverse forme di pubblicita come alternative tra

| or o; alla luce per . del | anal i si del regi me
capitolo, & da ricordare che sovente si verifica la contempaiangzione in piu registri ad

eccezione della particolare fattispecie disciplinata al comMmad el | 6art 22 CTS r i

13 MARAS, G., 2018Appunti sui requisiti di qualificazione degli Enti del Terzo settore: attivita, finalita,
forme organizzative e pubblicitAlLCC3

104MARAS, G.,op. cit.sul punto sottolineaché Ay NBt T A2yS S 2LISNIT A2y A adNI
RSt ¢Ad2ft2 + RSt [AONR * | GGNROGAAAOS Ay GFfdzyA OF aan
allaconoscenzalegal®A 28 STFFSOGA O2a0AlGdziABA S &b ylFyidAsg

105 Cfr art 2506biscomma 2 cc ; art 2564uartercomma 2 cc
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|l a sospensione temporanea dell discrizione ¢
del I 6i scrizione nel RUNTS.

Si ritiene, dunque, applicabile in forza del richiamo a tali disposizioni sancito al comma 3
del | éasrctc A2 che nell 6ambito dell e organi zza
matrice societaria che dispone, laddove sia necessario ricorrere ad una pluralita di adempimenti
pubblicitari, la decorrenza dei relativi effetti costitutivi nel momento in caneieseguito

| 6ul ti mo degli ¥Wdempimenti richiest:i

Alla luce dell doner e post ocomunicazioaegpabRUNTS|tia E T ¢
le altre, delle deliberazioni relative alle operazioni straordinarie di trasformazione, fusione,
scissione, liquidazione, scioglimento, cessazione ed estinzione, il D.M. 15 settembre 2020
all darticol o 20 asmissione da dafi dagartendegli € TSsAURUNTS altfine

di garantire un continuo e puntuale aggiornamento delle informazioni necessario per

| 6efficaci a, in virt¥ dell 6efficacia cd. (
vicendecheinteressan | a vita dell dent e. | comma 1 de
Asuccessivamente all éiscrizione, ciascun ET
tenere aggiornate | e informazionio.

Inoltre, in riferimento alle delibere relative alle operazioni straordinarie, il comma 4 chiarisce
che per gli ETS muniti di personalita giuridica tali atti acquistano efficacia e divengono dunque
opponibili ai terzi solo a seguito della loro iscrizioné REINTS a meno che non si attesti che

| terzi ne erano comungue a conoscenza.

2.4. Natura giuridica delle operazioni straordinarie tra enti non lucrativi

In materia di operazioni straordinarie tra enti profit un tema centrale e fondante € la
determinazione della loro natura giuridicatratta di una tematica che ha generato, soprattutto
prima della Riforma del diritto societario avvenuta nel 2003, numerosi dibattiti e divisioni a
livello di dottrina e giurisprudenza.

Sul punto, infatti, dottrina e giurisprudenza maggioritaria ritenevano le operazioni straordinarie

in esame qualificabili come fenomeni caratterizzati da una natura di tipo estoustdutiva.

Come gi " esaminato nel p aun pugto divista narneativadellav o 2

disciplina riguardante le operazioni straordinarie tra enti non lucrativi, in passato vi era un filone

106 Cfr art. 2504bis, comma 2; art. 256Guarter comma 1; art 2504uarter, comma 1; art. 2508&er, ultimo

comma,; art. 2506is, comma 1Sul punto IBBA, C., 2019. La pubblicita degli enti del terzo seRwrista di

diritto civile, 3 evidenzia che, sebbene tali norme facciamo riferimento agli adempimenti pubblicitari relativi alle

societa che partecipano alle operazioni di fusione e scissionatia che ne & alla baséy S 3IAdzAGA T

f QFLIIX AOFTA2YS FyOKS ttS A&AONART A2yA NBfFGAGBS It YS
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prevalente a livello giurisprudenziale e dottrinale che riteneva tali operazioni riconducibili ad

una successione a titolo universatger vivose dunque | a realizzazion
comportava | a cessazione dell dente originario
In seguito alla Riforma societaria, vi € stato un cambio di rotta, in forza anche del gia citato
principio di Aeconomia dei mezzi giuridicio,

| 6ori entamento vol to a g u a ltra fETS quelievicehd® oper a
modificativo-evolutive del medesimo soggetto. Tale nuovo orientamento maggioritario
sebbene interessi in maniera omogenea tutte le diverse tipologie di operazioni straordinarie

realizzabili & stato raggiunto attraverso processi lajfterenti.

Nel dettagli o, | 6operazione di trasformazi on:i
giuridica dell 6ente e dunque della relativa d
costi deri vanti dal | 6 ev e nttandd peoseguird cenrmodattd one d

e scopi differenti.

La fusione, invece, comporta un diverso fenomeno modificativo che, anche in questo caso,

senza determinare | 6estinzione degli enti coi
un nuovo ente o mediante | 6incorporazione di
Léoperazione di scissione, sebbene non fosse

riconosci ment o a-bi$ é&iim forear delosengpre Ipil &rascante gpazio

guadagnato dall autonomia privata in termini
in termini di funzionalit”, sosfanzial mente |
Il n riferimento alla disciplina aplpsiceriovéabi | e al

alle singole disposizioni dettate per tali operazioni di trasformazione, fusione e scissione in
materia di enti societari; cio determina diversi problemi di adattamento alle specifiche

caratteristiche delle entita interessgfe.

2.5. | limiti caratterizzanti le operazioni straordinarie

La possibilita di attuare operazioni straordinarie di trasformazione, fusione e scissione non &

priva di limiti.
Il n primo |luogo, come espressamentbsccdieelun ber at o
l' i mite di carattere statutario; | 6ammissibil:]

una clausola volta ad escludere tale possibil

107BIANCA, Mgp. cit.
108 SPERANZIN, M. cit.sul punto evidenzia che il rinvio disposto in materia di fusioni e scissioni & ancor pil
generale rispetto al rinvio dettato per le trasformazioni
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parziale che | imita dunque | 6 a®Pestant®,coloned un a
silenzio dell 6atto costitutivo e dell o stat
Inoltre, sono desumibili limiti aventi fonte legale qualora la realizzazione di tali operazioni

comporti la perdita della qualifica di ETS.

2.5.1. | limiti di tipo statutario

In riferimento al limite statutario si ritieng@pportuno approfondire quattro diversi aspetti ad
esso riconducibili riguardanti nel dettaglio:
- Possibilita di realizzare operazioni straordinarie da parte di enti costituiti anteriormente
all 6entrata i-bisccyi gore dell dart 42

- Possibilita di introdurre il divieto di addivenire ad operazioni straordinarie

successivamente alla costituzione dell 6e
- Possibilit?® di sopprimere il di vieto st
contestual mente all operazione straordin

- Sussistenza di limiti alla sopprimibilita del divieto;

2.5.1.1. Enti costituiti ant-lmsrcc or mente a
Riguardo alla possibilit”™ di -lspgaleiasseainzionil a d
e fondazioni costituite prima della sua entrata in vigore non si ravvisano motivazioni giuridiche
ostative.

La norma in esame, infatti, & finalizzata esclusivamente ad assoggettare alle nuove previsioni

sol o eventuald: future modi ficazioni organi :
enti gia costituiti legittimamente.

La pacifica applicabilit”™ alle entit”™ costi

una norma transitoria riguardante tale ipot&si.

2.5.1. 2. I ntroduzione del di vieto statut
Léintroduzione del divieto in un momento
configurabile quale normale modifica statutaria ed in quanto tale implementabile con le relative

maggioranze richieste dalla legge o dallo statuto stesso per le dabberdelle relative

109 BJANCA, M., 2018. Trasformazione, fusione e scissione degli enti del Terzo Setizwenti di Diritto

Commercialg2

HOMAGLIUOLO, Fap. cit che al riguardo affermachief | ydz2 @1 y2N¥XI y2y AyiSyRS L

f SAAGGAYFIYSY(dS O2adGAildzAidz2 az2dda2 Af @QAI2NBE RSttt €S3
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modifiche. Al riguardo non si ritiene necessario richiedere alcun particagacgum
deliberativé!®! n® | 6unani mit”
Si tratta pertanto di undesclusione sopravver

~

della forma giuridica, & attribuito tale potéfé.Nel dettaglio, nel caso delle associazioni

riconosciuteonomi conosciute qualificate come ETS, ai
statutaria spetta all 6assembl'étaleahergélpostoins soci a
capo all dassemblea o alldorgano di indirizzo
e attribuito tale competenza; in caso contrar.
previsto dall 6u26€liSmo comma del | 6art

Il n riferimento alla forma giuridica delle fon

statutarie € stato un tema molto dibattuto alla luce della particolare struttura della stessa
caratterizzata dalla mancanza di una collettivita volta al wggnento di un determinato

scopo e di unbdassemblea degli associat. che p
seguito di un lungo e travagliato processo interpretativo, si € pero consolidata, in contrasto con

| 6ori entamenteitopgbstanahe,tltavaefondatezza
concreta attuazione.

|l nol tr e, al riguardd)] el madi fRP2afiT®&nisadel kdéat t
statuto devono risultare da atto pubblico e di
nazi onal e TEdanatareYertarttopahesla clausola produce effetto solo a seguito

del |l 6iscrizione nel RUNTS e che il V%Rubale de
complesso il procedi ment o, previsto all bart

di i mpl ementare | a qualifica in undentit”™ pri

2.5.1.3. Soppressione divieto statutario c
Autorevole dottrina ritiene che, anal ogamente

clausola statutaria di esclusione, sia possibile sopprimere il divieto statutario ovvero provvedere

HIBIANCA, Mgp. cit.sul puntoritieneché& Iy I G dzN? RA GFfA SydGA y2y AyRdzOS | F
S FtA adhdSydzia YFGddz2NAy2 dzy O2NNARALRYRSY:GS RANARGGZ2Z RA N
112BIANCA, Mgp. cit.
U3Art 25 ultimocomma CT&8t 2 a Gl Gdziz2z RSt €S F2yRITARGYVR2RAt yeSNBaSy6i
o di indirizzo, comunque denominato, di cui preveda la costituzione la competenza a deliberare su uno o piu degli
233SGGA RA OdME Iufp @2WWH M 7 ¢{ NAO2YyRdz0S Fff Q2NBIyYy2 | &
esso attribuibili, l&t Y2 RAFAOI T A2y A RSttt QI GG2 O02aiAddziagd2 2 RStf2 ai
H4BIANCA, Mop. cit. £ NA 3 dzl NR 2 ladigcipline2st ispiya allprocedngentardi modifica degli statuti
G20ASGINX RSGGS GOXRBI dyf Db INXI2 X nanyé A @D¢a233S0G02 FoAtAGH G2
lyA02 yIETA2yLFES RSt ¢SNIi2 {SGdi2NB RSLRAaAAGIFYR2 dzytk @S
BSNRAFTAOFINYS fF O2y F2NXNAGEL Ittt f833S¢
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all el iminazione della clausola statutaria
al cuna motivazione alla base per negare al/l
Dunque, nel caso in culi nell datto costitut
possibilita di dar luogo a trasformazioni, fusioni o scissioni € comunque possibile attuare tali
operazioni previa eliminazione della clausola statutaria di divieto

Per le associazioni riconosciute e le fondazioni che non hanno la qualifica di ETS la
soppressione della clausola statwutaria rich
del |l 6art 2 DPR 361/ 2000. Sul guardotale fondazionic o mn

s anc i saledonahda e dilegata la documentazione necessaria a comprovare il rispetto

del |l e disposi zioni statutarie inerenti al p
Nell a fattispecie, invece, in cui | e entit
notaril e di cCui all dart . 22 CTS analizzat a

Per quanto riguarda le tempistiche richieste per la soppressione della clausola statutaria
| 6efficacia non ~ i mmediata, a meno che non
come gia approfondito, in riferimento alle associazioni riconoseiwhe fondazioni aventi o

meno qualifica ETS il procedimento di soppressione della clausola €& subordinato
ri spettivamente all déd omologa notarile e all

Tuttavia, € ammessa la soppressione del divieto statutario contestualmente alla realizzazione

del |l 6operazione stessa a condizione che | 6e
venga subordinata all 0ef f eltovajdungue adplicazigneg mi 0 N ¢
tale particolare fattispecie | a tecnica del

2.5.1.4. | limiti alla sopprimibilita del divieto
Da un confronto delle diverse ipotesi appena analizzate emerge la piena liberta lasciata dal
legislatore alle associazioni e fondazioni in merito al fatto di poter procedere, in qualunque
mo ment o, all 6abrogazi one del | @ecedehza,uemergea st
dunque, un dubbio in merito allodéutilit”™ del
Sul punto, & da notare che non mancano limiti alla sopprimibilita stessa del divieto. E
necessario, infatti, approfondire gli eventuali vincoli esistenti specie in riferimeqgteaim
necessarigiscipline differenti sono previste per le associazioni e le fondazioni.
In merito alle modifiche statutarie delle associazioni, lo statuto stesso puo individuare specifici
quorumper la validita delle sedute e le maggioranze, semplici o qualificate, necessarie.
I n assenza di di sposi zioni speci fiche, OV VE

Ainon ~ diversamenié¢i dnepappbdbocabile I a dis
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prevede, ai fini della validit”™ delle deliber
presenza di almeno tre quarti degli associati e il voto favorevole della maggioranza dei presenti.

La previsione di specifiche clausola statutarie che oltre al divieto di realizzare operazioni
straordinarie non consentono di sopprimere tale divieto con il generale principio maggioritario
bens3 richiedendo maggi or an zadutelara f sboballzlace e o | €
del |l assenza dell o scopo dhiscd ucro dell e entit
Al riguardo, la Circolare Ministeriale n. 20 del 27 dicembre 2018 ha chiarito che le modifiche

dello statuto devono essere realizzate on una procedura rafforzata
l'ivell o di rappresentativit”™ del | 6alfipdino del i
evitare che una parte minoritaria possa ledere il principio democratico, posto alla base del
funzi onamento dell 6organo assembl eare, attra
del |l 6organi zzazi o ncpoidulld tdtafit deitseci. c he s rifletto
Riguardo alle fondazioni, dove centrale | a
indirizzo nel del i berare sulle modificazioni
operarei n e | ri spetto del cameopborvistel afbdodat omeo
CTS. Dunque, se il divieto di realizzare operazioni straordinarie e previsto a livello statutario

per espressa volonta del fondatore, al fine della sua soppressione € necessario il concorso della

volonta del fondeore stessét®

2.5.2. Limiti legali

Oltre ai limiti statutari, vi sono anche limiti di tipo legale che fanno riferimento in via principale

agli effetti delle operazioni straordinarie i
socialet®
Al l 6interno del Codice del Terzo Settore non

limitare il ricorso alle operazioni di trasformazione, fusione e scissione qualora queste

determinino la perdita della qualifica di Ente del Terzo Settore.

Al riguardo, per ., | 6art 50 CTS contiene un

cancell azione defddadreennzea ddadi RrUNGTUSI siint i necess:
Registro Unico Nazionale del Terzo Settoreo.

Léarticolo in esame al secondo comma, in | ine
allo schema di decreto legislativo, sancisceiche6 e nt e cancel |l at o dal Reg
“SMAGLIUOLO, fap. cit sul punto afferma ché € Tl o2t uL RA I RR?\ GSYANB F Y2ZRATFA
a233S4dr +f @r3tAaz2 RSttlF O2YLI GAOATAGE RSEES Y2RATAOKS

118 |n riferimento alleoperazioni che determinano la perdita della qualifica di impresa sociale si fa riferimento
F£€QFNI mu 5SONBG2 L{Z aA @OSRIF LI NFINIXF2 &adz00S&aaAr@d2 HO
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per mancanza dei requisiti che vuole continuare ad operare ai sensi del Codice civile deve
preventivamente devolvere il proprio patri
all 6incremento patrimoni al e r e sctitto zezRegistro ne g |
Unico Nazional eo.

Pertant o, in caso di perdita della qualifioc
patri monio residuo ad altre entit”™ apparter
viene attuata nel rispetto delle disposizioni statutarielodebr gano soci al e <co
ricevimento di parere da parte del IY8Bunf fici

assenza di specifiche disposizioni il patrimonio residuo € da destinarsi alla Fondazione Italia

Sociale.
Sempre ai sensi del |l 6art 9 CTS, | 6ente int
all 6Ufficio competente mediante raccomanda

dalla data di ricezione della richiesta. Eventuali atti dioflezione del patrimonio residuo

effettuati in assenza o contrariamente al parere sono da intendersinulli.

2. 6. La particolare disciplina prevista

E da notare che nel panorama legislativo riguardante le operazioni straordinarie tra enti non

l ucrati vi trova coliskceccaainaceme, | dlarte 121 ID6 & Mgt
l e operazioni straor di ndrQuesto ultienb aastituisee ural | 0 |
di sciplina speciale e al contempliscilht egrat i

71 £ NX 3dzr NR2 f QI Nifessmlp Regidni la frttiiraJdi ¢ubal g@oSo precedente & indicata
come «Ufficio regionale del Registro unico nazionale del Terzo settore». Presso le Province autonome la stessa
assume la denominazione di «Ufficio provinciale del Registro unico niezid erzo settore». Il Ministero del

lavoro e delle politiche sociali individua nell'ambito della dotazione organica dirigenziajenerale disponibile

a legislazione vigente la propria struttura competente di seguito indicata come «Jtfitade del Registro unico

YT A2ylFtES RSt ¢SNIi2 aSiiz2NB¢ o

118 MAGLIUOLO, F., 2020. | limiti statutari e legali alla possibilita per gli enti del primo libro di operare
trasformazioni, fusioni o scissiodtudio n. 762020/l Consiglio Nazionale del Notariatal punto ritiene chex f |
ddzaaradSyilt RSt YSylAazylid2 LI NBNB: O2aiGAidzAaadS dzyt
U9SPERANZIN, Mpxitd 2 G G 2F A W&ly ORES &di G+ dzyt NBRdzOGA2 I+ R dzydz
straordinarie, ma si € creato, almeno ad un primo esame, un incerto rapporto tra regole relative alle operazioni
straordinarie degli enti non lucrativi del Libro I; la disciplina deleramioni straordinarie che coinvolgono una

A20AS8S0GLT tF RAAOALIA AYLlF NBEFGADE | $uSunioYcitINBALEIOEDRZ OA | f
F., 2020. Trasformazione, fusione e scissione degli enti esercenti imprese ®iwviata del Notariatp 5

a20G2t AySI OKS I LINB@GAaAA2YS y2N¥XYIGAQBE O2yGSydzil I ¢
jdzk yG2 FyOKS fF LINBOSRSY(iS RAAOALE Ayl RSftfQAYLINBal
disponevaché LISNJ £ S 2NBIFyAT T T A2yA OKS S&aASNOAGI Y2 dzy QA YLINE
RS@2y2 SaaSNB NBFItATTIGS Ay Y2R2 RIF LINBASNBINB f Ql a3

RFItA FGOGA LIRaGA Ay SaasSNBé
120BUSANI, A., CORSICO, D., 2020. Operazioni straordinarie tra enti del Terzol.8edtmieta6
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Nel quadro legislativo del 2017, pertanto, e stato inserito un microsistema per gli enti che

svol gono attivit? doéoi mpresa e <c¢che dispongono
circoscritto viene disciplinatll®/20heahapeevetee i | r
| 6applicazione del CTS e in via residuale del
giuridica in cui | 6i mpresa sociale  costitui

disposizione di rinvio ad altre normt&.

Oltre a dotare di una propria particolare disciplina le operazioni straordinarie riguardanti le

i mprese sociali, | 6articolo in esame  finald.
sociale rispetto alle altre tipologie di Enti del Terzo &ett

La specifica regolamentazione prevista per tale tipologia di ETS é vadtatacke che le risorse
accumul ate nel tempo grazie alla qualifica di
generale vengano indirizzate mediante | a real
di soggetti con fini lucrativt?2

A motivo di cio il legislatore stesso ha posto dei limiti legali al riguardo; ai sensi del comma 1

del I arti col o risultanti dafleaaventuali gperazione straordinarie realizzate
devono preservare | 6assenza di scopo di l ucr
perseguimento delle attivita e delle finalita. Dunque, la forma giuridica risultante deve
mantenerda clausola di non lucrativité?

I n data 27 aprile 2018, i n attuazione di qguart
stato emanato il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 50 rubricato

ADi sposi zioni I n materi a di trasformazi one,
devoluzione del pat r i mo rhe defirdsee lepnredalitéeattraversoi mp r e s
cui le imprese sociali realizzano le diverse operazioni straordinarie e contiene, altresi, un
insieme di precisazioni aventi carattere generale.

In riferimento agli atti relativi alle diverse operazioni aventi carattere straordinario, questi

devono essere redatti in conformita con quanto previsto nel Decreto in oggetto.

Il n primo |luogo, | 6organo di amministrazione d:¢

medi ante atto scritto con data cert a, |l 6i nt en

121SPERANZIN, Mp.cit.
122 COLOMBO, G.M., 2018. Le operazioni straordinarie delle imprese soomlerative e Enti non prafig-9;
sul punto anche BUSANI, A., CORSICO, pD.cito che evidenziano appunto il rischio chief Q2 LISNJ T A2y S
straordinaria costituisca il veicolo per consentire (ad esempio, mediante il passaggio a una forma giuridica
f dZONI GAQGF O fF+ RAAGNAOGdZ A2yS RSttS NAOOKSI TS | OOdzydzA I (S
123COLOMBO, G.M., 2018. Le operazioni straordinarie delle imprese €wiglerative e enti non prof8-9 che
sul punto a titolo esemplificativo evidenziaofi I G NI & F2NX I T A2y S RSt f QAYLINBal az2cC
enti del Libro | del Codice civile, in quanto sono gli unici che sono compatibili con le £lausole A Sy S  Rdzy |j dzS
eliminata la possibilita di effettuare trasformazioni eterogenee ex art Z&€Es cc per le associazioni e
fondazioni qualificabili quali imprese sociali.
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allegando ad essa la documentazione richiesta agli artt. 4 e 5 d2F Ridrile 2018, n.5al

fine di valutare la conformita al Decreto. A seguire, il Ministero provvede alla fase di istruttoria

verificando il rispetto dell e condizioni ¢
esaminate.

Al termine viene rilasciata | 6autorizzazion
di di ni ego. [ n assenza di un prassedismen
| 6autorizzazione si i ntende c o nretamatificaziomee cor s
Léefficacia degl:i atti -~ dunque subordina
Acondi zione di e f ¥4 wenecinfaiti rildseidtd a0 sequito rdella stipulae 0
del | 6atto ed  da ritenersi wundautorizzazio
stipul a®dell datto.

In riferimento agli adempimenti cui sono tenute le entita con qualifica di impresa sociale, oltre
alle formalit”™ prescritte dall déarticolo in
forma giuridica i n cui det@agliongual@assafacaaaifernmaritoe

ad una associazione o fondazione vanno a sommarsi, in caso di operazione omogenea le
prescrizioni c-bisn dc eon in t aklernadivia,| id @otdsi di4 dperazione di
trasformazione eterogenea quanto dispastol 6 a-octies.QuUalOr®, invece, si tratti di una
societ”™ di persone o di capitali, |l a discip
ad aggiungersi a quanto disposto agli artt. 2498 ss. cc.

Come gia accennato nel primo capitolo, anche in riferimento agli adempimenti pubblicitari
necessari, |l a qualifica déi mpresa sociale
disciplina adhoc.

Léart 5 comma 2 Decreto | S, prevede, i nf at
del Registro delle i mprese e, alfpceontleemp omp
social i, | 6i scri zione nell apposita sezion
del I i scri zi on ePertardgd, le due fgrmdazionbnoronative assono ritenersi

equivalentiaifind el | 6acqui sto d¥®l 1l a qualifica di ET:

124BUSANI, A., CORSICOpp.cit.
125 COLOMBO, G.Mop. cit.sul punto precisa ché f Ql dzi 2 NAT T I TA2yS &A NBYRS
f Q2LISNI T A2yS @GASYyS O2YLMAdzil RI dzy QAYLINB&al a20Al1¢tS8S
qualifica; viceversa non deve essere sottoposta ad autorizzazione del Ministero ddlPLavé Q2 LISNJ T A 2
trasformazione o fusione di una societa o ente, che non rivestono la qualifica di imprese sociale in una impresa
a20A £ S¢
1261BBA, C., 2019. La pubblicita degli enti del terzo setRidsta di diritto civilE o adzf Lidzyid2 I FF
LINAY2 | RSYLAYSY(G2 Llzoof AOAGENA 2 LNMRRESS., 20y80Ap_UNtiAt A S
sui requisiti di qualificazione degli enti del terzo settdveiove Leggi Civili Commentage
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2.7. Profili strategici operazioni straordinarie nel Terzo Settore

Oltre ai profili contabili e giuridici propri delle operazioni straordinarie tra enti non lucrativi, &
necessario approfondire anche la dimensione strategica ad esse collegata.

Recentemente ha acquisito maggiore rilevanza
realizzazione di operazioni straordinarie tra enti non lucrativi alla luce delle nuove necessita

del | 6ente finalizzate pri nonegalomeseanvizieedalal oper e
propriagovernanceAltresi, gli enti in oggetto sono sempre piu interessati ad assicurare un

impatto efficiente e concreto sul territorio in cui operano.

Altro fattore che ha contribuito ad assegnare maggior rilevanza alle operazioni di
trasformazione, fusione e scissione tra enti non societari, come gia analizzato piu volte

all dinterno di tale el abor at no, profit algmoado d a | 6 a
imprenditoriale soprattutto a seguito della crisi sanitaria, economica e sociale che il territorio
nazionale si e trovato a fronteggiare negli ultimi anni. Il contesto attuale presenta un importante

divario tra il fabbisogno sociale e le risodisponbili per sostenerlo generando quindi in capo

alle organizzazioni del Terzo Settore la necessita di avvalersi di strumenti e logiche proprie

degli enti lucrativi da adattare al perseguimento dei propri obiettivi sociali.

Il n primo |luogo, al fine di intraprendere unooj
proficua per gli enti interessati e per tutti gfiakeholdergoinvolti € fondamentale definire gli
obiettivi strategici che soéintende proseguir
chiaramente focalizzati in quanto assolvono una duplice funzione: sono portatori, infatti, di un

valore orientativo e atontempo di un valore successivo in quanto sono da perseguire in un

arco di tempo meddtungoben determinato e richiedono | 6a
raggiuntit?’

Al fine di trovare soluzioni efficaci ai problemi sociali emergenti le entita in esweno,

dunque, dotarsi di una strategia chiara di lungo periodo tenuta ad esprimere gli obiettivi futuri

e le modalita attraverso cui creare valore per le diverse categstakeholderlLa definizione

di una chiara strategia genera in capo all dor
di valore coerente e sostenibile, undotti male
adattamento al contesto di riferimento eg&nerazione di un elevato livello motivazionale in
capoalpersaml e, ai volontari d garthedcoimvgita ni zzazi one e
Un ruol o di rilievo e importanza all éinterno

dalla proposta di valore (cdialue propositioh in quanto contribuisce alla generazione

2TMARCELLO, R., 2006. La dimensione organizzativa del controllo di g&sitonen profit 5
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del | 6i mpatto sociale, | a final i\tisionlamidgsianci p al
e I 6insieme di valori dell dorganizzazione e
dalle altre presenti nel panorama di riferimento e dunque consente ai gisi@toldersli

di stinguerla. La proposta di valore coopera
azioni i ntraprese dall 6entit”™ nella definiz
Alla luce delcaratteristico approccimultistakeholdedegli enti non lucrativi, approfondito nel
precedente capitolo, centrale nella pianificazione strategica € il coinvolgimento delle varie
categorie dstakeholders

In tal senso lavalue propositioné volta a comprendere le esigenze e i bisogni dei propri
stakeholdersspecie per quanto riguarda i donatori e consumatori, al fine di delineare un
model | o di sostenibilit?” economica ben r ad
diversificare le fonti di entrata e conseguire efficacemente la propria missione.sociale

La sostenibilita economica fa riferimento, in primo luogo, alla dimensione relazionale
del |l organi zzazione ovvero alla creazione d
al fine di mantener| i cont i nua mefornitee nela g g i
perseguimento dei benefici sociali prefissati; dimensione, che, come si osservera nei successivi
paragrafi, costituisce variabile chiave di riferimento nel processo di realizzazione di operazioni
aventi carattere straordinario.

Tali operazioni, volte dunque a modificare
risultato di un articolato procedimento che vede il coinvolgimento di diversi attori e di valide
figure professionali di supporto. Fondamentale € la presgniza que st 6ul ti me so
fase di implementazione delle scelte da effettuare da un punto di vista giuridico ed economico
ai fini del | 6attuazione dell e operazioni ro

guesti nell 0-Anabngi aecandmi tooperazione.

2.8. Le variabili di riferimento

Trattandosi di operazioni riconducibili, come gia esaminatoyicende modificative ed
evolutive delle entita coinvolte, gli effetti riguardano in primo luogo un rimodulamento della
loro dimensione, strutturagovernances di altri aspetti di tipo gestionale e patrimoniale.

Nel processo valutativo volto a definire la convenienza ad effettuare il mutamento e la scelta

dell a relativa veste giuridica, | 6ente  te
di riferimento riconducibili a tre principali categorie:aar t er i st i che del | 0at
fattore umano e insieme di cause di origine

ambientale, fiscale e normativo.

65



Nel dettaglio, | e caratteristiche dell 6atti vi:
l 6attivit”™ i1stituzionale e | e eventual. attiwv
variabili anche la definizione della natura comnece/o non commerciale che qualifica lo
statusdel | 6ente in esame ed ha notevol. i mpl i ca:
termini di vantaggi fiscali.

Trovano correlazione, in riferimento a tale categoria di fattori, la gestione del rischio di

compliancee | a responsabilit? che sorge in capo a
necessit”™ di i stituire unbéadeguata struttur a
all é6attivit”™ svolta, assume r i ltldadedenfanadil 6i ndi \

finanziamento.

Il fattore umano, invece, si riferisce in primo luogo alla personalita dei singoli associati e

me mbr i ed anche alle modalit? di partecipazi
attuare al fine di i mpl e me pdrsanalga integsand trailovoi t © i s
relazioni generando rapporti di fiducia reciproca e coinvolgendosi nelle diverse iniziative al
fine di raggiungere | o scopo istituzionale de
all 6i nt er no dgalaritistcano lgalareicaesioaezdei pantecipanti e contribuiscono

a ridurre eventuali comportamenti opportunistt€i.

A ci, vanno ad aggiunger si un insieme di wvar.i
alla luce delle diverse ipotesi di operazione straordinaria, la compatibilita della scelta in merito

alla veste giuridica. La Riforma del Terzo Settore stedesa, la sua portata rivoluzionaria nel

mondono profit, & da configurarsi quale fattore normativo volto ad influire in un eventuale

cambiamento dell 6ent e.
2.9. Le motivazioni alla base delle operazioni straordinarie

Diverse ed eterogenee sono le motivazioni alla base della scelta delle organizzazioni del Terzo
Settore direalizzarmn 6 oper azi one straordinari a. I n pri mc
generato negl.] ent i i nteressat. all 6i scrizion
di rispettare i requisiti essenziali. Altresi tali operazioni aventi carattere straoed

permettono di realizzare economie di scala e sinergie organizzative consentendo alle entita
coinvolte di realizzare in maniera efficace gli obiettivi istituzionali prefissati oltre che

razionalizzare e rafforzare la propria struttura sia da un pdntasta patrimoniale che

128 ANTOLDI, F., La corporate governance nelle aziende non profit. In SADV@Niyra di., 2004 orporate
governance e sistemi di controllo della gestione aziendaeione |. Milano: Franco Angeli, pp. (3%.
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finanziario. Notevol i, i nol tre, sono i van
operazioni.

Il panorama attuale del Terzo Settore presenta un insieme di enti di piccole dimensioni dotati
dunque di strutture organizzative poco adeguate, sistemi contabili e di controllo insufficienti e
caratterizzati percio, da una bassa capitalizzazione e comsegiliféicolta di accesso al credito.

La realizzazione di unboperazione straordi |
convenienza organizzativa altre volte, invece, & la conseguenza di scelte obbligate. E
necessario, pertanto, in ogni caso valutare gli effetti che ne derivansemgre totalmente
prevedibili. La decisione assunta in un dato momento ed in riferimento ad una certa circostanza

puo, al mutare di alcune condizioni, comportare effetti secondari e collaterali.

2.10. Aspetti fiscali

Il forte incentivo del legislatore alla realizzazione di operazioni di riorganizzazione e
confermato dallgrevisione di diversi vantaggi fiscali. Si tratta di agevolazioni che riguardano
sia | 6operazione stessa che | a successiva ¢
Il n primo | uogo, ~ da sottolineare <che il

realizzata da enti non lucrativi dipende dalla natura commerciale o non commerciale delle entita

coinvolte che ~ strett amen tinteressodenerlg svbltadaa |l | -
guestoultime configurabildi i n attivit”™ Acor
fini dell a definizione della natura dell 6
finalistico delguiento tié&nalitaaivilistiehe,osolidatisticlpeee rdisutlita
sociale,  necessario definire | a natura de¢
contenuta nell 6art 79 CTS.

2.10. 1. Natura commerciale 0o non commerc
[l comma 2 dell dart 79 CTS esplicita |l e co
general e di Cui all dart 5 CTS sono classi fi
natura non commerciale al f canattere dommedcials.tSul n g u «
punt o, | 6articolo in esame esplicita due <c

attivita si considerano di natura non commerdalgu ando sono svolte a t

versamento di corrispettivichemo super ano i costi effettivio

22919t LhY D®Y D! whb9X adX HanHod [ y2y O2YYSNDALFEAGL
Settore lifisc&@ H AY NAFSNAYSyG2 |ffQlF NI dday SIGRARSEOAA 3 24 OF X
Ydz2 @3S Rl dzyI RSTFAYAT A2YyS RA ay2y O2YYSNOAFfAGL 2
ISYSNI f ST

€ ol a
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Il secondo criterio previsto, definibile qual
criterio genera®®>. Al  ri guardo, il |l egislatore ha dis
economici delle Pubbliche amministrazioni e degli eventuali importi di partecipazione alla

spesa previst.i dal |l ordinamento all &Gostht er no
effettivi®*ha previsto | 6i mputazione oltre che dei ¢

generali tra cui quelli finanziari e tributari.

Si pu, dunque affermare <che ai fininldell a d
modal i t” non economi c@& Tultavia, secandoaiiantd mrevistcedall a st ¢
principio generale sopra esaminato = possibil

beneficia 0 a soggetti terzi a condizione che tali entrate, configurabili quali proventi, non
superino i costi effettivi*3 Al riguardo, si sottolinea, inoltre, che la richiesta di un corrispettivo

puo avvenire anche in presenza di contributi pubblici (accreditamento, contrattualizzazione,
convezione); tuttavia, come disposto dalla Relazione illustrativa al D.Igs. 117/ 201@, s o mma
tra il corrispettivo e i ¢ onS$urpurhoudlalucendella potr ~
nuova nozione di costo effettivo configurabile come costo pieno €& possibile constatare un

all argamento dell a platea di attivit™ fAa corr

ente non commerciafé?

I n seguito alldentrata in vigore -tradelDt.e Uni co
n. 119/ 2018 successivamente modificato dall o
Semplificazioni ~ stato inseriteisabcbpdi nt er n

chiarificatorio di quanto disposto al comma 2.

130 COLOMBO, G.M., 2020. ETS: enti commerciali o enti non commeZcdiapi@rative e enti non profit;
Bl h[ha.hX D®Padr HAnHo® L ay dz2 JedopetatNdedentimon piefs éhedl 2 RA OS RS
NA 3dzZt NR2 a20d02t AySIH OKS Ay NAFTSNAYSyid2 A O2aiAr SFFSa
punto SEPIO, G., GARONE, . cit.la nozione di costo piend LINS a Sy G GNJF GGA LI NI AL YSy
FffS LINBOGAAAZ2YA NBOFGS LISNI 1 3ISYSNIfAGE RS3IETA Syidar
NAFSNAYSyid2 A O2&80A RA RANBGGF AYLzilFT A2y Sé
132COLOMBO, G.M., 2020. ETS: enti commerciali o enti non commeZaiafi@rative e enti non profit,che sul
Lddzy G2 | FFSN¥YF OKS || RAFTFSNByYyI I RA ljdzdyd2 | d@ASyS LISN
commerciale nonpud essetce2 NBHF yAT T FGF Ay GSNYAYA GFEA RIE 3L NFyGANS
LINPRAzG GA GA O2YLINB&a2 At OFLAGET S A y¢yid&héhd BUTEUS, SQ2019. A NA OF
[ Q9y(GS RSt ¢SNi2 {Siid2NB ljd2tS aSyidS y2y O2YYSNOAIf S¢
e TUIRRIivista di diritto Tributari)cOKS Ay YSNA G2 +ffQS02y2YAOAGYSISIAIA RSY T A
definizione tradizionale & data dalla tendenza al pareggio, ma qui, il pareggio o uno sforamento minimo sporadico
non € una vera e propria inclinazione, ma una mera eventualita, anzi, il limite della non commércialita
ILBRIVETTI, G3li enti senza scopo di luc2017. Editore: Giuffré sul punteitenere che soltanto la gratuita o
£ jdzZ &A 3ANY GdzA Gt RS ASNIAT A2 NAESOGAY2 A TFAYA RSt
paradossalmente, che solo gli enti no profit in perdita o destinati a gestioni fallimentari possano essere annoverati
tragliSyiA RA ¢SNIi2 aSG0d2NB&T
B34MONTALDI, M., 2022. Decreto Semplificazioni: le novita fiscali per gli enti del Terzo Sxitgrerative e enti
non profit, 11-12.
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|1 nNuovo comma, medi ante | 6introduzione di

esercitate dall 6ETS s iquabra nrisavi dom supenirem diolwenl 6 c o mn
per cento I relativi costi per ciascun per.
consecRidritva not. o, l 6attivit™ di i nteresse gen

commerciale anche quando i ricavi superano nella misura massima del 6% i relativi costi per
non piu di tre esercizi consecutiat fine di non perdere il requisito della non commercialita,

perci nel quarto esercizio I ricavi relat

inferiori ai relativi costi. Si tratta, pertanto, di un margine di flessibilita, introda&agn il

Decreto Correttivo del Codice del Terzo Settore (D.lgs. 119/2018) ma con limiti inferiori, al
fine di mantenere il carattere non commerciale delle attivita di interesse generale esercitate
dal |l 6ente anche in presenza di I|ievi scost a
Inr i feri mento al processo di determinazione
generale rimangono aperte alcune questioni
eserciti una pluralit”™ dOo a tateifattispecie &€ netessario i a
provvedere all 6anali si del l e diverse attiwvi
ciascuna di queste e provvedere dunque a definirne la non commercialita. Dubbi applicativi
sorgono quindi soprattutto in relaziordle modalita con le quali effettuare tale test di
commercialit?’ gual ora | 6ETS =esercifigsetptio¥ i
sostanzial mente connessi e a fafrguardné possildlel a m!
ritenere che qualora in virtu di oggettive caratteristiche queste risultino inscindibili i relativi
costi e ricavi vengono considerati complessivaméfite.

Se il test dovesse essere applicato per oghn
dovrebbe dotarsi di un sofisticato sistema di contabilita analitica che, avvalendosi di opportuni
criteri di ripartizione, consenta di effettuare una caoarstiddivisione dei costi tra le diverse
attivita esercitate specie per quanto riguarda i costi indiretti e gettérali.

Si pud dunque affermare che in via generale i vari conteggi necessari ai fini della realizzazione

del |l 6operazione straordinaria devono esser

5 SEPIO, G., GARONE, M., 2023. La non commercialita delle attivita di interesse generale degli enti del Terzo

Settore. |l fiscq 2 che sul punto assimila alla fattispecie analizéatalS NJ Y2 G A A RA O2SNByI |

S A NROF@A FFFSNByYydGA Ff O2YLX Saaz2z RStfS GGAGAGL RA

nella forma del rendiconto per cassa, in quanto dotati di entrate inferiori a 220.0@0 elr Y ih taiAcass la

tenuta di una contabilita analitica va in contrasto con la volonta del legislatore di prevedere adempimenti

contabili semplificati;

B/ h[ ha.hX DdPad>X HAHOD L day dz2 @edopetathdiedentimdn piafl €hedl 2 RA OS

riguardo evidenzia le diverse linee di pensiero tra loomtrapposte; infattic a2 G G2 Af LINBFALf 2 7

attivita di interesse generale, pud avere, di per sé, una modalita di gestione commerciale 0 non commerciale.

Tuttavia, tenendo conto della unitarieta della gestione sotto il profilo aziendale, non sembra illogico che la

d2fdd A2yS ARSItS alNBooS jdzStfF RA f1Fa0OAFNB I LlRaa

OKS NRAGASYS LIAG 2LILRNIdzyt S O2y@SyASydS Ay ol asS ff
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principio cd Ascomposizione <contabiled e non
descrittet3’
La norma in esame trova, pertanto, la propagorn el | a vol ont ™ di evitare
rigidi criteri di commercialita che porterebbero ad inficiare negativamente statlasfiscale
del | 6ente anche in presenza di mi ni me differe
e il limite temporale di tre esercizi consecutivi posto a tale soglia che trova la propria
giustificazioneinel | 6esi genza di mantenere una coeren
prevedendo che la sostanziale defiscalizzi one del | 6avanzo di gestio
i potesi in cui | o stesso non $%a conseguito i
Al riguardo  da osservare che | a valutazione
solo in termini prospettici bens?® anche i n ma
sforamento tra costi e ricavi nei periodi precedetiti.
I 1 primo test di gualificazione dell 6attivit
2-bis CTS e quindi riconducibile alla seguente formulazione:

5¢i 10 ho®s RN | LoesPRl RQA0 HOADE 0L
6 € | BWNQQ 6D ENDOD ‘@G d (TR QI Qo O
Fgura 2 COLOMBO, G.M., 2020. ETS: enti commerciali 0 enti non commeZciafi@rative e enti non profit,

YO YPY

In riferimento alla formula sopra esplicitata, il parametro di riferimento, alla luce della modifica
introdotta dal D.L. n.73/2022 mediante la previsione del comtig,2orrisponde a 1,06 e non

1. Inoltre, nel dettaglio, i corrispettivi utenti sono i corrispettivi ricevuti a fronte di erogazione
di servizi mentre i contributi PA sono corrisposti a seguito della prestazione di servizi in

convenzione e accreditamento.

Si pu, perci, affermare che | a commercialit?
di pende nAdal grado di remunerazione dei costi
stessa: se | 6attivit™ sreggis nooé cgremeiciale. Pegaaltazat a o0 |
un margine, ¥ commercial eo.

Il superamento del ATest 10 qualifica, dunque
esame quale attivit”™ avente natura fAnon comme

13T GABBANELLI, L., MORONI, F., PETA, M.,@@&&zioni straordinarie negli enti del terzo settore. Aspetti
civilistici contabili e fiscalsantarcangelo di RomagrdaggioliEditore
138SEPIO, G., GARONE,dy. cit.
139 COLOMBO, G.M., 2020. ETS: enti commerciali o enti non commeZciapi@rative e enti non profit,
MOMONTALDI, M., 2022pait. Sul punto & da considerare comungue il margine di tollerabilita del 6%
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Léeventual e mancato superament o del ARTest
all 6effettuazione del ATest 20 che verr”™ an
Oltre alle attivita qualificabili come non commerciali ai sensi dei commi-bisart 79 CTS,

ai sensi del comma 3 del medesimo articolo, sono considerate attidita nt er esse ¢
aventi natura non commerciale, a prescindere dalla verifica in merito alla modalita di
svolgimento, le attivita di ricerca scientifica di particolare interesse sociale poste in essere
direttamente dagli Enti del Terzo settore oindiratme nt e medi ant e | 6af fi
o ad al tri organi s mi di ricerca che | a ese
135/2003. Altresi, non commerciali vengono considerate le attivita riguardanti servizi sociali,
prestazioni sanitagi prestazioni sociosanitarie, qualora siano svolte dalle fondazioni delle ex
I.P.A.B. In tal caso condizione necessaria € che gli utili siano interamente reinvestiti e che non
sia deliberato alcun compenso a favore degli organi amministrativi.

Queste tre fattispecie appena elencate, alla luce del fatto che sono espressamente previste
all 6interno del l darticol o di riferimento,
commercialetout court non si & tenuti, percio a verificare il superamento della soglia di

tolleranza del 6%.

2.10. 2. Natura commerciale 0o non commerc
Come gi " analizzato, alla natura dell 6atti v
trova la propria disciplina ai commi 5;tse 5terd e | | 0 a r4 Duiig@e, &LsEdBito della
determinazione della natura commerciale o
dal |l 6ente in esame, ~ necessario provveder
suo complesso.

Gl i ETS, escluse | e imprese sociali, ai sen
non commerci al.i se svolgono | e attivit? d €
secondo modalita non commerciali. Dunque, la definizione di ETS namecciale si basa su

un criterio di prevalenza riguardo alle modalita di svolgimento delle attivita esetéftate.

Per converso, invece, gli ETS assumono la qualifica di enti commerciali se nel periodo
doi mposta di riferimento |l e entrate di natu

commerciale.

141 SEPIO, G., GARONE, o, cit sul punto affermaché A f §(GSadG RA ljdz-r t AFAOFIT A2y S

ISySNItS AyOARS FyOKS adzZ t I ljdzZ t AFAOFT A2y S { NROdzii | N

142SEPIO, G., SILVETTI, F.M., 2017. La (non) commercialita degli enti nel nuovo Codice del Tertdismitore.

38 sul punto evidenzia che il criterio di prevalenza previstaJdzNJ A & LA NI Yy R2aA | £t QF NI m

dzy A @202 S RSOA&lFIYSYyGS aSYLXAFAOFG2 NARaALSGG2 + ljdzSad
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La valutazione dell 6ente nel suo complesso ri
dalle attivita commerciali e le entrate generate dallo svolgimento delle attivita non commerciali.

Al riguardo, & opportuno precisare che le entrate di natura commerciale corrispondono alle

entrate da attivit”™ déinteresse generale svol
cui al | 8*3Duhquepé pBsEildle affermare che le attivita secondarie e strumentali

ri spetto al | e attivit?’ déinteresse general e
commerciale.

Le entrate di natura non commerciale, invece, sono riconducibili, ai sensi del cofmnma 5
del l 6art 79 CTS, ai contributi, alle sovvenzi
ai proventi non commerciali previsti agli articoli 84 e 85 del CTS ed ogni altra entrata
assimilabile alle precedenti. Si deve altresi tenere conto tevaormale delle cessioni o

prestazioni afferenti alle attivita svolte con modalita non commerciali.

Dalle definizioni delle due contrapposte tipologie di entrate si pud percio desumere che le

entrate commerciali sono individuali mediante definiti criteri mentre le entrate non commerciali

contenendo, tra le altre, la generica e ampia espressione residgatg n i altra ent
assimil abi | epossbnb suscppareéncegetze.nt i 0

Come gi " accennat o, gual ora | 6ente non super.
al fine di val utar e | a natur a commerci al e
(non)commercialit”™ dell éente  rnsicdkoquantoci bi |l e
previsto al comma 5 dell dart 79 CTS.

0¢ 01 @HONG QI OEBE M WOTR @ IQPS "Y'VYi Réei é1 QadodQéeQ
Ot 01 &OEX a Q1 @D N QRO @ MR I £ (b"Q(l’)% Qu Q

VOO €8 €Q QLN QWO MG N i O ITQEERO@O 60 Q0 Wa Qe 0Q
Figura 2COLOMBO, G.M., 2020. ETS: enti commerciali 0 enti non commetciafi@rative e enti non profit, 1

YO'YY

Vengono, pertanto, contrapposte le entrate di tipo commerciale alle entrate non commerciali e
a seconda del Apesoo esercitato, all i nterno
viene determinata Yal nattpenamdehi dedéle sSeéessD.

ente non commerciale.

WINL 1t O2YYE p [ ¢{ ALDEROAFWMON ROKISt S Al WiNG @AlGEL RRBM  GdzA |
RQAYLINBal y2y Ay O2yF2NX¥YAGL A ONARGSNR AYyRAOFGA ySiaA O
FfftQFNIAO2t2 ¢ FLHadGF SOOST A2y Sispedd Ndi dritBri dI dliilalAdécketot. RA & LJ
LINB @A & i 2Si hoti flufigueNche dai fproventi delle attivita diverse devono essere esclusi quelli derivanti
dalle sponsorizzazioni secondo i criteri € i limiti previsti dal D.M. n. 107 del 19.05.2021.
144COLOMBO, G.M.pocit.
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Interessante in riferimento alla distinzione tra entrate commerciali e non commerciali € la natura
caratterizzante leentrati sci pl i nat e al f°ésaialé racéolie pabblichmdi 4
fondi che vengono effettuate occasionalmente e i contributi pubblici per le attivita di cui ai
commi 2 e 3 del medesimo articolo; il commaiSinclude tali tipologie di entrate tra quelle

non commercialt*®

C da osservare, i nol tre, | 6influenza &eserc
del |l 6ente, dalle cessioni di beni e presta:
commerciali. Rilevante € percio la difficolta insita nella vaipazione e contabilizzazione delle
gratuita specie qualora non vi sia un mercato di riferimento. Nel dettaglio, non facile € la
valorizzazione delle prestazioni gratuite e dei relativi costi figurativi inerenti alla figura del
volontario che richiedonal val ori zzazione dell a opera gr a
donazioni in nat*ira ricevute dall b6ente.

Alla luce di quanto appena approfondito, la valutazione prospettica della convenienza da un

punto di vista fiscale di intraprendere |
straordinario dipende in primo luogo dalla natura commerciale o meraédllt i vi t~ es
I n guanto da essa deriva il diverso trattan
Pertant o, ~ necessario esaminare attent ame

tenendo conto dei vincoli patrimoniali esistenti.

Il noltre, al fine di un ottimale pianificazi
deve essere effettuata, come gia accennato, in chiave prospettica, considerando anche
successi vament e al |l a reali zzazi bhéendel | 60
dal | operazione di riorganizzazione, | 06even

in virtu del superamento dei relativi parametri.

2.10.3. Le imposte sui redditi degli ETS
A seguito del | a definizione del | a commer c
determinazione del reddito imponibile e dunque al calcolo delle relative imposte da versare. Ai
sensi del c o mma nihteri di impdsta suiredditQagliCEFSs,i iampp!l i ¢ a |

disposizioni di cui al presente titolo nonché le norme del titolo 1l del testo unico delle imposte

145Tale comma ricalca quanto previsto al comma 3 art 143 TUIR;

148 |n riferimento a cid, COLOMBO, G.bp,cit.chiariscechét A O2 Yy i NR 6 dziA Lldzoof A OA ol Yy
sempre conteggiati tra le entrate non commerciali, 0 in quanto rientrano tra le entrate delle attivita di interesse
ISYySNItS ag2tdS 02y Y2RItAGL y2y 029, & Nladidritolprésd y 02
ySt O02YYlF n ofSidd o60¢

147 Syl punto interessante la riflessione di COLOMBO, @MIJPOA G d daAy fAYSE RA LINAYO
LINBaSyT I RA @2f2y0iINAE GlFyG2 YAYy2NB R20ONB06o6S SaasSNB
Gt Y2R2 tQFOldAaATl A2yS RSEEl ljdd t AFTAOI RA Syds yzy
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sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.917,
i n quant o “Rerapta, te hdonielinimateria di IRES disposte dal DPR n. 917/1986
trovano applicazione anche negli ETS. Al contempo, € da osservare che le disposizioni

contenute nel Codice Unico ricdfcano quanto p
Nel dettaglio, negl:@ ETS qualificati fiscal me
categoria del reddito doéi mpresa e dunque | e v
il reddito imponibile secondo quanto previsto, da un puntoidist a di sci pl i nar e,

TUIR per quanto riguarda le societa e gli enti commerciali.

Il reddito imponibile complessivo degli ETS qualificati come non commerciali, invece, sara
composto dai redditi posseduti nelle diverse categorie previste dal TUIR ovvero redditi fondiari,

di capitale, di impresa e diversi; sono escluse le componeniveadiee non producono reddito

i mponi bile in quanto Adecommercializzateo.

Il n riferimento ad eventual.i reddi ti doéi mpr es a
svolte in via non prevalente dagli enti non commerciali ovvero riconducibili alle attivita diverse

ex art 6 CTS e a quelle di interesse generale exart €TSS 6art 80 CTS consen:
in via opzional e, un regime forfetario che pr
redditivita ai ricavi conseguiti, differenziati per tipo di attivita e per scaglioni di redfli@itre

a presentare carattere opzionale, tale regime agevolativo risulta applicabile a prescindere da
eventual.i [T mi ti di mensional. del |l ente stes:c
opziona per tale regime & tenuto alla sua applicazionerpeiennio™>2

| diver si coefficienti di redditivit”™ applica
commerciale nell 6esercizio di attivit”™ svolte

a) e b) del primo comma della norma in esame e cosi mésHu

148 Sul punto, CNDCEC. 2021. Circolare. Riforma del Terzo settore: elementi professionali e criticita applicative
a200G2t AySI OKS YSRALF y( Szyt IO SWRT 2SNMINBSLINGR (Rl (62R 2ALYLIANRR FOALYTF 2N
applicare sia le nuove norme fiscali del CTS, anche di tipo agevolativo, sia le previsioni del TUIR, tra cui quelle di
determinazione della base imponibile IRES in quanto enti commerciali (capeit) non commerciali (capo Ill),
FHGGS art @S €S RAAFLILIAOFITA2yAT €S FOoNRIAITAZ2YA S LINBO
AYONRBR2GGS RIf ydz2z@2 |/ 2RA0S¢
49| principali richiami alla disciplina contenuta nel TUIR sono osservabili nel comma 4 art 79 CTS che ricalca il
O2YYlF o RStfQFNI wmno ¢! LwT ySt O2YYlF ¢ RSt YSRSaiavyz I}
O2YYl p FNI T1d@9TUR; NAOIf OF QI NI wm
150 Art 80 comma 1 CTS fa riferimento al seguente perimetro applicétifod | YY 2y G+ NE RSA NX Ol @A
ySttUSaSNOAT A2 RStEtS FAddAGAGE RA OdzA 3fA FNIAO2tA p S
1FERRI, P., 2017. Prime riflessioni sul regime fiscale degli ER¢irzelSettoreCooperative e enti non prafit
11-12
152pAGAMICI, B., 2019. Il regime forfettario degli enti non commerciali del Terzo SEttoperative e enti non
profit, 1
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Attivita di prestazioni di serviz Altre attivita

Scaglioni ricavi Coefficiente di redditivita Coefficiente di redditivita
CAY2 | € M 7% 5%

5F) € mon®dnni 10% 7%
ht iNB € o. 17% 14%

Tabella 1 Adattamento Tavola n.ZRegime forfetario ai fini delle imposte sul redd#6RRI, P., 201Rrime
riflessioni sul regime fiscale degli Enti del Terzo Setoeperative e enti non profit1-12

Si noti che ai ricavi conseguiti devono aggiungersi, ai sensi degli a80 83 S le plusvalenze
patrimoniali, le sopravvenienze attive, i dividendi, gli interessi e i ricavi immobiliari. Inoltre, ai
sensi del secondo comma della norma in esame, qualore nt e eser ci t i con
prestazioni di servizi ed altre attivita il coefficiente di redditivita applicabile si determina con
riferimento all 6ammontare dei ricavi rel at. i
Il trattamento fiscale previsto risulta ancora piu di favore per le Organizzazioni di Volontariato

e le Associazioni di Promozione Sociale, che come gia anticipato, concernono le due tipologie
organizzative a cui il legislatore pone maggior attenzionéeatu

In primo luogo, ai sensi degli articoli 84 e 85 CTS, ulteriori attivita, rispetto a quanto sopra
esaminato in via generale, risultano decommercializzate; al riguardo, sia per le ODV che per le
APS | 6attivit?’ di vendi t aratdito a finiednsovvemziogeuei st a
considerata non commerciale a condizione perd0 che essa sia curata direttamente
dal |l organi zzazione senza alcun intermediar
di mezzi organizzati professionalmente per finconcorrenzialita sul mercato. Ecceziau

hoc per le ODV, invece, concerne le cessioni di prodotti dagli assistiti e dai volontari a
condizione che |l a vendita sia curata dirett
e la somministrazione occasionale di alimenti e bevande in occasi@uridi, manifestazioni,
celebrazioni e similari. Tuttavia, anche per le APS sono previste attivita eccezionalmente
decommercializzate; esse riguardano le attivita istituzionali svolte dietro corrispe#ivo
confronti degli associati e dei familiari conviventi degli stessi, ovvero degli associati e di altre
associazioni che svolgono la medesima attivita e che per legge, regolamento, atto costitutivo o
statuto fanno parte di naziondlel si aggilngonorpgi ke cessiorm a z |
anche a terzi di proprie pubblicazioni cedute prevalentemente agli associati e ai familiari

conviventi degli stessi, verso pagamenti di corrispettivi specifici in attuazione degli scopi

istituzionali.
Al tress, | 6art 86 CTS pr e valdhachel s diffpranzia dac ol a
guell o previsto alldédart 80 CTS presentando
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e un insieme di semplificazioni per quanto

roi

accedere, infatti, solo gli enti che nel per.i

mi sura infer¥ore a G 130.000.

Nel dettagli o, tale regime agevolato implica

| 6ammont are dei ricavi conseguiti dalle ODV

Semplificazioni sono previste in materia di contabilita; gli entiab@no per tale regime sono
esonerati dagli obblighi di registrazione e di tenuta delle scritture contabili.
Riassumendo, dunque, il CTS prevede un regime fiscale di favore per gli ETS non commerciali,

in quanto per gli ETS aventi natura commerciale la disciplina fiscale che trova applicazione é

riconducibile a quella delle imprese. Si ritiene percio ottimal@a lquur a | 6 ETS abbi

commerciale, al ricorrere dei presupposti, attribuirgli la qualifica di impresa sociale, che specie
in riferimento alle imposte dirette, presenta un trattamento tributario piu vantaggioso rispetto a
quanto previsto per gli ETS?

Altresi, la previsione di specifici regimi di carattere forfetario ed opzionale destinati agli ETS
e finalizzata in primo luogo a rafforzare il nesso sussistente tra regimi fiscali di vantaggio e
esercizio di attivit”™ déinaggicemeertesastesufficient daruma | e

punto di vista finanziario gli enti non commerci&te.

2.10.4. Regime fiscale impresa sociale

I Decreto IS regol amenta il regi me fiscal

AMi sure fiscald. e d finalizatosin eigy priocipake cad maemivare o 0
| 6ampli amento della platea degli enti <che

Nel dettaglio, come gia in parte approfondito al precedente capitolo, tali entita sono tenute a

e

e

riv

destinare i propri ut i | o] avanzi di gesti

all dincremento del patr i mo ni stinazote dequesteex arto n e
3 comma 3 e art 16 del medesimo Decreto.
In virtu di tale vincolo di destinazione gli utili o avanzi di gestione non costituiscono reddito

imponibile ai fini delle imposte dirette a condizione perd che questi vadano a confluire in

153 FERRI, P.pocit.sul punto chiariscehe, qualora tale limite non venga rispettatpud applicarsi il regime
forfettario ex art 80 CTS

1IS4MONTALDI, M., 2022. Decreto Semplificazioni: le novita fiscali per gli enti del Terzo Setbprerative e enti

non profit 11-12 in riferimento agli ETS aventi natura commerciale evidenZeK S | £ Y2 YSy G2 Ay
avra raggiunto un apprezzabile grado di maturazione, la presenza di questa categoria di enti dovrebbe rilevarsi
del tutto residuale, in ragione proprio del paradigma normativo scelto dal legislatore, basato su una chiara
RAO20G2YALF GNI} AYLINBAlI a20A1tST RI dzy G2 SR Syida

de

O dzA

RA

e

a

(

¢

02y RAAGAYGA S AAIYAFAOFGAOBGA STFFSGGA LINBYALFEA LISNI OAl a

SSEPIO, G., SILVETTI, F.M., 2017. La (non) commercialita degli enti nel nuovo Codice del Tedtdismitore.
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undapposita riserva in sospensione doi mpos:!

doéi mpost a a guel l o i n cCui sono consegqguit
patrimonio*®®* Per t ant o, gl i ut il derivantii dal | 0a
vengano effettivamente reinvestitdi nel | 6att

Altra ipotesi di detassazione é riconducibile agli aumenti gratuiti del capitale sociale sottoscritto

e versato dai soci entro i l'imiti delle var
al consumo per le famiglie di operai e di impiegatil, cao | at e dal |l 61 STAT
corrispondente a quello dell é6esercizio soci

Per analogia, gli eventuali utili e avanzi di gestione distribuiti sotto qualsiasi forma devono
essere considerati imponibili ai fini della tassazione. Cosi come la distribuzione attraverso

| 6emi ssione di strument.i f | alea soc@ale asottoscrito ol 6 a u
versato dai soci oltre i limiti sopra esaminati.

Destinatari del beneficio della detassazione ai fini delle imposte dirette sono anche i proventi
deri vant.i dal |l 6esercizio delle attivit”™ se

attivit®™ doéinteresse generale.

2.10.5. Imposizione fiscale operazisiriaordinarie ETS
In riferimento alle operazioni straordinarie attuabili dagli ETS comprese le cooperative sociali
e le imprese sociali, la relativa disciplina tributaria applicabile trova collocazione, da un punto
di vista nor mati vo, all dantn 2 i mommaodo CT ¢
garantire a tali atti neutralita da un punto di vista fiscale.
Al riguardo, in materia doéi mposte indirette
si applicano in misura fissa.
Al tress, ai sensi del | dart 2 comma 3 | ette
realizzate sono escluse dal campo di appl i
trattasi di enti diversi dalle societa.
Per quanto riguarda, i nvece, | 6applicazion
fiscale di pende dal | a destinazione dei b e
straordinario. La neutralita fiscale sussiste qualora i beni mantenganoed®sima
destinazione; | addove invece Vvi sia un di sa

di plusvalenze imponibili tassate o di voci riconducibili ai redditi diversi (ar6&TUIR)

%9t Lh D®X {L[*9¢C¢LXYX ChadI HAMTIUHischd4 ydz2z 2 NBIAYS 7T
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rispettivamente se si passa dalla sfera commerciale a quella istituzionale (ovvero non

commerciale) o viceversa’

2.11. Gliadeguati assetti contabili degli ETS

Al l 6interno del Codice Unico del Terzo Setto
el aborato, sono present. numer osi richiami al
| egi sl atore stesso di A a z iuaiverdand profit.z ar eo | e ent

Alla luce della diversa ottica con cui abitualmente agiscono gli enti non lucrativi, per certi versi
opposta a quanto previsto per gl ent i soci et
Codice civile, soprattutto in materia societaria, risathisgenerare, in capo agli organi di

governo degli ETS, dubbi applicativi; nello specifico, gli organi interessati potrebbero
disattendere ad alcuni obblighi specie in terminc@mnpliancee conseguentemente incorrere

in responsabilita sia per loro stesbie per gli Enti da essi gestiti in qualunque fase della sua

vita ovvero sia in nel corso della gestione quotidiana che al verificarsi di situazioni aventi
carattere straordinario. Percio, gli ETS sono tenuti a dotare la propria attivita sociale di

u n 6 guatsestrutturazione al fine di evitare di incorrere in responsaiflita.

Da undattenta anali si del Codice del Terzo S
comma 6 dell dart 30 richiama, seppur non in
principio degli adeguati assetti organizzativi, che al secondo comimésseg& quanto segue
fil'imprenditore, che operi in forma societaria o collettiva, ha il dovere di istituire un assetto
organizzativo, amministrativo e contabile adeguato alla natura e alle dimensioni dell'impresa,

anche in funzione della rilevazione tentpes della crisi dellimpresa e della perdita della

continuita aziendale, nonché di attivarsi senza indugio per I'adozione e I'attuazione di uno degli
strumenti previsti dall'ordinamento per il superamento della crisi e il recupero della continuita

aziendd e 0 .

A seguito dell éintroduzione di tale disposi zi

D.lgs. 14/2019, si puo affermare dunque che il principio degli adeguati assetti concerne tutte le

157D.ANGELO, S., 2019. Le operazioni straordinarie degli Enti del Terzo Settore. Trasformazioni, fusioni e scissioni
per fondazioni, associazioni e imprese sociali: le regole dopo la Riforma del Terzo 8sttereneba.org

1S8DONATO, D.F., 2020. Gli Enti del Terzo Settore e il principio degli adeguati assetti orgaRizEttiNhpresa

Sociale4
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impresefii ncl use quelle non commercial] e quel
associazioni e fondazioni e cons&Yzi dediti
Pertanto, | O0OETS costituito in forma di assc
a dotarsi di un adeguato assetto organizzativo, amministrativo e cohtabile.

Nel dettaglio, infatti, | déart 30 comma 6 CT
controll o del | associazi one 0 f oadehaarczza n e

del |l "assetto organizzativo, amministrativo
Al tres?®, secondo i principi consolidati del
e definibile comeihcompl esso dell e direttive e dell e
potere decisionale sia assegnato ed effettivamente esercitato a un appropriato livello di

competenza e responsabibita

La principalec onseguenza sul piano giuridico rigtu
ammini strativo che ~ tenuto a dar vita ad
essenziale  ricoperto proprio dall bdaspetto

Al riguardo, € doverospr eci sare che non pu, trattarsi

| 6ente  tenuto a dotarsi di adeguat.i asset
sua natura e le sue dimensioni. Si tratta dunque di un obbligo cd. specifico equiEacalalli

previsti a livello legale e statutario riguardanti gli organi amministrativi e tale da costituire un

el emento strutturale dell dent e.

1 CNDCEC nel di cembr e 2020 ha Noumebd i cat
comportament o de |ldéghentide Berr@SettoE® aloind ir mtl é ono de

provveduto ad individuare i principi e i criteri applicativi a presidio della responsabilita da

i nadeguatezza dell organi zzazione. Tra i Ve
necessar.i ai f iuneet ediz a d efeil hibrassédDbdegla gani
considerar si Aadeguatod se consente |l a ril

gestori in maniera completa, tempestiva ed attendibile oltre che la produzione di informazioni
valide e utili al fine denelx@rpiment disceltd gestaie. i |
Inoltre, un assetto amministrathomntabile pud ritenersi adeguato qualora consenta la

produzione di dati attendibili per | a for ma

19 g, wh{LbLZ {®Z Hamdpd [ QFRS3IdzaA GSTTI RSItA FaasSddar 2
misure di allerta nel quadro normativo riformatb.N&A & A R QA Y LINSBI®punto, DONAT@, DBEPDE.Y T | T
NAGASYS OKS 3t A daaS®ix SyR3IIARAG ADSIN®O S LINPAINRA 2 YAYAY
ODONATO, D.Fop.citd | f NA I dzZ RRH ORI EA IYS NOROKAdG Y2 RSEfQF NI on
/ ¢{ RSRAOIF(G2 IffS8S C2yRIFTA2YyA S IttS 1 3420AFTA2YyAZ
IAdZNARAOI O2y OdzA RSOARSNIYyYy2 RA a@2f 3SNB I LINE LINR
161 CNIOCEC, 2020Norme d comportamento defdrgano di controllo degli enti dekfizo SettoreRoma Gruppo

RA fI @2NR LINAYOALA RA O2YHIBNIIF YSyiG2 RStfQ2NHIFIY2 RA
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La necessaria presenza di un mini mo di organi
ma anche da altre numerose norme. Tra queste
del bil ancio; essa, all a bdacsmeentidamadeadisseggeitia di u
incaricati a tale scopo, seguendo determinate procedure al fine di assicurare la massima

efficienza e il rispetto delle diverse scadenze da un punto di vista temporale.

2.11.1. Adeguati assetti e il requisito de
Come gia evidenziato nel presente capitolo, vi sono principalmente tre variabili che influenzano
la realizzazione di operazioni straordinarie tra ETS; tra queste vi rientra la variabile economica.
Al riguardo & da osservare che la finalita sociale perseglaittali enti non comporta la loro
esclusione dal novero degl:] enti con veste do
doéi spirazione europea, ~ riconducibile ad wun

dunque, anche dagli Enti del Ter8ettore sebbene con finalita di tipo altruistico.

A conferma di c¢ci,  da aggiungersi | 6assenza
dell a definizione di i mprenditore contenuta
definizione della fatti s premrtairejdsitiegsendatila s i roi

scopo di lucro bensi alla base vi € la realizzazione di un pareggio tra costi e ricavi; dunque, la
finalit”™ altruistica degl:] ETS @ combinabile
mondo imprenditoriale

Negli anni si ~ consolidata, perci undinter

5 )

da includere in tale novero qualsiasi entita in grado di incidere sul livello di concorrenza

medi ante | 06eliminazione, iltoestringi mento o
2.11. 2. Adeguati assetti: un obbligo e uno
Al l a luce dei mol teplici i nteressi che gl ET

assetti organizzativi contabili ed amministrativi sono da considerarsi oltre che un obbligo anche
undéopportunit?

Da una combinata lettura degli articoli 1 e 11 CTS e possibile desumereftipeiil’a a mpi o
coinvol gi mento dei | avoratori, degl irendet ent i €
necessaria la presenza di una struttura dotata di adeguati assetti organizzativi volta a tenere

conto degli interessi di tutti i diversi portatori di interessi.

162 DONATO, D.Fop. cit. al riguardo affermaché I G G Ay 3Sy R2 | |jdzSaid2 02y O0SGi2 RA

RIF @OSNR | NRdz2 SaOf dzZRSNBE ljdzt £t Odzy2 2 ljdzr £t O2al RIFE aYSNDL

NAFESGEGST HyOKS fF aaSyLd A 0S¢ 38 sidsierza soosdvifariadmsiitadf Sy a - LIS

volontari, condotta in modo organizzato e non occasionale, pur collocandosi come attivita di utilita sociale fuori

RFf YSNDIFG2 &aLISOAFAO2T &8 O2YdzyljdzS Ay 3INIR2 RA AYyOARSNEB
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La principale diretta implicazione derivan
organizzativo contabile e amministrativo ex art 2086 cc e riconducibile alla responsabilita
scaturente in capo agli amministratori degli Enti in caso di inotteangara tale obbligo.

Si tratta di una responsabilit”™ nei confror
donatori, diversstakeholdee conf i gurabil e nell 6i pot esi i n
e la finalita del patrimonio o fondo di dotazione.

Pertanto, event ualllid d&ifsadd z anedit i Wn @aodaguat a
vengono r i coechodnostetg u ean ziiedoa ndnii un comportament
che hanno il compito di amministrare | 6ente
Ad oggi, oltre agli schemi previsti per la redazione del bilancio e della rendicontazione
gestionale non vi & alcun set normataa hocper gli ETS; pertanto, gli stessi sono tenuti a
dotarsi di una disciplina interna al fine di integrare le regole contabili.

Léorgano di controllo nella verifica dell a
e la complessit”™ dell dente  tenuto anche
attraverso un processo di interpretazione della realta in auisesslloca ed evitando dunque

il sostenimento di oneri amministrativi o gestionali che vadano ad appesantire la struttura

del Il dente in guanto non necessar. O non fun
Dunque, nella valutazione della convenienz
coinvolgente ETS fondamentale = anche | 60c¢

adeguato assetto amministrativo contabile conforme alle caratteristiche preplistoiguono

i diversi ETS. Al riguardo, € necessario un approccio preventivo e di gestione del rischio che
pu, articol ar si in pi¥% fasi e finalizzato
controllo e gestione che piu si avvicinano al livadi adeguatezza deli assetti.

Un utile contributo alla strutturazione di adeguati assetti organizzativi € dato dallo strumento
del risk managementvalido ai fini di un corretto controllo di gestione che ogni entita deve
adattare alle sue peculiarita riconducibili alle seguenti macrocategorie: dimensioni, settore
déattivit”™, |l ocalizzazione, competenze.

Nel dettagli o, Il 61 mpl e me mriskanmmnagementsodfigurabilea 6 e f f
guale insieme di risorse umane, tecniche e procedurali finalizzate ad individuare, prevedere e
controllare i rischio dell dentits@ mani f es
azioni articolabili in una preliminare mappatura dethi, una successiva analisi degli stessi e

la relativa decisione in merito alle azioni da intraprendere. Altresi, fondamentale ¢é la fase di
comunicazione di quanto emerso e aelbntestuale formazione alle diverse personalita che
ruotano attorno alla vita dell dente. Mol t o

volta a rilevare le eventuali situazioni di rischio e la conseguente analisi volta a scovarne le
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cause e gl effetti. Al fine di l i mitare o el
i mpl ementare un insieme di decisioni che ex pt¢
del |l 6ente. Fondamentaleitievitarestantenterat
e tenuto a comunicare con mezzi efficaci le decisioni adottate e di pari passo svolgere una
continua attivita formativa al fine di assicurarsi la massima collaborazione da parte delle varie

figure con cui intratene costanti relaziorf?

Alla luce della Riforma e delle relative innovazioni apportate si ritiene pertanto indispensabile

che le diverse realta operanti nel Terzo Settore, attraverso un processo trasfegxatitheo,

combinino le molte risorse a loro disposizione in una rdsdtaorganizzata e gestita secondo

criteri economici; € necessario, dunque, che operino un cambio di mentalita abbandonando

| 6esecuzione di atti in V¥rt¥» del principio d

163 DONATO, D.Fop. cit.al riguardo chiarisce ché 3t A  a G NHzYSy dA | LISyl AYRAOF GA NJ

O2YdzyS RSYy2YAYylI(i2NBE OdzA &4A R2ONBGO6S AALIANINBE LISN GSy
FYYAYAAGNI GAG2 S O2yiGlFoAfS | RS3Idzk 12 wX8 addadifoimy Sy R2  LIN
LISNJ GdziGA Ay NI 3IA2yS SttS LISOdA Al NAGE OKS RAFTFSNBYI ALY

164DONATO, D.F.pocit.
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Capitolo terzo
LOoperazione straordinar Seatoradi

3.1. Introduzione

Focusdi t al e el aborato, come gi "~ evidenziato,
tra ETS. Come approfondito nel precedent e
| 6 evolswrenoonremati va del l e operazioni straord
degl i ent i non lucrativi, | O0operazione di f

della Riforma del diritto societario era pacificamente ammessa solamenétl@dittrinale.
Essa ha trovato regolamentazione da un punto di vista hormativo solo a seguito della Riforma
del Terzo Settore mediant+iscc.coi ntroduzione d

In riferimento alla disciplina applicabile a tale operazione avente carattere straordinario, il

comma 3 dell éarticolo in esame rinvia alle
Sezioni I'1 del Capo X, TDellafosiore déle sodicbabe or &/ a e
qgui ndi all operazione di fusione coinvolgen

Tale disposizione nonostante la formulazione sintetica rileva per la sua sistematicita; da un lato

conferma, come del resto | é6intero articol o,
tra enti non profit e , al contempo, sancisce | dapplic:
| 6operazione di fusione societaria specie |

ovviamente nei limiti della compatibilit®® E necessario, dunque, verificare la sussistenza
della compatibilita della disciplina societaria agli enti non lucrativi relativamente a diversi
ambiti che verranno approfonditi nei successivi paragrafi di tale capitolo.

Sul punto, € da osservare, inoltre, che le operazioni di fusione concernono una materia
compl essa; pertanto, spetta allodéinterprete

adattare tali disposizioni agli ETS ed entin profiti n gener al e all a | uce

165 MAGLIUOLO, F., 2018. Trasformazione, fusione e scissione degli enti non profit dopo la riforma del Terzo
Settore.Rivista del notariatpl che al riguardo sottolinegaA y f Ay S RA LINAYOALA 2T &l NL
LINEISGG22 LINBRAALRNNB I O02yadzsSSil R20dzYSyidGlriT A2yS Ay’
GSNXYAYS LISNI £ Q2L aAT A2yS RSA ONBRAG2NARE
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scopo di lucrd® Trovano, dunque, analogica applicazione le sole regole che risultano

Aneutrali o alle caratteristiche proprie di ta

3.2. Tipologie di fusione realizzabili

Le fusioni coinvol gent.i ETS possono avvenire
le fusioni societarie ovvero fusione propria e fusione per incorporazione.
Medi ante | a fusione c¢cd fApropriao, nota anche

coinvolte generano una nuova entita; la fusione per incorporazione, o per aggregazione degli

entii esistenti, i nvece, Cc o0 nTp edurtique lalpdsequzione por a z
del |l 6attivit”™ dell ente incorporato da parte
| 6estinzione dell 6ente incorporato.

Tale seconda tipologia di fusione é configurabile come operazione volta a modificare la
struttura dell 6ente e altres?: come opzione a

aggregato con devoluzione®®del patri monio a f a

3.3. Finalita perseguite

Le due differenti tipologie di fusione appena descritte, oltre a distinguersi per i diversi risultati
conseguibili in termini organizzativiic r eazi one di una nuova enti-t
n e | | Bsiechratteriazano anche per le diverse finaita sono atte a conseguire.

In particolare, la fusione per unione € maggiormente idonea al perseguimento di finalita
riorganizzative e dunque nella convergenza di piu entita, solitamente di ridotte dimensioni, in
undunica entit”™ di nuova cosmhewdouzi one, nota I
Gli enti coinvolti possono presentare finalita comuni o diverse sebbene affini; qualora
perseguano il medesimo scopo, a seguito della riorganizzazione mediante la fusione delle entita,

il nuovo ente nel prosegui r allekidgaldunitabeneficia i n pr
di maggiori risorse sia materiali che umane. Al contrario, qualora gli scopi perseguiti dagli enti

i nteressat.i nell 6operazione siano differenti,
scopi prefissati in precedenza&paratamente dalle diverse entita oppure, in alternativa,

estendere, in forza delle maggiori risorse disponibili, la platea di finalita perseguibili.

166 COLOMBO, G.M., 2018. La fusione omogenea di enti non ludiativitiere tributarig 19; cfr. MAGLIUOLO

F., op.cit. che a sostegno evidenzia il fatto ¢he £ G SNJ 2 O #i¥ &€ Inon RrévizetleCal cotifdinarerla

disciplina societaria della fusione [..] con le peculiarita che caratterizzano gli enti non profit, commettendo

Fff QAYGSNIINBGS f QF NRdz2 O2YLMA G2 FTAA GEFTRAGQANS ANE ¢ DI It A2

167COLOMBO, G., Mp.cit Ay NAFSNRAYSy {2 Ittt FdzaAz2yS LISNI ghg O2 NLI2 NI |

y2y 8§ ySOSaal NA2 wX8 OKS Ay{iSNO2NNI dzy NI LILIR2NI2 LI NISO
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La fusione per incorporazione, invece, viene utilizzata soprattutto al fine di far confluire le
strutture e le risorse di un ente con scarse prospettive future e dunque incapace di raggiungere
i suoi obiettivi in maniera efficiente, in un ente gia operaote prospettive migliori al fine di
consolidare ancor di pi % |l e strutture e |e
Altresi, in riferimento allefinalita perseguite dagli enti che optano per la realizzazione di
undoperazione di fusione vi rientra | a fa
riguardante il rischio di perdita della qualifica di ETS.

La disposizione in esame, sancisce, infattiitlpu ando ri sul ta che il p
al comma 4  diminuito di oltre un terzo it
deliberare la ricostituzione del patrimonio minimo oppure la trasformazione, la prosecuzione
del | 6att idvii tassioncifaozrinbane non riconosciut a,
Léoperazione di fusione pu, dunque venire
parte degli organi decisori in preserdiauna perdita rilevante al fine di evitare la sottrazione

della qualifica di ETS. E opportuno ricordare che il patrimonio minimo corrisponde, ai sensi
del |l 6art 22 coimmmanna ATiSjuiadda venadi sponi bil e
| e associazioni e a 3%.000 euro per | e fond
I n riferimento alla composizione del patr.i
fusione e necessario scegliere un opportuno metodo valutativo delle diverse poste contabili
del |l 6attivo e del passi vo aellediffdrenze codtabili fpao t e r
attivit®™ e passivit”™ derivanti dal l a real.
della prudenza.

Data la natura degli enti coinvolti, la metodologia piu adatta € da ricondursi al metodo
patrimoniale semplice che si basa sull a sti
Il passivo dell 6ente. Le alimetedidnwveldtagzichedomey i e

i metodi reddituali, finanziari e misti non si ritengono attuabili in virtu del fatto che richiedono

la presenza di un avviamento e di ulteriori considerazioni.

3.4. Procedimento di fusione

| procedi mento di reali zzazione dell doper g
sua tipicita e complessita. Le diverse disposizioni codicistiche contenute agli articeR2601

cc descrivono le diverse fasi procedurali che gli operatmid tenuti ad implementare al fine

188 CETRA, A., 2023. Patrimonio e bilancio negli Enti del Terzo SBRitasta di diritto civilel sul punto afferma
chedaAf LI GNRAY2YyA2 YAYAY2 NILWLNBaSyalr At 02aidG2 LISN fC
DAYy O2t2 RA QFf2NRAE
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di garantire un elevato grado di tutela delle diverse categorie di soggetti coinvolti. Si tratta
pertanto di un procedi mento definibile Atrif
procedimento di fusione sono riconducibili infatti, in via gahe, alla redazione del progetto

di fusione, alla deliberazione della fusione
| documenti contemplati in materia societaria dagli articoli 2&0% ss cc, e applicabili dunque

anche in ambito non societario, concernono il progetto di fusione, la situazione patrimoniale e

|l a relazione dell dorgano amministrativo.

3.4.1. Progetto di fusione

! progetto di fusione costituisce | 6el emen
procedi mento di fusione. A-ter ce demesesserel edattoc o mma
dal |l dorgano amministrativo dei due ETS partec

previsti adattati al contesto di riferimento. Dunque, il contenuto e da ritenersi ridotto rispetto a
guanto previstotiimnolvo acigteateo ailre wilrdtdardel | 6as:

della natura degli enti coinvolti. Nel dettaglideve contenere quanto previsto ai punti 1), 2),

6) ex art 2504erc o mma 1 <c c; ovvero i dati relati vi al |
costitutivo dell 6ente risultante dalla fusion
gual e | e operazioni sono da r iante dabarfusione® mput ab

ente incorporante, a seconda della tipologia di fusione realizzata.

Alla luce del fatto che si tratta di ent i o1
capital eo, come si approfondir?” megli o a br e
riferimento al®®r apporto di cambi 00

Al fini pubblicistici, il progetto di fusione
alternativa al deposito presso il Registro Uni

il suo sito internet garantendo, ex art 2%0d penultimo comma céil a si curezza de
medesi mo, | 6autenticit”™ dei document i e |l a ce
|l nol tre, ai -tereosmmaddl| toartr a5 Ddubbbcazionepnlinene nel
e la data fissata per la decisione di fusione devono intercorrere almeno trenta giorni salvo che

gl i associat. rinuncino a tale termine all édun
|l 1 progetto di fusione si configura come | 6uni
per il suo carattere necessario a prescindere dalla tipologia organizzativa delle entita coinvolte

(associazioni riconosciute o meno, fondazioni). Finalitigipale della redazione di tale

169 BUSANI, A., CORSICO, D., 284 costitutivo, statuti e operazioni straordinarie degli enti del terzo settore
Edizione II. Milano: Wolters Kluwer
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progetto S i racchiude nel | a raffigurazion
sottoporre all dapprovazione dell dorgano ass:s
statutarie, alla luce della natura modificativvolutiva peculiare, comeparofondito, sia

del | operazione di fusione che di tutte I
straordinario.

Al tress, in virtY del carattere necessario
direttivo si avvale per fornire ulteriori informazioni a quelle espressamente previste al fine di
assicurare undadeguat a v al uile afarinazione agdientivh 6 o p ¢
concerne l e finalit?W perseguite dagl i ent
operazioni riconducibili in via generale al profilo riorganizzativo degli enti e realizzabili
principalmente attraverso un ampliamen&wld! e r i sor se di sponi bil

versante in una situazione di inefficienza.

3.4.2. Altri documenti previsti
Oltre al progetto di fusione appemas a mi nat o, ai -semiesscirubritaol | 6 ar
ADeposi tgd i atetnitd, parteci pant.i all operazior
depositare presso la sede degli enti o mediante la pubblicazione nel sito internet degli stessi una
serie di documenti al fine di consentire agli associati e ai soggetti coinvodss#ire

adeguatamente informati sugli effetti derivanti dalla decisione di fusione.

3.4.2.1. Situazione patrimoniale
Léorgano amministrativo di C i a s-quater cceaflaa e cC
redazione di una situazione patrimoniale riferibile ad una data non anteriore di oltre centoventi
gi orni al giorno in cui i progetto di fus
internetdi questo. Tale situazione infmen nual e pu, essere sostitu
esercizio se questo e stato chiuso non oltre sei mesi prima del giorno del deposito o
pubblicazione del progetto di fusione. Nel pFeso di redazione di tale situazione
rappresentante il patrimonio degl:9 ent i, I
riguardanti | a predisposizione del bilancio
previsto agli articoli 13 e 1&€TS. A cio si aggiungono le disposizioni contenute agli articoli
2423 e ss cc, per guanto compatibili.
E opportuno precisare che alla luce dedéo sottostante alla redazione di tale documento negli
enti non lucrativi, riconducibile in primo luogo alla verifica della congruita del patrimonio
del |l 6ente risultante dall operazione strao

250X quatercc in riferimento alla mancata redazione di tale situazione in presenza del consenso
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unanime degli associati non trova applicazione in tale categoria dPepéirtanto, la redazione

della situazione patrimoniale risponde ad una finalita pubblicistica che viene tutelata in tutti gli

ETS cos3 come previsto per | 6i mpresa sociale
i n seguito, | 6eertcc®| ml coatat @ di sponi fica €
del | 6operazione straordinaria deve essere al/l

degli enti coinvolti.

Altresi, trattandosi di un documento contabile finalizzato a fornire una rappresentazione fedele
del l e condi zioni economiche dell 6ent e, al vV e
amministratori sono tenuti a comunicarlo in sede assemblearesiguis® quanto previsto dal

legislatore mediante il D.Igs. 22 giugno 2012 n.123 in attuazione della Direttiva 2009/109/CE.

Al riguardo, al comma 3 del successivo articolo 250ihquiescc e stato introdotto il principio

secondo il qualei | 6 o r g a n oativa énenutoiassegnalare ai soci in assemblea e

all dorgano dell e altre societ? partecipanti é
del |l 6attivo e del passivo eventual mente 1inter
depositato preso la sede della societa ovvero pubblicato nel sito internet di questa e la data

del |l a deci si olmd ed elulpg | feureindame ad.el | 6i nf or mat i va

le modifiche intervenute in bilancio.

3.4.2. 2. Rel azione dell 6organo ammini st
A seguire, | 6organo amministrativo degl.] ent i
fine di illustrare il progetto di fusione e fornirne una giustificazione sia da un punto di vista
giuridico che economico. Tale documento, noto come relaziegé dmministratori, deve
essere redat t o-gariquiesce anché dagasted ded enti non l@cEatvilsebbene

non destinatari delle disposizioni in merito al rapporto di cartbio.

170 MAGLIUOLO, Fop.cit sul punto evidenzia ché f S TAYL fAGEL Llzoof AOA&AGAOKS 0O2yyS
LISNIFyd2s I NAGSYSNB y2y RAALR YA dANNS aRI RiaUs MEHSFSR OK Sa 210 A
O2yaSyidAadlr tQ2YyAraaarzyS RSttl NBRFETA2yS RStftl araddaiirzy
tFRR2JS £ QSYy:(S NRadA GFydS REHEtl Fdz@Az2yS ¥24aS dzyQlaazo
171 Syl punto infatti MANCIN, M., acura di.,S 2LISNI T A2yA &A0GNI 2NRAYIFNARS RQAYLN
rilevazioni contabili secondo i principi OIC e IFR8no: Giuffré Francis LefebvMarese sottolineaché Ay G f S

R20dzySy G2 8§ NRASNBIGF dzyl LI NLGAO2tFNB FddSyTlaz2yS ¢S

tuttavia cfr. ancheMAGLIWQ F., 2020Fusione e scissione di associazioni riconosciute e fond&tiadiio n. 77

2020/IConsiglio Nazionale dilotariato configura tale relazione quale documento necessario anche per gli ETS

affermando cheC &G yR2 | f | f SiinguiedE.c., RsSd rfo $i Ndlitab ad Hnplicane i criteri di

determinazione del rapporto di cambio, ma deve anche illustrare e giustificare, sotto il profilo giuridico ed

economico, non solo il rapporto di cambio dell®azo delle quote, ma anche il progetto di fusione nella sua

interezza. Se cosi fosse, occorrerebbe concludere che essa € necessaria anche in assenza di un rapporto di cambio

in senso tecnico, con la precisazione che in tal caso ovviamente nella retamippetrebbero né dovrebbero

SaaSNB 02y GSydziS €S LI NILA NBtIGAGS fftQAffdzaGNITAZ2YS R
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3.4.2.2.1. Il rapporto di cambio
La particolare natura degli ETS, in quanto appartenenti al novero degli Enti del Primo Libro
del cc, pone un problema in merito alla determinazione del rapporto di cambio ex at€2501

primo comma punto 3) c¢cc. Nell operazione di
e associazioni, in assenza di alcun riferi
forza, dunque, del fatto ctell @aoparaecopazn

| 6attri buzi one dférenaiati mon vi &€ alcur@a adcassitand proviaedere alld
determinazione e relativa stima del rapporto di camBio.
Si precisa, al riguardo, che in ambito societario il rapporto di cambio deriva dal confronto tra i

valori dei patrimoni delle entita partecipanti alla fusione e dunque é riconducibile al prezzo di

scambio delle quote detenute da una societa rispetto b queld et enut e dal | 6a
finalit™ perseguite dagl:] enti non |l ucrati\
del rapporto di cambi o sebbene alle volte

| 6esigenza di nat tcroii hwiorld iaineddtéroipma azi one |
trattandosi di enti caratterizzati da autonomia patrimoniale rispetto agli associati non si fa
riferimento al rapporto di cambio nel senso tecrgaaidico sopra evidenziatd?

Pertanto, nell e fondazioni, | 6assenza di a s
invece, tenendo conto del principibpn on di st r i b uriguardamte it diviets tir ai n

distribuzione di eventuali utili e riserve e dunque di conseguimento di questi da parte degli

associati, i concambio deve avvenire dnall .
mer o aumento del patri moni o o miswartarspoddented ot a
al patrimoni o ne t'tQualodadelqliote aon presentno il npedesimeevalarea .

& necessario provvedere al conguaglio in detfaro.
Come conseguenza della mancata previsione di un rapporto di cambio & da ritenersi

Il napplicabil e asexesteriguardante la re@zmoheodegd &sPetti in quanto

172 MAGLIUOLO, Fap.cit I O2y FSNXI RSttt QAYl LI AOFO6ATfTAGE RSt NI
giurisprudenza mediante la Sent. Trib. di Roma 25 gennaio 2016, rinvenibile sul sito
giurisprudenzadelleimpresesit & S O 2 gieugamedtdzion $ono invece applicabili, neanche in via analogica,
fS y2N¥S Ay G(SYF RA GaNILILERNI2 RA OFYoA2é3X RA Odzi |3
c.c., in quanto non vi sono quote di partecipazioni al capitale sociaR2&SNJ NA ALISGGF NB Ay |
risultante dalla fusiong T
173 COLOMBO, G.Mop.cit. adzf Llzy 12 &20G2ft AySI 02YS tQlFGGNAOGdZ A2y
finalizzataadt SGA RSY T A NB Af 1LJS&a2 RA OAl aldzy SyidaSeéT
174 BIANCA, M., 2018. Trasformazione, fusione e scissione degli enti del Terzo S@itmrenti del Diritto
Commerciale2 sul punto affermat & A LINBBSRS dzyl YSNI &a2adAddd A2yS RSt
O2y fI LINIGSOALITAZ2YS Ay 1jdzStt2 AYyO2NLRNIy(SE
175Sebbene, BIANCA, Mp.citt NA GSy 3l OKS LISNI €S YSRSaAYS NI3IA2yA f
GFfONBGOlryd2 LI2GNBS06S RANBA RSA O2y3dzZ 3t Aé
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documento finalizzato esclusivamente ad illustrare le modalita di determinazione di

guestoul ti mo.

3.4.3. Deposito degli atti

Ai sensi -deptiedcdgarint pre@&eOza citato, gli atti da depositare relativamente
all 6oper azi on e-bisict coricerrmomomltresal peogettoadr fisionk 2 alla relativa
relazione dell dorgano amministrativo, l e si t

esercizi delle entita partecipanti alla fusione corredate delle relazioni degli organi
amministrativie di controllo.

In merito al deposito dei bilanci degli ultimi tre esercizi, questi devono essere redatti in
conformit®™ a quanto previsto alldart 13 CTS.
Tale fase nota come informativa ggesembleare é finalizzata a tutelare in primo luogo i soci
chiamati ad esprimere in assemblea un voto consap€bole.

A tal fine, infatti, i diversi atti prodotti devono restare depositati in copia presso la sede degli

enti partecipanti alla fusione, o in alternativa pubblicati sul sito internet degli stessi, durante i
trenta giorni che precedono la decisione di fusioimetale arco temporale gli associati hanno

diritto di prenderne visione e di ottenerne gratuitamente una copia. Tuttavia, € da precisare che,
gual ora tal:i document i siano pubblicati nel S
fornirne copia.

In ragione del fatto che tale informativa € configurabile quale strumento a tutela dei soci,

guestoOoultimo possono rinunciarvi all édunani mit

3.4.4. Delibera di fusione
Ai sensi dell dart 2502 cc | 6operazione di fus

di fusione da parte di ciascuno degli enti coinvolti. Al progetto di fusione, in ossequio al

principio di non modi fi cabi | ipdrtate nibdifichg ae st 6 ul
condizione che non incidano sui diritti degli associati e dei soggetti térzi.

Léapprovazione del progetto di fusione ~— del.i
all operazione mediante | éapplicazione dell e
statutari e. Nel dettagli o, nasséntblea dagh aseociatia z i o n i
alla luce dell 6inderogabile principio della

176 Sul punto si & espressa anche grand parte della giurisprudenza; cfr. Cass. 11 febbraio 2013, n. 3193; Trib.

Genova 19 gennaio 2009;

""BUSANI, A., CORSICO, D., 2Dpérazioni straordinarie: le fusionie societa6 sul punto afferma che tale

principio di non modificabilita del progetto di fusione & dispogtb t FAY S RA (dziStFNB Ay Y2R?

RANARGG2 RA 2L AATA2YS GUNROdA G2 RIffQ2NRAYLFYSyid2 | A
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del I darti col ola prelsenza dinraimano fte quacti dégli assodiati & votd

favorevole della maggioranza dei presénti nel | e fondazi oni di pen
fondazi oni Aordinariedo | a decisione = ass:
semplice e nel ri spetto di guant o previ st

partecipazionedtt daaldle@ o rsg @mauordniprevist d livello z z o
statutarict’®

Tale delibera deve essere depositata per |60
I ndi cati nel precedente sottoparagrafo ai S
fare riferimento a guant oaglipentiedotatisdi persoadlith 6 a r t
giuridica.

Nel dettaglio, la delibera di fusione adottata da ETS dotati di personalita giuridica € da
assoggettare al procedi mento di Cui all dart
di personalita giuridica o eventuali enti privi di qualifica ETSadconzi one che | 6en
dalla fusione sia qualificabile come ETS avente personalita giuridica. Da cio consegue, da un
lato, la necessita di rispettare le soglie di patrimonio minimo previste per le associazioni
riconosciute e fébamadamwmpggettacaht 6adelba del

notarilel”®

3.4.4.1. Particolare fattispecie delle fondazioni prive di organo assembleare

La decisione di fusione, qualorasiaoi nvol ta wuna fondazione pri
compete all organo amministrativo a condi zi
Al riguardo si e espressa anche la giurisprudenza mediante la Sentenza del Tribunale di Roma
25 gennaio 2016 e dungue precedentemente &
Settore, sottolineando, appunto, chiep e r l e fondazioni, di re
assembleare e deliberativo, il potere di approvazione deve essere necessariamente riconosciuto
ai CdA dei vari ent i interessatio.

In tale particolare fattispecie, & da ritenersi inapplicabile il termine di trenta giorni che intercorre
tra | 6iscrizione del progetto e | aerabmmaa f i ¢
1 cc alla luce del fatto che si tratta di un arco temporale volto a tutelare gli associati e dunque

| 6organo assembleare in suddetto caso non |

util e anal i -big&rcle dibciplama b fustoBel @@ncorporazione di societa

18BUSANI, A., CORSICO, D., 2020. Le operazioni straordinarie tra enti del Terzd settmieta6
179 OFFREDO, F., 20G8.Enti del Terzo Settordlilano: Giuffré Francis Lefebvre.
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posseduta al novanta percento prevedendo che il termine di trenta giorni debba decorrere dalla
data fissata per | a decisione della societ™ i
assembleare; sebbene si tratti di una fattispecie non appligabilec ont est o esami nat

del presente elaborato, conferma il principio generale secondo il quale laddove la decisione di

fusione sia di competenza dell dorgano ammini
temporale.
Sempre in virtY¥b dell dassenza dell a categori a

citato art 2504septiesc riguardante gli atti che devono essere depositati a tutela degli associati

stessi. Dunque, in presenza di una fondazione priva di organo assembleare non € da ritenersi
necessario il deposito del progetregaoniedellef usi on
Ssituazioni patri moni al/i degl i ent i coinvol ti
guest 6ul t ramaeyoli difiicolta dj @ordinamento con alcune disposizioni specie in
riferimento al |l 6a-guptércommazlicocheestahllisce, lguale nifarimeaté 0 1
temporale riguardo alla redazione della situazione patrimoniale, il termine anteriore di non oltre
centoventi giorni dal giorno di deposito del progetto di fusione.

I mancato necessari o deposito del progetto d
internet genera incertezza in riferimento alla data a quale debba fare riferimento la situazione
patri moni al e. Fondament aldettrina the allo sgapadi evibare | 60 n
undindebita dilazione dei tempi di aggi orname

riferimento alla data di deposito ex art 25@t cc.

3.4.5. Atto di fusione
Come previsto per gl i ent i societari, | oper
medi ante | a deliberazione dell dorgano compet
rappresentanti di ciascun ente. Al riguardo, infatti, decorsi sessanta@iarhi| 6 i scr i zi on
RUNTS ex art 2503 cc e possibile attuare la decisione di fusione. In tale arco temporale i
creditori degli ETS coinvolti possono presentare la propria opposizione alla realizzazione
del | operazione. Qual or ali effadtindglia defibera somcndaat a op

intendersi sospesi.

Il n assenza di alcuna opposi zione, invece, ali

di fusione che deve risultare da atto pubbli
RUNTS a cura del notai o o paantgéntroileermme citrestda r at or |
giorni.

Si tratt a, perci ., del |l 6atto attraverso cui

partecipanti all éoperazione di gestione strao
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del | 6att #°Ad ostiigtuatridwg. trova appl i c@uatérccne Q.

secondo il qualdieseguite | e iscrizioni del I atto
del |l 6articolo 2504, l 6i nvalidit?’ Ceeduniguza t t o
guanto gi " approfondito nel precedente capi

dei diversi atti nel Registro Unico.
Medi ante | a stipula dell datto di fusione si

per unione o all destinzione formale dell 0en

per incorporazione.

3.5. Effetti della fusione

Léente risultante dalla fusione o | 6eventu
fusione intrapresa, as s umebjsccaiii sdeinrsiit tdele cg

degli enti partecipanti alla fusione, proseguendo in tutti i loro rapporti, anche processuali,

anteriori @d dordermh lasatuwanme@amente evolwoe di f i cati va d
Il ncorporato e dunque il mut amento del |l 6asse
Tal i effetti, nei confronti dei terzi, cd.

delle iscrizioni prescritte ex art 2503 cc. Eccezione concerne le fusioni per incorporazione, nelle
gual.i | 6efficacia pu,adecorrere da una dat a
Stando a quant o s-eemccci teo railplroeasrot i dceaolliogd e@2r5t0 56 2
operazioni compiute entro il quindicesimo giorno dalla pubblicazione di cui al comma 1, gli

atti non sono opponibili ai terzi che provino di essere stati nella impossibilita di averne

conoscbmr@qwe, nei quindici giorni successiyv
RUNTS i terzi in grado di provarne | 6incono
Al contempo, ali sensi del comma 1 del |l 6art
pubblicazione nel RUNTS qualora | 6ente sia

a conoscenza.

3.6. Dimezzamento dei termini legali

L6 ar t-quatebcOcs d i s pse alla fustoheenopértecipano societa regolate dai capi V

e VI del presente titolo, né societa cooperative per azioni, non si applicano le disposizioni degli
articoli 2501, secondo comma, e 25@t, secondo comma; i termini di cui agli articoli 2501

ter, quarto comma, 2504epties, primo comma, e 2503, primo comma, sono ridotti alla neta

180gy| punto & da ricordare la natura evoluti62 RA FA OF G A G RSt f Q2LISNI T A2y S &GN
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Alla luce del fatto che gli ETS non costituiscono societa con capitale rappresentato da azioni,
ovvero trattasi di enti non azionari, i termini di cui al precedente articolo sono da intendersi
ridotti alla meta; € compatibile, dunque, quanto previstoinma i a soci et aria all 6
citato. Nel |l 6operazione di fusione tra ETS, [

giorni e non sessanta.

3.7. Adempimenti pubblicitari procedimento di fusione

Come si &€ appena analizzato, i vari documenti relativi al procedimento di fusione sono soggetti
ad una serie di adempimenti pubblicitari che scandiscono le tempistiche necessarie per
assicurare | 6idonea tut el a dtakgholdercainvotteelne s s i d ¢
generale, come approfondito nel precedente capitolo, i vari atti della procedura di fusione sono
soggett.i a pubblicit”™ presso il registro propg

ovvero presso il RUNTS qualora si trattiETS o presso il Registro delle Persone giuridiche

gual ora si tratti di ent.i non | ucrativi Anon
Ciascuna i scrizione assol ve ad una speci fic
fusione®®; nell o specifico, | 6i scrizione del pr oge

creditori legittimati alla presentazione di eventuale opposizione; la successiva iscrizione della

del i bera contribuisce alla deedrmnonarnohéiderl
del |l 6atto di fusione ~ volta a precludere | 0i
sua efficacia. Sul punto, alla luce della rilevanza di tali adempimenti nei confronti soggetti terzi,

si e espresso il Consiglio Notaxiti Milano mediante la Massima n. 52 ritenendo che poiché

questi costi tui scono snodo essenziale del procedi
inammissibile che da essi si possa prescindere in occasione della partecipazione di soggetti
diversich | | e soci et ™ o.

Inoltre, il generale rinvio alle norme sulla fusione tra enti societari consente di applicare anche

le norme introdotte dal D.lgs. 22 giugno 2012 n.123 in attuazione della Direttiva 2009/109/CE

che consentono la pubblicazione di alcuni atti sul sitoietern del | 6 ent e, come (gi
il progetto di fusione e per il dePTuavid, o del | ¢

attualmente, non risulta presente alcuna previsione normativa che disponga espressamente, in

BIMAGLIUOLO, F., 2019. La fusione e la scissione fra associazioni non riconosciute non iscritte in pubblici registri

Notariato, 1

B2MAGLIULO, Fop.citAY NAFSNRYSyid2 Ftfl LdzoofAOFT A2yS RSIEA | GGA

sia compatibile con le caratteristiche proprie degli enti non lucrativi alla luce anche del fathofche  LJdzo 6 A O T A 2y

RA FTGOGA RStEtQSYyGS &dzf LINPLINRA2Z aAiaid2 AYGSNYySaG sz AyTFlLaGaA

RSt ¢SNi2 aSGiia2NB 02y NROIFIGAI NBYRAGSET LINROSYyidGAaA 2 SyiN
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riferimento alla delibera e alldatto di fus
registro con la pubblicazione presso il sito internet.

Léapplicazione di tale nuova forma pubblici
Legge delega alla Riforma del Terzo Settor
revisione della disciplina del titolo 1l del Libro Primo del cc chdanepecifico invitava il
legislatoredi pr evedere obblighi di trasparenza e d
for me di pubblicit”™ dei bil anci e degl:i al
pubblicazione nel suo sito internetistu zi onal e 0.

Il n riferimento agl. adempi ment i pubblicitar
associazioni € opportuno analizzare la particolare fattispecie delle associazioni non
riconosciute. Nello specifico, infatti, tali associazioni non sono saggett alcuna forma
pubblicitaria. Al riguardo, dunque, qual or
fusione siano privi di personalit”™ giuridi:
provveda a comunicare ad ogni singolo creditametifica ad personarii la delibera di fusione
concedendo a questoul ti mi un arco tempor al e

per poter proporre¥ynoéeventual e opposi zione

3. 8. Léopposi zione dei creditori nel |l 6op

Sebbene I e finalitsw perseguite dagl.] ent i
ricondursi, come gia approfondito, al profilo riorganizzativo, la realizzazione di tali operazioni
puo generare difficolta in capo ai creditori sociali alla lucefdalt t o che | 6i nteg
entita puo, da un punto di vista di solidita patrimoniale, ridurre le garanzie relative alle diverse
pretese creditorie. Pertanto, i diversi adempimenti pubblicitari esaminati nel precedente

paragrafo, sono volti in via priipale a garantire il diritto di opposizione in capo ai creditori

stessi . Si ritiene, p e r hisicc in materia €i fusidne sodietanai 0 ¢
sia da ricondursi anche all oéappli®abilit"~ d
Nell o specifico, la possibilit”™ di present .

parte dei creditori anteriori alla data di pubblicazione del progetto di fusione nel termine di
trenta giorni 1 in attuazione del dimezzamento dei termini sogsaminatoi dalla
pubblicazione della delibera di fusione € volta a tutelare i creditori alla luce dei pregiudizi che

| a reali zzazione del | 6operazione pu, det e

183 GABBANELLI, L., MORONI, F., PETép Wi,
Byl 1 ¢¢wh/ /1 LhT [®X wnanmy® [ S 2 LIS NIsettbre. Pifitto adieduhandR A y I N.
RSt f QASYLINB A |
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del | operazione, infatti, i patrimonio degl:@

del | 6ente dbébarrivo a disposizione, perci,, di
dunque il rischio di vedersi negato il proprio dirigter ragioni di incapienza.

Come gi " esaminat o, | 6eventual e opposi zione ¢
degl i effetti della delibera e dunque | 6i mpos
Tuttavi a, cos3® come previsto in materia soci ¢
ter mi ne previsto per | 6opposi zione al ver i f
riconducibili, in primo luogo, al consenso a proseguire alla fusione da ghatutti i creditori

degl i ent i parteci panti ant e rteroct Altra pdsdibilei scr i zi
condi zione riguarda | 6avvenuto pagamento dei
a questi destinati presso un depositodaaio vincolato o ancora, la predisposizione di una
relazione degl.i esperti da parte di undunica

responsabilita la situazione degli enti partecipanti da un punto di vista patrimoniale e finanziario

tale ch rendere non necessaria alcuna garanzia.

Sebbene-bidcdcarntond 2provveda ad alcun richiamo de
applicabile la disciplina relativa al diritto di opposizione dei creditori anche alle fusioni tra enti

non lucrativi in forza del ri chioo@®@nones | 6i nt e
cc che dispone tale strumento di tutela nei ¢
di trasformazione. Pertanto, € possibile constatare che la disposizione in esame trova
applicazione per analogia ed affrén virtu del maggior pericolo di pregiudizio esistente
rispetto all doper®zione di trasformazione.

Al riguardo, si ritiene, -lpsecraltbia contrbyitoashperare 6i nt r «

| 6ori ent ament o'

\ggenter in prpcedertza@ nhe ineghva gli adempimenti
pubblicitari relativi alla delibera di fusione e conseguentemente la possibilita di opposizione da

parte dei creditori.

Tuttavi a, ~ da sottolineare c he nell 6 ipote
riconosciute, in virtu della mancata pubblicita del progetto di fusione, incerto potrebbe risultare

| 6i nsi eme dei creditori | e g iet Al rignaedd, ieverdualep r e s e n't
soluzione percorribile concerne la possibilitd di fornire una comunicazione preventiva
relativamente al progetto e delibera di fusione ai soggetti che divengono creditori durante |l
procedi mento di f us i oplatea dailcreditori regittimdti. | criéditarir e ma r e

raggiunti da tale comunicazione sono da equi p

85 AUDONIO, A., 2021. Le fondazioni di partecipazione: fase estintiva ed operazioni straordinarie. In SICCHIERO,
G., a cura di. Le fondazioni di partecipazidaeririsprudenza ltaliandll
186 Syl punto si veda Trib. Roma 25 gennaio 2016
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del progetto di fusione e dunque privi di alcun diritto di provvedere ad una possibile

opposizione.

3.9. |l diritto di recesso nelle associazioni

In materia di fusioni tra ETS non vi & alcun richiamo a quanto previsto a Isetietario,
specialmente in riferimento alle societd a responsabilita limitata o di persone, per quanto
riguarda il diritto di recesso.

Di f at t ibjscclnéngretedel2un diritto di recesso per gli associati che non abbiano

consentito alla delibera di fusione.

Da ci, si pu, desumere che | 6operazione di
tuttavi a, | 6ordi namento civilistico, I n ma
ricorrere di determinat. p tti, prevede gspredsamentelil6 a r

diritto di exitdisponendoché | 6 associ ato pu, sempre recede

assunto | 6obbligo di farne parte per un te
essere comunicata per iscritto agliammsirti r at or i ed ha effetto so
in corso, purch® sia® atta al meno tre mesi

Al riguardo, la giurisprudenza maggioritaria consolidatasi nel tempo, prevede la possibilita di
recedere in qualsiasi momento a prescindere dalla durata del rapporto al ricorrere di una giusta
causa con effetto immediato; si tratta pertanto di una sits@zioonducibile ad una mancata
condivisione delle finalit”™ associative da

Dunque, si puo affermare che la fusione costituisce giusta causa di recesso con effetto

i mmedi ato qualora si verifichi undéalterazio
alla base del vincol o associ abdfiche sigoifcaivea q u
dell a struttura organizzativa dell 0ent e.

La fusione tra enti non lucrativi e dunque tra ETS non si ritiene configurabile come modifica
significativa del | éxiint ecappoeeralaln@assadi adtior in
esso attribuibile solo nelld ipotesi in cui

con finalita non altruistiche.

187" MAGLIUOLO, Fap.cit.al riguardo affermaché & A F ¥ GG ALR GSaA RA NBOSaaz2 S
a2y 23 LISNIfGNBZI | AONRGAOGAETA NRALISGGASEYSY(dS |ttt QAyl
stante la possibilita di un recesso ad nutum, di garantire la continuita dgilittura organizzativa a fronte della
Ll2aaAoAf Al RA NBOS&aaAr RSt Gdzid2 RAAONBIAZ2YI Tt ADE
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3.10.Ipotesi di leveraged buyout: inapplicabilita agli ETS

Il fenomeno deleveraged buyout ot o al | 6i nterno del |l dordi namen
al | 6 a-bidcc,@od@f usi one a seguito di @saappesentala zi one
piu rilevante novita prevista dalla Riforma del 2003 in tema di operazione di fusione.

Sebbene trattasi di una norma applicabile ad ogni forma di fusione a prescindere dal tipo sociale
coinvolto, da wunbaccurata analisi ~ possibile
operazioni riguardanti enti del Libro primo e dunque ETS& hlte del fatto che vi sarebbe

| 6enorme rischio di un wutilizzo sfrenato de
di ssestamento della struttura organizzativa s
Altresi, alla luce della configurabilita e degli scopi perseguiti dagli ETS appare complicato
ricondurre | a |l ogica sottostante tale tipolog
debito contratto da wun e nrntrello geldarsttutucdargealmt e al | €
tema di assunzione del controllo  da sottoli
dirittoo ex¥®eardtel2 XN cre.tlt occdi control I cd. #dd
vi € la necessaria presenza di una struttura organizzativa caratterizzata da democrazia
assembleare e da organo assembleare operante sulla base di criteri capitalistici che consentono

la commisurazione del diritto di voto in proporzione alle quote diepgrazione al capitale

sociale!®® Pertanto, si tratta di forme di controllo incompatibili con il principio del voto

capitarioi una testa un voto car atteri zzante | e associazioni
assembleare come spesso si osserva nelle strutture organizzative delle fondazioni.

Unica forma di controllo che parrebbe configurabile con tali entita concerne il controllo
contrattuale ex art 2359 n.3 cc ma trattasi d
stringent. qgual.i |l a necessart@a dlilhn@alnzzaai ®nie
controllo contrattuale.

Il n conclusione, dunque, Al a fusione a seguito
fattispecie incompatibile con gli enti non lucrativi in virtu delle loro peculiarita soprattutto per

guanto riguarda il voto capitario che rende impossibile &azione di una situazione di

Acontroll oo di®un ente su un altro.

188Art2350n.1caf S a20A8Gt Ay OdzaA dzy Ul f i Ndoti esetcipbilbnéltassétibléadJz y S RSt
2NRAY L NR I £

89 At 2359 n2carf S az20A80
R2YAYLY(dS ySttul aa
199MAGLIUOLO, Fap.cit.

191BUSANI, A., CORSICO, D., 2020it.

OdzA dzydl t GNI a20AS8SiGt RAaLRYS
2NRAYEF NK I ¢
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3.11. Operazione di fusione Atrasformat:.

Sebbene non sia espr ehliss@lmfesiohedra gnti row lucsativipuod a | |
configurarsi anche come fusione Atrasfor mat
giuridica. Si tratta di una particolare fattispecie che determina oltre agli effetti propri della
fusione anche il mument o del |l a forma giuridica doéor i
all operazione.

In tal caso, come gia anticipato in materia di adempimenti formali nel precedente capitolo, &
necessario provvedere all édapplicazione, p
trasformativo, sia delle norme riguardanti la fusione che la trasfoomezirova dunque
applicazione anche quanto pr-biyvaecdn matermldi s ec
trasformazione. Tuttavia, sono da intendersi precluse le eventuali fusioni che producono gli
effetti corrispondenti a quelli di una trasformazione vietéta.

Le principali implicazioni derivanti dalla simultanea applicazione delle due discipline
riguardano in primo luogo | daggiunta dell 6
situazione patrimoniale in conformita a quanto previsto al primo comrmzapterper i odo d
42-biscc.

Deve altress: essere redatt a, i n parsexies ol ar
secondo comma <cc vol ta ad il lustrare | e

del | 6operazione di trasfor mazi on etersescando i re
comma ¢ccC. Questobdultima concerne anche | a p

capitalesociale che nelle associazioni riconosciute e nelle fondazioni ETS e estesa a qualunque
voce del patrimonio netto includendo dunque oltre che al capitale anche le!fis@wvmpito

di tale perizia & percio di accertare il valore di mercato del patrint&hio.

Problema che sorge dalla contemporanea applicazione delle disposizioni riguardanti sia

| 6operazione di fusione che di trasformazi c
del | opposi zione dei credi t otoriinmatevieedrfusioni | d i
ex art 2503 cc con il diritto di opposizione dei creditori ex art 2@filescc richiamato dal

comma 2 dbesctclpér e trasformazioni in quanto articolati con regole non del tutto

192gy| punto, la Massima n.52 Consiglio Notarile di Milano affermacheg f Ay S RA LINAY OA LR 2 X
diversi € ammessa nella misura in cui € ammessa la trasformazione
193 COLOMBO, G.M., 2018. La trasformazione degli enti del Libro | del Cidlieee del Terzo settore,
Cooperative e enti non proff sul punto sottolinea, infatti, chey St OF &2 RA (NI aF2NX I 1T A2y
Libro primo del Codice civile, riteniamo che la relazione di stima non sia obbligatoria; si puo forse pensare, in via
analogica, alla sua applicabilita, al caso di trasformazione di associazione non cicte@os associazione
NAO2y2a80Adzilt 2 F2yRITA2ySsE 23S @A & Af LI aal33arz RI
194 MAGLIUOLO, Fap.cit.
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coincidenti. Tale discordanza deriva dal fattc
articolata, come esaminato, in un insieme di atti (progetto, deliberazione, atto) mentre la
trasformazione viene determinatao actue si perfeziona, dunque, mediante un unico atto. A

fini semplificativi e per esigenze di econor
del | 6operazione di fusione trasformativa si r
facendo rifermento alla norma pit rigosal®® Pertanto, il termine di sessanta giorni decorre

dalla pubblicita della delibera di fusione.

La particolare operazione di fusione trasform
feterogeneao a seconda della categoria di ap
mut amento del ti po di uno de gérazione pud tutto@o i nv ol

appartenere alla categoria degli enti non lucrativi e dunque la fusione trasformativa si
caratterizza per | 6omogeneit”™ oppure in alter

degli enti lucrativi e pertanto distinguersi parsua eterogeneita.

3.11.1 Operazione di fusione trasformativa
Le principald. i pot esi di operazione di fusio
all 6i ncorporazione di una fondazione da p a
all 6i ncorporazione di una fondazione no assoc

riconosciuta o viceversa.

3.11.1.1. La fusione per incorporazione di associazione in fondazione
Il n tale ipotesi, | 6ente dbdéarrivo si configur
di stinguere gli effetti a seconda che si trat
al contrario dotata di tale organo e configurabile, dunque, ¢onaazione di partecipazione.

Nella prima tipologia, gl i associati, in virt
|l oro qualifica; qualora invece | 6ente di arri
gli associati acquisiscono la qualifica di conferentied aiisens e | | 6art 25 CTS di s
facolt”™ di partecipare all dorgano assembl eare

capitolo in materia digovernancedelle varie tipologie di ETS a ciascun associato viene
assegnato diritto di voto capitarid;d r es3, trova applicazione il

dunqueilt a g | i associ at. che siano enti del Terzo ¢

I MAGLIWQ F., 2020Fusione e scissione di associazioni riconosciute e fond&tiadio n. 772020/ Consiglio
Nazionale deNotariato sul punto evidenzia che tale disciplina rigorgs@ S RSNA @+ yiS RIf €S
GNF &F2NXYIET A2yST & RSadAyldlFr TR SadaSNB | LIWLX AOFGE a
GNF aF2NXYIT A2y S¢
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attribuire piu voti sino ad un massimo di cinque, in proporzione al numero dei loro associati 0
a d e r ePertamta) lo statuto puo, in presenza di un organo assembleare, attribuire ai soggetti
conferenti un diritto di veffetuatpr opor zi onal e

3.11.1.2. La fusione per incorporazione di fondazione in associazione riconosciuta

Tale ipotesi, configurabile come opposta a quella in precedenza analizzata, presenta un

probl ema i n merito all dattribuzione del |
dal | operazione.
Il n primo |luogo, ai sensi dell dart 8 CTS e d

diritto sul patrimonio della fondazione.

Dunque, anche in tal caso € necessario valutare gli effetti a seconda della tipologia di
fondazione. Nelle fondazioni cd di partecipazione, € possibile attribuire la qualifica di associati
ai soggetti conferenti me n t r assembleare spettanadla z i o

amministratori ad assumere la decisione riguardo a chi investire della qualita di associato.

3.11. 2. Operazione di fusione trasfor mat
Nel |l 6ambito del | e operazioni di fusi oni
undoperazione di fusionterabsdkormhtreaa, pseace
come RANeterogeneaod ovvero che veda il coi nv

Anche in tale fattispecie, come nella fusione meramente trasformativa, occorre cumulare la
disciplina prevista in mater@i fusione con quanto previsto per le trasformazioni eterogenee.

Al riguardo, e da notare che non vi € alcun esplicito riferimento a tale tipologia di operazioni
pero, come gia osservato nel precedente capitolo, mediante la previsione normativa contenuta
nel |l 6ul ti mo c bistmai alldde laltade gorintipio4l2 tale comma, infatti, il
legislatore sancisce in maniera esplicita la possibilita di attuare la pubblicita degli atti del

procedimento di fusione in un pubblico registro diverso da quello delle imprese.

3.12. Fusione riguardante ETS con qualifica di impresa sociale

Come si é gia approfondito, la normativa in materia di impresa sociale rinvia alle diverse
di sposi zioni codicistiche che disciplinano
caso la fusione, degli enti partecipanti e dunque in ragione siedleifiche caratteristiche

tipologiche.
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Nel dettaglio, le fusioni cosi come le altre operazioni straordinarie in generale riguardanti le
imprese sociali, in forza del fatto che tale qualifica viene assunta anche da enti societari,
possono consistere sia in fusioni di tipo omogeneo che eterogeneo

In riferimento al particolare procedimento da seguire, analizzato in via generale nel precedente

capitolo, | 6articolo 4 DM 50/2018 specifica,

all 6onere di i nformare il optaPide d fedioheGaimenoe nz i on
novanta giorni prima della delibera a provve
tenuto ad allegare a questodédultima |l a situazio

degli amministratori.

La situazione patrimoniale, come nella generalita degli ETS, deve riferirsi, ex art 4 comma 2

punto b) DM 50/2018ia una data non anteriore di ol tre <c
culi il progetto di fusione [ é] viene deposit.
Ancora a i sensi del |l 6art 4 chonmnenha cda spou nitno chu)i DO M ebs
riferisce | 6ultimo bilancio approvato sia st a
deposito del proget tloe dmodfadsitonepr[eélilas$ e c mred c

Ssituazione patrimoniale pu, essere sostituit

successivocommé,| 6 organo ammini strativo  tenuto a f
a integrazione di quanto indicato %l bil anci
I n riferimento al contenuto, | d6art 4 comma 3 I
debba comprendere i document i che costitui sc:
Decreto IS.

La relazione deglhmministratori, che deve essere allegata assieme alla situazione patrimoniale,

deve indicare, nello specifico:

- Le ragioni dell operazione di fusione
- Le modalit”™ attraverso | e qual.@i | 6ente ris
requi sito dell dassenza di l ucr o, dei Vinc

perseguimento delle attivita svolte e delle finalita proprie;
- Le previsioni I n merito all 6andamento d e
realizzazione della operazione di fusione.
Da un confronto con quanto previsto, in termini di contenuto di tale relazione, dal codice civile
possibile desumere che si tratta di un con

competente di verificare ©Obopeeramnpponset popea |Ii

196 MAGLIULO, F2020.Trasformazione, fusione e scissione degli enti esercenti imprese s8timlio n. 128
2020/I ¢ GonsiglioNazionale deNotariato, sul punto afferma che non si tratta di un obbligo particolarmente
significativo;
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impresa socialt®’ Il carattere particolare e aggiuntivo rispetto a quanto previsto in via generale

trova conferma all déart 4 comma 6 DMqgqau@/l 20 B8

debba essere predispost a Fqainquies behcodice aiwe, ld i (o
i nformazioni di cui al comma 5 p o Sisatolineae s s e
che si tratta di una possibilit"™, dunque ¢

relazione degli amministratori concernono due documenti distinti e pertanto non
necessariamente unificabili. Qualora, pero, si intenda provvederé ali ncl usi one

previsto al comma 5 nella relazione ex art 2§0ihquiescc trova applicazione il principio

di sposto all éart 3 DM 50/2018 e gi " analizz
di provvedere all dadattamento dell e inform
nel |l 6oper azi ondere ala redaziogeude evgntuad ypartieolari documenti con

contenuto informativo obbligatorio previsti dalle norme proprie degli enti.

Tal i all egati, situazione patrimoniale e r
Mi ni stero competente di operare una valutaz
| autorizzazione necessaria prazone ptraadnarid,er e
pertanto, sono da considerarsi I ndi sponi bi
differenza degli ETS nei quali sono volti ad esclusiva tutela degli associati e partecipanti e

dunque da quest. rinunziabili alldéunani mit?’

3.13. Normativa fiscale operazione di fusione ETS

3.13.1. Le imposte dirette

Anche in riferimento al profilo fiscalé, 6 oper azi one di fusione ETS
i n ambito societario; | od6art 174 TUIMRarmrsdRladIi |
nei casi di fusione [ &] ddinqeeret iandiheemneil | dal

enti non lucrativi del Libro Primo del cc.

Nel dettaglio, | 6art @lFrd tosmmané TUWUARpdVspoC
realizzo, né distribuzione delle plusvalenze e minusvalenze dei beni delle societa fuse o
Il ncorporat e, comprese quelle relative alle
Léarticolo richiamato dall dart 174 TUIR s

riconducibile, in primo luogo, la neutralita fiscale della fusione; principio che, come
approfondito nel precedente capitolo, coinvolge tutte le diverse operazionestprge

straordinaria realizzate da entin profit.

19" MAGLIUOLO, JFap.cit
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In base al principio di neutralita della fusione, in via generale, il passaggio dei beni dalle entita
di partenza all 6ente doéarrivo non d° luogo ad
dirette. Pertanto, | 0o mérealizzoinddmstibuziane dieventuai ne n ot

plusvalenze o minusvalenze dei beni degli enti coinvolti. Logica conseguenza concerne la

continuit?o dei val or i fiscal mente riconosci ut
riceve daglientidi partenzZandi pendent emente dai valori cont a
Al tres?3, irrilevante =~ | 6eventuale avanzo o di

Inoltre, sono presenti vincoli al riporto ed utilizzo di eventuali perdite fiscali e vi &€ un obbligo

di ricostituzione del |l e nmpirseerswee oinrd 0s supaent Vi & ra
172 TUIR e possibile retrodatare gli effetti della fusione ai fini fiscali.

In virtu del fatto che gli ETS possono qualificarsi come commerciali € non commerciali e in
guestoédultima ipotesi possono comunque svolger
necessario distinguere | 6ar e aaleildinedidalimitare nal e d
il perimetro applicativo del principio della neutralita; il trattamento ai fini IRES, infatti, dipende

dall 6ambito di appaf®tenenza dei beni dell dent
Quanto disposto alldéarticolo 172 TUIR trova i
fusione che coinvolge esclusivamente enti aventi natura commerciale. Negli ETS la neutralita,
dunque, da un punto di visfescale, € da limitarsi al trasferimento di quei beni gestiti in
precedenza dall dente incorporato in regime d:¢
aggregazione confluiscono nell 6area commerci a
Qualora, invece, la fusione avvenga tra ETS non commerciali esercitanti attivita secondo
modalita non commerciali € necessario approfondire maggiormente una serie di aspetti su cui

si  espressa anche | a prassiralddlgleentar atal i
della novella Riforma si & espressa mediante la pubblicazione di due Risoluzioni, nel dettaglio
Risoluzione n.152/E del 15 aprile 2008 e Risoluzione n. 162/E del 18 aprile 2008, attraverso le

qguali ha contribuito a fornire precwani sui percorsi logici attuabili al fine di applicare in

mani era corretta il principio della neutralit
caratterizzati dalla non commercialtfs.

Si ritiene, nello specifico, che eventuali componenti commerciali confluenti al termine della
fusione nella sfera commerciale dell dente del

punto di vista fiscal e; | ounsgimedsneutraith fisaale,t o, ov

198 COLOMBO, G.M., 2018. La fusione omogenea di enti non lucGativiere tributarig 19
199COLOMBO, G.M., SETTI, M., 202€zo Settore. Aspetti civilistici, contabili e fis&dizione |, Milano: Wolters
Kluwer
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vige per le componenti facenti parte della sfera istituzionale degli enti partecipanti
all operazione straordinaria e che proseguo
Diverso € invece il trattamento fiscale riservato alle componenti commerciali degli enti di
partenza che confl uiscono successivamente
caso trova applicazione | 6artila tdsformatiohd <c o
eterogenea sancendo ciie beni del |l a societ? S i consi d
n o r madurgue ;emergeranno plusvalenze imponibili in virtu della destinazione dei beni a
finalit”™ estranee all 6esercizio doéi mpresa.
Medesimo trattamento fiscale e riservato alla situazione inversa, ovvero al trasferimento di beni

appartenenti alla sfera istituzionale di un ente di partenza e successivamente confluenti

nell 6ambito commer ci al e .théletadoepetifica, ricondueibila v a n
al principio contenuto alléart 171 comma 2
octies c¢cc ovvero di un ente non commerci a
| 6operazione  confarimenga r@édri | led icrogmee men ae i be
complesso aziendale dell 6ente stesso. 1 CC

titolo oneroso effettuata ex art 9 TUIR e pertanto esso avviene al valore normale del momento
in cui si verificae non al costo storico dei beni ste88Conseguentemente, il passaggio di beni
dall a sfera istituzionale a quella commerci
di componenti imponibili ex art 171 comma 2 TUIR qualora sussistano i presupposti previsti
dagli artt. 67 e 68 TUIR.

Nel dettaglio, il conferimento in oggetto pud generare plusvalenze tassabili riconducibili al
novero dei reddi ti di ver si ai sensi del | 6dar
sono riconducibili a tal e ceguted trasformazidnk e p
eterogenea di cui all' articolo 171, comma 2, ove ricorrono i presupposti di tassazione di culi
alle lettere precedenti 0. Pertant o, stando
titolo esemplificativo, la fattispecie stiplinata alla lettera b) del comma 1 del medesimo
articolo riguardante il conferimento nell a
I mmobi | i acquistati O costruit.i da meno di

i st i t uz entenneolperatadgenierh @lusvalenze tassabili quali redditi dig&rsi.

200SABATINI, S., SEBASTIANELLLI, M., 2021. Le operazioni straordinarie fra enti del Terzo Settore: aspetti civilistici
e fiscali. La gestione straordinaria delle impre3ettrina Eutekne6
201SABATINI, S., SEBASTIANEL Idp Neit,
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Dunque, come gi " anticipato nel precedente ca
straordinaria di fusione ETS, trova applicazione qualora i beni mantengano la medesima

destinazione nel passaggio®allodente di parte

3.13.2. Le imposte indirette
Ai fini delle imposte indirette, invece, il Testo Unidoe | | 6 i mposta di regi strc
unico delle imposte ipotecarie e catastali (TUIC) non prevedono espressamente, come
esaminato in materia di i mposte dirette, i1l r

tra enti diversi dalle socieBcaratterizzati dalla non commerciahta.

Al novero delle imposte indirette sono da ri c:¢
e catastali; viene, i nol tre, ri servata wundana
all 6i mposta di bol |l o.

Come gia analizzato a livello generale nel precedente capitolo, in materia di IVA trova

applicazione | 6articolo 2 comma 3 |l ettera f) I
previsto in materia societari iadpehdénza deliel ev anz
operazioni di fusione. Ne consegue | 0assogget
principio ex art 40 TUR notocomiepr i nci pi o di al t.ernativit”™ 1 VA
Al riguardo, | 6art 82 CTS costituisce, per gl
di registro, ipotecarie e catastali; al C o mma
general e, il | eagla#tikostitubvrealle snadifiché statutarie,ccdmprese le

operazioni di fusione, scissione o trasformazione poste in essere da enti del Terzo settore di cui

al comma 1, l e i mposte di registro, Il potecar.i
Pertanto, medi ante | a Riforma del Terzo Sett

restrittiva tuttora vigente in materia di imposte indirette per gli enti non profit fornita e sostenuta

dalla pras$P*e a livello giurisprudenziaf® che ritiene applicabile a tale categoria di enti la

disciplina contenuta agli articoli 4 e 9 della Tariffa parte | allegata al DPR 131/1986.

I guadro | egislativo in esame prevede discij
ovvero dispone | 6applicazione dell 6i mposta di

ai sensi dell éart 4 del | a /198, ralie bderazioR di fusiomi Pr i ma

2025 ABATINI, S., SEBASTIANELbp It | £ NA I dzZl NR2 = il paBsagiia deitbghSd sequitp@iallali G A OK S
fusione, tra le due gestioni commerciali non genera conseguenze. Lo stesso vale nel caso in cui la gestione
AddAdGdd A2y S RSt 423380602 AyO2N1LERNIydiSs RIf Y2YSyiz2
RQWNB a | ¢
203GALLIO, F., 2019. Le imposte di registro e ipocatastali nelle operazioni di riorganizzazione degli enti non profit.
Il fiscq 37
204Cfr. Risoluzione AdE 152/E/2008; Risoluzione AdE 162/E/2008
205Cfr. Cass. Semib. Civ., 27 febbraio 2009, n. 4763
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del l e Asociet”™ di gual unque tipo ed oggett
oggetto esclusivo o principale | 6esercizio
| 6operazione di fusi one r i guaAonel standd @& tquanton o n
confermato dalla prassi, nella Risoluzione
prevede | 06i mposta di registro proporzional e

Nel dettaglio, & stata dunque eliminata, in riferimento agli ETS, la disparita di trattamento
prevista per gl ent i non commercial. rel a
previsto in ambito societario; si ritiengertanto, che tale innovazione legislativa sia
configurabile come un ulteriore passo i n a\
Settore2% Al riguardo si & esposta anche la giurisprudenza evidenziando la specifica disciplina
prevista p&r questoul ti mi

I n riferimento all 6i mposta di bol |l o, Il NV ece
documenti, le istanze, i contratti, nonché le copie anche se dichiarate conformi, gli estratti, le
certificazioni, le dichiarazioni, le attestazioni e ogtiia@atlocumento cartaceo o informatico in

gualunque modo denominatod sono esenti da i

3.14. Le diverse fattispecie di fusione reciproca ex aihidzc

Come gi = approfondito nel precedente capit
undoperazione straordinaria tra ETS sono ri
convenienza organizzativa. Sul punto, molti ETS al fine di sfruttprerm | vantaggi derivanti

da talestatusoptano per la realizzazione di operazioni di aggregazione con altre entita similari
medi ante fusione vera e propria (cd. Aper
fal | &8 pari o.

Le diverse fattispecie attuabili si caratterizzano principalmente per la diversa natura degli enti

coinvol ti e delle attivit? ddéi nteresse ge

206SEPIO, G., SILVETTI. F.M., 2017. Terzo settore, le agevolazioni in vigore dal 1° gentlafs@px al
NA 3dzZt NR2 S@GARSYT Al O02YS  QF LILIX AOFTA&E®YIS [RIY Gt X TAT LINGSX
enti che non svolgono attivita commerciale] rispetto a quanto previsto per societa ed enti commerciali, a fronte

RA O2YdzyA SaA3Syl S RA NA2NHIYATTITA2YyS 2 RA{ENRADIABDG
anche TASSANI, T., 2018. Codice del Terzo settore e imposte sui trasferimenti: applicazione in via transitoria e
NR F 2 N I Il fiscoRBcHersi fudtedafferma che tale disposizion& I £ 2 402132 RA | f f Ay !

fiscale a quello gia previsto dal sistema per le analoghe operazioni societarie, in modo da realizzare, dunque, una
LI NX £ RA ; dirNahcheiQOYEWBO0, Z54M., 2018. La fusione omogenea di enti non luGartiiére
Tributarig 19
207 FNI al a&aAYlF [/l aad /A@d aST d® dzy® HpPANPHAHHI Y HO
previsto agli artt. 4 e 9 Tariffa Parte | per quanto concerne gli enti non lucrativi e la specifica previsione disposta
LISNJ JEAf S¢2LIBNI T A2yA RA FdzarazyS S adraarzysS air I LILX .,
208 COLOMBO, G.M., SETTI, M., 2018. La fusione fra enti del Terzo settore: profili camglitaeioni fiscali.
Cooperative e enti non profi6
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approfondito in precedenza, infatti, l e atti\
decommercializzate e attivita commerciali mentre gli enti si articolano in ETS non commerciali
ed ETS commerciali. A seconda della natura delle attivita éx@itS svolte e degli enti stessi
e possibile osservarne il differente trattamento fiscale.
Le principali fattispecie riscontrabili nel panorama del Terzo Settore sono cosi mappabili:
- Fusione tra ETS non commerciali: ente incorporante ed ente incorporasmbi
svolgono attivitd completamente non commerciale ex art 79 CTS;
- Fusione cd. disomogenea: gli enti partecipanti esercitano attivita differenti, alcune
decommercializzate, altre secondo modalita commerciali.
- Fusione tra ETS commerciale ed ETS non commerciale: ente commerciale incorpora
ente non commerciale o viceversa, ente non commerciale incorpora ente commerciale;
- Fusione tra ETS commerciali: sia | 6ente in
attivita commerciali;
Fondament al e B analizzare gl i effetti del | 6

contemplate ovvero | a natura che assi®me | 6e

>

Rilevanti sono inoltre le ricadute sul patrimonio netto e il trattamento fiscale opportuno.
Tuttavia, al riguardo, da un punto di vista disciplinare, sono del tutto assenti circolari,
chiarimenti e autorevole dottrina aventi carattere empirico ed operativo; € dunque necessario

prendere come riferimento casistiche precedenti e procedere megiprissimazioni?*°

3.15. Trattamento del disavanzo e avanzo da fusione

Aspetto rilevante da analizzare concerne il trattamento fiscale del disavanzo o avanzo scaturente
dall 6operazione di fuwsione nelle diverse fatt
Qual ora gl ent i coinvol ti nella fusione svo

generale ex art 5 CTS secondo modalita decommercializzate, e dunque nel rispetto del test di

non commercialit? ex art 79 ¢ edtacabie suCbers | | 6ev
del |l ETS i ncorporante. Da un punto di vista f
non riconducibile all 6esercizio delldattivit"

209COLOMBO, G.M., SETTI, M., 2018. La fusione tra enti del Terzo settore: profili contabili e implicazioni fiscali.
/| 221LISNI GAGS S SyidAr y2y LINRPFAGEZ ¢ Ff NAIdzZ NR2 az2Gi2tAy
RSttt QSYyidS ANREdd YIGPIEIREX $FFSGGA SO2y2YAOA S FAaortA 7
210COLOMBO, G.M., SETTI, M., 202€zo Settore. Aspetti civilistici, contabili e fis&diizione 1, Milano: Wolters
Kluwer
211COLOMBO, G.M., SETTI, M., 2018. La fusione tra enti del Terzo settore: profili contabili e implicazioni fiscali.
Cooperative e enti non profi; cfr. anche GABBANELLI, L., MORONI, F., PETA, MDd&a2ioni straordinarie
negli enti del terzo settore. Aspetti civilistici contabili e fisédiggioli S.p.A. Santarcangelo di Romagna: Maggioli
Editore
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Nel |l 6i pot esi in cui, i nvece, entrambi gl i ¢
CTS acquisendo dunque la qualifica di ETS non commerciale, tuttavia, svolgendo attivita
déi nteresse generale differematitjvibdévewtol &l
i ncorporato non  allocabile nel di fferen:
incompatibilita e volta a non alterare i test di non commercialita futuri; il disavanzo di fusione
genera, infatti, maggiori costi in quant i mput abi |l e al maggi or va

pertanto determina maggiori ammortamenti. Cio determinerebbe un vantaggio ingiustificato nei

confronti del | 6ente incorporante che all a |
rispettareé condi zi oni sancite dall®?art 79 in ter
Contrariament e, | 6eventual e av aaliozabile a sfesen g e
di fferent.i ri spetto a quella di partenza, e
Nell a situazione opposta a quanto esaminat
guali ficabil:i qgual.i ETS commercial i, | 6eve
pacificamente attri buibil e adasosnetiteadueenttde | | ¢

svolgano attivita differenti.

Qual ora invece | a fusione riguardi | 6i ncor p
ETS commerci al e, | 6eventuale disavanzo di

gual ora | 6ente incorporante métaledfferemzarisdltaa q u
anche affrancabil e ai sensi del Il 6art 176 T

commerciale da parte di un ETS non commerciale, il disavanzo si ritiene allocabile solo nel

caso in cui all 6esme ol deht éopercaecponantde
commercialit?’ ovvero assuma | a qualifica
del |l 6avanzo  irrilevante.

3.16. Mutamento del regime contabile

Gli ETS a seconda della natura, commerciale o0 meno, ed altresi, qualora si tratti di enti non
commer ci al i, dprovenb ®@enttate assimildbdi sona tenatiad/aidagttare regimi
contabili differenti.

Al sensi del |l 6art 13, nel dettagli o, gl i E
di contabilit”™ ordinaria qualora i provent i
caso in cui non superino tale soglia gli enti in oggetto passwvalersi di un regime di

contabilita finanziaria mediante la mera redazione del rendiconto di cassa. Riferimento, al

212COLOMBO, G.M., SETTI,dy.cit.al riguardo, sottolinea infattiché A Y 33A2NA O02aGA &I N
AFTSNF RA GGAGAGE Ay OdzA F @@ASYS 1 &dz2 AYLMzilF T A2y
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ri guardo il bilancio dell 6esercizio precede
ai commi 4 del medesimo articolo del Codice Unico, invece, sono tenuti ad adottare il principio

di competenza ai sensi degli articoli 2426, 24B e 2435ter cc. Pertanto, gli ETS che

esercitano ai fini fiscali prevalentemente o esclusivamente attivita di tipo commerciale, da un

punto di vista della tenuta della contabilita possono provvedere alla redazione del bilancio in

forma semplificata qualora non superideterminate soglie di riferimento. Altrimenti sono

tenuta alla redazione del bilancio in forma ordinaria.

Qual ora | 6operazione di fusione coinvolga ent
effetti derivanti dal mutamento del f%gime co
Le ipotesi maggiormente significative riguardano la presenza di un ente incorporante dotato di

un regime di contabilitd finanziaria e un ente incorporato operante in regime ordinario e la
situazione inversa, ovvero un ente incorporante tenuto a adottaxeginme di contabilita

ordinaria e un ente incorporato tenuto ad adottare un regime finanziario.

Nello specifico, nella prima ipotesi trattandosi di un ente incorporante tenuto ad un regime di
cassa | e eventuald/ component i positive e nega

fini esemplificativi, tale rappresentazione:

Banca c/c X
Entrate istituzionali X
Uscite istituzionali X
Banca c/c X

Figira 3 COLOMBO, G.M., SETTI, M., 2018. La fusione tra enti del Terzo settore: profili contabili e implicazioni
fiscali.Cooperative e enti non profi, p.18

Nell a fattispeci e i nv epesateinregme erdirarjo plovweslerd € i nc
ad incorporare | O0ETS in regime di cassa proyv
all 6dinterno della voce del patri moni o netto.

saranno cosi rappresentabili

213COLOMBO, G.M., SETTI, M., 2018. La fusione tra enti del Terzo settore: profili contabili e implicazioni fiscali.
Cooperative e enti non profit, 6; cfr. anche GABBANELLI, L., MORONI, F., Papléit.M.,
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Banca c/c X

Patrimonio netto X
Patrimonio netto X
Banca c/c X

Figura 4COLOMBO, G.M., SETTI, M., 2018. La fusione tra enti del Terzo settore: profili contabili e implicazioni
fiscali.Cooperative enti nonprofit, 6 p.18

3.17.Mutamento del regime fiscale

Al'tra problematica derivante dalla fusione
abbia in precedenza adottato il regime fiscale forfetario esaminato in maniera approfondita nel
precedente capitoloéi sci pl inato all é articolo 80 CTS
ordinario e agli articoli 85 e 86 CTS per quanto concerne il regime forfettario speciale previsto
per APS e ODV*Al verificarsi di tale ipotesi, |
| 6opzione esercitata rispettando il wvincolo

rettifiche delle poste contabili che hanno formato oggetto di tassazione nellasiamamica

del | dent e i ncorporato I n precedenza e <che
all dincorporante. Nel dettaglio andranno sc
componenti negative r edxantei ve all dincorporat
Probl ema anal ogo si pone ai fini del | 01 mp ¢

incorporato abbia optato per la tenuta della contabilita IVA separata ex art 36 DPR 633/72.
Qualora questi non abbia rispettato il periodo minimo di applicazione leli narma,
corrispondente a tre anni, si ritiene che |
contabile?®

3.18. Aspetti rilevanti mutamento veste fiscale ETS

Al tri aspetti rilevant.i nell 6operazione di
del | 6ente sono da ricondursi, come gi "~ ant.i
e del regime prgata IVA ex art 1%is2 DPR 633/72.

214COLOMBO, G.M., SETTI, M., 2018. La fusione tra efiérdel settore: profili contabili e implicazioni fiscali.
Cooperative eentinonprafit ¢ adz Lldzyi2 S@ARSYT A FOKSS NIV I ySS yLINR 64 6SNE
RSt NBIAYS FAaO0FES aLISOALlE S¢
215COLOMBO, G.M., SETTI,dy.cit.
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Léart 86 comma 1lepludvalBnzesdeimaniiredatveallimpresa, diversi da

quelli indicati nel comma 1 dell'articol®5, concorrono a formare ilreddidto al ver i fi car
determinate ipotesi; nello specifico, alla lettera c) del medesimo articolo il legislatore contempla

| a particol are fatti spe aifimalitad estrahea allgésersizioo na zi o1
del I "i mpresado.

Pertanto, al verificarsi della fattispecie di passaggio dei beni appartenenti alla sfera
commercial e di un ente alla sfera istituzio

incorporazione di un ETS commerciale in un ETS non commerciale trova collogalziema

del | autoconsumo per quanto riguarda | e i mpos
a finalit”™ extra imprenditoriali, oltre che |
|l passaggio del bene in capo all 6ETS non com

svolgere contestualmente attivita esenti IVA e attivita con diritto alla detrazione, genera la
necessita di determinare la percentuale deirgt@ IVA in quant il diritto alla detrazione

del |l "i mposta spetta, ai sensi dell éart 19 comi
operazioni con diritto alla detrazione. A seg

rileva dunque anche il computogleeffetti del prorata ai fini IVA.
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Capitolo quarto
Looperazione di fusione nell e F
undanal i si di al cuni casi

4.1. Introduzione

Alla luce di quanto approfondito nei capitoli precedenti, obiettivo di tale elaborato vuole essere
undanal i si del |l 6operazione di fusione nel i
sviluppo di guestobédultimo alla luce del I uc

panorama economico nazionale data la sua capacita di rispondere l@lgion@sigenze dei

cittadini.
A seguito dell danali si dei profili giurid
coinvolgente ETS esaminata nel precedente ¢

straordinaria in esame riguardante una particolare categoria dilerfiondazioni di Origine
Bancaria, cd. FOB ¢ h e, come gi~ anticipato all éinte
previsione normativa non rientra nel perimetro soggettivo del Terzo Settore sebbene, come si

approfondira in seguito, presenti tutti i régjti necessari al fine di acquisire la qualifica di ETS.

Di fatti, alldéart 3 comma 3 CTS il | egi sl at c
Codice Unico gli ent i i emti dooglicpledecreto legstativa 170 n a n
maggi o 199%Njtratadit®B&®scl usi one gi "~ prevista a
106/2016 il cui art 1 sanciva, infatti, cieal | e f ondazi oni bancar.i

concorrono al perseguimento delle finalita della presente legge, non si applicano le
di sposi zi oni contenut e i n Permrgoae da oseeevare cheeill at |
legislatore, in maniera apparentemente contradditoria, riconduce tali entita al Terzo Settore ed
al contempo provvede ad é%cluderle dall 6amb
Autorevole dottrina al riguardo sostiene che tale intenzione del legislatore € da ricondursi alla

volonta di mantenere in capo a tale tipologia di entita la relativa disciplina speciale contenuta

26 Ly YFEYASNY Fylt23F3 £ QF NI oM SORMYEILIZEAAS S @NB G RSKE { LA
FLILJX AOFy2 +F3fA SyidA RA OdzA |t RSONBG2 fS3aratlirg2 wm
217FICI, A., 2017. La riforma del terzo settore e le Fondazioni di Origine Bancaria i20AZKIXIII Rapporto

Annuale slie Fondazioni di Origine BancarlRoma: Associaziendelle Cassdi Ripamio Italia $a sul punto
sottolineached f ' A dzZAGAFAOIT A2y S OKS wAf fS3Aaftl iz2NB8 Rt R.
GSyiA OKS O2yO2NNRy2 I|f LISNESIdZAYSyiG2 RStEtS FAyFEAD
STFSGldzr NB 1 a0Stial O2y (NI NRI €
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all dinterno del D. 1 gs. 17 maggio 1999, n. 153
astratta di queste 211 6ambito del Terzo setto
Alla luce della loro natura e del particolare legame esistente con il Terzo Settore si intende
approfondirne le origini e la loro evoluzione storica, le motivazioni che hanno portato

all 6esigenza di conseguire opxleematEmposonostdti 1| nt e
introdotti allo scopo di sostenere e incoraggiare la realizzazione di queste sia in termini
economici che fiscali.

Altres3, all éinterno del presente capitolo ve
fusione tra Fondazioni di Origine Bancaria avvenute negli ultimi anni. Nel dettaglio, trovano
approfondimento la fusione per incorporazione di Fondazionea@isparmio di Bra da parte

di Fondazione Cassa di Risparmio di Cuneo e la successiva fusione per incorporazione della

Fondazione ChietAbruzzo e Molise da parte della Fondazione Banco Napoli.

4.2. Le Fondazioni di Origine Bancaria

In primo luogo, & necessario fornire una definizione di tali entita. Ai sensi degli articoli 2, 5 e

8 del D.lgs. 17 maggio 1999 n. 153 qualificabile come la normativa di riferimento di

guestoul ti me, |l e Fondazi oni dit perrs @gn eregiBuamicdi
private senzehe feiseggonidsic olpiucrdao,ut il it”™ sociale

sviluppo egemamsktioroanenessii e pr ef eansaggb@rilevaneal | i i

social® . S 0 n dotageritpiena autofiomiaadutariae gestionalk e car atteri zzat
pat r i motalmente vificolato al perseguimento degli scopi statatari  al t res3 f at
divietoidi di stri buire o assegnare quote di util:i
utilit”™ economiche agl:. associati,. agl:i ammi n

Sul punt o si riti ene riguprgaote |a titotadta deun patnimonm me | 6 a s
guanto esso comporta in capo a tali entita la necessita di operare in termini di economicita. Le
Fondazioni di Origine Bancaria, si caratterizzano, infatti, per la conservazione e il
mantenimento del propriopar i moni o al fine di assicurare | 0c¢
centrali sono le sottostanti logiche conservative di lungo termine e la destinazione dei frutti
derivanti in favore di soggetti pubblici o privi di scopi di luétdAl t r es3 r il evante

di tale patrimoni o; l a sua formazione = da

218FICI, Agp.cit.
219DE STASIO, V., 2022. Fondazione (di origine) bancaria (FOB) e Terzo Settore Bappan®orsa, Titoli di
Creditg 4
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economicamente rilevante e costituzionalmente tutelata ex art 47 Cost ed in cio trovano
giustificazione | e |imitazioni all 0eserci zi
Léattivit”®™ svolta dalle FOB si articola pri
Non perseguendo fini di lucro, tali entita impiegano il proprio patrimonio in investimenti la cui
redditivit”™ contri bui s c esemitidriaondligbtieead unavarax i o n
0 di savanzo. Conseguentement e l 6enti t” d e
doéinvestimento contribuisce a determinare
operativit”™ ol tr e fandi gerladsalVaguardiadel pdtrionongoeemento, d i
come gi " approfondito, centrale per | 6esi st
e dunque strettamente collegata alla redditivita degli investimenti.

Nel dettaglio, le FOB possono operare due diverse tipologie di interventi classificabili in
interventi esogeni ed interventi endogé&fil pri mi diversificano il
di ver si o all éinterno del medesi mo settore
delle risorse in un elevato insieme di interventi di modesta entita. Stando a quanto sancito
all dintarno2debhmma 1 del D. 1 gs. 153/1999 e
finanziamento di progetti di terzi a seguito di espressa richiesta di questi. Al fine di accedere al
finanziamento, tali progetti devono rispettare i requisiti della chiareszesgarenza oltre che
perseguire unodéutilit”™ sociale ed assicurare
fondazione. Necessaria al riguardo € la selezione delle richieste avvalendosi di meccanismi
trasparenti ed a linmodpoohia® depnotivi e @ledlesfipatits delle suddette
richieste. Altres3 trova richiamo il princi
gestione efficace ed al contempo efficiente delle risorse. Rilevante € anche il processo di

selezime e allocazione delle risorse ai soggetti beneficiari; in tal senso assume rilevanza la

selezione dei progetti meritevoli di finanz
erogabili in capo all 6or gano atinatoimsdguitci® z z o e
La seconda tipologia di intervento citata,
all 6interno del D. 1 gs. 153/1999 vincolando
all dinterno del medesi mo spad esercitawe direttamente a |

unodi mpresa strumentale oppure acquisire il

imprese strumentali.

200 hp9¢¢LY ady [Q2LISNI GAGAGEL RSEf OdtoiRIT A2y S RA 2N

221 CONETTI, Map.cit al riguardo sottolineaché Af &233SiG2 OKS @dz2zftS 2G0GSyS

LINBaSyidlrNB dzyl NAOKAS&aiGlF>X Af Odza @GSNR St SySyiz S

svolgimento e scopi del progetto; inoltre deve esprimere il piano finanziario amefpeerdi valutare quanto il

FAYILYTALFYSy(d2 Llzs RIGSOSNR AYyOARSNB S 02YS GASyS AYL
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Alla luce degli scopi perseguiti, ovvero il conseguimento di interessi di carattere generale in
settori determinati, t a | sblidagetatecohomiceecial®®l ; g oanlo  u n
riguardo fondamentale e il legame esistente con il territorio di riferimento, unione che esprime

il principio di sussidiarieta orizzontale riconducibile alla ripartizione delle competenze tra Stato

e privati e dunque al perseguimento in maniera aut@nda parte di tali enti aventi natura

privata di finalita di interessgenerale nei settori di pubblico intere$%e.

4.3. Le FOB e il Terzo Settore

Dal |l 6anal i si degl i el ement i caratterizzant.i
possibile osservarne la corrispondenza con gli elementi qualificanti gli ETS riassumibili nella
natura ©privatistica, nel | O6ssenza dipp@poddelucm,anelda al t
perseguimento di finalita sociali, nella presenza di un vincolo di destinazione del patrimonio e
nell o svolgimento di attivit”™ doéinteresse gen
proprio reddito in determinati geti ritenuti maggiormente rilevanti da un punto di vista

socialé®. Percio, la definizione delle caratteristiche proprie di tali entita conferma il possesso,

da un punto di vista formale, dei requi sit.i n
Tuttavia, come gia in precedenza evidenziato, le disposizioni derivanti dalla Riforma del Terzo

Settore non trovano applicazione in tale categoria di entita per espressa previsione normativa.

Ci, non comporta per, una temadSeattore daledPB anai,z i on e
alla luce del | oro ruolo e della propria natul
gli ETS in quanto le attivita concretamente svolte da questi consentono di realizzare i loro
scopi??*

Il mantenimento di una speciale disciplina trova sostegno da parte di autorevole dottrina. Al
riguardo si ritiene, infatti, che tali entita non possono venire attratte nella categoria degli enti
filantropici, configurabile, come approfondito nel primo ¢api | o , gual e ETS dAtipi

del fatto che il ruolo delle FOB ne sarebbe fortemente compf&sso.

239CY HAHM® wWSEITA2yS Fyydzad €S Ff t IBuddiarySyd2¢ [ QlF GGADBAG
223 | f NA 3dzt NR2X A aaSGdi2NR I YYSaaikis) BlgsS 1581999 sond £ f QA Yy G S
22aGFyTAFEYSYGS A20NI LLRYAGAEA O2y af8 FGGAGAGE RQAYGS
24DE STASIO, ¥p.cit.al riguardoda 2 G G2t Ay S O02YS f QSaidNIySAGE Ft GSNI 2 2
realtachevioperand ¥2 i 2 ANI Tl y2 I NBfFTA2yS GN¥ €S F2yRITA2YyA ©

YI t2 az2adSy3az2y2¢

225DE STASIO, ¥p.citt Ay NARFSNAYSyid2 Ittt RAAOALI Ayl aRSBDA &¥iA

delineare un modello nuovo di ente, attorno ad una nozione di bene comune che va perseguito mediante il

rafforzamento delle relazioni sociali, e che, di suo, si attaglierebbe allo scopo e alle finalita ultime delle fondazioni,

coerentementealld Y RA Ol T A2y A OKS aA NAOI@Fy2 RIttS aSyiSyil S RSt
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Al contempo, da notare che | 6art 3 comma
tali entita dal novero degli enti cui € applicabile la normativa degli ETS prevede espressamente
unbeccezione TMAposi thisvad ov od igsupanrt eon dpor, e vii rsft eot td
VI |1 @ ende, pertanto, applicabile |l a discipl

di Servizio per il Volontariato.

All a luce di tale tecnica | egislativa wutil
dal |l 6ambito applicativo della riformata di
nell 6i nsi eme di enti non apparntdeon ecnotmmaa ld eT ¢
CTS  possibile constatare | déintenzionalit?
all o universo®del Terzo Settore.

4.3.1. Centri di Servizio per il Volontariato

I Centri di Servizio per il Volontariatd di seguito indicati come CSV sono figure

appartenent.i al Terzo Settore gi?’ note pri
guanto previste alldarticol o 15 Lprecetlenti ago
paragrafi, |l 6articol o 3 cC omma 3 CTS <chi a

eccezionalmente applicazione in tale categoria di enti. Altresi, il Codice Unico ha contribuito a
fornire numerose innovazioni a tale disciplina specie medi@dnte 4 t r i buzi one d
centrale in capo alle Fondazioni di Origine Bancaria nel finanziamento e nella gestione di
guesti. Compiti che le FOB sono tenuti a svolgere in cooperazione aglstakeholder

coinvolti riconducibili in via principale agli stessi CSV e agli altri Enti del Terzo Settore
mediante le loro associazioni pitl rappresentéfive.

E da precisare che i CSV non costituiscono una distinta tipologia organizzativa del Terzo
Settore appartenente al novero degli ETS tipici bensi una particolare qualifica attribuibile ad un
ETS in forza dell daccredCs8¥#ento tale da ge

Lébente in esame  tenuto ad utilizzare i fi
di servi zi di v a r supportd tegnico, forimative red unformdidiol d e ia |
volontari degli ETSPer t ant o, | 6attivit”™ tipica svolt

226 ACRI12017.XXIlIRapporto Annuale sullEondazioni di Origine BancarRoma: Associazione delle Cadse
Risparmic®a
270 f NA3Idz- NR2X Af aAyAadadSNR RSt fF@2NR S RSttS Lkt Al
rappresentativa dei CSV e nel Forum Nazionale del Terzo Settore e nei Forum Regionali del Terzo Settore le
associazioni rappresentative degIrS
228F|CI, Agp.cit al riguardo sottolinea infattiché f QSy 4SS OKS A y s
F2NXYIF FAdINARAOIF RA | ad820AFT A2yS NARO2
McO2YYIF X [/ ¢{Z AyOfindkd df QARONAT REYSQI OOMBRETI
RS®S SaasSNB O02YLRadl RF SyGA RSt uSNj 2 asSdd
di questa associazione come associazione di secondo grado tra enti deftérzp 8 NS ¢
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rafforzamento della presenza e del ruolo esercitato dai volontari mediante la prestazione di
servizi di varia n&ftura alléinterno degli ETS
Le risorse ricevute dalle FOB sono soggette ad un insieme di vincoli; non possono infatti essere

redistribuite dai CSV agli ETS bens3 devono e
del volontariato?3°

I n riferimento alle forme di finanzi amento de
sensi dell 6articolo 62 comma 7 CTS, in primo |

stabile triennale dei CSV in virtu del fabbisogno storico e delle evéntsalenze di

promozione del volontariato. Si avvale del Fondo Unico Nazionale cd. FUN che e alimentato

dai contributi obbligatori ed integrativi del
i guindicesi mo calcolzaad odisuf éat idanfe edelnlzae s
dell accantonamento a copertura di eventual.

del | i mporto minimo destinato ai settori ril

153/1999 e qualora questo non sidficiente ulteriori quote integrative.

Al contempo, | o Stato riconosce alle FOB un c

al FUN entro certi limiti annui determinati ex art 62 comma 6 CTS che a pieno regime

corrisponde a 10 milioni di e ur oteil c@mpitbeimandat o
determinare | a percentuale del credito doéi mpo
rapporto tra | 6ammontare delle risorse stanzi

complessivo dei versamenti effettuati alialdel 31 ottobre di ogni anA.

1 Fondo in esame  amministrato dall 60ONC ch:¢
varie regioni o province autonome, secondo criteri ex art 62 comma 7/iGTe aspar ent i,
obiettivi ed equi definiti anche in relazione alla provenienza delle risorse delle FOB, ad
esigenze di perequazione territorihstaaglta nonch®
gli organismi territoriali di controllo cd. OTC ripartiscono la quota regionali tra i vari CSV della

regione. Tali innovazioni previste in materdi CSV dalla Riforma del Terzo Settore
consentono di assicurare la presenza di maggiori risorse in favore del volontariato oltre che di

una piu equa distribuzione delle risorse nel territorio nazionale.

229 ACRlpp.cit.al riguardo sottoline@hed A  / { + X6 y2y a2a0Sy3d2y2 S LINRYdz2 g2y
GFrtAZ o0Syaw Af @2t 2yaFNARFG2 yS3ItA 9¢{¢
Z0ACRDbp. cit.d 02y F2NXSYSy (i S -CGBV Hevandipretiedsiehl diRefoHiferoga® diietlamente
indenaroleNA a2 NBS R S&daA LINRPOSYyASYyidA RIf F2yR2 dzyAO02 yl1Az2
B f NA3AdzZE NR2XI LISNI fQlyy2 Hnuuw fQI3ASYyT Al RSEES 9ydaNIGS
RSFAYAG2 fI LISNOSyiddzzrtS Ay olasS tfl ljdadtS § RSGSN¥AYL
22,7025% allaluce del fattoctief QI YY2y i+ NS RSA @SNEFYSYyGA STFFSGhadzr GA RI T
2022 é pari a 44.047.956,49 euro, a fronte di risorse disponibili per 10.000.000 euro, la suddetta percentuale &
20GSydzit RIFEf NILIWLERNI2 GN} mnonnndnnn S nndantdhpcIndé
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4.4. Evoluzione storica delle Fondazioni di Origine Bancaria

Al fine di inquadrare nella maniera piu chiara ed efficace le Fondazioni di Origine Bancaria
nell attuale contesto normativo si rende ne
Le FOB trovano una prima definizione e contestualizzazione nelgsoa# privatizzazione

delle Casse di Risparmio e di altri enti bancari avvenuto agli inizi degli anni Novanta.

Medi ante |l a Legge 30 luglio 1990 ,®¢ésta®18 m
introdotto, infatti, un modello di trasformazione degli istituti di credito in societa per azioni
volto a favorire la costituzione di banche spa caratterizzate dalla presenza di un unico azionista
iAl 6 ent e Tttenotd aprogvedere al clemimento della precedente azienda bancaria

in suo possesso e acquisendo al contempo la titolarita della nuova banca neocostituita mediante

|l a gestione del pacchetto &%I patrimonioai tadi i co
fondazioni @ dunque costituito dalla totalita delle azioni della societa bancaria conféfitaria.

I n riferimento, i nvece, all 6attivit”™ svolt:
del | 6azienda bancaria mentre all 6 Anente con

e relegata la promozione dello sviluppo economico e sabélie comunita di riferiment&®

Tale innovazione apportata al contesto bancario italiano ha consentito a diverse entita bancarie
di cessare la propria attivita bancaria acquisendo la titolarita di un patrimonio prettamente
mobiliare con lo scopo dtonservarne il valore e destinarne i frutti ad attivita erogative di
interesse generale.

Tuttavia, | 6i mpianto normativo de&facusadk gge
cio, le modifiche normative successive hanno mutato il modello originale andando ad
accentuare sempre piu la separazione tra i due sog@sitie conferente ovvero Fondazione e
societa conferitarid e circa un decennio dopo, € stato intenat@esostituito mediante

| 6i ntroduzione del D. I gs. 17 maggio 1999, r

22CLaa!bhQY C®X /htth[!X adX HamTd { dzf f | Ryistai deNI T A «
Notariato, 4 in riferimento al processo di privatizzazione sottolineano che tale Légge2 y Y A NJ @I I R
privatizzazione della proprieta ma, con un intervento di-6oft 6 ¥ LINR Ydz2 3S @I f QI R21 A 2
privatistico di gestione (una sorta di aziendalizzazione), rimodulando, quindi, la veste giuridica degli enti coinvolti,
pergiungerd £ £ I ySGddl aSLINI¥TA2yS RSEfQAYLINBal ol yOFNAI R
23 DE STASIO, ¥p.cit.

234 DE STASIO, 8. cit.al riguardo evidenziaché & A G NJ GGl RA LI GNXY2YyA F2NXI
bancaria da parte di iniziative che, spesso intraprese prima del XX secolo, rimontavano la loro formazione ai
O2YyFSNRAYSYGA RA LINAGFGA S RA GSNNRARG2NR &LISOATFAOAE
Z5CLaa! bhQX Coop.dithaffetma nfath ched®X A Sy A O2y FSNByYyGAI LidzNJ
bancaria, ne conservano il controllo strategico, assumendo il ruolo di investitori stabili nelle banche e accrescendo

fF LINBLINKEF Ay FEdzSyTl |l &dzZ LAlFIYy2 SO2y2YA02 S LRfAGAO2
236 DE STASIO, \@p.cit. al riguardo evidenzia ché f | & ( NHz{ (i dzNthdazfol8 BaRcaiéle rav@&t S
AYlFRS3dz2r GS I SASNDAGENBE 1 NBaLRyaloAftAdt RSEfQlFTA;

AYLINBAS RA LI NIAO2FfI NB O2YLX SaaAraidt OKS 2LISNIy2 ySt
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|l egge speciale a cui vanno ad aggiung®rsi, in
|l e norme generald] del Codice civile. La Legg
| egi sl ativo esistente statuendo | 0iholgm@ssi bil i
di partecipazioni bancarie e provvedendo dunque a qualificarli quali enti di diritto priv&io.
possono ricondurre pertanto | e gR@Brakiag ,| a st r
particolare tipologia di struttura organi zza:
patrimonio al fine di erogare risorse a favore di progetti gestiti da soggetti terzi. Tale processo

di allontanamento delle Fondazioni dalla banca confeaitada ricondursi ad un avvicinamento

al Terzo Settore e trova percio giustificazione nel gia accennato stretto legame esistente con
guestoul ti mo.

Altra tappa del processo evolutivo della disc
dell a Carta delle Fondazioni avvenuta nel 201
Casse di Risparmio Spa. cd. ACRI. Tale documento e qualificabiéde geodice di
autoregolazione volto a riassumere i principi ed i criteri direttivi per una corretta e funzionale

gestione delle fondazioni.

A distanza di poco tempo, il 22 aprile 2015
associate, e il Mini stero dell 6Economia e del
Fondazioni di Origine Bancareisaa, nhoanon oc osnoet tAoPsrco
déintesa ACRI/MEFO al fine di ribadire il pri

di governancesd in riferimento alla trasparenza, alla diversificazione degli investimenti e ai
limiti relativamente al ricorso a forendi indebitamento.
La rilevanza di tal. e n tsociale imliaho6eadath peatane® c ont ¢

dal |l 6enti t”™ dei |l oro patri moni e perci dagl i

ruolo rappresentativo del territorio in cui agiscaib.
Attualmente le Fondazioni di Origine Bancaria presenti nel territorio nazionale sono

riconducibili a 86 unita che si qualificano tali per la loro origine stéficai tratta, pertanto, di

B NI Hgp 5df 34D mMpokmddd NHzo NEOSHR |jdb Y¥arR2 FRYA 2ZINS SR AYilR€
Delega e dal presente decreto, alle Fondazioni si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni degli articoli 12
S a4S3d:sSyidAr S Hwpnanm S aS3dzSyiAz RSt O2RAO0S OAGAt St
2CLaa! bhQs Cop. titrchetahriguardo eddérizia come mediante la dismissione dei pacchetti
azionari di controllo le FOB fuoriescono dal settore creditizio;
239 DE STASIO, \bp.cit al riguardo afferma ché R G f QSydAdGEt RSA € 2NB LI GNRY?2
RSt tQSO02y2YAlL AGFTAlLYFYS tQAYy@SadAYSyiaz2z RSttS NARaz2NAS:Z
fondazioni sono espressione, implica un inevitabile ruolo della presenza di qggstitisnel quadro economieo
A20AFES AGLIEALYy2¢
240 ACRI2020. XXVRapportoAnnuale sullé=ondazioni di Orige BancariaRoma: Associazione delle Casse di
Risparmio Italine Spaul punto evidenzia che il numero complessivo delle fondazioni, inizialmente 88, € sceso
I yc ySt wnmdp I aS3TdzAG2 RSEfQAYO2NLIRNITA2yS RSttt C2YFR
Chieti Abruzzo Molise da parte della Fondazione Banbiapoli.
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un insieme chiuso di enti in cui non € ammessa la possibilita di costituirne di nuove. Sono
classificabili in base alla dimensione del loro patrimonio nei seguenti gruppi dimensionali:
fondazioni grandi, fondazioni medgrandi, fondazioni medie, fondaziomedio-piccole e
fondazioni piccole.

La | oro distribuzione alloéinterno del terr
dimensionale delle stesse ovvero in termini di dotazione patrimoniale. Si tratta, infatti, di entita
situate prevalentemente nelle regioni del Centro e nel Nordl&daese. Al contempo, le
Fondazioni di grande dimensione detengono il 76% del patrimonio complessivo mentre le

Fondazi oni piccole ne det**ngono una quota i

4.5. Aspetti strategici e di governance delle Fondazioni di Origine Bancaria

Come gia accennato nei precedenti paragrafi, le Fondazioni di Origine Bamgsstano un

ruol o centrale all é6i nt er n welfarestatepdvato picd delo e
mondo occidentale sviluppatosi in virtu del progressivo ritiro della finanza pubblica da diversi
ambiti?*2 Si tratta, dunque, di entita chiamate ad assumere un ruolo sempre piti dominante nel
processo di sviluppo dei territori di riferimento a cui sono storicamente radicate mediante

| 6of ferta di soluzioni i nnovative in relazi
Il n tal senso, negl i ul t i mi anni , all i nter
trasformazioni e cambiamenti in relazione al ruolo da queste svolto e in rifermento alle
specifiche competenze che le caratterizzano.

In primo luogo, grazie allo stretto legame con i territori, le FOB riescono a porsi in ascolto di
guesti comprendendo esigenze e bisogni e fa

entita operanti qualidecision makerse amministrazioni pubblichd® Fondamentale, al

241 ACRI2022 XXVIIRapporto Annuale sullEondazioni di Origine BancarRoma: Asociazione delle Cas di

Risparmio Spaal riguardo sottolinea chéx O2y NAFSNAYSy G2 FffF RAAGNAROdZA A2
LI GNAY2YAS &A NAE SO O02YS [jdzSadl &Al O2ydN} RRAAGA Y
RSt &aAadGSYF oFyOFNAR2X RIF dzyl Y| éddivkialele didehsiodefeyhd ddind A 2 v S
O2yaS3dzSyi I OKS ySttS NBIA2YyA RSt {dzR RSttt QLOIfAL ¢

AalGAlGdd A2yt S¢
242 BOESSO, G., CERBIONM&nagerialita solidale Governance e strategia nelle fondazio2018. Milano:
Wolters Kluwersempre al riguardo BOESSO, G., CERBIONI, F., 2017. Governance e filantropia strategica nelle
Fondazioni: la via italiana tra determinismo e solidarisRiwista impresa social® evidenziano comé f QI G G A @A
RA SNR3IFTA2YyS STFFShldzr 4 RFEEfS C2yRIFETAZ2YA | Fl @2NB |
ddzaAARAINR2 NRALISGG2 A TaSKLINES &l GI ® ASNMIF ViR GRS/ R |
costituisce una risposta alle diverse sfide sociali che le istituzioni sono chiamate ad affrontare; si sta infatti
verificandod dzy' I LINE ANBaaA Bl &ALISOAFEATTEFETIA2YS RSA NbztA (N
NAYIy32y2 OSYGNlftA SR AyazadAlddAoAftAzZ YI ara aidlyyz?
principali pilastri del cosiddetto welfare state: sanita, previdenza, istruzione, ecc. Altri soggetti privati, ciascuno
in base alle propriearatteristiche distintive, intervengono invece al contorno, fornendo soluzioni aggiuntive e
GFrt @2t a4l O2YLX SYSY UGl NRA NRaLISGG2 tftQlrTA2yS RSttt ¥Fdz
243BOESSO, G., CERBIONipFEit.
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contempo, € lareazione di alleanze anche con il mondo economico ispirandosi ai principi

caratterizzanti quest o6ul ti?flotalisensottrevaconferma di e f
guanto approfondito in precedenza, in riferi
faziendal i zzazirmomerofit. lchmoiftaht® @& nanchee it saffiorzamento di

collaborazioni tra organizzazioni filantropiche al fine di raggiungere i propri obiettivi comuni

e trovare dunque soluzioni globali alle diverse sfide che quotidianamente le istituzioni operanti

nel territorio sono teute ad affrontaré'®

Nell 6ulti mo decennio, in riferimento agli asp:
ha trovato collocazione il c 0 n ¢ enmodelto tedrico Af i | an
di origine anglosassone che propone alle Fondazioni di farsi attori del cambiamento sociale in
grado di pianificare interventi sociali, anch
soggetti ded urerizrosisemd odieol i nee guida dodéazio
a f avor i r eiorediital®puovw medelloparativo’*®

Lébapplicazione di tale nuovo modell o strategi
un el evato grado di priorit”™ all éi mplementazi
tradizionale attivita di erogazione a supporto degli enti deldl &ettore Dunque, le FOB,

aventi tipicamente natuggant-making tendono ad assumere sempre piu caratteristiche proprie

delle operative foundations.

Relativamente agli aspetti governancelelle Fondazioni in esame é pertanto riconducibile un

articolato quadro teorico di riferimento in cui oltre al tipico rapporto di agenzia tra azionisti e
dirigente noto comagency modehssumono rilevanza anche gli interessi e le aspettative dei

diversi interlocutori sociali e territoriali e trovano riferimento modelli di gestione del potere

lontani dalle logiche aziendali: kiakeholder modedd il democracy modgéf’

244BOESSO, G., CERBIONipEit. al riguardo sottolineano chéle organizzazioni non profit hanno la necessita
RA YAIEA2NI NAA AALANIYR2&A Ff Y2yYyR2 RSt LINBFAGWZ d&aAYLEZN
siano esse finanziarie, umane, o di qualsiasi altro gegeasi come di efficaciadellée & 2y A S RSA f 2NE N&A
245 BOESSO, G., CERBIONpgFcjt. al riguardo evidenziano chéf S ONRAR GAOAGL &20AFEA S Od:
susseguono, infatti, plasmano i territori, e lo stringente vincolo di bilancio che progressivamente perimetra
fQFrT A2yS Lldzoof AOF OKALFYLF F NI OO2ft Gl S afispastaplardlh S LA G
Fftl ONBaOSydS R2YFyRIFI RA AYGSNBSYyiGA &a20AFfAd® tAG | YLJ
FOGG2NRAS YFIIAA2NBE 8§ 1 YIFddzNAGE O2y OdzA 23yA O2YdzyAidt a
246 BOESSO, G., CERBIONpfFcjit. & dzf  LJdzy G 2 | peF Supldortang 2ali pbokeSsi, ta letteratura
ddz33SNRAOS dzy YI3AA2N) O2Ay@2f AAYSyG2 RS3IEA 2NHFYA RA
Ot aaAldl Fdzyi A2yS RA O2yiNRff2 RStfQ2LISNIdtedsicRdbA RANX I
F LILI2NII2 RA NR&A2NES YIFIyF3aSNALIEA S GSOyAOKS LISNJ YS3It Az A
2NHIFI YA RA 3I20SNYy2 RS@2y23 Ay2f NBXZ 3IFNIYGANB €t QSljdzAft Ao
in ununico interesséntersoggettivoOK S wX8 O2yaSydl fI LIASYl SR ldziz2zy2Yl
O2YdzyAlGt t20F¢tS¢
247TBOESSO, G., CERBIONI, F., MENINI, A., PARBONETTIGAv&t@hhce & Performance nelle Fondazioni di
Origine Bancaria. Modelli teorici, censimento degli strumenti e proposte innoveliveersita degli studi di
Padova Dipartimento di Scienze Economjaitresi, BOESSO, G., CERBIONI, F., 2017. Governance e filantropia
strategica nelle Fondazioni: la via italiana tra determinismo e solidariRmista impresa socigl® al riguardo
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Si tratta di una complessita di governo solo apparente in quanto nelle varie entita presenti nel
territorio italiano trova declinazione in un modello di governo duale articolato in due organi:

| 6organo di indirizzo e | 6organo di ammini s
L6Organo di |l ndirizzo (0Odl) svolge un ruol c
a definire le linee programmatiche delle Fondazioni e affidando ai membri il compito di
interpretare gli interessi culturali, sociali ed economici propri detaeio di riferimento.
L6Organo di Ammi ni strazione (OdA) o Consig
all 6azione dell 60dl ed  incaricato della g

| componenti di tali organi, per espressa previsione statutaria, devono essere in possesso di

adeguate conoscenze specialistiche in rife
di sporre di undesperi enza o @merofessiane/canel pampog r e s
I mprenditoriale o accademico. La nomina col

oppure agli enti e soggetti fondatori e/o promotori della Fondazione.

A tali organi si aggiunge il Presidente che svolge una funzioheader nella funzione di

indirizzo e controllo e nella parte operativa dei diversi progetti coadiuvato dal Segretario e
relativo staff.

Il n base a qguanto previsto alléinterno dell o
organi apical.i gual i comitat.i di supporto e
svol gere verifiche cont ab'i Idield 6aemmnmien i sitlr aCoil
con funzioni di risoluzione di eventuali controversie e di Vicepresidenti dotati di specifiche
deleghe operative.

| diversi organi che compongono il governo della Fondazione sono tenuti a garantire la
leadershipal | 6i nterno del |l dente al fine di * oddi
Studi e ricerche condotti su scala nazionalengztnazionale negli ultimi decenni evidenziano

come il possesso da parte delle Fondazioni in esame di una goegiance2 dunque di

processi e meccanismi di governo efficaci assieme a risorse e competenze adeguate sia la chiave
per garantire | 6efficacia e | 6efficienza de
in qualsiasi tipologia di organizzazione.

Nel luglio 2020 | 6Associ at P*ha pubbficatadCumeport t a b |
i nt i tStdtegytand Governance: The pillars of stronger foundations practice e | gua

trova evidenza il ruolo centrale svolto dallavernancenella realizzazione della strategia della

affermano chea f | LJ dzN> f AGLt RA GS2NAS S LINRPOSaaar tFaoOAl Y

FEAOGSNYFGAQGIYSY(dSs AYyGSNLIINBGlIy2 tF I28SNYIFyOS Ay YiIy

248 BOESSO, G., CERBIONM&nagerialita solidaleGovernance e strategia nelle fondaziop018. Editore:

Wolters Kluwers

200 X GNJ GGF RA dzyQl 8820AFT A2yS yITA2ylIfS Ay3fsas OKS
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fondazione e nel raggiungimento della sua missione. Gli autori della ricerca evidenziano come

si tratti di un elemento strategico che diviene fondamentale nelle fasi del ciclo di vita degli enti

piu critiche durante le quali, ai fini del raggiungimentdalplopriamission diviene necessario

disporre di unayovernanceorte e strutturatd® E necessario, pertanto, che le diverse entita
provvedano all 66i mpl| goweenanteafficacionsienontenti inncaidee | | i di
ri sorse sono disponibili e il grado di raggiu
dunque futura e preventiva.

Al contempo, éevidente che il processo di innovazione perseguito dalle FOB & oneroso in
termini finanziari e di ri sorse umane rivelan
awvviene, infatti, in maniera meno proporzionale rispetto alla capacita di aumergewgazioni

deliberate?®! Altresi, & da sottolineare che la presenza di processi di governo sofisticati non &

da ricondursi solo a FOB di grandi dimensioni; anche mputicole fondazioni hanno avviato

processi finalizzati ad innovare i modelligbhvernance

Alri guar do, nel 2010 | 6Universit” " iGegkrna8nuodi
e filantropia strategia nel | leacdndotiodueaziimnadii doer
una di una lunga serie di indagini nella quale sono stati approfonditi i diversi comportamenti
Avirtuosi 0 in grado di ottimizzare il contri b
stesso. Tra i diversi fattori esaminati emerge in primo luagdiscussione dello stato di

avanzamento dei lavori seguito dalla ifiea dei termini dei bandi prima della loro

pubblicazione da parte dell 60dA. Contribuiscc
l'ivell o dell e erogazi oni anche | a presenza d
del | 60OdA e laparteldeglionganisdi goverao ddi dati emergenti dal confronto

delle prestazioni della propria fondazione con le altre Fondazioni di riferirfi@nto.

Alla luce del fatto che nonesistieun model | o unico di filantropia
per qual s i®&gdgiorganidigdverr® dedledsingole entita sono chiamati a trovare il

giusto equilibrio tra i due approcci prevalenti della filantropia: quello deterministico e quello

maggiormente solidale. In tal senso, € possibile ricondurre le singole FOB a treieategor

250 ASSOCIATION OF CHARITABLE FOUNDATIONS (AGHHja@g0and governance. The pillars of stronger

foundation practiceLondon: Assocten of Charitalle Foundations

251BOESSO, G., CERBIONI, F., MENINI, A., PARBONIBTA,; #empre al riguardo BOESSO, G., CERBIONI, F.,

2017. Governance e filantropia strategica nelle Fondazioni: la via italiana tra determinismo e solidaiésie.

impresa sociale sottolineano comé& f QF OOdzNJ G LIAFYAFAOLIT A2y S RSt TFAL Ll yiNI

R2&4A RA RSOSN¥YAyYyAAY2Y & FAYFEATTEFGFE €t ONBFITA2YS RA
IR dzyl &ALISOAFAOF F3ISyRI a20AlLf S¢

252BOESSO, G., CERBIONI, F., MENINI, A., PARBONEICH, affermano dunque ché dzy &AaGSYl RA 320
OKS FFFAFYOKA AY YIFYASNF O2YLISGSYydS A RANRISYGA ylfAl
LIN) OGAOSa FdzySyidl tQSTFFAOASYI I SR STFAOIFIOAIF RSA LINROSa

%3BOESSO, G., CERBIONpEeit.
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gruppi strategici caratterizzati da diversi valori in termini di priorita strategiche e attivita

operative: FOB fimecenat. l ocal i o, FOB fdban
soci @INed. dettaglio, i fdAmecenati | ocaliodo pr
Settore; | e fAibanche déinvestimento socialeo
specifici progetti mentre ilcluster d e i Abanchier. il uminati o
compromesso tra | e due precedent. e dunque

aprendo al contempo a sperimentazioni di filantropia strategica.
Differenti sono anche gli obiettivi perseguiti dai diveatsister; nell e FOB fAmecen

auspica un rafforzamento delle competenze manageriali dei soggetti facenti parte degli organi

di ammini strazione (OdA) prediligendo anche
rappresentati negli organidiimdi zzo (Odl) mentre | e FOB fiba
perseguono il raggiungi mento di el evati I i v

di dotarsi di strumenti a supportol geeocesso di pianificazione e controlfé®
Nel 2010, mediante la prima indagine s@@ernancelelle FOB, gia citata in precedenza, e

stato formulato un modello di governo riassumibile nelle seguenti fasi di sviluppo:

Comporre
[ EH i H
| impresa di Renderli una
cervelli squadra

Comunicare e

valutare con Analizzare il
strumenti contesto interno
manageriali ed esterno
Ottimizzare il . -
lavoro degli Definire le linee
organi di programmatiche
governo

Figura5: Figura 2.1. Il governo del non profit: fasi e caratteristicBOESSO, G., CERBIONI, F., 2018.
Managerialita solidale. Governancestategia nelle fondazionMilano: Wolters Kluwer

254BOESSO, G., CERBIONI, F., MENINI, A., PARBONIFTCH, A.,

255BOESSO, G., CERBIONI, F., MENINI, A., PARBONIpTdit,aAchiarimento di tale distinzione sottolineano

OKE Q& LILINRP OOA2 GNIRATAZ2YIESTE RSFAyAG2 O02YS Cch. aYSOS

snella, meno strutturata e supportata da sistemi elementari di controllo interno, ma comungue ricca di molteplici

e diverse competenze nei proprigani di governo ed attenta nella verifica puntuale edante del principale

strumento attraverso il quale erogano risorse finanziarie sul territorio. Al crescere della rilevanza di forme di

filantropia piu strategica, mediante la gestione di progedtdbpri, complessi ed innovativi per affrontare in

YIEYASNI 2NRAIAYEFES Sk2 aAaLISNAYSYyidlItS ALISOAFAOKS YIYyAT
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Ciascuna delle 6 fasi sopra rappresentate presenta una serie di elementi caratterizzanti a cui

vanno ad aggiungersi delle condizioni relative al contesto interno alla Fondazione.

FASI DEL BUON GOVERNM ELEMENTI CARATTERIZZANTI
Comporre ¢ definizione dei criteri di nomina degli amministratori
aGf QA YLINBal F ¢predisposizione degli incentivi finanziari e reputazionali p
membri delboard
Renderli una squadra ¢ analisi dellecompetenze ad intervalli regolari

¢ formazione continua degli amministratori
¢ informazioni sulla Fondazione

LYy FEATTENS Q. - ) .
od esterno ¢ informazioni sul contesto in cui si opera |
CAYF2NXYIFT A2YyA adzA aAy3azt A L
Definire le linee ¢ analisi delle risorse disponibili e degli obiettivi auspicabili
programmatiche ¢ pianificazione puntuale

¢ organi statutari articolati in sottocomitati
ctempidilavorocongrui® 2 R f At RQAYyO2y
¢ sfiducia costruttiva alle proposte provenienti daiadership
Comunicare e valutarecon GO2YUNRt £ 2 RA 3ISauAz2ysS adAt

ULTERIORIh b5 L %L hbL 5L /hb¢9{¢h Lb¢9Owbh /129

Organizzare i lavori degli orgar
di governo

¢ interpretare il CAA come un aggregato di competenze specialistiche;

¢ alimentare un flusso informativo al servizio del CdA;

¢ condividere gli obiettivi declinandoli in termini sia di efficacia esterna sia di efficienza intern
¢ conoscere ed utilizzare strumenti e reportistica manageriale;

¢ essere consapevoli della dimensione della Fondazione e calibrare di conseguenza il relativ
di possibile approfondimento di ciascun elemento del buon governo;

Tabella2: Adattamento Tabella 3 Il modello di governo per le FondaBiO&SSO, G., CERBIONI, F., 2017.
Governance e filantropia strategica nelle Fondazioni: la via italiana tra determinismo e solid&igista
ImpresaSociale 9

Gl i ammi ni stratori che compongono | 60dA sono
ad assumere importanti decisioni al fine di rendere maggiormente efficiente ed efficace la
governanced el | 6ente personalizzando il tutto in f
stessi ed in relazione %1 <ciclo di vita dell d
In tal senso al fine di apportare migliorie al modello di governo sich@sti interventi che in

via principale richiedono disponibilita di risorse finanziarie da investire.

26 BOESSO, G., CERBIONMdanagerialita solidale. Governance e strategia nelle fondazieditore: Wolters
Kluwer
257 BOESSO, G., CERBIONbpFit. al riguardo sottolineano ché f I FSNXY I @2f 2y it RA &ALINBO
possibili sui processi interni, pdedicarle prevalentemente ai bisogni sociali, non aiuta a rendere piu sofisticato
Af LINPOS&da2 RA JI20SNy2¢
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FASI DEL BUON GOVERI

Comporre
af QAYLINB Al

Renderli una squadra

!YI-t)\TTI-NS f Q
ed esterno

Definire le linee

programmatiche

Organizzare i lavori degli
organi di governo

Comunicare galutare con
strumenti manageriali

MIGLIORIE A FRONTE DI INVESTIMENTI

' TFARIFNBA R F3SyIl AS &aLls
candidati alla nomina negli organi di governo
remunerare separatamente gli amministratori pit idor
per affiancare le linee operative

organizzare eventi di formazione ed aggiornamento pe
propri amministratori

commissionare analisi e ricerche a centri di ricerca est
per la verifica del disagio sociale, della sua evoluziol
RSEfEQAYLI GG2 2GGSydziz2z R
interventi

predisporre un business plan pluriennale con la
simulazione dei principali flussi economiiaanziari
attrezzare un ufficio di segreteria per la preparazic
accurata dei dossier da discutere in CdA e la descriz
puntuale agli amministratori delle attivita implementate
associare ad ogni amministratore una risorsa umani
grado di assecondarne le proposte di miglioramentc
relazione alla revisione dei processi interni

dotarsi dei principali strumenti di controllo di gestiot
(contabilita analitica, software gestionali, ecc.)
a2002LR2NNBE Af /R! | aSaa.
di specialisti esterni

Tabella3: Adattamento Tabella 5 Possibili migliorie a fronte di appositi investirBgDESSO, G., CERBIONI, F.,
op.cit.

Riguardo a tal. i ntervent.i effettuabil.i I n
dimostrare che gli investimenti in termini di risorse finanziarie e di tempo producessero ritorni

in termini di isaper f ar ¢vitadegli stesshgquraentereb®éc i d e r
Al t res?3, Vi sono alcune possibildi mi gl i or.

sviluppo dellagovernancesenza richiedere alcun dispendio di risorse finanziarie.

28BOESSO, G., CERBIONpEit.
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FASI DEL BUON GOVER| aLD[LhwL9 a! [/ h{c¢h

- Effettuare il bilancio delle competenze e
formalizzazione dei profili da ricercare in occasione
rinnovi di cariche

- Coinvolgere gli amministratori nelle uscite pubbliche de
Fondazione

- Assegnare, in base alle proprie competenze, c
amministratore alla supervisione di specifiche are
operative o progetti (per aumentare il lor
coinvolgimento)

- Far partecipare gli amministratori agli eventi organiz:
dalle associazioni di categoria di riferimento

- Riassumere e monitorare nel tempo i dati disponibili

Comporre
Gt QAYLINB AL

Renderli una squadra

Ly FEATTENS £ Q . . . o s
ed esterno fOI’]'FI t§r2| §u|lg S|'tua2|on| di disagio della comunita o
territorio di obiettivo
- Dotarsi di un piano pluriennale qualitativo per le princig
tAYyS8S RA AYGSNDSylz2 § yo2
Definire le linee linea con il piano
programmatiche - Accompagnare il finanziamento con attivita di suppo
LI adlyR2 RIFIf aSYLX AOS RA
fundraising a suo favore
- Assegnare ogni amministratore a piu organi statutari
Organizzare i lavori degli - Favorire la partecipazione volontaria di esperti esterni
organi di governo - Favorire la sfiducia costruttiva per migliorare le propo:
della leadership della Fondazione
- Richiedere ad ogni enténanziato la stesura deport di
Comunicare e valutare con risultato
strumenti manageriali - t NP Ydz2 3SNB f Qldzi2 @ f dzi |

adzZ f Q2LISNI G2 RSt /R! S R
Tabellad: Adattamento Tabella 4 Possibili migliorie a "costo zBOESSO, G., CERBIONIpEit

E evidente, dunque, chedavernancelelle FOB, a prescindere dalla dimensione e dal modello
operativo proprio della singola entit®, svol
Auspicabile é la presenzamianagert o mp et ent i per | e aree di i nt e
al contempo la squadra di governo difficilmente puo essere competente per tutte le aree di

intervento su cui la FOB governata opera. Si rende necessario, pertantdoerdsia aperto

259 BOESSO, G., CERBIONI, F., 2017. Governance e filantropia strategica nelle Fondazioni: la via italiana tra
determinismo e solidarismdivista impresa social® al riguardo affermachel f t 1 R2 Yl yRlF &S €I | dz
governance sia in grado di influenzare il comportamento delle Fondazioni la ricerca ha dato una risposta empirica
LJ2 & A &i fa@feréndnto alla
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ad un continuo processo di formazione ed aggiornamento sulle continue tendenze emergenti, in
tal sensoiboard™ def i ni bile quafP% organo fAper meabil
Al riguar do c entoamdkapitab iint ecsoon cceanmeo sdamniia de
sociali dei membri degli OdA ovvero delle abilita e competenze degli amministratori oltre che
del l e relazioni che intratt eng doadappostanalld 6 a mk
fondazione condizionaria primisla strategia ed assicurano miglipgrformance®!

Tale modell o di Abuon governoo, auspicato
Bancaria, € interessato da un continuo procesagglornamento al fine di stare al passo con

le diverse esigenze e tendeffZzee trova accrescimento nel percorso di autodisciplina
inaugurato, come gia approfondito, con la Carta delle Fondazioni del 2012 e che ha trovato
proseguo nell a sottoscr i-MtFdel 2014 e | Protocoll

4.6. Operazione di fusione tra FOB

Alla luce anche dei rilevanti aspetti dgovernancec he i nvestono | 6uni v
el emento centrale vuole essere | 6inquadr ame
il d.Igs. 153/1999 contiene diversi riferimenti in merito alla possibilita di realizzare operazioni
straordinarie, nello gzifico di trasformazione e fusione, coinvolgenti FOB.

Nel dettagli o, infatti, | 6articol o 4 comma
i ndirizzo | a competenza a deliberare in rif

di spone i n capo alilMirsttwted et o ndimi @i @lipddeseh +t & f

di attuazione a condizione ftihle mbti ame _Atpo ed &
giuridica e deg®i scopi istituzionalio.
Ul teriordi riferiment.i sono presenti -MEFI| 6i n;

rubricatoh Cooper azi one e f dNrerme deittagdi @egazid@ame d .C

chéeéenFondazi oni perseguono | 6efficienza e |

260 CERBIONI, F., 2013. La governance delle fondazioni: leader al servizio della fil&otrdpioni. Periodico

delle Fondazioni di Origine Bancafidaggo-Giugno

261 BOESSO, G., CERBIONM&nagerialita solidale. Governance e strategia nelle fondaz@di8. Milano:

Wolters Kluwer

262 BOESSO, G., CERBIONI, F., Zdv@rnance & performance nelle Fondazioni di Origine Bancaria. Modelli

teorici, censimento degli strumenti e proposte innovativaiversitadegli Studi di Paday Dipartimento di

Scienze Economicte riguardo affermanochéf S Ch. X wX8 &A az2y2 R2GFGS RA 2

sono consapevoli della necessita di dotare i membri degli organi di governo delle corrette informazioni e degli

AGNHzZYSYGA FLILIINBLINRIFGA Ay NBtIFTA2yS 3ftA 20ASGGABA A

263 PORTALE, G.B., CETRA, A., 2018. Alla ricerca della disciplina applicabile alla trasformazione e alla fusione di

fondazioni bancarieRivista delle socief®-6 in riferimento alla condizione evidenziata affermadhe S 2 LISNJI T A ;

NR 3dzt NRFGS 0S8 adzaOSidAo6AtA RA SAASNB Fdzi2NARTTFGS0 v+

la qualifica di Fob. Una tale qualifica puo essere, infatti, perduta solo attraverso un provvedimento di messa in

liquidazig/ S RSt f QSyGS>s RA&LIZaAG2 REFEffQFdzi2NRGE RA QGAIAL |

f QAYLIR2&aaAOAEAGE RA NI 3IIAdzyIAYSYyild2 RSA FAYA aidl Gdzil N
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a forme di cooperazione e di aggregazione per il perseguimento di obiettivi co@muniAl t r e s 3
di s p o nle Foodhzeoni éhe per le loro ridotte dimensioni patrimoniali non riescono a
raggiungere una capacita tecnica, erogativa ed operativa adeguata attivano forme di

coll aborazione per gestire, in comune, attiuwvi
Il Protocollo, dunque, incentiva la realizzazione di forme di cooperazione ed aggregazione
consentendo agl. ent i di scegliere tra molt e
straordinaria di fusion®*Nel | 6 arti col o in esame mancano, per
perseguire con tali modelli e i criteri da seguire nei processi valutativi relativamente al ricorso

a g u e s%¥°Rativdella adispasizione & da ricondursi alla tendenza legislativa pit generale

volta a promuovere forme di cooperazione e di razionalizzazione, come avviene, per esempio,

tra comuni di piccole dimensioff®

La fusione tra FOB presenta | a medesima natur
e dunque, come previsto per gl ETS, |l a relat
del Codice civile nei limiti della compatibilita.

Ancora, in riferimento alle forme assumibili, la fusione tra FOB pud avvenire per unione di due

o pi%¥% FOB dalla quale ne scaturisce una nuova
oppure alternativamente mediante incorporazione; in tale ultaso, come previsto a livello

societario, la FOB incorporante incorpora le FOB incorporate.

Léoperazione in esame genera un accresci ment
déarrivoo in virtY¥ del fatto che gl effett
dimensionale degli enti. Pertanto, le motivazioni sottostanti alla realizzadiitadeoperazioni

sono riconducibili, in via principale, alla necessita di adeguare la dimensione degli enti ai

bisogni derivanti dagli scopi che si intende perseguire al fine di poter continuare a svolgere le
diverse iniziative cui sono deputg&fé.Sul punto, dunque, & chiaro che gli enti interessati ad

effettuare tali fusioni si caratterizzano per la presenza di patrimoni carenti. Nel dettaglio, si

tratta di fondazioni dotate di patrimoni che producono rendite in grado di coprire solo i costi di

264CAPRARA, A., 2016. Cooperazione e aggregazione tra Fondazioni di Origine Bancaria nel proteld@fe: ACRI
spunti interpretativi in SALA, G., MERUZZI, G., acufa®li. C2y RIFIT A2yA RA hNAIAYS .| yOr
2016. Bologna: il Mulino evidenziaft QS & i NBY2 Tl @2NB GSNE2 I 022LISNITA2yS
LINEBFSNAG2 wXB8 y2y 2FFNANB Y2RSttA GALAOAZ YI YSNR O2yi
265CAPRARA, Ap.cit.
6/ [1wL/ 13X ads [Qldzizy2Yl RSfttS C2yRIFTA2yA RA hNRIAYS
ACRMEF in SALA, G., MERUZZI, G., acufa®i. C2yYRIFIT A2yA RA hNAIAYyDI6. | YOI NA |
Bologna: Il Mulino
267 PORTALE, G.B., CETRApAXCL.
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mantenimento della struttura e percio insufficienti nel soddisfare le esigenze dei settori
268

coinvolti.
L6operazione di fusione tra FOB =~ finalizza
e a riacquisire, mediante | 6accrescimento d

infatti, il raggiungimento di economie di scala consentéldire i complessivi costi di gestione

e, al cont empo, | 6i ncremento delle rendite
conformemente agli scopi statutari.

Stando a quanto approfondito nel precedente paragrafo in riferimentgoaftanancedelle

FOB, | 6aggregazione di siomi | i entit?” pu, c
efficienti organi di governo, principale el
dei patrimoni di tali entita ed al perseguimento quindi degli obiettivi propri degli enti.

Alla luce delle caratteristiche tipiche delle FOB, soprattutto in riferimento alla natura

i mmateriale dell éattivit”™ esercitata, il re
rispetto alle economie di scopo raggiungibili mediante la condivesdelle medesime risorse

e delknowhow soprattutto relativamente hbard?®° Si presentano, infatti, come gia in parte
accennato all dédinterno del presente capitol
produttivita delle attivita svolt&°

Nel dettaglio, le economie di scala, effetto tipico delle operazioni di fusione in ambito
societari o, sono riconduci bili al | egame e
livello dei costi sostenuti. Le aggregazioni tra FOB consentono, @umjuaggiungere una
posizione maggiormente competitiva a livello di istituzioni irrealizzabile come singole entita.,

a causa delle ridotte dimensioni.

Come gia in precedenza approfondito, le FOB svolgono principalmente due attivita: la gestione
del patri monio e | dattivit”™ erogativa; entr
ed economicita. Alriguardo, la multidimensionalita degli obiettivi perseguiti dalle entita

accompagnata dall éintangibilit”™ nella val ut
Aservizioo offerto, e destdkeholderedinvoli gdneranoin a s p ¢
capo a tali ent i l a necessit”™ di definire

268PORTALE, G.B., CETRApAiIt.sul punto sottolineachéd Ay dzy Sy G4S RA GALR SNBIFGA
modalitagrantY { Ay 3 dzy LI GNAY2yA2 AylRS3dzl G2 &A NALISNDdAz2 i €
scopi statutari: non a caso la carenza patrimoniale, €, talvolta configurata come cassiaglimenti di enti di

GFtS GALRE23IAF T LINRPLINRZ2Z LISNOKS GFtS OFNByil NBYRS &

269 ACRI, 2000. Sesto rapporto sulle Fondazioni di Origine Bage&mizo 2000 Foma: Associazione delle Casse

di RisparmicSm al riguardo sottolinea ché f QA YLIR2 NI F yT+ RSttS 02YLISGiSyl S S

jdzSaid2 GALR RA 2NEHFYATTITA2YA X863 dzyAlGS Ittt 0O2VYlL

fondazioni,evidenziano la rilevanza assunta dalle economie di specializzazione e di esperienza piu di quelle
a0 GdzNByiA RIF @SNBE S LINBLINARS SO2y2YAS RA aoltl ¢
2IOACRIpp.dt.
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efficienza in termini gestionali, in quanto, alla luce di quanto evidenziato, il risultato economico

non ~ in grado di esprimere 2l grado di bont"
Un indice capace di misurare performanceperseguite dalle FOB ¢ il grado di efficienza

operativa nella gestione delle risorse quale espressione della quota parte dei proventi
patri moni al.i di sponi bili per | 6eserci zio del

capacita erogativa delle & in esamé!’?

Y'Qi £€Q0IM ¢ § QG DEDMoE QO a QE ¢ Q
O'CEBAQI 0 NEX Vi +19Q e L e
% D1 €VLRWONQGE € Qo Q

I 1 maggi or grado di competitivit”™ ottenibile
dungque, a questoultime di accrescere | a propr
Nonostante le difficolta legate alla misurazione del grado di produttivita il conseguimento di
aggregazioni tra FOB consente comunque a ques
che di scopo.

Le motivazioni alla base delle operazioni di fusione sono quindi molteplici cosi come i benefici

che | 6operazione  in grado di apportare al t
di piu fondazioni consente, infatti, di godere dimaggforee ssi bi |l it ° nel |l dor ga
enti e della loro attivita erogativa oltre che incrementare il grado di attrattivita verso le imprese

nell 6effettuare i nvest i mé&Palnoltre, permettedigispenderel bene
piu efficacemente alle attese dei territori in quanto la creazione di patrimoni di modeste entita
assicura | éaffidamento a soggett.i dot at di a
requi sito deldungue umbispettan ldgameztra le gealta poktamali ed i

componenti degli organi di amministrazione e controllo delle FOB.

Al riguardo, sebbene, come gia evidenziato, la dimensione degli enti sia in parte irrilevante in
riferimento al raggiungimento dei requisiti di efficienza ed efficacia del goygqmocesso di

creazione di un buon modello diovernance,considerato un elemento cruciale, richiede

| 6investi mento di risorse finanziarie non sen
fusione tra FOB, generando un accrescimento in termini patrimoniali, rende possibile

| 6i mpl ement azi one d sfruttammento di umibgoh goeernd ga realizzato c o r a

i n '

un'altra entit”™ coinvolta nell bdaggregazion

211 ACRIpp.cit.

22EUNARI, S., RIZZI, D., 200¢%a valutazione delle capacita di erogazione delle Fondazioni di Origine Bancaria

del NordEst.Nota di lavoro 2000.0@Wniversita Ca Foscari Venediapartimento di Scienze Economiche

273 CAPRARA, Aop.cit. al riguardo affermaché f QF 3aINB3IFT A2y S RA LAG SyiAZ X8z

YIE3IA2NBE 2Y23SySAaidt RA T A2yS S 2NHIFYATTITA2yS RSA RAQ
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Dal |l 6anal i si del | 6ar t i c-oMEFsenbta erdeegkre gertaditu mc o | |
favor in senso | ato aggregativo, diretto ci
FOB, dando luogo a dei poli patrimoniali di maggiori dimensioni e maggiormente slegati dalle
real t”™ a da gl?*Lairealizzazioeesdspoli patronordali éd @l.contempo anche
economicefinanziari finalizzati alla realizzazione di programmi comuni di utilita sociale trova
stretto collegamento con il nuovo approccio delle FOB alla filantropia strategica e dunque al
superanento da parte di queste del tradizionale modglémt makingin favore del modello

delle operating foundation&’®

Da unpunto di vista sistematico vi e pertanto una forte spinta verso una riorganizzazione del
sostegno privato all éutilit”™ sociale median
Stato, imprese e cittadini.

4.7. Procedimento operazione di fusione tra FOB

I n riferimento all 6opeDlgxz 158/01989 ndni stalilisce gualea e t
di sciplina trova applicazione, pertanto ta
sebbene non sia del tutto agevole alla luce della scarsa attenzione maturata al riguardo sia da
parte della letteratura che Belgiurisprudenz&’® Unico punto di riferimento & costituito

dal |l 6art 29 del decreto in esame che stabi
integrazione con quanto previsto agli articoli 12 e 2501 e ss del codice civile, seppur nei limiti
della compatibilitd. P#ganto, come gia accennato, anche in termini procedurali la fusione tra
FOB richiama la procedura di matrice societafia.

E necessario, dunque, che gli organi amministrativi degli enti interessati provvedano a redigere
i progetto di f usédrcmmmalade cempatisimentd eoh le ésigenze 2 E

proprie della figura delle FOB; al riguardo & fondamentale che tale documento sia conforme

274 CAPRARA, Ap.cit.
215 CAPRARA, Ap.cit.
218 pORTALE, G.B., CETRApLiIt.
27TPORTALE, G.B., CETRApA:t.sul punto sottolinea che il citato rinvio alle norme del Codice avileS 3 A G G A Y I
aritenere che la fusione tra FOB debba essere regolata, quanto meno, da una parte delle norme che concretizzano
la disciplina delle fusione societaria (artt.2501 ss. c.c.): da quella parte, cioé, che & in grado di soddisfare il
requisito dellacompatibilita rispetto al diverso contesto nel quale la disciplina richiamata deve trovare
F LILX A Of BXRINB 0kt NA I dzk NR2 srhitth, allordzidlizovwdprendeFefyGadiahofeZnor@k S &
RStfl RAAOALX AYl RStflF FdzaA2yS a20ASGFNRF OKS Ll2&aa:
individuare la frazione della disciplina codicistica che possa risultare congrua aisdket fattispecie da
RAZAOALI Ayl NB¢
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con guanto previsto in riferimento ali@vernancee agli scopi istituzionali ex art 2 e 4 D.lgs.

153/99%78

In linea con quanto evidenziato nel precedente capitolo in riferimento agli ETS, non necessario

in virtu delle caratteristiche proprie di tali entita € il riferimento al rapporto di cambio.
Conseguentemente, diversi degli allegati previsti al progetigsdirie sono ritenuti aggiuntivi

e non necessari in quanto finalizzati a illustrare e giustificare tale parametro.

Tuttavia, alcuni allegati sono fondamentali alla luce del fatto che, come gia accennato,

| 6operazione di fusione r i cHpestah®, silrittemewchetar i z z a z
Ssituazione patrimoniale aggiornata e |l a rel a:

specifica utilita nella prospettiva del controllo esercitato dal MEF e nei processi valutativi

effettuati dai wemeedvemtrualnel o pmaedii ziao e . Nel |
del Il dorgano amministrativo il lustra il proget
economiche dell 6operazion® proprie di ciascun

Una volta redatto, il progetto di fusione assieme ad eventuali allegati deve essere trasmesso al

Ministero dell 6Economia e®'debkbguFtonadeétl pautb
il progetto e gl all egat.i devono esst&gre asso
comma 3 cc.

All a luce di guant o s anci-ACRlI del 22 dprilea2025 tall 1 d e |
adempimenti pubblicitari possono essere realizzati attraverso ilirdonet degli enti

2I8PORTALE, G.B., CETRApA:It in riferimento al contenuto del progetto di fusione precisadhg y LI NI A O2 £ | NJ
R2ONX SYSNHSNBY € F2N¥YI RA TFdzaAz2yS R2GG4GF 4G 3tA St S
F2yRITA2yS RStfQSydiS OKS NRradzZ SN RIFIffQ2LINITA2YyS 2 R
OKS agrRydRRRIAIF NBE Ay 02yasS3adsSyit RStfQ2LISNITA2yST ©X86 f
delle fondazioni sono imputate al bilancio della FOB-fodza A 2 y S 02y f QS@SyiddzZ t S LINBJA

NBONRBFGGABGAGLE O2y il oAfSéad
29 PORTALE, G.B., CETRApAGit.al riguardo evidenziat 8 SYO NBNB 66 S ljdzr yi2 YSy2 2 LI} N
documenti che potrebbero avere una qualche utilita, soprattutto nella prospettiva del controllo esercitato dal Mef
(insededi dzi2NATTFTA2yS RStfl FdzaAz2ySov S RSttS GltdzilTA2YyA
280pORTALE, G.B.,, CETRApXi® AY NATFSNAYSyd2 Ittt NBftlITA2yS RStf Q2NH
RA A f fil geichéNih altiSterini, della fusione, cosa la motiva e gli obiettivi che si pensano di raggiungere
LISNJ Af GNIYAGS RA Saal o {A GNXddlrz yStt2 ALISOATFAO2I RA
la sana e prudente gestiorgegli enti coinvolti, evidenziando i benefici che potranno essere conseguiti: sia in
GSNXY¥AYA RA 3FSaidA2yS RSt LIGNAY2yA2 S RSt &ddz2 NBYRAYSyI
281PORTALE, G.B., CETRApXi® f QF dzli 2 NA T TaIRI2ACENVBS 0ASy I 23aRHSVUSINGS Yy I (0 dzNI
dzy I @2t i1 OKS tQldziza2NAGL RA GAIAELYT L FooAlF I OOSNII G2 f
RSItA SydA LINISOALI yGAY Ay LI NI A O2 fglioNds Ia gdistizheyl® 2 NR & dzf
patrimonio (anche in ragione del conseguimento di economie di scala) e, quindi, assecondi un piu efficace
NI 33Adzyd3AYSy G2 RSA FAYA AaGAddd A2yl Aé
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coinvolti.?82

Il sito internet svolge, dunque, una funzione di trasparenza delle informazioni
maggiormente rilevanti per i ter&®

In merito alle tempistiche di pubblicizzazione, non si ritiene necessario rispettare il lasso
temporale di trenta giorni precedent i al | 0c
pu, essere sottoposto i mmedi ditingdinzeondegh ena|l | 6 a
coinvolti nel rispetto deguorumprevisti per le modifiche statutarie.

La decisione di fusione non assume pero immediatamente efficacia; € necessario attendere |l
decorrere del termine di sessanta giorni ex art 2503 comma 1 cc al fine di consentire ai creditori
dei singoli enti che abbiano un diritto di credito sorto prinlgribblicizzazione del progetto

di fusione di presentare opposizione. E applicabile il dimezzamento di tale termine a trenta

giorni previsto allodarticolo 2505 cc.
Trascorso tale termine, | a decisione di fus
eventual.i modi fiche statutarie e per |l a for

ambito societario ex art 2504 comma 1 cc. Viene percio aasicun ulteriore controllo di
regol arit?’ del | 6operazione al fine di veri

creditori.

4.8. Analisi di alcuni casi empirici di fusione tra FOB

A seguito della stipul-MEFR ed dPeloltdicrotlrl cod udzbiic
legislativo delle FOB di previsioni normative volte a incoraggiare la realizzazione di
aggregazioni tra Fondazioni @rigine Bancaria, si sono verificati in un breve lasso temporale
due casi concreti riconduci bili all i ncorp
nella Fondazione Cassa Risparmio di Cuneo e alla successiva incorporazione della Fondazione

Chieti, Abruzzo Molise nella Fondazione Banco di Napoli.

4.8.1. La fusione tra la Fondazione CR di Cuneo e la Fondazione CR di Bra
Il primo caso di integrazione tra Fondazioni di Origine Bancaria e riconducibile
all dincorporazione della Fondazione Cassa
Risparmio di Cuneo, cd. Fondazione CRC. Si tratta della prima concreta attuazioaetdi qu

previsto dal |l 6art 12 dMER delP201bt i ofeximénm alld 6 | nt

282pORTALE, G.B., CETRAgpAcitt &2 G G2t Ay Sl OKS 23yA FIFasS R@minad2 YLX
O2y tQFRSYLAYSyYy(i2 RA dzy 200t A3I2 LIlzooft AOAGI NR2 TFAYL €
AYyGSNBaari2 60a20A S ONBRAG2NRAOE
283pORTALE, G.B., CETRApAt al riguardo sottolinea che il sitoternetd LJdz5 S & aSNB dzi At AT T I
RSttt QAAONAT A2yS ySf NBIA&AGNR RStfS AYLINB&aSE
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real i z z domme dirceoperhzionefie di aggregazione per il perseguimento di obiettivi

comund tra f¥ndazioni

Riferimenti in merito alla possibilita di realizzare operazioni di fusione sono contenuti anche

all dinterno degl:i Statuti degl i ent i stessi
Fondazione CR Bra e il medesimo articolo dello Statuto della EamaCR Cuneo prevedono

la possibilita di fondersi con altri enti o in altri enti al fine di raggiungere le finalita istituzionali.

Al'l Buni ficazione in esame si o giunti dopo
rappresentativi delle due entita coinvolte durante i quali sono stati esaminati i diversi aspetti nei
gual i scorgere criticit”™ a s=geaydoke staio costitutarn dever
anche un gruppo di lavoro formato dagli organi di entrambe le Fondazioni al fine di
approfondire i diversi aspetti inerenti ajavernance al | a gesti one dell 6dor
attivita di erogazione e progettazione e akaggt i one patri moni ale dell 6
realizzazione di tale integrazione fondamentale e stata anche la disponibilita a collaborare da
parte dell 6 ACRI e del MEF mediante |l a forni
soprattutto alla luce ddhtto che, come gia approfondito in precedenza, non vi &€ alcuna

normativa specifica riguardante le fusioni tra Fondazioni di Origine Bancaria.

4.8.1. 1. Gl i ent i coinvol ti nell 6Operazi on
Léent e i fi EoodazpooeCrR@é¢ el 6 e nt e T FondazionepCR Bra ¢come Si
pu, desumere dal progetto di fusione stipul at
lildentificazione del |l e Baomahttambi qualificabdiicom®©r i gi ne
persone giuridiche private dotate di piena autonomia statutaria e gestionale ex D.lgs. 153/1999.
Nel dettaglio, la Fondazione CRC ¢ sorta il 24 maggio 1992 quale continuazione della Cassa di
Ri sparmi o di Cuneo a seguito del conferimento
di Cuneo spa in attuazione di quanto sancito dalla previsione neanha?18/1990.
Pari menti, |l a Fondazione CR Bra  riconduci bi
Bra a seguito dello scorporo dell dazienda ban

di Risparmio di Bra spa ai sensi della medesima previsione neensapracitata.

284RIGANTI, F., 2016. Brevi note sulle Fondazioni di Origine Bancaria a seguito del Protocollo di InssS&MEF
del 22 aprile 2015Le nuove leggi civili commenta@te m € NA 3dzZt NR2 NAOGFRAAOS |jdz yi
Protocollo ACRA 9 C SGARSYIjiAdyR2 OKESaF2N¥S RA O22LINITA2yS S
incentivate laddove finalizzate al perseguimento di un obiettivo comune e instaurate nel rispetto dei criteri di
STFFAOASYT I SR SO02y2YAOAGL® 9 O kebereFl&itdvd oppNdidofialfoynte i £ Q S & LIN.
FdzaA2yS GNI} Sydir O2yFSNByGAcE
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| due enti in esame, come si puo desumere dalla tabella sottostante, si caratterizzano per le
differenti dotazioni patrimoniali e conseguentemente per le proporzionalmente diverse risorse

disponibili; si differenziano, inoltre, per i territori di operatavdi riferimento.

Ente incorporante Ente incorporato
Fondazione CR Cuneo Fondazione CR Bra
Patrimonio anno 2018%® 1.300 milioni 28,3 milioni
Erogazioni annue 2018 22 milioni 0,35 milioni
NI = . I fRAA

Cuneese, Albese, /| SNBaz2tS RQ

Territorio di riferimento o
Monregalese Santax A U U 2 NA |

Sommariva Perno

Tabella5Y ¢ 6 St 1 NAFaadzydaAol StSYSyidaA O NI GGSNRT-T I yiaA
Fondazione CR BRA

Le due entita presentano, pertanto, differenti dimensioni patrimoniali talide ondur r e |
i ncorporante nel gruppo di mensionale dell e

AFondazioni piccoledo, FOB dotate di un patr

4.8.1.2. Le tappe procedurali
L iber procedurale ha avuto inizeme |l | 6ot t obre 2018 mediante |
organi di indirizzo e amministrativi delle Fondazioni coinvolte delle Linee guida contenenti i
principi e criteri per la stesura del Progetto di fusione. Successivamente, é stato redatto e in data
16 novembre 2018 approvato il progetto di fusione da parte del Consiglio Generale della

Fondazione CRC e del Comitato délndirizzo
Nel primo trimestre dell danno s uc sanemeiinv o, I
data 1A marzo 2019, | 6approvazione da parte
|l a stipula dell datto notarile di fusione c
2019 in conformit”™ a +biscaomma 3 qcrPertantcs le aperaziori 6 a r
effettuate dal | dent e i ncorporato sono ris

decorrere dal 1° gennaio 2019 mentre gli effetti reali o cd. obbligatori della fusione hanno avuto

decorrenza dalladatad | 6 att o di fusione e dell a relat

285 ACRI, 2018XXI\VRapporto Annuale sullEondazioni di OriginBancara. Roma: Associazione dellesSadi
RigparmioSpa
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evincere dalid@laittef fdet tfiusdelinlea fusi one decorr
data di stipul a d ealaluperdd fat® ohe le Foadaioni noth sondfisaristé o n e 0
al Registro delle I mprese e no-hiscommalec.Apertant

fini pubblicistici € stato predisposto dagli enti coinvolti un comunicato stampa congiunto

diffuso nei siti web delle Fondazioni e nelle principali testate giornalistithe.

4.8.1. 3. Motivazioni, obiettivi ed effettd:i
L6obiettivo della fusione in esame, sebbene
ammini strati vi dell e diverse entit”™ coinvolte
degl i organi ammi ni st r at-iquinquiesce,eaptincigalmenie s ensi

individuabile nella realizzazione di economie di scala e di efficacia della gestione del
patri monio, nella riduzione dei costi di stru
i Brai dese. L 6 o p er aesigeaze di rionganizzhziomeggconsentendsyn o st o
piu efficace raggiungimento dei fini istituzionali degli enti interessati.

Nel dettagli o, dal punt o di vi st a del | 6or g
| 6i ncorporazione nel |l a FRaofronteadlaipgressivEmli@ziortrea cons
della capacita reddituale e, conseguentemente, erogativa, della F. CR.BRA, dovuta alla
contrazione dei proventi da strumenti finanziari e da dividendi da parte della Banca
conferitari a, nonch®e vacl di dastb the rconsegueebbarg glla a v i o
probabile risoluzione del contratto di service attualmente in esseréacBanca conferitaria

per | 6utilizzo di ®isorse, strutture e mezzio
L6Operazione in esame ha dunque incrementato
attraverso una riduzione dei costi strutturali ed una migliore allocazione delle risorse esistenti
traducendosi in un vantaggio per entrambe le entita coinvolte.

Medi ante | 6aggregazione delle due realt ™, | a
Baldisserod 6 Al b a, Ceresole dOAIl ba, Sanfr S. Vi t
riconducibile al territorio servito da Fondazione CR Bra, ha costituito una nuova zona da
integrare al campo di principale operativita della Fondazione CRC. Pertanto, e possibile
consht are che questoéultima ha ampliato il suo r
una vocazione magg®ormente fdAprovincialebo.
Conseguent ement e all 6estensione territoriale

sal vaguardare | 6operativit?” del | a fondazi one

286 Comunicato stampa congiunfeondaione CRBRA e kaazione CRC1 marzo 2019

287 Relazione organo amministrativo 16.10.2018 Fondazione Cassa di Risparmio di Bra

8wSE T A2yS RSEfQ2NHFY2 FYYAYAalNEARDE! Imk 20y OR S vy Q TIDY R
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corrispondente al Braidese, ha i nhaoscodot o a
la quale almeno un membro del Consiglio Generale della Fondazione CRC deve risiedere da
almeno tre anni in un comune del Braidese oltre che aver maturato esperienza, competenza e
professionalit”™ nell 6ambi t dessd.§aledssgriatiomadeve o p e

avvenire mediante un Bando opportunamente pubblicizzato.

Perci , , a seqguito dell 6unificazione degl:i (
modi fiche sottoposte poi all approvazione d
Come gi = anticipato, | 6 Operazione in o0gget
retroattivit”™ per quanto riguarda gl ef f et
da i mputar si al bil anci o del dio0b2019c Rercip,ola a nt ¢
Fondazione CR Bra nel cd. periodo interinal
gennaio 2019 e 1611 marzo 2019 ha tenuto r
della data degli effetti giuridici corrisponderael giorno dell 6atto di

situazione contabile infrannuale nella quale trovano evidenza le attivita e passivita da
trasferire nel bilancio dell éincorporante

Conto economicosempred | 6 ent e ®ncorporante.

4.8.1.4. Situazione patrimoniale post fusione
Alla luce della documentazione disponibile nel sii@rnetdella Fondazione CRC ovvero del
Bilancio relativo all éesercizio 2018 per qlt
relativi alla situazione patrimoniale esistente al 01.01.2019 e della situazion@nnfrale

relativa alla Fondazione CassadiRpar mi o di Bra redatta all a
coincidente con | a data di stipula dell 6at:t
in termini approssimativi, di una situazione patrimonialefposts i one. Taltwea bi | a

post fusione non é qualificabile come la reale situazione a tale data in quanto non si dispone di

una situazione aggiornata alla medesima dat

289 Tale situazione patrimoniale ed economica irdrmuale redatta alla data del 11 marzo 2019 & contenuta
negli allegati del Bilancio 2019 Fondazione CRC
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STATO PATRIMONIALE AGGREGATO DELLE FONDAZIONI COINVOLTE NELLA F
ATTIVO

ENTE INCORPORANT1
Fondazione CRC

Immobilizzazioni
materiali e
immateriali

Immobilizzazioni
finanziarie
Strumenti

finanziari non
immobilizzati
Crediti
Disponibilita
liquide nette
Ratei e risconti
attivi
TOTALE
' ¢¢L+L«

ante fusione
(rif.to bilancio
RQS&aSNDA
31.12.2018)

£ f 2NRA A

10.586.734

1.250.027.658

103.068.007

43.203.813
95.444.716

274.405

1.502.605.333

ante fusione
(rif.to situazione
patrimoniale al
11.03.2019)
£ € 2NR

90.747

10.455.678

3.381.664

13.375
15.590.557

1.542

29.533.563

ENTE INCORPORAT!
Fondazione CR Bra

A

ENTENCORPORANTE
Fondazione CRC

post fusione
(apporti ente
incorporato al
11.03.2019)
tFt 2NRA A

10.677.481

1.260.483.336

106.449.671

43.217.188

111.035.273

275.947

1.532.138.896

STATO PATRIMONIALE AGGREGATO DELLE FONDAZIONI COINVOLTE NELLA F

PASSIVO
ENTE INCORPORAN ENTE INCORPORAT ENTE INCORPORAN
Fondazione CRB

Patrimonio netto
Fondipef QI G
RQA&GADG
Fondi per rischi e
oneri
Trattamento di fine
rapporto
Erogazioni deliberate
Fondo per il
volontariato
Debiti
TOTALE PASSIVO

Fondazione CRC
ante fusione
(rif.to bilancio
RQS&aSNDA
31.12.2018)
1 £ 2NR )
1.331.635.761

76.770.316

31.831.978

542.744
46.423.443
1.344.005

14.057.086
1.502.605.333
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ante fusione

(rif.to situazione

patrimoniale al
11.03.2019)
£+ f 2 NA
28.293.205

864.499

0
363.932
4.627

7.300
29.533.563

Fl

/

Fondazione CRC

post fusione
(apporti ente
incorporato al
11.03.2019)

£+ f 2NA )
1.359.928.966

77.634.815

31.831.978

542.744
46.787.375
1.348.632

14.064.386
1.532.138.896



4.8.1.5. Considerazioni finald.@ sull 6O0Oper
Tali Fondazioni di Origine Bancaria hanno svolto dunque un ruolo di apripista nella
realizzazione delle operazioni aventi carattere straordinario sconiranmuiois la difficolta
| egata all dassenza di una specifica | egisla
Tuttavia, la creazione di un gruppo di lavoro composto da membri di entrambe le Fondazioni

coinvolte ha permesso di analizzare, discuterewate intese su diversi aspetti riguardanti

| 6operazione: patgovernaacei al i, erogativi e di
Al tres?3, grazi e al continuo supportod del
all dintervento di di ver si consul ent i |l egal

hanno costituito la prassi adottabile da altri Enti intenzionati a realizzare in seguito operazioni
analoghe su scala nazionale.

Come si pu, osservare dal grafico sottosta
patrimonio netto della Fondazione CRC ha visto negli anni un progressivo incremento,
mantenendo la propria posizione tra le 10 piu grandi Fondazioni di OrigineaBa in Italia

per dimensione patrimoniale.

Andamento Patrimonio netto post fusione Fondazione CRC
1.420.000.000

1.410.000.000

1.400.000.000

1.390.000.000

1.380.000.000

1.370.000.000
Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022

Qx
w»
L

Figura6:! Yy R YSy (2 tFONAY2yA2 ySid2 C2yRIFETA2YS [/ wit |
Abruzzo e Molise
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Rapporto tra erogazioni deliberate e avanzo d'esercizio Fondazione CRC
ppennann®d®anan—€

pnon
npon
nnaon

op odn

ondnnndAAN €
Hp®nnndann €

Hndnnndanan €
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022

Figura7Y wl LILI2 NI 2 SaradSydsS GN} SNermdziane gRC RSt A6 SNI G S

Come si pubevi ncere dal graficdo clohd rechaurmeontme | d el |
i stituzionale riflette | a strategia fAanticiocl
vede come fonte di f Fomdo mizstakilimezione alelld eogazidonl i z z 0«

incrementato negli esercizi caratterizzati da alta redditivita. Pertanto, le erogazioni deliberate
negl.i eserci zi i n parte si riferiscono alle

finanziate con le somme accantonate nei fondi negli esereizedenti.

I n t al senso, l 6attivit?’ i stituzional e del |
nell esercizi o precedente mentre | e risorse pt
nei fondi in vista d?&KClioagtiiusitti Tiicat i tbanidamalr
osservabile dal grafico, dell e erogazioni del
| decrementi osservabiie|l | 6andament o del val orfesioctedl | e er o
2019 e 2021 sono da ricondur si all e contrazi

annualita precedenti, 2018 e 2020.

4.8.2. Fusione tra Fondazione Chiefibruzzo Molise e Fondazione Banco di Napoli
A distanza di poco tempo ha trovato attuazione la seconda fusione tra Fondazioni di Origine
Bancaria territorial mente present. in regioni

Chiet Abruzzo e Molise nella Fondazione Banco di Napoli. Standoaato affermato dal

290 ACRI2020.XXVRapporto annualsulleFondazioni di Origine BancarRoma: ACRI Spa
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Presidente della Fondazione Banco di Napoli nel comunicato stampa del 22.05.2019 tale
fusione ha permesgponte dossobidarinet ™, uno

stessi valo .

4.8.2.1. Gli enti coinvolti
Lébent e i fi EoadaziooerBantd deNapadlié la prima fondazione di origine bancaria
a sorgere in Iltalia a seguito del conferi me
attivit”™ creditizie da pPabbliceBat@d Napoli. Operainut o
sei regioni: Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise e Puglia.
Lbédent e i inFormdazpre Chidtisbruzzo e Molisel e sorta sempre nel processo di
ristrutturazione degli istituti di credit:@i
Cassa di Risparmio della provincia di Chieti assumendo inioropnomento la designazione
di Fondazione Cassa di Ri sparmio della Pr

denominazione.

4.8.2.2. Le tappe procedurali
Nel novembre 2018 | 6ente incorporato, a seg
bancaria conferitaria di cui deteneva una (
ha subito un importante decremento del proprio patrimonio €oamseguente riduzione della
propria capacita erogativa. Cio ha generato la necessita di avviare collaborazioni con altri enti
similari allo scopo di realizzare integrazioni e riacquisire | ruol o di attor
economico, sociale e culturalelde t er ri t or i ¥ di riferimentoo.
A seguito di differenti confronti tra i vertici degli enti coinvolti al fine di trovare soluzioni
concrete volte al |l a ripresa dell dattivit?’
incorporando al contempo parte integrante del piu ampio teoritali riferimento
del Il i ncorporante, i ri spettivi Consigli di
El emento chiave che ha consentidlol adifiacamguna
di parte del |l 6ambi t aeisetoridiinternemtdiracui ke dug fondaziorfi e r i
esplicano [|2& Inltabsenso sanb statidiinqué alutati gli effetti conseguenti ad
undi ntegrazione degl:i enti, sia in termini

dello stesso oltre che dei benefici alla luce di una razionalizzazione dei costi.

291 progetto di fusione Fondazione Banco di Napoli e Fondazione-Bhietizo e Molise
292 progetto difusione Fondazione Banco di Napof,cit. t dzy” (i Rrocessodli raggiungimento delle intese tra
A &a233SGGA LI NISOALI yOGA Iftl FdzaAz2ySé
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Al riguardo, € da notare che le due entita negli anni hanno sempre interagito mediante scambi

di conoscenze ed esperienza c¢che hanno portat
artistico, culturale, economico e sociale.

Nel gennaio 2019, i rispettivi organi amministrativi hanno provveduto alla redazione e
successiva approvazione delle relazioni degli organi amministrativi ex artqgbi®juiescc,

parte integrante del progetto di fusiohed Oper azi one ha trovato defin

22 maggio 2019 medi ant e l a stipula dell d6att
del | autori zzazione da parte del ME F .
4.8.2.3. Motivazioni, obiettivi ed effett:i
All a base dell a decisione di i ntraprendere |0
di entrambi gl i ent i coinvol ti che | 6unificaz
acquisite nel tempo potesse comportareflumai gl i or e capacit”™ tecnica,
a beneficio del comud®e territorio di riferi me

Uno dei principali effetti € da ricondursi, infatti, ad una maggiore efficienza ed efficacia

del |l 6attivit”™ erogativa nel territorio abruzz
di ri sorse <che ha i nter ess aosiadi uhadfasiomeeperi ncor p
i ncorporazione, oltre all destinzione dell dent
giuridici e sostanzial:. e processual. di gue s
accrescimento strutturale di guestoul ti mo.

Andamento Patrimonio netto FCAM periodo ante fusione 262@18
Man®anmdéaan €

bndnnnPdPnnne €
ynodnnn
Tndnnn
cndnnn
pnd®nnn
nndnnn
ondnnn

Hnd®nnn

Mnd®nnn

2014 2015 2016 2017 2018

Figura8: Andamento Patrimonio netto Fondazione Chigkiruzzo e Molise periodo antesione 20142018

293 progetto di fusionegp. cit.
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Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

Patrimonio ¢ 03514 € MM ® M ¢ €10.854.042 € M N WEEM € D GOL 7
netto

Tabella 6 Valori diPatrimonio retto Fondazione Kieti- Abruzzo e Molise ante fusione 202918

Da unbanal i si dei Rapport.i A n-200& ¢ ¢omedsedud 6 AC
evincere dal graficgiFigura 80 e dallafiTabella & n e g | i esercizi prece.
del | operazione di f- lAruzzore eMoliseaha $ubito dna motewolee C
contrazione in termini patri moni al i. Loevi
ricondursi alla risoluzione delkocieta bancaria conferitaria Cassa di Risparmio della Provincia

di Chieti Spa, sottoposto | édanno prec®tdente
Si tratta dunque di undéOper aancnar eeahibaza
culturale tesa a valorizzare i talenti e le eccellenze del Meridione, in particolare in Abruzzo e
Mol i se, terre dalle®straordinarie potenzi al
In termini digovernancea seguito della fusione, il Consiglio Generale della Fondazione Banco

di Napoli ha subito un incremento del numero dei consiglieri; al fine di assicurare la
rappresent anza de-lAbrdzeoe Mélisere dtata previstada pfesenza di un
ulteriore consigliere designato dal Sindaco di Chieti.

4.8.2.4. Situazione patrimoniale pdssione

Alla luce dei dati disponibili nel sitinternetdella Fondazione incorporanteFondazione
BancodiNapoli = possibile ricavare unbéapprossi mat
seguito del compi ment oSitatd, lcame ma pracederdenaaso d i
esaminato, di una situazione approssimativa in quanto non e reperibile alcuna situazione alla
data della stipuAlat rdeeds3l,6aitt datdi dealsli @eart e
undattenta analisi della Nota integrativa d
Si puo osservare che i valori emersi sono similari alla situazione patrimoniale redatta ai fini del

progetto di fusione alla data del 30 novembre 2018.

2941 £ NA 3dzZk NR2X &aA asS3aylrtlr OKS I wS§dinguiekrgtiftta aparte Q2 NA |
RSttt Q2NHI y2 RS f-AbluzzaeaMbIRe sbttblidea Slie[/ K A IINIA LINRK S (i tmagRiranzaldl O OK ¢
della Carichieti Spa, detenuto dalla Fondazione sino alla data del provvedimento di risoluzione, in base alla deroga
LINB@A&aGlF RIf 0QlAND RSE X 500 YA¥alE Mp ok ppE KIF NI LILINBaASyYy il Gz
fonte di provenitin quanto i dividendi distribuiti annualmente dalla conferitaria le hanno consentito di svolgere
fQFriadAGAGE AadAGdzZ A2y +FES yStfQFrYoAdz2 RSt LINBLINR2 (S
effetto della risoluzione della Carieli Spa, e ancor prima per la sottoposizione dello stesso Istituto di credito a
procedura di Amministrazione straordinaria, la Fondazione non ha percepito pit dividendi e non ha potuto
O2yRAZNNB | GGAGAGE SNRAFGAGE | 0SYSTFAOAZ2 RSt f I LINE LIN
295 Comunicato Stampa Banco di Napoli 22.05.2019
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SITUAZIONE PATRIMONIALE DELLE FONDAZIONI COINVOLTE NELLA FUSIO

ATTIVO
ENTE ENTE INCORPORAT( ENTE INCORPORAN1
INCORPORANTE ) . . .
. Fondazione Chieti Fondazione Banco di
Fondazione Banco . .
. _ Abruzzo e Molise Napoli
di Napoli . .
. ante fusione post fusione
ante fusione . , . .
. . _ (rif.to situazione (apporti ente
(nif.to bilancio patrimoniale al incorporato al
RQS&SND.
31.12.2018) 22.05.2019) 22.05.2019)
o + f 2NRA A +f 2NA A
+ | f 2 NA
| bil —
Mmobilizzazlonl = = 16 417 475 16.126.878 32.544.353
materiali e immateriali
| i —
mmobilizzazioni 74.313.328 119.793 74.433.121
finanziarie
Strumenti finanziari
. o ) 12.646.010 0 12.646.010
non immobilizzati
Crediti 515.602 1.234.745 1.750.347
Disponibilita fiquide 7.488.199 212.971 7.701.170
nette
Ratei e risconti attivi 371.185 9.236 380.421
¢he! [ 9 I ¢ 111.751.800 17.703.623 129.455.423

SITUAZIONE PATRIMONIALE DELLE FONDAZIONI COINVOLHESINBNEA
PASSIVO
ENTE INCORPORAN ENTE INCORPORAT ENTE INCORPORAN
Fondazione Banco di Fondazione Chieti Fondazione Banco di

Napoli Abruzzo e Molise Napoli
ante fusione ante fusione post fusione
(rif.to bilancio (rif.to situazione (apporti ente
RQS&SNOA patrimoniale al incorporato al
31.12.2018) 22.05.2019) 22.05.2019)
£ 2NR ) £ 2NR ) £+ f 2NA )
Patrimonio netto 108.952.937 10.307.512 119.260.449
C2yYRA LISN.
ROA&GAD 700.189 3.662.753 4.362.942
Fond'oirrir'scm © 82.070 386.060 468.130
Trattamento di fine 140.936 18.657 159.593
rapporto
Erogazioni deliberate 452.402 216.575 668.977
Fondo per I 92.904 40.930 133.834
volontariato
Debiti 1.255.799 3.071.136 4.326.935
Ratei e risconti passiv 74.565 74.565
TOTALE PASSIVO 111.677.237 17.703.623 129.455.423
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4.8.2.5. Considerazioni final.@ sull 6O0Oper
Le Fondazioni coinvolte sull 6esempi o di q
Fondazione CRC attraverso | O0incorporazione
concludere il processo di integrazione della Fondazione €hidituzzo e Molise in
Fordazione Banco di Napoli e dare pertanto alla prima fusione per incorporazione tra entita
presenti in territori regionali differenti.
Fondamentale nel processo di reali zzazione
sostegno fornito, oltre che dagli organi delle due fondazioni, anche da parte del MEF, del
Comune di Chieti e dall 6ACRI che ihtermgiost er

finanziari attraverso un contributo straordinario di euro 250.000,00.

Rilevante risultato raggiunto mediante | 0:¢
Pal azzo debd Mayo apparteAmrwmzoe Mall il @ae Foeldla&
patrimoniale dell dente incorporante Beron un

immobili strumentadi 2%

I n riferimento al risultato economico conse
nell 6anno 2019, | 6ente incorporante ha ri
conseguendo negli anni successivi risultati positivi in progressivceiatonfino al 2021;

nell 6esercizio 2022 ha conseguito nuovament

26 AfFyOA2 RQSASNOAT A2 oM RAOSYONB uHamag . I yddcat®A bl LI

chedf QAYLRNI2 SOARSYIT AFG2 NFLWNBaSydal Af @Ff2NB RSt

Mayo comprensivo del valore degli impianti fissi ed & adeguato alle risultanze della perizia di stima redatta da un

professionista appositamente incaric® RA @ f dzi I NB Af tFfFT 172 LISNIfQ2LISN

Fondazione Chieti 6 Ntz T 2 & a2fAasS ySttl C2yRITA2yS . lyO02 RA b
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Andamento risultato d'esercizio Fondazione Banco di Napoli
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avvenuta nel 2019

49. Aspetti fiscali riguardanti | 0operazion

Il regime fiscale applicabile alle operazioni di fusione tra FOB non appare in linea con il forte
incentivo volto a favorire tali aggregazioni.

Ai fini delle imposte dirette, in virtu della funzione riorganizzativa svolta da tale operazione

vige il principio di neutralita fiscale ex art 172 TUIR che, come gia approfondito in materia di

ETS nei precedent.i c api t oapplicaziomeiancBeeegkentindre | | d ar
commerciali, categoria cui sono riconducibili anche le Fondazioni di Origine Bancaria.

Aspetto rilevante, ed in un certo senso disincentivante delle operazioni di fusioni tra FOB e il
trattamento tributario da applicare all datto
registro, ipotecaria e catastale.

Al riguardo, alla luce della mancanza di una
delle Entrate mediante la Risoluzione 2/E del 11 gennaio 2019.

| trasferimenti di beni riguardanti le fondazioni in esame, in quanto enti non commerciali, non

sono assoggettabili all oéi mposta sul valore ag
Perci ., i n ossequi o al principio del | 6al ter
all applicazione dell 6i mposta di registro in

allegata al TUR.
Al tress, | 6Agenzia delle Entrate mediante | a
riferimento al processo di determinazione delle base imponibile sostenendo che ibdcare e

riferimento al valorei determinato alla data di efficacia giuridica della fusione (ie. data di
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stipul a del Ii deaberi eodiriti,icomiprassi beminnampbili, assunti al netto delle
passivit”™, iscritti nel patrimonio dell a so
Riguardo, invece, alle imposte ipotecarie e catastali, si ritengono applicabili, in via analogica a
guanto gi~®" approfondito i n materia di ETS,
comma 2 del TUI &l iseatotnidodii fgwsail ondé& [ éoho di S

soggetti ad imposta nella misura fissa di euro 200.

Tale Iinea interpretativa sostenuta dall 6A
come evidenziato alla Rel azi owmanquest.l 6or gano
Le perplessit? emerse dai consul ent i del |
Fondazione ChiehRbr uzzo e Mol i se sono riconduci bil]
del | 6i mposta di registro con | 6el emento del

delle fondazioni, quali la fusione. In ragione di cio tale impssit@bbe da sostituirsi con un
eventuale imposta di successione e donazione a sua volta inapplicabile alla luce della specifica
previsione normativa che esclude gli apporti in Fondazioni dal campo applicativo di

guestoul ti me.

Léincompatibilit”™ dell d6i mposta di registro
coerenza anche con quanto sancito nella Legge di Stabilita 2014 dwerdap p | i c a z
del |l 6i mposta fissa di registro ai fenomeni

appartenenti per Legge, regolamento o Statuto alla stessa struttura organizzativa politica,

sindacale, di categoria, religiosa, assistenziae a | t ur al e 0.

4.10. Misure agevolative introdotte mediante Legge di Bilancio 2023

La Legge 29 dicembre 2022 n. 18MBi | anci o di previsione dell
2023 e bilancio pluriennale 202302% me gl i o nota come Legge di
l nnovazioni all universo delle Fondazioni
undédi mportante misura agevolativa volta ad
| 6i ncor po®Bche 9 mozanodin und-stato di difficolta alla luce del prospettato
scenario di crisi.

Nel dettaglio,icommi3964 01 del | 6articol o 1 dell a Legge
di agevolazioni fiscald@i sotto forma di Crec
per incorporazione di enti che versano in situazioni di diffiécdb sgravio fiscale &€ concesso
come Ancontropartita dell e erogazioni previ
degli enti incorporati. Il credito in esame viene riconosciuto nella misura pari al 75% delle

erogazioni per un massimo dndlioni per ciascuno degli anni del quinquennio 202327.
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Si tratta, pertanto, di una misura finalizzata in primo luogo ad incentivare le operazioni di

fusione tra Fondazioni oltre che a sopperire alle esigenze di sostegno delle comunita che a
seguito delle molteplici crisi versano in situazioni di maggiori cifia; € da ricondursi
pertanto ad unbdagevol azione coerente con | e
approfondito articol o -MBF. del Protocoll o délnt
In riferimento alle caratteristiche che devono possedere gli enti incorporati, il comma 397
guali fica i n rdedomdazonidangaiie¥d gnavi diffcolés ar ilconducendo a
categoria le fondazioni dotate di un patrimonio contabile alla data del 31 dicembre 2021 non
superiore a 50 milioni e che, al contempo, abbiano subito una riduzione di almeno il 30% delle
erogazioni deliberate tra il quinquennio 2€A@16 e il successivo 2042021.

Il successivo comma 398 relativamente agli aspetti procedurali e alle modalita di fruizione di
tale agevolazione stabilisce che si tratta di
delle risorse disponibili pari a 6 milioni per ciascuno degini del quinquennio 2023027
secondo | 6ordine temporale con cui | e fondazi

di impegno ad effettuare le erogazioni.

4.10.1. Analisi delle FOB che rispettano i requisiti richiesti
Come gi " esaminato nel precedente paragraf o,
75% gli enti incorporati devono disporre di un duplice requisito riguardante la consistenza
patrimoniale non superiore ai 50 milioni e la drastica riduzione dleire delle erogazioni
deliberate tra il quinquennio 202016 ed il successivo 202021 nella misura di almeno il
30%.
Le fondazi oni ddéorigine bancaria dotate di un

alla data del 31 dicembre 2021 sono riconducibili a 18 unita, come € possibile constatare dalla

tabella relativa ai dati economigpa t r i mo ni al intercoodel tXX\iluRamporta | | 6 i
Annuale red&%CwmstdiatluidésAcCoRrlio. dunque <circa il 27
di sponendo di poco pi % dell 61% del patri moni o

Al fine di verificare il secondo requisito ovvero il decremento in misura pari ad almeno il 30%

delle erogazioni deliberate nel quinquennio 2Q021 rispetto al precedente 262@16 si e
provveduto ad analizzare I b ii Unapatemoniocnétte s er ci z
inferiore ai 50 milioni delle varie annualita coinvolte ovvero dal 2012 al 2021 e ad esaminare

la variazione percentuale tra i due quinguenni come si puo osservare nella tabella seguente.

297 ACRI2021.XXVII Rapporto Annuadelle Fodazioni diOrigine BancariaRoma: ACRpap.84-85
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Nel dett agl i erpgazom deliberde tseir nfian er iMf er mamé nt asalu
di impegni di spesa degli organi delle Fondazioni nei confronti di beneficiari individuati e per
i mporti ddeliberatemel coesd delle annualita.

EROGAZIONI DELIBERATE QUINQUENNIQQ®IH

6+tFf2NR AY €0

2012 2013 2014 2015 2016

Fondazione C.R. Fabriano e
1.405.331 2.125.478 1.664.981 1.137.460 853.506

Cupramontana
Fondazione B.M. Lucca 2.190.852 3.175.607 2.705.847 2.789.018 2.162.127
Fondazione C.R. Civitavecchia 2.691.677 * 2.490.697 1.296.264 2.676.207
Fondazione CARIVIT 1.091.751 602.063 590.427 675.881 710.272

Fondazione C.R. Salernitana 267.332 256.189 206.433 255.131 244.336
Fondazione C.R. Savigliano 617.567  641.351  571.071  479.580  578.635
Fondazione C.R. San Miniato 1.220.965 1.713.957 1.453.310 1.723.454 1.068.857

Fondazione Monti Uniti di Foggia ~ 949.057  681.738  735.442  700.206  673.515

Fondazione C.R. Citta di Castello  408.323  148.219  199.680 0 132.047
Fondazione C.R. Jesi 1.259.731 713.891 72.343 0 0
Fondazione C.R. Loreto 36.610 51.173 35.805 0 0
Fondazione C.R. Cesena 2.354.432 1.464.260 1.282.572 634.049 345.590
Fondazione C.R. Faenza 303.369  302.441  303.505 @ 147.774  217.227
Fondazione C.R. Rimini 2.937.723 1.900.000 1.900.000 1.700.000 1.300.000
Fondazione B.M. Rovigo 93.737 45.657 205.405  315.839  261.720
Fondazione C.R. e B.M. Lugo 939.415  135.425 0 0 0
Fondazione Monte di Pieta di Vicenz: 15.000 15.500 24.800 1.934 14.000
Fondazione Estense 30.900 39.600 0 0 0

Tabella7: Erogazioni deliberatguinquennio 20122016 nelle Fondazioni dotate di un patrimonio inferiore ai 50

min

*dato non disponibile
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EROGAZIONI DELIBERATE QUINQUENNIQ@aM
6+ E2NR AY €0
2017 2018 2019 2020 2021

Fondazione C.R. Fabriano e

760.163 0 605.610 79.998 506.864
Cupramontana
Fondazione B.M. Lucca 995.805 1.065.000 1.253.613 900.000 600.000
Fondazione C.R. Civitavecchia 0 0 0 0 0
Fondazione CARIVIT 597.106 584.448 709.256 736.691 947.567

Fondazione C.R. Salernitana HAN®Pp HAH®C MymMm®n nyc d®o HMPPM™

Fondazione C.R. Savigliano ncndn poodm ncpdy ncodn nopdn

Fondazione C.R. San Miniato 558.366 641.222 459.507 847.019 657.665
Fondazione Monti Uniti di Foggia 609.554 595.483 771.549 778.400 727.249

Fondazione C.R. Citta di Castello  106.514 0 80.649 76.805 43.711
Fondazione C.R. Jesi 0 0 0 0 0
Fondazione C.R. Loreto 0 0 0 0 0
Fondazione C.R. Cesena 410.428  218.670  149.098  110.069  150.306
Fondazione C.R. Faenza 236.003 191.997 154.824 122.465 124.856
Fondazione C.R. Rimini 644.916 225.000 210.000 210.000 210.000
Fondazione B.M. Rovigo 174.375 151.991 131.406 139.695 112.420
Fondazione C.R. e B.M. Lugo 0 0 0 0 0
Fondazione Monte di Pieta di Vicenz, 24.479 26.873 22.416 13.667 0
Fondazione Estense 0 0 0 0 0

Tabella8: Erogazioni deliberate quinquennio 262021 nelle Fondazioni dotate di un patrimonio inferiore ai 50
min
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TOT TOT REQUISITI
EROGAZION/ EROGAZION VARIAZIONE ART1CO.

DELIBERATE DELIBERATE PERCENTUAL 397
2012H n Mmc 2017H N H M L.197/2022
Fondazione C.R. Fabriano e
7.186.756 1.952.635 -73% Sl
Cupramontana
Fondazione B.M. Lucca 13.023.451 4.814.418 -63% SI
Fondazione C.R. Civitavecchia 9.154.844 0 -100% SI
FondazioneCARIVIT 3.670.394 3.575.068 -3% NO
Fondazione C.R. Salernitana 1.229.421 1.294.012 +5% NO
Fondazione C.R. Savigliano 2.888.204 2.365.955 -18% NO
Fondazione C.R. San Miniato 7.180.543 3.163.779 -56% Sl
Fondazione Monti Uniti di Foggia 3.739.958 3.482.235 7% NO
Fondazione C.R. Citta di Castello 888.269 307.679 -65% Sl
Fondazione C.R. Jesi 2.045.965 0 -100% SI
Fondazione C.R. Loreto 123.588 0 -100% SI
Fondazione C.R. Cesena 6.080.903 1.038.571 -83% Sl
Fondazione C.R. Faenza 1.274.316 830.145 -35% SI
Fondazione C.R. Rimini 9.737.723 1.499.916 -85% SI
Fondazione B.M. Rovigo 922.358 709.887 -23% NO
Fondazione C.R. e B.M. Lugo 1.074.840 0 -100% NO
Fondazione Monte di Pieta di Vicenz 71.234 87.435 +23% NO
Fondazione Estense 70.500 0 -100% Sl

Tabella9: Variazione percentuale erogazioni deliberate quinquennio 20272 rispetto al precedente 2012

2016. Rispetto secondo requisito art 1 comma 397 L.197/2022

Come si evince dalle tabelle in esame,cheas sumono | 6anal i si ef f et
patrimonio inferiore ai 50 milioni di euro alla data del 31.12.2021 che hanno subito nel
qguinquennio 2012021 un decremento superiore al 30% rispetto al quinquennio precedente
per quanto riguarda le egazioni deliberate sono: Fondazione B.M. Lucca, Fondazione C.R.
Fabriano e Cupramontana, Fondazione C.R. Civitavecchia, Fondazione C.R. San Miniato,
Fondazione C.R. Citta di Castello, Fondazione C.R. Jesi, Fondazione C.R. Loreto, Fondazione
C.R. Cesena, Falazione C.R. Faenza, Fondazione C.R. Rimini, Fondazione Estense.

Tal i Fondazi oni se oggetto di fusione tra F
di un credito doéi mposta pari al 75% dell e e

a favore dei territori di riferimento delle piccole fondaziariarporate.
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Si tratta, pertanto, di una misura agevolativa finalizzata ad incentivare i processi aggregativi
coinvolgenti | e piccole Fondazioni che a segui
hanno subito notevoli contrazioni delle proprie dotazioni petniali e conseguentemente delle

loro erogazioni, solo in parte sostenute dai Fondi di stabilizzazione esi&tenti.

Attual ment e, | 6Agenzia dell e Entrate non ha :
volto a costituirne secondo quanto previsto d:
la baseinterpretativa in riferimento ai termini da rispettare, alle modalita operative e ala
procedure da implementare. Dunque, il perimetro applicativo € ancora incerto e vi sono diverse
criticita da risolvere ai fini della concreta operativita.

Tale agevolazione potrebbe venire sfruttata dalle Fondazioni sopra esaminate che hanno gia
avviato un processo di aggregazione. Quest oul
Napol i, potrebbero provveder e altilinbcondiziomir por a z i
di gravi difficoltd generando benefici per i territori di tutti gli enti coinvolti mediante

| 6ampl i amento dell e proprie dotazioni patri mo
Al riguardo e necessario pero chiarire se vi sono vincoli territoriali da rispettare ovvero la
necessaria compresenza degl:.i entii nei medesi i
degli enti in territori distinti alla luce dello stretto legame tesite tra fondazioni e territori di

operativita.

2% DEL CASTELLO, A., Governo in aiuto delle Fondazioni bancarie pil piccole, 28 dicembre 2022
www.enordovest.it
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Conclusioni
Con il presentee |l aborat o abbiamo analizzato | doper
soffermandoci sulla fusione tra Fondazioni di Origine Bancaria che, pur non rientrando per
espressa previsione normativa nel novero degli Enti del Terzo Settore, presentano numerosi
purt i di contatto con questoéultimi e possono
Si tratta, infatti, di entita che, sebbene non siano sottoposte alla disciplina del Terzo Settore,
sono astrattamente riconducibili alla categoria degli ETS in virtu del fatto che presentano tutti
[ requi siti necessar i poadvidindlameslasime finaith. &ntid it
del Terzo Settore e Fondazioni di Origine Bancaria perseguono, dunque, attraverso modalita e
ruoli differenti lo stesso obiettivo di utilita sociale e, al contempo, si caratterizzano per la
complementarita delle aziota essi esercitat&li ETS si avvalgono delle erogazioni effettuate
dalle FOB per lo svolgimento della loro attivita ed il raggiungimento, quindi, dei propri scopi.
La Riforma del Terzo Settore, pertanto, assume rilevanza anche per le Fondazioni di Origine
Bancaria che da essa possono trarre numerosi benefici in quanto enti che esercitano in via
principale attivit?’ erogat i vaAlriguardonagsursei b i |
rilievo anche il ruolo di finanziamento e gestione dei Centri di Servizio per il Volontariato (cd.
CSV) esercitato dalle Fondazioni in esame in collaborazione con gli ETS mediante la costante
alimentazione del Fondo Unico Nazionale (EQIN).
Dopo avere analizzato gli aspetti normativi tipici del Terzo Settore, si € provveduto ad
approfondire gl aspetti contabili, fiscal.i
che gli aspetti strategici e governancee le motivazioni ad essa sottostanti.
Disciplinata a seguito della Riforma del Terzo Settore, la possibilita di realizzare operazioni
straordinarie tra ention profité da ricondursi alle esigenze di riorganizzazione e al processo
di Acommerciali zzazioned perseguito dal | e
marcato del mondo economico con le realta non lucrdtiaesituazione di crisi economica,
sociale e sanitaria che ha interessato gli ultimi decenni e che tuttora sta coinvolgendo il nostro
Paese ha portato alla necessita piirégsi alle logiche proprie degli enti lucrativi e dunque di
perseguire obiettivi di efficacia ed efficienza avvalendosi dei diversi strumenti propri del mondo
for profit tra cui, appunto, la realizzazione di operazioni aventi carattere straordinario tese a
migliorare le situazioni di economicita riducendo le inefficienze o gli sprechi.
Come si ~ potuto approfondire nel secondo
civilistica, contabile e fiscale dell doper s
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disciplina prevista in ambito societario ed i principali effetti riconducibili alla realizzazione di

guestoOoultime sono da configurarsi in via princt
dunque, di economi e di rocdagli ergamm tgbveraanceeldel nel | 0 €
relativi aspetti. Data la natura modificatteov ol ut i va del | 6operamzi one, (

primisil profilo dellagovernances quello dimensionale.

Le Fondazioni dOrigine Bancaria rivestono un ruolo di sostegno al Terzo settore riconducibile,

in primo luogo, ad alcuni elementi tipici di tali entita quali la consistente dotazione patrimoniale

e la continua ricerca di economicita. Alla base di cio e possibile corstdte le motivazioni

sottostanti alla realizzazione di tali operazioni sono numerose cosi come i benefici da esse
derivanti.

A seguito del processo di autoriforma delle FOB avviato nel 2012 mediante la Carta delle
Fondazi oni e concluso nel 2015 -NMEFphaésaunte t i pul a
particolare rilevanza, tra i diversi aspetti trattati, la realizzazionerdid di aggregazione e
cooperazione.

Nel dettaglio, nel campo delgovernanceil legislatore ha previsto il perseguimento di forme

di aggregazione, tra cui rientra | 6operazione
di idonei livelli di capacita erogativa, tecnica ed operativa e consentire dunque la continuita ed

il perseguimento dei propri obiettivi.

Le 86 entita appartenenti al novero delle Fondazioni di Origine Bancaria, che si distinguono in

via principale per dato dimensionale e ubicazione geografica, hanno dato concreta attuazione a
guanto stipulato e condi vi s-MEFRTeIdQ018 si & gunti, | Prot
infatti, a distanza di pochi mesi alla conclusione di due operazioni di fusione tra F@Bnik

la Fondazione Cassa di Risparmio di Cuneo ha incorporato la Fondazione Cassa di Risparmio

di Bra e successivamente la FondaziBaaco di Napoli ha incorporato la Fondazione Chieti

Abruzzo e Molise. Innegabile e dunque il ruolo di apripista svolto dalla Fondazione CRC in

undédottica di intrapresa di futurdi percor si a
al | 6 at tativa di tali entéarnonghé la promozione di innovative ed efficaci modalita
operative.

Alla luce del ruolo di rilievo svolto dai territori di riferimento, fondamentale € il coinvolgimento

di questi al fine di rispondere nella maniera piu efficace ed efficiente possibile alle sfide sociali

che quotidianamente impattano le diverse realta fapamnte delle comunita di riferimento
ottimizzando le risorse disponibili.

Il compi mento di processi di aggregazione, pert
nei due casi in esame, contribuisce al perseguimento degli scopi principali delle entita stesse e

nel rafforzamento del principio costituzionale della sussielia orizzontale che trova
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di sciplina alldédinterno delldart 118 Costitu
diversi Enti del Terzo Settore si pongono in una posizione intermedia tra Stato e Mercato
sopperendo alle mancanze del primo e dunque al divario esistensblbiisofjno sociale e

risorse pubbliche disponibili mediante la realizzazione di iniziative di solidarieta locali.

L6i ntr apr ikes aggreganti, voli lad unire entita omogenee, contribuisce alla
realizzazione di poli economigmatrimoniali a vantaggio soprattutto delle comunita di

riferimento che vedono sempre piu un allargamento dei propri confini.

All 6interno del qguarto e wultimo <capitolo
strategica e dgovernanced el | e FOB i n quanto si tratta
del | 6operazione di fusione.

In riferimento alla strategia e agli aspettgdvernancem e | | ul ti mo decenni o,

diversi studi e ricerche; nel dettaglio, elemento di successo delle FOB concerne, infatti, il
possesso di un buon modellogbvernancec apace di garantire | o s
erogativa e di gestione del patrimonio, principali attivita da queste esercitate, in maniera
efficace ed efficiente. Si rivela, dunque, fondamentale la presenza di organi di governo dotati
di adeguate compenze e capaci di gpondere ai continui mutamenti del contesto di
riferimento.

Nel tempo, al fine di incentivare lo sviluppo economico, sociale e culturale dei territori hanno
trovato inserimento nel panorama legislativo norme recanti vantaggi da un punto di vista fiscale.
Ultima fra tutti la previsione normativa introdotta attraveda Legge di Bilancio 2023
riguardante | a concessione di un credito d
favore dei territori presidiati da FOB che versano in gravi difficolta a seguito
del Il i ncorporazi one denttaioteresdaté al lorb iassetto. Giarattp a r t
di una misura agevolativa che al momento non ha ancora trovato piena attuazione ma che si
ritiene possa essere un fAtrampolino di | anc
appartenenti al noverdelle FOB che versano in situazioni di difficolta e dunque incapaci di
perseguire i propri obiettivi di utilita sociale e di svolgere la loro attivita erogativa.

Al contempo, é da osservare che il percorso di Riforma del Terzo Settore, a distanza di circa 6
anni dall dentrata in vigore del Codice Unic
diverse lacune specie in riferimento ai benefici fiscali prdelia qualifica di ETS in mancanza

del benestare della Commissione Europea riguardo alla loro fruizione. Inoltre, diverse sono
state le modifiche e le innovazioni apportate al quadro normativo di riferimento mediante

| 6emanazi one di edecretidegidlaavi.i mi ni steri al i
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Si auspica, pertanto, un tempestivo intervento da parte della Commissione Europa al fine di

poter godere dell e agevol azioni caratterizzan
operazioni di fusi one tr anoqheeefictoftenibilt i mi al f i n
Nell 6ambito delle FOB, quali sostenitori degl
parte dell 6Agenzia delle Entrate in riferimen

previsto dalla novella Legge di Bilancio 2023 allo scopo depuitraprendere i vari percorsi

aggregativi volti ad incorporare le entita che rispettano i requisiti sanciti dalla disposizione

|l egi sl ati va. Al riguardo, nell 6ultimo capitol
entita che soddisfano le mahleci condizioni.

Trova incentivo pure la realizzazione di forme di aggregazione in generale al fine di consentire

alle diverse fondazioni ex bancarie presenti nel territorio italiano di accrescere la propria
dimensione patrimoniale e dunque il livello di competitivita ts&mudo le diverse economie di

scala e di scopo perseguibili.
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