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INTRODUZIONE

L’argomento che e analizzato in questa tesi, spéuiptema del gruppo di ricerca
cui ho partecipato nellambito del Laboratoire & Fare per lo Sviluppo Locale
2007, ‘Reti di impresa, reti di citta dedicato all’analisi del caso studio del verands
gruppo di lavoro nel quale ho fatto parte, € stdamlicato all’analisi dell’Area
metropolitana di Verorfaun’esperienza che mi ha dato I'opportunita dirafgmdire il
caso studio della citta di Verona, dal punto ditavidel suo contesto sociale, culturale e
istituzionale.

Il lavoro svolto, ha avuto i caratteri di una ricaresplorativa orientata alla
promozione di una formazione attiva sulle problech&t legate alla regolazione politica
dello sviluppo locale nel contesto Veneto, utilizda la metodologia della
comparazione per contesti adtion research

Lo spunto iniziale da cui € partito il laborator® stato dato dall’analisi dei
processi di integrazione dei distretti produttiviuno spazio metropolitano, o “a rete di
cittd”, per vedere, quali sono le condizioni cherascono la capacita competitiva e la
qualita dello sviluppo dei territori.

La ricerca e stata realizzata attraverso la defin& di unpanel ponderato in
modo da chiamare in causa gli attori cardine deftesociali e, soprattutto, attraverso
I'utilizzo di strumenti di indagine orientati inltaenso, quali le interviste collettive e a
singoli attori. Considerando, fondamentale, alémio dei processi di sviluppo locale, la
partecipazione di tutti gli attori che intervengosal territorio, istituzionali e non,
economici e sociali.

Inoltre, il lavoro di gruppo del laboratorio e stdbcalizzato sull'analisi di dati
empirici ricavati dalle seguenti fonti:

. Analisi di documenti e dati ufficiali (normativa,igmi, programmi, progetti,
rapporti, bilanci, statistiche ufficiali ecc.);
. Analisi della stampa locale e di siti web deglioattpiu rilevanti (pubblici e

privati) che operano nel contesto locale veronese;

! La ricerca & stata realizzata nellambito del gaii lavoro sull’Area metropolitana di Verona
composto, oltre che da chi scrive, anche da SBaeolin e Zeila Gola.



. Interviste a testimoni privilegiati della realta ttadina (amministratori,
imprenditori, terzo settore, media ecc.).

Infine, ci & stato messo a disposizione un ambieirtaale di apprendimento
(moodle) opportunamente guidato, che ci ha accongiagper tutta la durata del
laboratorio e ha permesso l'interazione e la coagiane per contesti tra i tre gruppi di
lavoro.

Ho scelto di proseguire nel lavoro di tesi I'argerteedel mio gruppo di ricerca
perché credo che I'Area metropolitana di Veronauttotil territorio veronese possa
essere considerato rappresentativo ed esplicagvocahtesto Veneto. Esso, infatti,
racchiude tutte le caratteristiche del Nord Esh dal punto di vista del modo di
regolazione dello sviluppo locale, tipicamente ffwa’, sia da quello del potenziale
conseguimento di un ruolo logistico e strategicarportanza europea qualora saranno
attuati alcuni progetti quali il Corridoio 1 e ilo@idoio 5. Inoltre, il cambio di
amministrazione che si e verificato con le elezemiministrative di fine maggio 2007,
ha determinato il ritorno del’amministrazione dintro-destra guidata dal neosindaco
della Lega Nord dopo cinque anni di governo deltreesinistra. Come avro modo di
spiegare in seguito, cio ha determinato un profocambiamento rispetto lgolicies
attuate fino a quel momento, soprattutto per gtel iguarda i progetti gia in fase di
implementazione o che dovevano essere implementati.

Obiettivo di questo lavoro € dunque quello di armdre lo stato dell’arte dei
processi di integrazione dei distretti produttiai uno spazio metropolitano (I'Area
metropolitana di Verona) attraverso la pianificagstrategica del territorio, per capire
se puo essere considerato un modello locale dipp sostenibile. Ho deciso, pertanto,
di strutturare la tesi nel seguente modo:

Nel capitolo 1 presente un rapi@xcursusstorico sul territorio veronese e sul
comune capoluogo in particolare, utile a inquadiareontesto territoriale oggetto
d’'indagine;

Il capitolo 2 analizza la pianificazione strategidel territorio, partendo dallo
studio del Piano Strategico del Comune di Veroea,chiarire come sono state attivate

le reti digovernancdocale durante la progettazione;



Il capitolo 3 analizza la percezione delle potelizZiamggregative del territorio, da
parte degli intervistati, evidenziando, i puntifdiza, di debolezza, le opportunita e le
minacce emerse dall’analisi Swot.

Nelle considerazioni conclusive cerchero, infinegdelineare lo stato dell’arte per
le reti istituzionali locali e per le reti d'imprasoffrendo alcuni spunti di riflessione
riguardanti la sostenibilita dell'attuale modelliosetiluppo locale del contesto veronese.






CAPITOLO 1

VERONA: CITTA DEI GRANDI DIBATTITI E DELLE
OCCASIONI MANCATE.

1.1Un contesto locale complesso

La provincia scaligera, composta di 98 Comuni, ha superficie territoriale di
3.121 kmq, suddivisa tra: montagna (589 kmq), eall(715 kmq) e pianura (1.818
kmq) con una densita abitativa di 282 abitanti ke e caratterizzata da un sistema
insediativo diffuso residenziale, produttivo e tarm. Nel 2006, i residenti nella
provincia sono 880.230, con una crescita demogradell’l,2%, mentre, il Comune
capoluogo registra una popolazione di 260.718 atdican una crescita dello 0,5%

La citta di Verona, ha avuto sin dai tempi dell’lenp romano, un ruolo strategico
grazie alla sua posizione geografica che le ha @gsmdi fungere da raccordo di una
serie di strade lungo il percorso del fiume Adides da colloca al centro tra varie
direttrici che si estendono sia da Est-Ovest siédldal-Sud. Col passare dei secoli, la
citta ha rafforzato sempre di piu tale ruolo sgate, nonostante la dominazione
veneziana e austriaca abbiano contribuito a ostexdble processo di rafforzamento.
Verona, infatti, ha sempre esercitato un ruolo ddrazione e di collegamento con le
zone limitrofe, sebbene con intensita variabilecosedo le epoche storiche. E
soprattutto, nell’eta contemporanea, dopo le duerrgumondiali, che la citta prende
coscienza di queste sue potenzialita cercandaddiZzmare lo sviluppo urbano in senso
radiale a ridosso delle vie di comunicazione ch&tgmo verso Milano, Venezia, Trento,
Bologna e Mantova.

Naturalmente oggi le vie principali di comunicazoche hanno fatto del Comune
capoluogo un polo strategico rilevante, non somoquielle primarie attorno al fiume e
al centro storico, ma sono costituite dalle 2 auhole che si incrociano: la Milano -

Venezia (A4) e l'autostrada Brennero — Modena (A2R) nodo cruciale dal punto di

2 Cfr. Bollettino di statistica sulla provincia diR/n. 1/2007 a cura del Servizio Studi e ricercdadel
CCIAA di Verona.



vista logistico, ma anche per I'insediamento natlenediate vicinanze di infrastrutture
che hanno una rilevanza nazionale o internazioriRdetanto, ad ovest della citta si
concentrano la localizzazione dell'interporto ldigis “Quadrante Europa”, I'aeroporto
civile “Valerio Catullo” e il grande mercato agromentaré. Bisogna anche sottolineare
che lo sviluppo autostradale che ha fatto diverit@m®na un nodo logistico di primaria
importanza nel centro-nord ha determinato, perajepotenziamento dell’'infrastruttura
ferroviaria, aspetto che invece costituiva un pudioforza nell’Ottocento. Come
vedremo piu avanti, la linea Verona — Bologna édiapio di come sia stato trascurato
il trasporto su rotaia a scapito del trasporto suimma. Anche se, in futuro, la
costruzione del Corridoio 5 Lisbona — Kiev dell'Alvelocita e del corridoio 1 Berlino
— Palermo, passando entrambi per la citta scaligetaebbero valorizzare di nuovo il
trasporto ferroviario.

Altra zona importante € Verona sud, sede della ZArtggianale Industriale
storica (la “vecchia ZAl”), con aree dimesse e fatiie abbandonate e una serie di
quartieri caratterizzati da uno sviluppo urbanonsaoeo e diffuso. La zona nord e
invece costituita dall’area collinare e montana admnei decenni precedenti ha
rappresentato un punto di contatto con le cittataromlimitrofe di Trento e Roveréto

Il centro storico, inoltre, fa di Verona un museacheologico a “cielo aperto”,
grazie al considerevole patrimonio storico - adesti cui dispone, tanto che nel 2000 e
stata nominata dal’'lUNESCO patrimonio dell’'umanita.

Si tratta, percio, di un territorio complesso chechiude al proprio interno zone
molto diverse tra loro: la pianura a sud, I'arebldgo di Garda ad ovest, uno dei bacini
turistici piu importanti a livello nazionale, e t&a collinare e montana a nord-est.
Inoltre, la presenza di una citta storica, consdéidra le colline e la ferrovia, la zona
sud con la ZAl e alcuni quartieri molto popolosime® Borgo Roma, Golosine e Santa
Lucia, danno vita ad una “frattura urbanistica” cteerende difficile la pianificazione
strategica. D’altro canto pero, tali caratteristicdeterminano anche degli aspetti
positivi quali, la grande varieta di risorse paggstiche, che la fanno divenire la quarta

citta turistica d’ltalia.

3 Cfr. Turri E. (2004)Verona citta metropolitandan Carbognin M., Turri E., Varanini G. M. (a cud,
Una rete di citta. Verona e I'area metropolitanaigel — GardaCierre Edizioni, Verona pp 15 — 32.

4 Cfr. Turri E. (2004)Le grandi trasformazioni del novecenton Carbognin M., Turri E., Varanini G. M.
(a cura di)Una rete di citta. Verona e I'area metropolitanaigel — GardaCierre Edizioni, Verona pp
99 - 117.



Per quanto riguarda, invece, la prima e la secoemdara dei Comuni attorno alla
citta si registra, nellasse che va da Ovest veEsh, una progressiva crescita
demografica, urbana e produttiva, che ha sfruteatdcinanza e i collegamenti intensi
con il Comune capoluogo per svilupparsi a ritmiteosti. Questo ha determinato anche
degli effetti negativi. Alcuni Comuni, soprattuttpuelli a ridosso di Verona sud non
avendo la necessita di dotarsi al loro interncedvigi e infrastrutture adeguate (Comuni
dormient?), poiché sfruttavano la vicinanza al Comune capgdue ai servizi che
quest’ultimo offriva hanno contribuito ulteriormenglla paralisi del sistema viario.
Difatti, negli ultimi anni hanno avuto uno sviluppdemografico, urbanistico e
industriale notevole che, di fatto, ha aumentatdraffico pesante e leggero nelle
principali arterie stradali dove i carichi di triaff erano gia elevati. Cio si € verificato
in maniera significativa anche nell'area est daveoacentrano i maggiori insediamenti
produttivi (terziari, industriali) e abitativi adosso delle principali reti viabilistiche che
I'attraversand. La tangenziale Est di recente costruzione, pséresun valido esempio
di come il problema del traffico su strada nellmaalella prima e seconda cintura del
Comune capoluogo non sia stata risolto perché mel @j due, tre anni dalla sua

apertura era gia intasata dal traffico pesantggel® sviluppato dai Comuni dell’area.

1.2 Quale modello locale di sviluppo? Un dilemma mai golto

Per definire tuttavia la citta di Verona come uittaaappresentativa del modello
veneto € necessario ripercorrere la sua storiaon&emiu di altre citta del “quadrilatero
bianco” (Padova, Treviso, Vicenza, Verona) ha \issla sempre un dilemma costante
nell'identita del suo modello locale di sviluppoechuo essere fatto risalire gia alla fine
dell'Ottocento, subito dopo I'Unita d’'ltalia e clmen sembra essere mai stato affrontato
e risolto.

Il forte immobilismo decisionale, infatti, emersall@ interviste del laboratorio,

come causa principale del rallentamento dello ppitudel contesto locale oggetto

® Cosi li hanno definiti alcuni attori privilegidticali intervistati nel’ambito del laboratorio dcerca.

® Cfr. Robiglio R. C. (2006),a fascia pedecollinare e di alta pianura ad esvérona. Da San Martino
Buon Albergo a San Bonifacio lungo la SRtap. 1) eSviluppo ad est: il sistema produttivo. Lettura,
interpretazione, sostenibilitecap. 4), in Robiglio R. C. (a cura dijerona est. Le attivita economiche e il
territorio. Approcci e metodi per lo studio di téari complessiVerona, ABC. Studi Editore.



d’'indagine, dando vita col passare dei decenniaaluimga serie di occasioni mancate, e
fatto risalire, da alcuni intervistati, ai tempil d&ndaco Camuzzohi

Giulio Camuzzoni, nato a Verona nel 1816, € nomoirshdaco della citta nel
1867, a distanza di un anno dall’annessione d&dfan provincia scaligera al Regno
d’ltalia (1866), dopo 52 anni di dominazione awsta che segnera profondamente
'immediato futuro della citta. Le truppe austriachdifatti, lasciarono una citta
completamente trasformata, poiché, da centro ptiedutome era prima, la fecero
divenire una roccaforte militare fortificata, ditendo uno dei pilastri del famoso
Quadrilatero difensivo insieme a Peschiera, Legralytantova.

Dal punto di vista economico e sociale, allepdgéarona era caratterizzata da una
poverta e disoccupazione diffuse, che I'Impero egba cerco di “arginare”
impiegando centinaia di disoccupati nei lavori ditificazione, in modo da evitare
possibili problemi di ordine pubblico, dovuti attandizione sociale disastrdsa

L’economia del territorio si basava ancora previ@erente sull’agricoltura, in
quanto, le attivita industriali erano marginali,ncd settore manifatturiero che era
ridotto ai minimi termini e vedeva al suo interrfimdustria alimentare che faceva da
traino con l'utilizzo dei mulini per la macinaziomml grano e la pilatura del riso. Si
trattava, comunque, di micro-aziende che spessoamowavano a 10 operai e che
certamente non potevano rappresentare un puntwzd per lo sviluppo industriale del
Comune capoluogo.

Diversa, invece, la situazione dell'industria legailla lavorazione dei minerali
non metalliferi che in quel periodo era gia beniata con le cave di marmo nella
Valpolicella che occupavano piu di 2000 addetti.

Altra caratteristica del contesto veronese, erardehata dalla presenza del fiume
Adige che tagliava in due la citta costituendo lpepopolazione una via di trasporto e
una fonte di lavoro grazie ai traffici commerciahie si svolgevano lungo il suo corso.
In particolare, arrivavano carichi di legname daino Trentino e ripartivano pieni di

olio e cuoi.

" |dea suggerita, in particolare, dall’'Urbanista @emune di Verona e delegato per la mostra “Espegie

e visioni di Verona Sud” durante l'intervista comigal 18/06/2007.

8 Cfr. Olivieri N. (1991), Prima del canale industriale. L’economia veronese fgricoltura e
industrializzaziongin M. Zangarini (a cura di)ll canale Camuzzoni. Industria e societa a Verona
dall'Unita al Novecentoyerona, Consorzio canale industriale Giulio Canmumzzpp 59 — 65.



L’acqua del fiume era utilizzata, inoltre per iarg le coltivazioni circostanti e
molte case si costruivano a ridosso degli arginmoado da permettere a pescatori,
sabbionai e barcaioli di utilizzare I'Adige petaro sostentamento.

Nonostante cio, gli effetti della dominazione aiast continuavano a farsi sentire
contribuendo significativamente, dopo I'Unita d&8686, per almeno 15 anni a rallentare
lo sviluppo del territorio. In effetti, i vincoli fitari cui era ancora sottoposto per la
propria vicinanza al Trentino, di dominazione agia, non consentivano di utilizzare
gran parte delle aree urbane a causa del divietosdiuire entro i primi 200 metri della
cinta fortificata. Inoltre, vigeva anche l'obbligli abbattimento, degli edifici che si
trovavano nei duecento metri successivi con unwpisa di sole ventiquattrore, qualora
ve ne fosse stata necessita per la difesa mitigreerritorio.

Altro grande problema che si presentava in quewii ael Comune capoluogo,
era la scarsa capacita del luogo di garantire @gjadta forza motrice da poter essere
messa a disposizione delle grandi industrie chevamio delocalizzare nel veronese. La
provincia scaligera, infatti, grazie al passaggbfdime Adige e dei suoi affluenti, era
considerata un luogo “appetibile” dalle grandi isttie delle citta vicine, proprio per il
potenziale che tali corsi d’acqua avrebbero potlace nella produzione di energia
idraulica. Purtroppo, lo sfruttamento di tale paiafe non si rivelava cosi semplice, in
guanto, la portata del fiume era molto incostantédoenon faceva altro che causare |l
fallimento dei tentativi attuati fino ad allora plr funzionare correttamente i motori
idraulici.

Possiamo capire, percio, come l'insieme dei probkeei vincoli militari che si
presentavano a Verona abbiano costituito il fattdeeerminante di scoraggiamento
nell'insediare nuove grandi industrie nel territgrin particolar modo da parte di
capitalisti esterni che avrebbero contribuito gléca di industrializzazione della citta.

Ecco perché, quando Giulio Camuzzoni € nominatdagio di Verona (1867),
avendo ben presente la situazione economica elesoggente, cerca di conferire un
ulteriore impulso allo sviluppo industriale dell@t&, consapevole del fatto che cio
poteva costituire I'unica via d’uscita alla situazé di emergenza lavorativa.

Egli era descritto come un degno rappresentanta delsse borghese di provincia
del suo tempo, colta, di ispirazione liberale, imgsaein un clima positivista che la

stessa contribuiva a formare, e che poteva anneveaeppresentanti illustri quali



Angelo Messedaglia e Aleardo AleatdUna borghesia che amava riunirsi nei circoli
culturali e nei salotti per discutere di tutto, ldalpolitica all’agricoltura, dalla
meteorologia alla medicina, forgiando la proprigaenenza sull’ambiente culturale
dal quale proveniva, prima ancora delle idee mbléi Costantemente divisa tra il
progresso che avanza (I'industrializzazione) e dachia tradizione conservatrice a
sostegno dell’economia agricola, quale settore dante del contesto veronese. Proprio
I'agricoltura rappresentera l'ostacolo maggiorea alealizzazione del grande canale
industriale, in quanto, sebbene I'agricoltura fogsesettore in crisi, costituiva ancora la
principale fonte di sostentamento per la popolazidel luogo. Camuzzoni questo lo
sapeva, difatti, pur considerando l'industrializpaz una tappa fondamentale per lo
sviluppo della citta, affermava che i nuovi macehindovevano essere impiegati in
primis al servizio della terra per risollevare il settaggicolo in difficolta.

Una volta nominato sindaco, inoltre, egli si int=m®@ di molti aspetti legati alla
vita dei cittadini, come per esempio, promuove wegie di interventi a favore
dell’istruzione con la costruzione di nuove scuelkementari, tanto che, nel giro di tre
anni dalla sua nomina, le scuole passarono daaeitgotto, con un aumento del 233%
degli alunni. Da un lato, puntava a contrastarediabetismo diffuso e dall’altro lato
voleva migliorare il livello qualitativo dell'istzione. Pertanto, obbligd i maestri e le
maestre, rispettivamente di sera e la domenicaneré delle lezioni gratuite per gli
adulti, con il Comune che garantiva tutto il madkyinecessario per I'insegnamento,
libri compresi.

Il suo impegno fu molto forte anche nella lottaglbverta e alla disoccupazione,
che aveva raggiunto livelli molto alti dopo I'anseme di Verona all’ltalia, diventando
un problema sociale e di ordine pubblico che Camwizgperava di risolvere con la
costruzione del canale industriale.

Un progetto innovativo e ambizioso che ci fa caparsua lungimiranza politica,
economica e sociale, che avrebbe potuto trasforrvamna in una grande citta
industriale manifatturiera, come stava avvenendd pano, Milano e Genova destinate

a divenire il “triangolo industriale” della nuovealia.

® Cfr. Zangarini M. (1991)Giulio Camuzzoni. Un intellettuale borghese tradizone e progressén M.
Zangarini (a cura di)) canale Camuzzoni. Industria e societa a VeroaHdnita al NovecentoVerona,
Consorzio canale industriale Giulio Camuzzoni, fp-9100.
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Purtroppo, una classe borghese con una mentatiteogtrice e prudente verso il
“nuovo” e una tradizione agricola che volle rimanérsettore trainante dell’economia
rappresenteranno l'ostacolo piu grande che Camuzzimvra affrontare nella
realizzazione del suo progetto.

Difatti, Il progetto di costruire un grande canaldustriale che il sindaco aveva in
mente doveva promuovere, da una parte, lo sviluppmomico a livello locale e
dall’'altra fare da traino a quello nazionale, segleela “nuova” tendenza alle grandi
concentrazioni industriali. Egli, difatti, si ressonto che pochi luoghi potevano
permettersi di possedere e utilizzare quei fattimattivi che conferivano al territorio
veronese una naturale predisposizione alla modemiane industriale. Tra questi,
possiamo citare la sua posizione geografica sicageiy collegamento con la principale
rete ferroviaria nazionale e il porto di Venezieclgrazie all’apertura del canale di
Suez, avrebbe potuto fare concorrenza a quellavéirpool. Senza dimenticare che la
citta era attraversata dal fiume Adige, uno dei grandi d’ltalia e cio costituiva una
grande opportunita nella produzione di forza metrita mettere a disposizione delle
grandi industrie.

Fu cosi che nel 1872, cinque anni dopo la sua romisindaco di Verona, inizio
a mettere in pratica il progetto di costruzioneudi grande canale industriale che
permettesse alla citta di produrre una signifieatiuantita di forza motrice. La stesura
del progetto, fu affidata nello stesso anno all'iggrico Carli che solo quattro mesi
dopo ne presentd la prima bozza prevedendo la prame di 1250 cavalli di forza
motrice per un costo totale di circa 500.000 liettdmpd®.

L’anno successivo, il progetto € discusso in Cdimsigomunale per essere
approvato, ma, da quel momento, inizia il lungoagdgliato cammino che Camuzzoni
ha dovuto affrontare per portare a termine la faeaa

Il progetto fu, difatti, approvato nel 1874 dopoauserie di discussioni interne
all'assemblea che portarono I'ing. Carli a modifecd progetto iniziale aumentando la
forza motrice da 1250 a 1580 cv, mentre la Giuntaobbligata dal Consiglio a

considerare anche dei progetti alternativi.

19 Cfr. Cald A. (1991),Cronistoria di un progetto per lindustrializzaziendi Verona: il canale
Camuzzoniin M. Zangarini (a cura di)] canale Camuzzoni. Industria e societa a Veroa#l'dnita al
NovecentpVerona, Consorzio canale industriale Giulio Canounz, pp 151 — 172.
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Intanto, erano gia trascorsi due anni e i dibattig si erano creati in Consiglio si
diffusero anche in citta, formando un’opposizionter@genea e trasversale alla
costruzione del canale industriale. Si delineotgmdo, uno “scontro” tra due visioni ben
distinte dello sviluppo locale del territorio, uia stampo progressista, sostenuta da
Camuzzoni e ling. Carli, basata su uno svilupponeenico “esogeno” determinato
dalla localizzazione di grandi industrie italianeestere lungo il canale. Si trattava,
prevalentemente, di industrie tessili del settoanifatturiero da collocare nella zona
pianeggiante di Campagnola, area situata fuoriedeiura di cinta, riservata alla
costruzione del canale una volta liberata dalleigemilitari. Cio, avrebbe permesso
I'edificazione delle case per gli operai assuntledauove industrie, negli spazi liberi
all'interno delle mura, sviluppando ulteriormentaréa residenziale e I'urbanizzazione
del Comune capoluogo. L’altra visione, invece,tdim§p0 conservatore sostenuta anche
dalla borghesia cui Camuzzoni apparteneva, miravauao sviluppo economico
graduale, di tipo “endogeno”, basato non sul settndustriale ma sul potenziamento
del settore agricolo tradizionale. Quest’'ultimo,,paona volta accumulato i capitali
necessari avrebbe potuto fare da traino per l'ifdligzazione della citta, caratterizzata
pero, dal rafforzamento delle piccole industriealocNaturalmente, questa visione
andava a difendere molteplici interessi e pauraddhsse borghese locale, il progetto,
infatti, “minava” in primo luogo la lunga tradizienche aveva sempre visto i capitali
locali legati all'agricoltura, quale settore tradizale dominante e grande fonte di
reddito per i proprietari terrieri. Si temeva, ime| la possibilita di una selvaggia e
incontrollata urbanizzazione, che avrebbe concenirgenti masse di operai, anche
forestieri, all'interno delle mura, creando il “pmo” dell'instaurazione di un clima di
elevata tensione sociale. Situazione che avrebbeesfato non poco la popolazione
residente, timorosa di continui scioperi e problamiordine pubblico, uniti ad una
profonda avversione nei confronti del nuovo e deltadernizzazione industriale.

Tali fattori uniti insieme hanno contribuito adusgare notevolmente i tempi
della realizzazione del canale industriale, bastisare che, da quando il Consiglio
affida il compito di stesura del progetto all’in@arli (1872), il canale sara pronto solo
nel 1885 ben 13 anni dopo, (a causa anche delliatie del 1882 che colpi la citta) e
sara utilizzabile solo dal 1887. Sono passati gitndici anni e intanto fra varie

modifiche, discussioni politiche, dibattiti cittadie i lunghi tempi burocratici per
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ottenere le autorizzazioni e le concessioni statatanale aveva perso la sua originaria
attrattiva. Eppure, le ultime modifiche prevedevémouova sede di localizzazione del
canale industriale nella zona del Basso Acquarlagmroduzione di 3200 cv di forza
motrice (a fronte di una spesa totale di tre mildirire), collegato a due canali irrigui,
uno a Nord all’altezza di Chievo e l'altro a Sud sistema del Basso Agro veronese.
Cio avrebbe permesso, secondo le stime dell'epdtasviluppare di pari passo,
I'industrializzazione massiccia del Comune capotuego sviluppo dell’agricoltura in
gran parte del territorio provinciale. Purtroppcesio non avvenne, in quanto per ben
due volte la citta ne perse I'occasione. La prirv@adde con la rinuncia dell'industriale
tessile Cristoforo Benigno Crespi di Busto Arsizioe, attratto in un primo momento
dai fattori localizzativi, fu indotto nel 1877, daari ritardi e ostacoli gia descritti, a
ripiegare in un‘altra zona. Si trattava di un’avéano a Trezzo d’Adda, che diventera
famosa con la denominazione di “Crespi d’Adda” pgettolineare come, il canale
industriale e il grande opificio da lui costruitbbe un’incredibile sviluppo industriale
nel decennio successivo. Senza dimenticare le masgli operai che costrui in quegli
anni favorendo lo sviluppo dell’edilizia residerigiael luogo, dimostrando di sfruttare
nel migliore dei modi le sue capacita imprenditigridoti che scarseggiavano nel
contesto veronese. Per il sindaco Giulio Camuzztale occasione mancata
rappresentera un grande rammarico, soprattutto lakke@ delle previsioni fatte
sull’utilizzo dell'intera forza motrice prodotta §20 cv) che sarebbe stata in grado di
soddisfare il fabbisogno energetico di grandi inidegessili. In numero necessario per
dare lavoro a circa 6000 operai, quasi il 9% dedipolazione veronese (61.000 abitanti
circa), contribuendo a cambiare significativamelatesituazione economica e sociale
della citta che versava in uno stato di crisi pnoii.

La seconda occasione invece si manifesto nel 1882acpossibilita, da parte del
Comune, di stipulare una convenzione con l'indaktrgenovese Emanuele Balestreri
che, come Benigno Crespi, fu attratto dalle prdsmetambiziose che i fattori
localizzativi di Verona e il progetto dell’'ing. Garappresentavano. Anche in quel caso,
si puntava a trasformare Verona in una grande aitfi@aistriale manifatturiera, con
'impegno da parte dell'industriale genovese ditrgse una serie di opifici e fabbriche,
con la speranza di erigere nei successivi sei audattro grandi stabilimenti.

Contemporaneamente dovevano essere costruite Enchse per gli operai (si stimava
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di occupare qualche migliaio di addetti) nella zde&acanale industriale, promuovendo
lo sviluppo residenziale della cittd. Questo norpéssibile, in quanto le trattative si
trascinarono per cinque anni, dal 1882 al 1887ambteri quali avvennero una serie di
episodi tra cui l'alluvione del settembre 1882 otapi duramente Verona e le
polemiche che seguirono subito dopo, sia nel Cbasigmunale sia tra la popolazione.
Furono talmente accese che, nel 1883 Camuzzonidsi sostretto a rassegnare le
dimissioni dopo essere stato alla guida della @& sedici anni e senza aver visto
realizzarsi il suo progetto piu ambizioso e lungante: il canale industriale. Le
trattative con Balestreri, comunque, andarono aveon il nuovo sindaco Antonio
Guglielmi, anche se a causa di incomprensioni & dorergenze nel 1887 si conclusero
con un nulla di fatto e la rinuncia del capitaligfenoves¥. A fronte di queste due
grandi occasioni mancate, 'amministrazione cittaddecise, nel 1889, di cedere una
piccola quota di forza motrice (201 cv) allimpreéiode Pasquale Crespi, fratello di
Benigno Crespi, che aveva intenzione di investaléarcostruzione di un opificio presso
il canale industriale di Verona. Ovviamente, sitttiga di un opificio di modeste
dimensioni che occupava circa settecento operamughento di massima efficienza
(verso la fine del secolo), ma era oramai troppditaAllinizio del 1900 iniziava a
profilarsi la crisi del settore manifatturiero. Nservi neppure I'acquisto di altri 799 cv,
poiché oramai gli addetti occupati erano scesireactrecento, lavorando spesso ad
orario ridotto, tanto che, non riuscendo piu ad amizzare i capitali investiti, Pasquale
Crespi decise, nel 1907, la dismissione dell’a#ifti Cosi, 35 anni dopo, era fallito il
progetto iniziale del sindaco Camuzzoni, gettarelbdsi per uno sviluppo industriale
della citta basato sulla piccola e media impresaléocon una localizzazione diffusa,
che sara quella tipica del “modello veneto”. Sittkadi uno sviluppo che non fu
programmato dall’attore politico ma dettato daliec@stanze esterne causate dalle

occasioni mancate precedentemente. A differenzajudurdi quanto accadde nella

' per una descrizione dettagliata del dibattito tipoiamministrativo dell'intera vicenda rimando al
capitolo di Calo A. (1991)Cronistoria di un progetto per l'industrializzaziendi Verona: il canale
Camuzzoniin M. Zangarini (a cura di)] canale Camuzzoni. Industria e societa a Veroa#l'dnita al
NovecentpVerona, Consorzio canale industriale Giulio Canounz, pp 173 — 187.

12 Cfr. Roverato G. (1991),’industria del cotone: il canale e i Crespi. Un‘casione mancatan M.
Zangarini (a cura di)) canale Camuzzoni. Industria e societa a Veroatdnita al NovecentpVerona,
Consorzio canale industriale Giulio Camuzzoni, pp 2 217.
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vicina provincia di Brescia, (zona “bianca”) dove,cattolici bresciani decisero

consapevolmente di puntare su un modello di svouppustriale basato sulla piccola
impresa, supportati dal loro sistema di banche ss€eurali fondate nella provincia tra
il 1893 e il 1902. Promuovendo, dopo la crisi agrati fine Ottocento, lo sviluppo

del’economia diffusa caratterizzata dall’artigiemae dai piccoli proprietari che

diverranno, in seguito, piccoli imprenditori indati**.

Non solo, il grande dibattito che ha caratterizzateicenda del canale industriale
di Verona, pud rappresentare [linizio di una sew lunghi dibattiti che
accompagneranno la storia dello sviluppo econonsicoiale ed urbanistico della citta
nel secolo successivo. Attraverso esempi condrg#iti, possiamo capire come nella
maggior parte dei casi, le lungaggini del dibattitditico-amministrativo perpetratosi in
sede di Consiglio comunale, sia la principale caledee occasioni mancate per le quali
il Comune capoluogo é divenuto famoso negli anni.

Senza dubbio la prima di queste & rappresentatacatzle industriale che,
divenuto pronto all’'uso solamente quindici anni ddprimo incarico all'ing. Carli per
la stesura del progetto nasce gia come un’operalaethsnei confronti dello scenario
economico-industriale oramai mutato. La stessa sbpa0 dire anche per la decisione,
da parte della Giunta comunale guidata dal neosmdaigusto Caperle, di avviare in
maniera definitiva la procedura per il riscatto aanale industriale da parte del
Comune. Era I'anno 1893, vent’anni dopo il primogetto dell'ing. Carli e dopo sei
anni di utilizzo del canale che, pero, non avev#o darisultati sperati, in quanto,
l'industrializzazione non aveva preso piede e nenome tentativi di irrigazione
dell’Agro veronese avevano promosso una ripredaggatoltura.

In gquesta situazione critica, tuttavia, 'ammirégione comunale sperava di
risollevare le sorti dell’economia cittadina si&raterso questa operazione di riscatto,
sia avviando la costruzione dell'Officina elettricdmunale che avrebbe dovuto
soddisfare il bisogno di energia elettrica dell®veimacchine industriali. Nonostante
gli sforzi dellamministrazione comunale per la tagione di nuove centrali, i soliti
problemi dovuti, in parte, al Consiglio e, in parge tempi burocratici degli organi

statali per la concessione delle autorizzazioniesgarie, causarono un significativo

13 Cfr. Gangemi G. (1994),a questione federalistZanardelli, Cattaneo e i cattolici bresciartiiviana,
Padova.
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slittamento dei lavori di realizzazione. Pertarttaj primi progetti preliminari risalenti
al 1899, i lavori furono avviati solo a partire d#920, quando le prime industrie
insediate nella zona del Basso Aquar, le cartiegrigoni, il Cotonificio veneziano e i
mulini Consolaro, utilizzavano gia I'energia elei#:

Se passiamo, poi, ad esaminare l'operato dell’anstnazione comunale nel
periodo che va dalla nascita della repubblica @nayiorni nostri, scopriremo che i
dibattiti “infiniti” costituiscono una costante alvita politica-amministrativa della citta

evidenziando nei vari decenni, una sorta di “paratiel governo della citta.

1.3 Piccole imprese e societa locale: un equilibrio mes a dura prova

Dal punto di vista economico, Verona € carattetezzialla presenza sul territorio
della piccola e media impresa (PMI), tipica dels&eato” produttivo del Nordest, con
una significativa presenza di microimprese che sigperano i 10 addetti. Nell'ultimo
anno (2006) le imprese registrate presso la Cadietammercio di VR (CCIAA) sono
aumentate ulteriormente superando la quota 10@00® si puo vedere dalla tabella 1

dove € indicata I'appartenenza ai vari settori.

Tabella 1 Imprese registrate presso la CCIAA di Verona @00

Ripartizione per settore delle imprese registrate ila CCIAA di VR nel 2006

Agricoltura e pesca 20.029
Industria 13.149
Costruzioni 15.570
Commercio 20.916
Alberghi e ristoranti 5.153
Trasporti e attivita ausiliarie 3.837

Servizi (attivita di intermediazione monetaria mafnziaria,
assicurazioni, attivita immobiliari, informaticatiuzione, sanita e altri

servizi sociali, ecc.) 16.888
Altro 4.586
TOTALE 100.128

Fonte: Elaborazione 2007 della CCIAA di VR su dati Infowre.
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Verona e considerata “un’isola felice” per vidlaerescita, che si attesta sul
+3%, con un basso tasso di disoccupazione (4%) kveillo di benessere diffuso e
un’occupazione al 66%. | settori trainanti sonadlistria alimentare e delle bevande, il
commercio, il turismo, la logistica e la graficeenga dimenticare il settore delle
esportazioni con un +11% a fronte di un +7,8% dehéto e + 9% dell’ltalid. Un altro
aspetto che fa luce sulla ricchezza del territdedva dal dato provinciale sul prodotto
interno lordo (PIL), misurato recentemente (200&)ud’indagine Unioncamere-Istituto
Guglielmo Tagliacarne (tabella 2) che ne evidetiascesa al tredicesimo posto, tra le
15 province piu ricche d’ltalia. La citta di Verora il territorio provinciale sono
caratterizzate, inoltre, da umix diversificato di imprese e distretti industriali.

Tabella 2: Il PIL delle prime 15 province italiane (2005).

Posizione 2005 Provincia PIL per abitante | Variazione %
2005 (€) 2004/2005
1 Bolzano 36.865,7 0
2 Milano 35.776,0 0
3 Bologna 32.653,0 0
4 Modena 31.920,3 0
5 Parma 31.546,1 +4
6 Firenze 31.118,1 -1
7 Aosta 30.901,9 0
8 Roma 30.847,8 -2
9 Mantova 30.034,8 -1
10 Brescia 29.245,1 +4
11 Cuneo 28.988,8 0
12 Ravenna 28.678,0 -2
13 Verona 28.672,7 +4
14 Trieste 28.470,6 +2
15 Trento 28.194,7 -2

Fonte: Unioncamere, Istituto G. Tagliacarne.

* Indagine congiunturale sull'industria manifattusieveneta (2007): Provincia di VR, Confindustria

veneta e Confindustria Verona.
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Inoltre, sulla base della L.r 8/2003 e sue modficai la Regione Veneto ha
riconosciuto nel 2006 ben 6 patti di distretto ennetadistretto nel territorio veronese
(tabella 3), a fronte dei 4 patti riconosciuti rietritorio vicentino; 2 nel territorio
padovano; 2 nel territorio rodigino; 2 patti e 1taskstretto nel territorio veneziano; 4
patti e 1 metadistretto nel territorio trevigiananéne 1 patto di distretto nel territorio

bellunes®.

Tabella 3. | patti di distretto della provincia di Verona.

DISTRETTI AMMESSI ANNO
Distretto calzaturiero veronese 2006
Distretto del marmo e delle pietre del Veneto 2006
Distretto del mobile classico della pianura veneta 2006
Distretto produttivo grafico — cartario veneto (*) 2006
Metadistretto logistico veneto 2006
Venetoclima — Distretto veneto della termomeccanica 2006
Verona ProntoModa/Distretto veneto dell’abbiglianoen 2006
Distretto ortofrutticolo veneto 2004
Distretto turistico del Garda 2004
Distretto veneto del vino 2004
Distretto veneto dell'informatica e del tecnologeneanzato 2004

(*) ammesso con riserva (DGR N. 2617 del 07/08/2006
Fonte: CCIAA di Verona — Servizio Studi e Ricerca.

Dal punto di vista sociale, invece, pur essendaeaurtorio con un benessere
diffuso, si evidenziano sempre di piu sacche enmerg# disagio dovuti ad alcuni
quartieri degradati. Su tali zone si concentra ilgrazione, che raggiunge anche
percentuali del 18-22%, a fronte della media cittacche si attesta al 10%, andando a
incidere significativamente sulla percezione dgadini riguardo al problema sicurezza.

Lo stesso si pud dire per la qualita della vitae don € piu percepita in maniera
positiva, anzi i problemi che affliggono la cittquali la mobilita urbana, fa si che

13 Cfr. CCIAA di Verona — Servizio Studi e Ricerdalistretti produttivi di Verona(2006)
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'inquinamento atmosferico sia elevato almeno 9 inm@no con una situazione
insalubre per livelli di PM10. A cio si aggiunge daarsita di spazi verdi con parchi
cittadini che sono stati promessi ma mai realizmatili ultimi decenni: indicatori che
contribuiscono a fare di VR l'ultima citta del Vaoeer la qualita del’ambiente come
risulta dalla ricerca pubblicata da Legambientel'stedbre 2007. Tale ricerca ha
monitorato una serie di parametri che evidenzianguilita ambientale complessiva dei
103 capoluoghi d’ltalia con Verona che si attestaestantasettesimo posto e, come si
vede dalla tabella 4, all'ultimo posto nella RegioWeneto a riprova della scarsa

attenzione data alla sostenibilita ambientale.

Tabella 4:Indice di qualita del’'ambiente delle Citta venete

Nazionale | CTTA | INDIcE
1 Belluno 71,40
11 Venezia 61,27
48 Rovigo 52,28
67 Padova 48,74
68 Treviso 48,63
75 Vicenza 47,14
77 Verona 46,35

Fontelegambiente, Ecosistema urbano 2008 (Comuni da60
Elaborazione: Istituto di Ricerche Ambientei#al

1.4Un’area “bianca” in trasformazione

La cultura amministrativa del Comune capoluogo leaderovincia, del Veronese
puo essere considerata rappresentativa della sutxubianca”, che ha segnato il
contesto veneto e del Nord EstTale subcultura caratterizzata dal’egemonia del
mondo cattolico, da un governo locale democristiara uno stile amministrativo non

interventista, si e riprodotta fino alla fine deghnni '80 grazie al sostegno

dell’associazionismo locale di matrice cattolicaonCl'amministrazione locale che

1 Cfr. P. Messina, (2001Regolazione politica dello sviluppo locale. Venetb Emilia Romagna a
confrontqg Torino, Utet-Libreria.
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“conferiva” alla DC la “delega” politica per la ®la degli interessi della comunita
locale, mediati dalla Chiesa che garantiva trateiteroprie associazioni l'integrazione
sociale. Lo stile amministrativo democristiano leatcibuito a riprodurre la cultura del
“localismo antistatalista” riducendo al minimo leordande politiche rivolte alle

istituzioni politiche locali e orientata alla comgazione delle tradizioni culturali e alla
difesa del privato sociale ed economico ovvero dallfesa di interessi privati

particolaristici.

Il ruolo del policy makerlocale € un ruolo marginale, nel modo di regolagio
“bianco”, limitato all'erogazione di politiche dipo distributivo, tramite contributi “a
pioggia” che vanno a soddisfare interessi individuia particolaristici, ma non
promuovono lo sviluppo interno come progetto coisdivinterviene il meno possibile
in ambito economico, favorendo l'autoregolazionel deercato e lo “sviluppo
spontaneo”, non regolato, anche ricorrendo allan“decisione” (vedi caso Camuzzoni),
ha segnato I'espandersi del fenomeno della campatpaaizzata.

Questo modo di regolazione e espressione, e aadiaaproduce, una serie di reti
sociali e reti d'impresa corte, di tipo informalel@use verso I'esterno, con un capitale
sociale nel quale prevale la tendenza all'intolieme all'esclusionéponding®’.

L’associazionismo diffuso di matrice cattolica sieta molto influente in queste
zone, segnate dall’insediamento della piccola petgprcontadina, trasformatasi poi in
piccola impresa (privato economico).

Possiamo dire dunque che il dominio netto della $§@uo vedere anche nella
storia della repubblica dalla sua nascita (1946)o fiagli anni '90 (prima di
tangentopoli), ottenendo quasi sempre un propppresentante come sindaco, con ben
9 sindaci su 10. A partire dagli anni Novanta, tejelo scenario politico cambia
significativamente. |l ciclone tangentopoli scorgm®lla classe politica locale, con
inchieste che hanno messo sotto accusa un numeressionante di dirigenti politici
locali. Alcuni partiti molto importanti, tra i quala DC, e il PSI, sono letteralmente
investiti e “smantellati” dalle inchieste giudiziar Tanto che, dopo Milano, Verona e la
citta italiana a subire i contraccolpi piu evidedtiquesto scandalo, essendo definita

successivamente, non a caso, la seconda tangdardoiadia.

7 Cfr. Almagisti M. (2006),Qualita della democrazia, Capitale sociale, partticulture politiche in
Italia, Carocci, Roma.
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Le conseguenze non tardano ad arrivare, poiclpginio dicembre 1993, ben 33
consiglieri comunali (32 della maggioranza) defsitpresso il segretario generale del
Comune una lettera di dimissioni. La documentazifingrotocollata e trasferita in
Procura per essere inviata al Ministero dell'Intermentre, la sera stessa il Prefetto di
Verona nomina commissario, con decreto, Alberto ND@&o, romano, Prefetto con
incarico presso il Commissariato di Governo pdrégione Veneto.

Viene azzerato il Consiglio comunale e per la prvo#ta da quando esiste la
repubblica, la citta non € amministrata da un ginda da una Giunta, bensi da un
commissario prefettizio che assume i poteri deflato, degli assessori, del Consiglio
comunale e dell’Ufficiale di Govern

Questa € una frattura importante, perché la aigh,giro di pochi mesi perde i
collegamenti diretti e indiretti che aveva nei aonti del governo centrale tramite la
DC e il PSI, che aveva permesso al Comune di awereerto “peso” anche a livello
nazionale.

Con le elezioni di giugno 1994, invece, lo scengaditico veronese cambia,
entra in gioco il nuovo partito di Silvio Berlusdpfrorza Italia, che si presenta alla
competizione elettorale insieme con una coalizidheentro-destra con CCD, AN (al
posto del’MSI) e Lega Nord. La coalizione vincéeaelezioni e 'amministrazione del
sindaco Sironi amministrera la citta per due mandabbene, nel secondo mandato la
Lega Nord passi all’'opposizione. Forza Italia hagprasentato, percio, a livello locale, il
“collettore” degli ex esponenti della DC e del R®E non sono stati coinvolti nello
scandalo di tangentopoli, costituendo un forte akgnli continuitd con il passato e
cercando di rinnovare quel “peso” politico che @rune capoluogo aveva acquisito a
livello nazionale.

Solo con 'amministrazione Zanotto 2003-2007 il tcensinistra vince per la
prima volta, le elezioni comunali: un caso ecceaienviste le circostanze che hanno
permesso la vittoria, avvenuta grazie all’appogipt’ex sindaco Sironi di Forza Italia
che, non avendo trovato un accordo con la coakzaincentro-destra per designare il

proprio successore, decise di appoggiare il cataidaS Zanotto. La riprova

18 Cfr. Giardini E. (2002)L.’amministrazione Sala — Erminiero 1990 — 198%Brugnoli P. (a cura di)|
Consiglio comunale di Verona. Dieci secoli di SagrAmministrazione comunale di Verona, pp 176-
183.
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dell'eccezionalita di questa parentesi amministeaé dovuta alle recenti elezioni che si
sono svolte a fine maggio 2007 dove I'amministragioZanotto non €& stata
riconfermata, mentre, il centrodestra compatto térmmato ad amministrare con il

sindaco Flavio Tosi della Lega Nord che ha otternltoppio dei voti del sindaco

uscente.

Un’altra caratteristica tipica della cultura ammsimativa del contesto veronese,
emersa dalle interviste effettuate a testimoniilggvati riguarda, inoltre I'immobilismo
decisionale e le forti contrapposizioni politicheali contrapposizioni hanno portato,
negli ultimi anni, ad un ostruzionismo politico eparato con Consigli comunali che
duravano piu di un giorno per poter arrivare ad deaisione o0 ad una non decisione,
come succedeva in alcuni casi. Non solo, gli instéati hanno evidenziato anche
I'esigenza di puntare sulla formazione della clgssiica locale, per formarkaders
forti, carismatici, rappresentativi e che siangiado di decidere per uscire dagli infiniti
dibattiti che si creano ogni qual volta si vuolalizzare un progetto di sviluppo locale,
attivando un mutamento nello stile decisionale enaristrativo. Le origini di questa
“paralisi” possono essere fatte risalire, come\sst, gia alle vicende di fine Ottocento
sul progetto del grande canale industriale per riadywione di forza motrice, ma
possono essere ritrovati anche nelle recenti viegigiardanti le politiche urbanistiche
e di pianificazione strategica della citta.

1.5Le politiche urbanistiche: dal PRG al PAT

E soprattutto il Piano Regolatore Generale (PRG)sttumento per eccellenza
nella programmazione urbanistica locale, a rapptase il maggior ostacolo
decisionale all'interno dell’amministrazione versae Sembra proprio che vi sia una
profonda difficolta a decidere ed elaborare un etimgcontenente una visione generale
dello sviluppo del territorio a medio — lungo tem®j a differenza delle decisioni di
breve periodo che, invece, nei vari decenni sopiose.

I primo PRG, approvato dallamministrazione comlenanell’era della
Repubblica, risale al 1954 con il sindaco Uberipal 17 sedute in Consiglio. Lo scopo

di tale strumento urbanistico era quello di rioed lo sviluppo caotico e vertiginoso
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che in quegli anni rischiava di compromettere tripgonio storico-artistico della cittd
Da quel momento inizia I'iter travagliato del nuoststumento urbanistico, difatti, gia
nello stesso anno subi le prime modifiche che aau@awa “mitigare” i vincoli imposti
all'urbanizzazione selvaggia. Non solo, ulteri@ntbiamenti furono introdotti nel 1956
e, come se non bastasse, nel 1958 anno in cui@l &Rra in vigore, il sindaco Giorgio
Zanotto esterna la presunta inadeguatezza di faleo el fronteggiare lo sviluppo
imprevisto dei quartieri comunali. Non a caso, eécennio che va dal 1951 al 1961 e
molto importante per Verona che la vede passar@ceeiente dalla fase di
ricostruzione, dopo i bombardamenti della secondarrg mondiale, alla fase di
rinascita ed espansione, tanto da essere una pteNénce piu attive del Veneto. A
dimostrazione di cio, la ZAl storica esistente dal 1948, con un decreto legislativo
statale fu riconosciuta come prima zona d’ltalia pbssedeva tali caratteristiéhe

Dopo i cambiamenti repentini di quel decennio, écehio Piano Regolatore
Generale redatto nel 1954 si rivelava totalmenseleéguato alla nuova conformazione
del Comune capoluogo, percio il Consiglio comurddéibero nel 1963 I'esigenza di
una variante generale. Tale variante, che fu appeonel 1966 dopo un lungo dibattito
in Consiglio, ottenne il via libera dagli organattli e regionali solamente dieci anni
dopo, nel 1976, subendo una lunga serie di modtich

In quel caso la colpa di un ritardo cosi lungo dessere ripartita tra il Consiglio
comunale che modifico piu volte la variante trald66 e il 1973 e, le lungaggini
burocratiche degli organi sovra-comunali, i qudiicanon fecero che rendere ancora
piu obsoleto il “vecchio PRG”.

Negli anni successivi, quest’ultimo fu ripreso Gafiministrazione del sindaco
Sboarina (1985-1990) con l'intenzione di elaboranéulteriore variante generale che
promuoveva l'awio di una maggior collaborazionencb comuni della cintura.
Purtroppo, passati i cinque anni di mandato, léaané non fu portata a compimento e

di conseguenza non fu possibile la sua approvaziscegenando alcune critiche da

19 Cfr. Marchesini D. (2002)L’amministrazione Uberti 1951-1956n Brugnoli P. (a cura di))l
Consiglio comunale di Verona, dieci secoli di sspWerona, Amministrazione comunale di Verona, pp
113 - 120.

20 Cfr. Squarzoni M. (2002)’amministrazione Zanotto 1956-196(h Brugnoli P. (a cura di)ll
Consiglio comunale di Verona, dieci secoli di sépVerona, Amministrazione comunale di Verona, pp
121-127.

2L Cfr. Rocca L. (2002)L.'amministrazione Gozzi 1964-197M Brugnoli P. (a cura di)J Consiglio
comunale di Verona, dieci secoli di stori&ggrona, Amministrazione comunale di Verona, pp-133.
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parte del PCI che si trovava all’'opposizione, iagumal sopportava l'idea di non essere
riusciti nell’approvazione di un nuovo PRG

Dopo il ciclone giudiziario di tangentopoli ci prVamministrazione Sironi che,
nei due mandati consecutivi (1994-2002) cercheraeldborare il nuovo Piano
Regolatore Generale. Era ormai evidente, difatig & strumento di pianificazione
strategica vigente non poteva piu essere adeguatangbiamenti intercorsi in citta,
soprattutto per il fatto che era ancora quello 15 (il piano Marconi). Pertanto, in
quegli anni esso era stato “sfruttato” dalle vameministrazioni succedutesi, che non
riuscendo ad elaborarne uno nuovo, erano andatgi agmprovando piu di 150 varianti
parziali nel giro di ventanni. Perd, nonostante kone intenzioni della
neoamministrazione e i criteri guida per la sudizeazione del PRG, elaborati nel
secondo mandato, la discussione diventa sempréapansa con una lunga serie di
sedute in Consiglio comunale che contribuisconagggantire sempre di piu il dibattito
creatosi®’. Sfuma cosi, dopo due mandati, I'intenzionepgiravare il nuovo strumento
urbanistico, pur essendo stato una delle prioetgpdogramma politico-amministrativo
del sindaco Michela Sironi Mariotti, ancora unatadi prefigurd un’occasione mancata
per la citta.

Bisognera attendere la successiva amministrazianga@g del sindaco Paolo
Zanotto (a capo di una coalizione di centro-siajstthe, riprendendo le linee generali
del programma urbanistico della Giunta Sironi, etaba il Piano di Assetto del
Territorio (PAT). Si tratta del nuovo strumentopdanificazione strategica comunale,
introdotto dalla L.R. 11 del 2004 in sostituziored @8RG e che sara il caso-studio del
prossimo capitolo insieme al Piano Strategico (War2020).

Si conclude, cosi il lungo e difficile iter che Afacompagnato il PRG nei decenni
appena descritti, suscitando grandi dibattiti ditia che spesso hanno contribuito a
ostacolare le iniziative delle amministrazioni fade perdere alla citta delle grandi
occasioni. Tra quest’'ultime si possono evidenzaceni esempi concreti che ci fanno
capire meglio perché spesso Verona sia definitaitta dei grandi dibattiti e delle

occasioni mancate. Si puo fare riferimento al prigrande problema di Verona,

22 Cfr. Giardini E. (2002)L.’amministrazione Sboarina 1985-1996 Brugnoli P. (a cura di)| Consiglio
comunale di Verona, dieci secoli di stori&rona, Amministrazione comunale di Verona, pp-188.

23 Cfr. Aldegheri L. (2002)L.’amministrazione Sironi 1994 — 200i& Brugnoli P. (a cura di), Il Consiglio
comunale di Verona, dieci secoli di storia, Verodmministrazione comunale di Verona pp 184-195.
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costituito dal traffico e dalla mobilita urbana,veoi primi provvedimenti risalgono al
1968 e, negli anni successivi, si studiano unae dd#irinterventi per “liberale” il centro
storico dalle automobili e dallinquinamento. Inrii@olare nel 1988 e approvato un
Piano per la viabilita, in vista dei mondiali dilda del 1990, dove sono previsti una
serie di opere incentrate sulla costruzione deétkda Mediana che doveva collegare la
parte Nord del comune capoluogo con la zona Estigihente I'approvazione € stata
preceduta da 35 ore consecutive di Consiglio comeurean da grandi dibattiti
dell’opinione pubblica.

Sempre in quegli anni furono commissionati, inolireprimi studi per la
realizzazione di una metropolitana leggera di diugey denominata tramvia, che
avrebbe dovuto eliminare il traffico del centro. ju@posta fu approvata nei primi anni
Novanta e poi 'amministrazione Sironi la inserimal progetto nel PRG, durante il
primo mandato (1994-1998), con l'intenzione di izadrla al piu presto possibile.
Questo non avvenne, in quanto, le forti discussitwei si svilupparono su alcuni aspetti
dellopera, quali l'elevato costo di realizzazioree I'effettiva utilita del mezzo,
bloccarono i lavori sia nel secondo mandato suoaeg4998-2002), sia per tutto il
mandato dell’'amministrazione Zanotto (2002- 20@ sintomatico il fatto che Verona
sia stata una delle prime citta a proporre queasta®ne per la mobilita urbana ancora
nel 1990, salvo poi, essere superata da altre sarfearrivate in un secondo momento,
ma sono riuscite a decidere realizzando la “meti@ma leggera” di superficie come
Brescia o Padova (Metrobus).

Lo stesso si puo dire del raddoppio della lineaofearia Verona-Bologna, la
quale si trova in fase di realizzazione da circaadli e non & ancora stata completata,
oppure, dello spostamento del casello autostratialéR Sud al centro di discussioni
che durano da parecchi anni, senza l'esistenzan'diea chiara su come si intenda
procedere.

Per non parlare del traforo delle Torricelle, pttgeomplesso che prevede la
costruzione di un tunnel di raccordo che attravéersalline nella zona Nord della citta,
dibattuto fin dai primi anni Novanta e ripreso datbiunta del neosindaco Flavio Tosi

(Lega Nord) con I'intenzione di inserirlo nel PAT

24 Tale decisione ha contribuito a “risvegliare” wangde dibattito cittadino sfociato in alcune polehnei
e nella protesta del 19 novembre 2007 promossecittadini e associazioni ambientaliste con una
partecipazione di circa 3000 persone.
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Altro caso eclatante e senz'altro quello che rigaarla vicenda del
termovalorizzatore di Ca del Bue, I'impianto di s$timento dei rifiuti a San Michele la
cui costruzione é stata deliberata in Consigliol888, attraversando poi varie vicende
giudiziarie durante tangentopoli nei primi anni ldata. Poco dopo una volta realizzato
'impianto non € mai entrato in funzione a pienginee, fino ad arrivare alla sua
completa dismissione con le varie amministraziommgnali che non sono ancora
riuscite a decidere la sorte dell'impianto.

Si potrebbe, quindi, continuare ancora con gli g8ein occasioni mancate, dai
parcheggi scambiatori per il trasporto pubbliconsncato tentativo di creare dei
collegamenti tramite la rete idrografica del Minctl Ticino, del Tartaro e del Canal
Bianco alle zone industriali lombarde e al nfare

La serie di esempi appena riportati possono castitwuna chiave di
interpretazione utile per cercare di capire comeuldura amministrativa tradizionale,
nell’ultimo secolo, abbia inciso profondamente sidtelte strategiche per lo sviluppo
della citta. A partire da un’amministrazione blaegecostretta al “non interventismo”
da una paralisi dei centri decisionali e dalla naaze di un progetto di sviluppo

condiviso in senso strategico.

%5 Cfr. Rocca L. (2002)L.'amministrazione Gozzi 1964-197Mh Brugnoli P. (a cura di)J Consiglio
comunale di Verona, dieci secoli di storidgrona, Amministrazione comunale di Verona, pp.134
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CAPITOLO 2

IL PIANO STRATEGICO NELLA COSTRUZIONE DELL'AREA
METROPOLITANA DI VERONA

2.1 1l ruolo della pianificazione strategica

Da alcuni anni le politiche urbanistiche localssno arricchite di nuovi strumenti
urbanistici e di programmazione negoziata raffodoaprogressivamente il ruolo della
pianificazione strategica. Pertanto, molte cittirgpee e non), si sono avvalse del Piano
strategico per pianificare lo sviluppo del terridggrcon l'intenzione di ridurre le distanze
con i cittadini che inevitabilmente si erano creasenite i normali strumenti urbanistici
(es. PRG). Quest'ultimi, difatti, essendo reda#itdcnici amministrativi e consulenti
esterni, attraverso un processo di costruzidop dow, di tipo dirigista non
permettevano la partecipazione dal basbott¢ém up. Tramite la pianificazione
strategica si vogliono attuare quei processpalicy makingbasati sulla “democrazia
deliberativa” dove i cittadini, le associazioni, iituzioni e i portatori di interessi
possano contribuire alla discussione per la de@ine dellepoliciesfuture.

La pianificazione strategica rappresenta, costchbsione per praticare forme di
governance partecipativa ovvero, attivare un processo dec@e basato sulla
concertazione e partecipazione di una pluralitatatiri finalizzata al conseguimento di
obiettivi comuni. Si tratta sicuramente di un metathe presenta tempi piu lunghi nel
prendere le decisioni, cosa che non avviene capraale pianificazione normativa che
pero, tende a privare la politica dei suoi valodiela sua essenza originale.

E’ rovesciata la logica alla base della programomaainormativa dove il consenso
si “costruiva’ex postuna volta che il progetto era ultimato dagli eSpepresentato al
pubblico. La pianificazione strategica, invecehigdle la “costruzione” del consenso
nella prima fase di concertazione grazie a formgadiecipazionéottom upnelle quali
una pluralita di attori decidon) itinere, il ruolo e le strategie generali di sviluppo che
si vuole dare una citta, una provincia o una region

Non solo, il Piano strategico € uno strumento viaiia che non ha valenza

normativa, ma, € adottato dalle amministrazioni ggpoerare il modello di sviluppo
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accentrato e imposto dall'alto promuovendo unaeia congiunta doroblem-solving.
Caratterizzato  dall'individuazione e risoluzione dguestioni controversie,
dall'introduzione di elementi di novita e discontita e la definizione di opzioni aperte
tali da farlo divenire un “luogo” di sperimentazen

Anche i tempi di realizzazione a medio-lungo temnifil0-15 anni) sono
innovativi, poiché costringono gli attori che virfgipano e, in particolare policy
maker,ad avere una visione aperta e lungimirante pergsens soluzioni future, di
ampio raggio, che permettano di ripensare il ot in questione. Inoltre, questa
innovazione di processo mette a disposizione gelpdb necessario che spesso la
concertazione richiede e che i piani urbanistignmativi non avevano mai consentito,
andando oltre il solito mandato politico-amministra che scandiva la durata delle
policies

Da tale concertazione nasce poi il “consenso ptexa&hn il quale porta alla
definizione degli Assi del Piano strategico, cigeaserie di “linee” programmatiche
che ne costituiscono Il'impalcatura fissano le p@orper la riqualificazione e
innovazione della citta. A volte, indicano semptante i punti di forza o di debolezza
del territorio, in altri casi, invece, rappresemtda aspirazioni future su come dovrebbe
essere. Da qui I'importanza attribuita ai processlefinizione dei vari assi che variano
di citta in citta, secondo i problemi che devongees risolti e degli attori che vi
partecipano.

Il “consenso preventivo, pero, non basta per ur@naipianificazione strategica,
perché dalla partecipazione occorre passare ad sam@ di “imprenditorialita

collettiva™®

che sia in grado di mobilitare il capitale socidi territorio per creare
delle reti comunitarie locali strutturate che pettor@o I'implementazione di progetti
condivisi. Solamente quando I'innovazione di preces di contenuto (non sempre i
piani strategici contengono entrambi) sara podstmti da questietworklocali tramite
il “consenso operativo” si potranno attuare corareinte quelle trasformazioni
strategiche che ridefiniscono un territorio.

Sebbene, negli ultimi anni sia aumentato considdgnesnte il numero di citta che

hanno utilizzato la pianificazione strategica sidcuropa che in Italia, bisogna dire che

% Molto affascinante a riguardo il concetto espresso Cattero B. (2006), Piani strategici come
“imprenditorialita collettiva”, in A.l.S.L.O Assoazione italiana incontri e studi sullo sviluppo dte;
Citta e sviluppo. L'incontro di studio 2008ompagnia di San Paolo, Torino, pp 268.
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la sua introduzione nella pubblica amministrazianeabbastanza recente. Il piano
strategico, infatti, deriva dal mondo privato cenimprese statunitensi che per prime
utilizzarono questo strumento. Solo a partire daghi ottanta si attua il passaggio, con
le prime citta che lo adottano quale metodo inngwatd efficace nel processoblicy
making All'inizio pero, essi presentavano ancora unaefdimpronta” manageriale
evidenziando una mera trasposizione dal piano dalera quello urbano e riducendo ai
minimi termini la complessita presente all'interdelle citta. Un esempio € il primo
piano strategico realizzato a San Francisco pitn@iad un accordo imprenditoriale
basato sulla negoziazione di interessi che non madpiano concertato di scelte
strategiche collettive.

Negli anni Novanta, invece, quando il piano siatffie anche in Europa, si assiste
al rifiuto di questa logica aziendalista e raziendianto che il piano della citta di
Barcellona (uno dei piu efficienti ed efficaci) oipa tale strumento su una logica piu
aperta che non considera il territorio come un’iegar Gli attori sociali portatori di
visioni diverse dello sviluppo, hanno trovato ctisi“spazio” necessario per potersi
integrare e tramite la concertazione, sfruttard gistema di relazioni gia esistente per
istituire quelle forme di partenariato che ne hapammesso la riqualificazione urbana e
culturale.

Anche in Italia la pianificazione strategica si sifondendo progressivamente,
sia pur con risultati positivi in alcuni casi e a#éyi in altri, ma acquisendo un ruolo
sempre piu importante nella “costruzione” delleeareetropolitane. Ecco perché, il
piano strategico del Comune di Verona diventa wso<tudio interessante nell’analisi
delle politiche pubbliche orientate allo svilupprifro di un contesto locdle

27 Cfr. Perulli P. (2004)Piani strategici. Governare le citta europédilano, Franco Angeli editore.

29



2.2 1l Piano strategico del Comune di Verona

Il 14 marzo del 2003 presso il palazzo della Grarar@ia di Verona e presentata,
dall’amministrazione comunale di centro - sinigitadata dal sindaco Paolo Zanotto ed
eletta I'anno precedente, l'idea di realizzareidrn® strategico della citta. Le intenzioni
esplicite di tale progetto nascono dall’esigenzardare un’occasione di incontro tra i
portatori di interessi, le associazioni, le istitui pubbliche e private locali che non
hanno mai avuto modo di riunirsi congiuntamente gaatare dello sviluppo futuro del
Comune capoluogo. Da quel momento inizia un nuowxgsso digovernancecon
I'obiettivo di elaborare una visione d’'insieme sudiviluppo locale che portera nel 2004
alla definizione del piano strategico Verona 2020,progetto di lungo periodo molto
ambizioso. Gli obiettivi iniziali che hanno detemato I'avvio alle fasi di realizzazione
di tale piano sono i seguenti:

. Creare una maggiore coesione tra gli attori sodelliterritorio in modo tale
che ciascuno di loro possa contribuire a ridefiiicentita della comunita
locale;

. Individuare degli “schemi” condivisi, sulle posdita di sviluppo locale, di
crescita dell’economia e della societa, generamdogssi di apprendimento
per rafforzare la consapevolezza dell'identita leca

. Scegliere, sulla base di quelle idee condivisecgssi e percorsi che
possano andare nella direzione desiderata vergeeta valida per tutti e
“fissata’dal Piano;

. Definire le priorita strategiche su cui orientaeedcelte di sviluppo sia a
medio che a lungo termine.

I metodo dichiarato si basa sul: a) la progettagiopartecipata con il
coinvolgimento dei cittadini; b) listituzione d&llrban Center: una mostra fissa sulla
programmazione strategica presso il palazzo deta Guardia; c) I'utilizzo di internet
con la messa in rete dei documenti programmatcireazione di un sito e uiog
dedicati al Piano; d) listituzione dei tavoli girogrammazione che riuniscono

associazioni e addetti ai lavori per discuteresstdmatiche in questiofte

%8 Alla stesura del Piano strategico hanno partesipathe i seguenti consulenti esterni: Paolo Rerull
Maurizio Catino e Annalisa Sentulti.
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La previsione di spesa era stimata in circa 60Q0ID& interamente finanziata

con fondi interni allEnte pubblico. Dopo una princ@nsultazione che ha visto il

coinvolgimento di circa 80 attori locali sono statelividuate le aree dpolicy sulle

quali avviare i lavori di pianificazione strategicka cui traggono origine i seguenti Assi

del Piano strategico del Comune di Verona:

1.

Ambiente e Territorio: fare di Verona una citta metropolitana a sviluppo
sostenibile tramite un programma speciale pluriEnnzer il risparmio
energetico; la realizzazione di un sistema metitgpa di trasporti
pubblici; listituzione di una serie di parchi pereare una “cintura verde”
intorno alla citta.

Economia sviluppare I'economia della conoscenza e deiizead alto
valore aggiunto, promuovendo la localizzazione whpriese eccellenti,
I'interazione tra imprese e universita per favotaeicerca e I'innovazione;
sviluppare il sistema concertato della formaziordeklavoro; attrazione di
risorse creative.

Cultura: fare di Verona una citta europea della culturaamd® nuovi
luoghi di produzione e consumo culturale per i gy ampliare |'offerta
culturale con nuove iniziative e una rete di nuspazi”.

Welfare: creare un nuovo welfare per una citta solidale albcresca il
capitale sociale, costruendo servizi di protezipeela popolazione anziana
e le altre fasce piu deboli; costruire reti integomali e sociali per una citta
accogliente contro la solitudine urbana e sviluppstrumenti di sostegno
alla famiglia anche di tipo mononucleare.

Laboratorio delle Politiche Giovanili: coinvolgere gli enti pubblici e
privati che si occupano di giovani nell’area metiitpna, raggiungendo un
coordinamento nella programmazione degli intervemtidelle attivita

dedicate ai giovani sia a livello istituzionale @bvello associativo.

In un primo momento, il quinto asse aveva un carttewliverso, era stata scelta

difatti I'area strategica riguardante Reti di citta con lintenzione di sviluppare e

consolidare sistemi di cooperazione e alleanzétdeali al di la dei propri confini

amministrativi, non solo comunali ma anche prowaficeé regionali. Successivamente,

pero, la Giunta comunale decise che tale progette\h essere seguito al di fuori del
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piano strategico, per via della complessita preéitasi che richiedeva uno studio e una
progettualita per conto proprio. Fu, quindi, saostit con I'area delle politiche giovanili,
mentre il sindaco Zanotto, a parte, avviava unae seér contatti con le istituzioni
comunali e provinciali delle citta limitrofe di \Bnza, Trento, Brescia e Mantova per
creare una rete policentrica a “geometria variél§figura 1) con centri di pari valore.
L'idea era quella di creare “un’area vasta” codiitda citta di medie dimensioni con un
territorio di circa 3,5 milioni di abitarftl, pit dell’area torinese o di quella centrale
veneta (PA-TRE-VE) e seconda solo a Milano (figdya Promuovendo un “sistema
territoriale”, integrato da flussi di persone, merisorse economiche, cultura e turismo,
all'interno di spazi e strutture comuni quali lertevie, le autostrade, gli interporti e

aeroportf’, universita, fiere e il patrimonio naturale aitst

Figura 1: La rete di citta. Figura 2: I'Area Adige-Berico-Garda.
Trento
Bresci enza
Mantova

Fonte: Citta in rete I'’Area Adige-Berico-Garda Fonte: Citta in rete I'’Area Adige-Berico- Garda
(2005). (2005).

Infine, per la prima volta con il piano strategisioesplicita I'intenzione di fare
della citta futura di Verona un’area metropolitdneticolare”, collegata in rete con i
Comuni limitrofi della prima e seconda cintura perggiungere una dimensione
complessiva di circa 500.000 abitanti. Con il Comwapoluogo che si candida quale
centro dell’area, caratterizzata da un’identitdefa coesa e che sappia condividere su

scala metropolitana le principali areepaiicy come I'urbanistica, la grande viabilita, la

29 Per informazioni pit dettagliate rimando a Cating Garavaglia L.,Perulli P. (a cura di) (20086)fta

in rete: I'Area Adige-Berico-GardaComune di Verona.

%0 "aeroporto Valerio-Catullo di Verona e quello Biescia Montichiari operano gia allinterno di un
sistema integrato grazie ad alcuni accordi siglatle 2 citta.
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valorizzazione integrata del patrimonio culturalaugstico ed infine lgublic utilities
per trasporti, mobilitd e servizi. Cio ha portatta aostituzione nel mese di febbraio
2004 della Consulta permanente dei sindaci del’aretropolitana (figura 3) come
strumento di sviluppo delle metodologie del piantrategico, esaminandone
preventivamente tutte le proposte e i progetti aiganti le aree dipolicy gia
menzionate. Pertanto, fu sottoscritto un Protocdllotesa tra il Comune di Verona e i
comuni limitrofi di Bussolengo, Buttapietra, Cast#Azzano, Grezzana, Mezzane,
Negrar, Pescantina, Rovere Veronese, San Giovanpathto, San Martino Buon
Albergo, San Mauro di Saline, San Pietro in Carjg®ant’Ambrogio di Valpolicella,
Sommacampagna, Sona, Tregnago, Villafranca e ¢émidhe dei 5 comuni di Erbé,
Mozzecane, Nogarole Rocca, Trevenzuolo e VigastmoRempo dopo, nel giugno
2004 entra a far parte della Consulta anche il Gmndi Isola della Scala pur non
facendo parte della cintura dei comuni della diit&erona ma riconoscendo la grande

opportunita per il proprio Comune di far partealetarea.

Figura 3: L'Area metropolitana rappresentata dalla Considtiasindaci.
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Fonte: Il Piano strategico del Comune di Verona (2004).
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2.2.1 Le varie fasi del Piano

Con la presentazione al pubblico dell'idea di zadre il Piano strategico della
citta di Verona, avvenuta il 14 marzo del 2003jas1'avvio alle varie fasi che ne hanno
contraddistinto la progettazione strategica.

Dal punto di vista organizzativo, il gruppo di lagointerno al Comune era
costituito da tre persone piu il Direttore Genemlé coinvolgimento di tre consulenti
esterni, inoltre, ogni singolo progetto aveva ufenente tecnico interno oltre che uno
politico con il compito di integrare progressivarteeit Piano nelle politiche ordinarte

Dopo la presentazione iniziano, quindi, le segukasiidel piano strategico:

. La Fase di Ascolto della Citta:un “momento” del progetto che dura da
marzo fino a maggio del 2003, caratterizzata dasamge di interviste che
hanno coinvolto 70 attori privilegiati, rappresearita del mondo
associazionistico, economico e istituzionale deitga e dei comuni della
cintura. Da tali interviste sono stati raccolti userie di dati che hanno
permesso di stilare un’analisi SWOT per evidenziapainti di forza, di
debolezza, le opportunita e le minacce presentansd,;

. I documento di visione: il 19 giugno 2003 e stato presentato ai
partecipanti del progetto riuniti in Assemblea plga, iI documento
Verona: Futuro Prossimo, contenente i risultatil’@ehlisi SWOT e lo
scenario attuale della citta e dei Comuni limitrofnfine, durante
'Assemblea plenaria sono state distribuite dellehesle-questionario
(Delphi) con le quali si richiedeva ai presentirdiicare le aree strategiche
all'interno delle quali operare le scelte per pttaye lo sviluppo futuro
della citta;

. Scelta delle Aree Strategichepartendo dai dati raccolti nel documento di
visione i partecipanti hanno stilato un documenbt® contiene le aree
strategiche e i gruppi di lavoro per ciascuna goessentato nel’Assemblea
plenaria successiva tenutasi il 3 luglio 2003. Larée: Cultura, Territorio,
Welfare, Economia, Reti di citta (sostituita sustemmente con il

Laboratorio delle Politiche Giovanili) davano vita 5 tavoli di

3L Cfr. 1.R.S.O — Istituto di Ricerca Intervento Sistemi Organizzativi, (a cura di) (2008)erona 2020
Documento Programm&omune di Verona.
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programmazione con un Coordinatore per ognuno b, Iecelto fra
esponenti di spicco dell'industria, della politicdgl mondo accademico e
del terzo settore. Una volta iniziati i lavori ogavolo doveva delineare lo
scenario futuro relativo al proprio ambito tematemn i macro-obiettivi da
perseguire. Contemporaneamente dovevano individugwami progetti
(“progetti bandiera”) che rappresentavano una sdéirimiziative concrete
per attuare gli assi strategici del piano.

Il protocollo d’Intesa: prima del secondo incontro dei tavoli di lavoro,
alcuni rappresentanti delle principali organizzaridi categoria, enti e
Istituzioni veronesi incontrarono il sindaco di @gea, il 4 settembre 2003,
per sottoscrivere il Protocollo d’Intesa per la gaeazione del Piano
strategico. | soggetti firmatari si impegnaronoaatg@cipare alle diverse fasi
di lavoro per redigere entro 'anno un documentoegale come base per il
Piano strategico della citta (2003-2020). Hannotosoetitto I'accordo
I'Aeroporto Catullo, Apindustria, Associazione Ireddali, Artigiani
Riuniti, Azienda Ospedaliera, Ulss 20, Confcomnwreonfcooperative,
Confederazione Italiana Agricoltori, Confederazidfezionale Artigianato,
Confesercenti, Consorzio Zai, Consorzio per glidstuniversitari, Diocesi
di Verona, Ente autonomo Fiere di Verona, Federazi@rovinciale
coltivatori diretti, Fondazione Arena, Lega Coopies Unione Provinciale
Artigiani, Universita degli Studi, organizzazionndacali Cgil, Cisl, Uil e
successivamente anche dalla CCIAA.

Il lavoro dei gruppi: dopo il primo incontro si susseguirono una serie d
incontri intermedi dove i cinque tavoli di programnone poterono esporre
i loro punti di vista, le loro aspettative sulldusizione economica, sociale,
culturale e territoriale, con un’ipotesi di sceondhinkingdella citta esposto
da ciascun rappresentante dei tavoli di lavoro.abig tali incontri sono
emerse anche le prime controversie e nodi da seregber arrivare alla fase
successiva dell’elaborazione del Documento di Rmogna. Percio, sono
intervenuti degli esperti nelle materie oggettalidcussione che, con la loro
esperienza e competenza hanno facilitato la rismbezdi tali questioni

permettendo di procedere ad una prima fase d’ingager la definizione
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degli scenari futuri. Da questa indagine, effedyatesso i gruppi di lavoro,
sono stati raccolti una serie di dati utili a catiazare il percorso di
pianificazione strategica, tramite la stesura deudnento “Assi e Azioni
Strategiche” contenenti una sintesi dell'indagiffeteuata per ogni tavolo,
oltre a quella generale relativa al questionarle SAree strategiche.

. Elaborazione del Documento Programma:si trattava di un documento
contenente il percorso che la citta aveva sceltsegdjuire fino al 2020
sintetizzando il lavoro di analisi e i risultatiideomenti di confronto,
interazione ed elaborazione realizzati dai grugpi. particolare, esso
conteneva l'analisi SWOT con i punti di forza, dbtlezza, le opportunita
e le minacce del territorio; lo scenario attualguello futuro della citta
(attraverso un’analisi in prospettiva 2020 dei datidelle informazioni
raccolte); gli Assi, le azioni strategiche e lesknprogettuali individuati dai
gruppi di lavoro e le 100 idee progettuali che almeranno la fase
successiva con lindividuazione dei “Progetti Badl. Cioe, le azioni
concrete la cui implementazione, da parte del CardinVerona, e stata
avviata da febbraio 2004, in modo tale, da cordeair Piano strategico un
riscontro immediato agli occhi dei cittadini.

. Conferenza di Piano Strategicouna conferenza di 2 giorni tenutasi il 23 e
24 gennaio del 2004, aperta a tutta la cittadinanzaratterizzata da una
serie di dibattiti, tavole rotonde e incontri sytianificazione strategica, con
la partecipazione dei Sindaci e dei responsabiliPini strategici di altre
citta italiane oltre che di esperti di processgoverno del territorio. Infine
stato presentato al pubblico il Documento di Progra e un fascicolo
contenente i primi “Progetti Bandiera” che sonotifiadopo pochi giorni.
La Conferenza, pero, ha rappresentato anche I'mewagper stipulare nuovi
accordi formali di collaborazione con i Sindacildelltre citta italiane per la
creazione di partnership a livello sovraregioffale

. Gestione e Implementazione del Pianoe la fase conclusiva del Piano

strategico che segna, pero, linizio delle azionbnarete con

%2 Basti pensare alla costituzione, nel 2004, dei€Rla Rete delle citta italiane, da parte deliee sstta
fondatrici di Firenze,Torino, Trento, Venezia, Vieay La Spezia e Pesaro dotate di Piani Strategici.
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implementazione di alcuni tra i 19 “Progetti Baedh” presentati alla
Conferenza.

Da quel momento il Piano strategico inizia a progluisuoi effetti in vari “settori”
della vita politico-amministrativa di Verona, baspgnsare alla costituzione della
Consulta dei Sindaci dell’Area metropolitana coesadni bipartisan che ha contribuito
a far emergere il tema dell'area metropolitana agthi dell’opinione pubblica. Non
solo, ha diffuso una tendenza alla cooperazione aonni attori che iniziano a
ragionare in modo strategico e ha influenzato Smativamente I'impostazione del
PAT conferendogli una “spinta” innovativa che hanpesso di superare la struttura del
vecchio PRG inadeguato gia da alcuni anni.

2.2.2 | Progetti Bandiera

Nei mesi successivi, tra i 19 Progetti Bandieraviadiati durante I'elaborazione
del Documento — Programma i progetti avviati dalnificazione strategica sono stati
i sequent!

. La riqualificazione del quartiere di Veronetta, ionfante poiché include

una parte storica della citta oramai degradatawumn serie di contenitori
pubblici dimessi (es. le caserme militari) e conpili alto numero di
immigrati residenti. L’obiettivo era quello di indduare delle linee
principali di sviluppo per gli anni futuri e la mhsposizione del piano per
gli interventi in ambito sociale e urbano realizzabn la collaborazione di
enti, associazioni e altri soggetti operanti nelrittdio per facilitare
l'integrazione tra etnie diverse.

. Il contratto di quartiere Il per il rinnovo del qtiare di Borgo Nuovo con

I'intenzione di attuare una serie di interventi amtstici e sociali per un
piano di rigenerazione urbana mirato a creare wuvalzona abitativa e
ambientale con un sistema integrato di aree verdi.

. Promozione di Verona e Marketing territoriajger dotare la citta di un

Piano di marketing territoriale che punti sull’attrone di imprese e capitali

3 Cfr. Carbognin M. Gallo M. Fazzini S. Rubino RI&#ni A. (a cura di) (2005)uturo presente: come
il Piano Strategico sta cambiando la citta. Un passanti verso la Verona del 2020omune di Verona.
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esterni, tramite un’Agenzia apposita che sia irdgrdi predisporre degli
strumenti di policy e di comunicazione per la praioae di un Sistema
metropolitano veronese.

Progetto Alzheimer per lo sviluppo di politiche asistenza e sostegno ai
malati di Alzheimer e alle loro famiglie attraverdterogazione di
formazione medico-assistenziale e sociale agli aipere ai famigliari.
Inoltre la creazione di un centro diurno per i niadauna centrale operativa
di pronto intervento sociale operativa 24 ore su 24

L’istituzione, con I'apporto di soggetti pubblicipgivati, di un’Agenzia che
sia in grado di svolgere un’attivita di coordinarttea supporto progettuale-
amministrativo coadiuvando gli istituti scolastit®@lla citta e ideando nuovi
processi educativi da mettere al servizio dellastadocale.

Agenda 21 locale con l'obiettivo di fare di Veromaa citta metropolitana a
sviluppo sostenibile applicando il principio delastenibilita ambientale
indicato nella Carta di Aalborg del 1994. Le azipneviste consistevano
nell'organizzazione della mobilita interna e iltsima verde della citta, un
programma speciale pluriennale per il risparmiargeigco e per le azioni di
urbanistica sostenibile.

Produzioni dei Giovani, un progetto che miravaa abstituzione di un
coordinamento nella programmazione degli intervemtidelle attivita
dedicate ai giovani, a livello istituzionale e asatvo, con |l
coinvolgimento di enti pubblici e privati che sioopano dei giovani
nell'area metropolitana. E un progetto che nasdegdgppo di lavoro del
Laboratorio delle Politiche Giovanili con I'obiett di rendere piu
accessibili gli spazi e le informazioni per i giovastessi facilitandone
I'espressione della loro creativita per metterlaalizio della citta.

Verona museo urbano diffuso tramite la stesura wli puogetto che
prevedeva la definizione di un percorso turistiotitcale caratterizzato da
musei e monumenti comunali, ma anche da siti éittagperti al pubblico.
Inoltre, come componente dell’Associazione Cittalidne Patrimonio
UNESCO, il Comune doveva redigere un Piano di @Gesticontenente le
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modalita di gestione e valorizzazione del patrimostorico-monumentale,
nonché gli strumenti di tutela dei vari siti arcloggci.

. PILV — Piano per l'inserimento lavorativo di laungt dell’'Universita di
Verona nelle imprese e negli enti del territorioguale rappresentava una
strategia di promozione dello sviluppo dell’econardella conoscenza e dei
servizi ad alto valore aggiunto sostenendo un re@teconcertato tra
formazione e mondo del lavoro. L’intenzione era liguedi favorire
I'inserimento lavorativo dei laureati superando“@cchia” logica dello
stage, attraverso l'offerta di un periodo di latm@a di un anno per
aumentare I'esperienza e applicare le conoscemnpasite con gli studi.

. Responsabilita sociale d’impresa, per un’integnagivolontaria, da parte
delle aziende, degli aspetti sociali e ambientali mercato e con le altre
parti interessate quali i partner economici, lenrse umane, la collettivita e
le istituzioni, creando degli organismi a compasid mista pubblico-
privata che favoriscano la diffusione di tali terolae.

. Sviluppo dell’e-government (governo elettronico) ncd’obiettivo di
aumentare l'informatizzazione dei servizi da eregat cittadino e alle
imprese, in modo da ottimizzare i costi e averesarnvizio piu rapido,
efficace ed efficiente.

. Gestione integrata del verde della citta metropoét un progetto che
mirava ad aumentare le aree verdi sia nel “cuosdfactitta sia nell'intera
area metropolitana, con I'implementazione di uresi® paesaggistico —
ambientale costituito da una rete di parchi, n#lta dello sviluppo
sostenibile dichiarato da Agenda 21.

. Il Polo finanziario quale struttura finanziaria rnpipale del territorio
veronese per attrarre I'insediamento di impreseleadi e promuovere lo
sviluppo di servizi dedicati al territorio, sia pgli istituti di credito gia
operanti in cittd ma anche nuove opportunita dinfione e lavoro.

Tali Progetti Bandiera erano considerati molto imgati, non solo, per il fatto

che davano visibilita immediata al Piano strategmgendo su piu settori tra i quali
quello economico, urbanistico, ambientale, soaatilturale, ma anche, per aver fatto

nascere nuovi strumenti organizzativi all'intern@lldmministrazione comunale.
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Difatti, molti uffici del Comune di Verona hannoitmle loro competenze e risorse per
realizzare una programmazione integrata, sperimdotauove metodologie di lavoro
per raggiungere gli obiettivi prefissati piu effiganente attraverso I'ottimizzazione dei
processi amministrativi.

Altro aspetto importante da considerare ¢ il fatte alcuni progetti avevano
come capofila enti e organizzazioni diverse dal Goendi Verona, promuovendo la

partecipazione di altri soggetti pubblici e privalio sviluppo futuro della citta.

2.2.3 Il Polo finanziario: rischi e opportunita

Tra i Progetti Bandiera appena descritti, il Pot@ifziario era indubbiamente |l
progetto pilota del Piano strategico al quale lacpdente amministrazione Zanotto
attribui una grande importanza. Non e un caso cle progetto, nato dalla
programmazione strategica, sia stato poi inserigb Riano Particolareggiato di
esecuzione del Programma di Riqualificazione Urban&viluppo Sostenibile del
Territorio* (PRUSST “Verona Sud”).

I PRUSST, ideato dal Comune di Verona e cofinatazidal Ministero delle
Infrastrutture, aveva come obiettivo I'ampliamenel tessuto economico-produttivo-
occupazionale, il recupero delllambiente, e la aidicazione del tessuto urbano e
sociale dell’area di Verona sud. L'intervento rigleva un’area caratterizzata da una
superficie totale di 185.000 mq (figure 4 - 5), aheludeva la zona degli ex Magazzini
Generali e dell’ex Mercato Ortofrutticolo, la ristiurazione dell’asse viario che va dal
casello autostradale di VR Sud alla citta storicpotenziamento dei servizi fieristici, il
recupero delle aree centrali dimesse e il collegameurbanistico dei quartieri
residenziali limitrofi tra cui Borgo Roma.

Il Piano Particolareggiato prevedeva la realizzagiai un Centro Culturale
Polivalente, edilizia abitativa e terziario diffuabconfine col quartiere di Borgo Roma,
un grande Parco Urbano dotato di servizi colletiiviripensamento” della viabilita di

Viale del Lavoro con nuovi parcheggi tra la fierbeg mercato e il Polo finanziario.

% Cfr. PRUSST “Verona Sud” approvato nel giugno @02 con un accordo - quadro istituzionale,
Comune di Verona.

40



Figura 4: L'area del PRUSST “VR Sud".

1

Fonte: Il PRUSST “Verona Sud” (2005). Fonte: Il PRUSST “Verona Sud” (2005).

Quest'ultimo progetto consisteva nella costruziode un’area direzionale
all'interno della zona dell’ex Mercato Ortofrutticoe degli ex Magazzini Generali, in
disuso da parecchi anni, occupando un settore .d259mqg complessivi. Uno spazio
che doveva comprendere, oltre al centro direzioaedersistico, anche nuove strutture
urbanistiche, commerciali, residenziali, un Paratdto di circa 5,5 ettari e servizi
complementari quali, una piscina, un centro fitnesk altre attrezzature sportive

ricreative (figura 6).

Figura 6: Il progetto del Polo finanziario

—
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Fonte: Il PRUSST “Verona Sud” (2005).

Attualmente l'unico Polo finanziario in Italia siowva nella citta di Milano e
I'obiettivo del Comune di Verona era quello di afr una valida alternativa a tale
metropoli tramite una maggiore qualita della vitantaggi infrastrutturali logistici e/o
fiscali e costi piu contenuti. Non si trattava, tpeto, di “concorrenza classica” (perché
si sapeva gia di perdere in partenza), ma di prepona “nuova via” basata su dei
parametri di sostenibilita migliori rispetto a gludklle grandi citta.
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| soggetti operanti nel settore finanziario del Coma scaligero fino ad ora hanno
concentrato a Milano la loro attivita di finanzee #vece, quest'ultimi avessero
I'opportunita di trasportare i loro centri a Veroaache gli altri emittenti internazionali
sarebbero “costretti” a rapportarsi con tale cigtenon piu Milano. Percio, vi era
I'intenzione di ricollocare nel territorio veronesgrca 800 specialisti in materia
finanziaria, entro il 2009/2010, con la realizzamali 60 mila mq di uffici: 40 mila per
uffici, 20 mila per indotto (esempio consulenzepfpssionisti ecc.) e 10 mila mq per
servizi accessori e di ristorazione.

Inoltre, gli esperti avevano previsto una serieeffetti positivi che il Polo
finanziario avrebbe innescato, tra i quali riconda

»  giro d’affari aggiuntivo di circa 100 milioni di Ea annui;

»  creazione di edifici per ifront officedelle istituzioni veronesi, per uffici di
indotto e attivita accessorie;
riqualificazione dei servizi sanitari;
miglioramento dei collegamenti e dei servizi dsparto;
creazione di abitazioni signorili in zona di pregio

creazione di un’offerta di istruzione per bimbigta scolare;

YV V V V V

creazione di corsi di specializzazione e formazieserni alle aziende, di
tipo universitario o para universitario;

» opportunitda di lavoro qualificato per le nuove geaéoni ad elevata

scolarizzazione:

»  L’Universita di Verona avrebbe potuto aprire un padiglione stabile
nell'area del polo; dovrebbe modificare 'offertaabrsi in base alle
nuove esigenze e istituire nuovi corgpost lauream di
specializzazione;

»  L'Aeroporto Catullo doveva rivitalizzare le trattbusiness(ad es. verso

Londra) e creare apposite zdngsinesson servizi adeguati.

E chiaro, quindi, I''mportanza che I'amministrazéorzanotto ha conferito al
progetto di realizzazione del Polo finanziario alkinterno del Piano strategico, sia
all'interno degli strumenti urbanistici previstil@al.r. 11 del 2004. Per questo motivo
durante le interviste in profondita ad attori pegiati, svolte durante il Laboratorio

Dire & Fare per lo sviluppo locale 200abbiamo cercato di sentire come era percepito

42



dalla citta tale progetto. | risultati ottenutisino rivelati molto interessanti ed hanno

portato alla luce due aspetti collegati al Prog&tmdiera del Polo finanziario che

stavano animando il dibattito cittadino:

1.

Rischi: alcuni intervistati hanno espresso il loro scetio sulla
realizzazione dell’ambizioso progetto per attragapitali e lavoratori
esterni, ponendo l'accento sui rischi che tale @ppud comportare.
Innanzitutto, hanno espresso la loro preoccupazi@neun investimento in
un’opera formata da grandi strutture ma senza &paoisante”, a causa del
fatto che ha coinvolto pochissime persone con rdppovilegiati verso una
ristretta cerchia di attori economici — finanzia&ncora, il problema relativo
alla posizione del Polo, perché molti pensano chellg attualmente
stabilita, di fronte alla Fiera, costituisca solamteeun altro attrattore di
traffico, minando I'equilibrio urbanistico dell’'aaegia precario, impedendo
la futura espansione della Fiera stessa e costriloga ripensare tutta la
viabilita di VR sud. Percio, non e detto che quslkala posizione migliore
per la realizzazione del progetto, che comporterediche lo spostamento
del casello autostradale. Infine, altro aspettoremelalle interviste era la
necessita di avere una “risposta’ urbanistica cateum breve termine,
poiché, gli stessi attori interessati constatavahe il settore bancario si
stava muovendo velocemente, percio la situaziamenfiaria e gli assetti
attuali potevano cambiare da un momento all’alvdesempio, attualmente
non si sa quanto interesse abbia Unicredit a fdfiei a Verona, nel
momento in cui diventa un gruppo europeo e pengsstitllire nuove sedi
nell’Est Europa, in Germania e in Polonia. Lo sbegale per altri istituti
come il Banco Popolare che nel caso si dovessesfencbn altre banche
potrebbe preferire, nell'assenza di strutture adgualtre citta come Lodi o
Milano.

Opportunita: altri intervistati hanno invece espresso quelle dtengono
essere le opportunita che possono derivare dal flwoziario; la prima
riguarda la partecipazione di istituti bancari qu@lariverona, Banca
Popolare e Cattolica Assicurazioni che costituiscona grande risorsa per

la citta. Poi la concentrazione di servizi finamzi& di consulenza di alta
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qualita e il reperimento in loco di competenze aiedlenza o che possono
essere attratte dall'esterno e che differentempotesbbero approdare in
altri territori. Ultimo aspetto positivo evidenzmatriguarda la possibilita di

riqualificare I'area di VR sud con il relativo ripgamento della viabilita

cittadina che giace in una situazione precaria.

Pertanto, possiamo vedere come, la percezione Bhepgratori privilegiati
hanno del progetto relativo alla costruzione deloFfcmanziario, metta in luce piu
aspetti negativi che positivi. Non a caso dal maimém cui il Progetto Bandiera € stato
presentato al pubblico si & “scatenato” un dilmattittadino che & destinato a protrarsi
ancora oggi con la nuova amministrazione di cedéstra che sembra intenzionata a

portare avanti il progetto.
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CAPITOLO 3

POTENZIALI RAGIONI AGGREGATIVE NEL TERRITORIO
VERONESE

3.1 La rete degli attori locali coinvolti nella pianificazione strategica

La pianificazione strategica ha costituito un motoemmportante della vita
politica amministrativa della cittd, soprattutt@rg'intenzione esplicita di voler dotare
Verona di una visione d’insieme sullo sviluppo fatuiunendo le istituzioni pubbliche/
private e le associazioni piu rappresentative efeitorio.

Abbiamo gia visto che sono stati riuniti circa 8iggetti che hanno dato vita,
dopo una lunga fase di concertazione, al Piandegi@ del Comune di Verona,
nell'ottica della costruzione della futura Area nopblitana comprendente i 24 Comuni
della prima e seconda cintura che hanno aderdéoCdhsulta dei sindaci.

Era la prima volta che la citta adottava uno stmimedi programmazione
negoziata cosi innovativo, tanto, da rendere nmiotgressante il processo di costruzione
di tale Piano. Difatti, il nostro gruppo di lavoh@a cercato di capire come gli attori
locali sono stati coinvolti, quale contributo hanomnferito e che tipo di relazioni vi
siano tra loro.

Grazie alle 14 interviste in profondita, che abliaoondotto tra maggio e luglio
2007 ad attori privilegial? del contesto veronese, abbiamo cercato di faregarele
dinamiche relazionali che non riguardano solo @@ ma anche, piu in generale, il
rapporto pubblico/privato all'interno della citta.

Pertanto, analizzando i risultati delle interviskeno emerse le dinamiche
relazionali che riguardano i seguenti attori loadle hanno partecipato, pit o0 meno
attivamente, al processo di pianificazione stragi

. Mondo imprenditoriale: ci e stato descritto dagli intervistati come un

settore caratterizzato da forti tensioni interni@ialimente governabili e da

% La maggior parte degli attori intervistati avevasmtoscritto il Protocollo d’Intesa per la prepacae
del Piano strategico “Verona 2020".
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un grande individualismo, che si & palesato cqraléecipazione ai tavoli di
concertazione del PTCP; del PAT e del Piano stiaiedgel Comune
capoluogo. Per quanto riguarda il nuovo PTCP, ihdwimprenditoriale, e
piu in generale gli operatori economici, non hamieposto ad un invito
esplicito da parte dellAmministrazione provincia@eartecipare al dialogo.
Difatti, listituzione della Conferenza dei Servizioveva favorire la
partecipazione di tutti gli attori privilegiati phbhci/privati/associazioni,
dell'area provinciale. L'abbandono di questi tavali discussione e
programmazione partecipata € dovuto alla cresciatiecia nel dialogo con
la politica che fino ad oggi non é riuscita a dec&dl'implementazione di
scelte concrete. Diversa e, invece, la situazioeke Rilano del Comune
capoluogo dove gli imprenditori hanno partecipatdb tavolo di
programmazione dell’Asse strategico dettbnomiasostenendo il progetto
del Polo finanziario, anche dopo il cambio di Amisirazione avvenuto
con le elezioni di fine maggio 2007. Erano inteatissn particolare, alla
riqualificazione di Verona Sud, anche se qui siocsamanifestate le varie
contraddizioni interne, poiché, per il collegio tagtori significava una
grande opportunita di lavoro, mentre per il sett@@mmerciale era
'opposto. Si sentivano minacciati dal progettotrdisformare I'area in un
grande centro commerciale che avrebbe potuto fatdepe loro clienti
importanti per la “sopravvivenza” nel mercato. Liesso dicasi per gli
artigiani che, da una parte nutrivano interesse I@eopportunita che si
creavano, dall'altra, perd volevano sapere se MRuatificazione i
costringeva a cambiare zona, con tutti i disagi akeebbe comportato.
Infine, nella predisposizione del PAT, secondo micintervistati, le
associazioni degli imprenditori hanno espresso poszione conservatrice
in difesa delle attuali “strutture produttive”, ise di proiettarsi in scelte
innovative favorendo una visione dinsieme e laaindo nuove aree
produttive in coerenza con quanto stabilito daifareento urbanistico.
Cittadinanza locale: la maggior parte degli intervistati sono concordi
nell’affermare che il coinvolgimento dei cittadimél Piano strategico non e

stato elevato, con un livello di coscienza dei eonoti molto basso.
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Affermano, inoltre, che [I'Amministrazione Zanottoa hcercato di
coinvolgere di piu gli enti pubblici, il settoreipato e le associazioni di
rappresentanza degli interessi con i tavoli di prognazione, piuttosto che
il rapporto diretto con il cittadino. Gli strumerttieati appositamente per la
cittadinanza comune, quali la rete internet (ibsitel P.S e ilblog) e
I'istituzione dell'Urban Center,sono stati il simbolo di una comunicazione
carente, in quanto sono stati utilizzati solo da uminima parte della
popolazion&. L'unica parte della cittadinanza veramente irgsa¢a al
progetto era quella residente nella zona di VR Sudhrtiere di Borgo
Roma), prendendo delle posizioni ed esprimendonalgreoccupazioni in
merito alla presenza o meno di verde pubblico, moovi parchi, oppure
sulla regolazione dei flussi di mobilita. Semprea®lo gli intervistati, gli
abitanti delle altre zone della citta, invece, lmoantinuato a percepire tale
progetto a medio/lungo termine lontano dalle losigenze immediate,
riscontrando, invece, una partecipazione moltaefstti progetti di quartiere
realizzabili a breve termine e verosimilmente ditliia

. Universita e Centri del sapere:I'Universita degli Studi di Verona e il
Parco Scientifico Star sono stati coinvolti nel altio e nella
programmazione sul PS essendo stati chiamati adnme=sp le proprie
istanze, un ruolo questo definito da molti margenéh particolare, € emerso
che all’Ateneo non e riconosciuto un ruolo di pripi@ano in quanto sono
ancora diffusi una serie di luoghi comuni e stepothe la stessa
Universita “respinge” con decisione. Ad esempioattaini e sottolineata la
mancanza di tradiziofie « & ancora troppo giovane per disporre di
strumenti propri di ricerca e valutazione altri affermano che soffre del
complesso di inferiorita verso gli Atenei di Padowavenezia. Un altro
stereotipo emerso, riguarda il fatto che alcuneokac come quella di

% ’'Urban Center & stato chiuso dalla nuova Giunt@lata dal Sindaco Flavio Tosi a causa della forte
carenza di pubblico che andava a visitare la mastranistica; la stessa sorte fu riservata alistternet

nel momento in cui la nuova Giunta decise di aarzante il P.S.

37 L'Universita degli Studi di Verona fu istituita h£959 con la prima Facolta di Economia e Commercio
che ricevette ben 297 iscrizioni; fu riconosciuta governo nel 1963 in qualita di decima facolta
dell'Universita degli Studi di Padova e dopo 23ianniconosciuta la sua indipendenza come Univéisit
sé stante tramite disegno di legge del 1982 dellaeZa dei deputati.
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Economia, lavorano solo per compartimenti stagnyilpgiando il settore
privato e non la collettivita. L'Universita, invecsi sente depositaria di
numerose conoscenze acquisite in questi ultimi rdecdi ricerche sul
territorio veronese e frutto di un continuo contmm collaborazione con
Atenei di altre citta europee (es. Sheffield e 8Bamntpton) che perd non
sono sfruttate dall'ambiente esterno, molto redradtnel finanziare progetti
di ricerca.

. Il sindacato: la CGIL di Verona, interpellata dal nostro gruppdavoro ha
valutato in maniera positiva I'idea di adottargianificazione strategica per
introdurre una visione d’insieme dello sviluppodtice dotare la citta di un
ruolo di area metropolitana. Secondo I'associazgndacale, pero, doveva
essere accompagnata da alcuni provvedimenti chespaon stati presi,
soprattutto quelli a breve termine che riguardavdemi di maggior
interesse per i cittadini, quali: la mancanza dicpaggi o il trasporto
pubblico. Per questo, durante l'ultima campagndtarkde (2007), aveva
stilato un documento comprensivo di 5 punti praftitper la citta, da
affrontare al piu presto. Le tematiche facevanerinfiento allo sviluppo di
Verona Sud, alle politiche abitative, le politickeciali, le politiche per la
sicurezza, tema molto sentito dai cittadini, enefila loro contrarieta al
traforo delle Torricelle che non risolveva i prabiedella viabilita.

. Diocesi: il rapporto tra le istituzioni pubbliche/private la Diocesi €
complesso, in quanto non partecipa direttamentesola attraverso le
proprie associazioni (es. la Caritas), oppure sppne come interlocutore
per stimolare una riflessione culturale ed eticau(®a di Formazione socio
politica del Centro Toniolo). Le varie associazigrartecipano a progetti
rilevanti nel terzo settore (progetto Alzheimemgclae se spesso lamentano
una scarsa attenzione dellAmministrazione locaks toro confronti
soprattutto per quel che riguarda il coinvolgiment processi dpolicy
making.

L’altro aspetto interessante che & emerso, rigudedaelazioni che si sono

instaurate col passare degli anni tra gli attoalo che hanno partecipato alla

programmazione strategica. Ad esempio, il mondor@mgitoriale e gli operatori
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economici in generale sono percepiti dagli inteatiscome un settore diviso al proprio
interno per via di una mancanza di sinergia tisuke componenti e associazioni, ognuna
delle quali segue le proprie strategie. Non solorapporto col sindacato unitario
veronese (CGIL - CISL - UIL) e inesistente, nonagtail sindacato stesso negli ultimi
anni (fine del 2005) abbia tentato di costituiretawolo di confronto su tematiche quali
lo sviluppo economico della citta. Anche i rapparin gli enti pubblici spesso sono
difficili, lo dimostra il fatto che sembra muoversn base ai propri interessi
particolaristici (vedi I'esperienza del PTCP del &8el PAT), esprimendo una sfiducia
e una critica passiva nei confronti della politita. stesso vale per il rapporto con
I'Universita di Verona che lamenta una scarsa bollazione e coinvolgimento da parte
delle imprese veronesi, pur essendoci stati dei pagvanti negli ultimi anni. Oppure,

i centri del sapere come il Parco Scientifico StiGui composizione societaria vede |l
Comune di VR, la Provincia e Veneto Innovazione it@9,11% ciascuno del capitale,
la Camera di Commercio con il 17,35 e il Consozid con il 16,09, mentre un altro
socio storico Confindustria di VR ha deciso di rsiafuori, istituendo una societa
specifica per i propri associati denominata “Pevlrare s.p.a” e preferendo fare ricerca
per conto proprio, con il rischio di creare dei pigmi con l'attivita svolta dall’Ateneo e
dal Parco Star che, oramai delegittimato, sviluppagetti non condivisi dal mondo
imprenditoriale.

Questi problemi, perd, non fanno parte solo defoseteconomico, anzi sono
emersi anche in altri ambiti del contesto veroneserattutto per quel che riguarda la
logica individualista e conservatrice, presentehantel settore sociale tra le molteplici
associazioni che non sono in grado di adottarevisiane d’insieme strategica. Cosa
che avviene, infine, anche tra I'Universita, il &aStar, le istituzioni pubbliche e quelle
private che non riescono a istituire delle forme cdioperazione, ma tendono a
“viaggiare” separate, incolpandosi a vicenda dsltarsa attenzione dell'uno verso
I'altro.
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3.2 Area o citta metropolitana?

L’altro aspetto importante introdotto dal Piancatgico Verona 2020, era l'idea
di riqualificare la citta in maniera tale, da came ad essa un ruolo di Area
metropolitana grazie anche alla costituzione devouorganismo della Consulta dei
Sindaci dei Comuni limitrofi al capoluogo. Cido abbe permesso di dar vita ad una
citta metropolitana “reticolare” di una dimensiar@mplessiva di circa 500.000 abitanti,
uniti dalla condivisione di un’identita forte e pgonabile alle citta europee di medie
dimensioni come Bilbao, Hannover o Dortmund.

Pertanto, durante le interviste effettuate agloratprivilegiati del territorio
veronese abbiamo posto alcune domande specifighardanti i concetti di Citta/Area
metropolitana, sull’ente promotore e sulla logicaete da applicare. | risultati relativi a
questi aspetti li abbiamo poi riassunti nello scaeinche ci permette di avere una
visione complessiva della confusione vigente rigaaalla “strada” da seguire per la
“costruzione” della futura area metropolitana.

La percezione degli intervistati in merito alla @atialita aggregativi, infatti, e
confusa, poiché non esiste un’idea univoca, taht alcuni facevano riferimento al
concetto di citta metropolitana intesa come nuave @ubblico definito dalla |. 142/90
che ha riconosciuto in Veneto solo la Citta mettidmoa di Venezia. In questo caso, le
logiche di rete da applicare sono quett@nocentricacon il Comune di Verona che
accentra al suo interno le funzioni amministratprencipali, o la logicapolicentrica
reticolare con il decentramento delle funzioni wvete aree periferiche. La logica
monocentrica é stata quella che ha prevalso nett@nmegli intervistati, giustificando
tale scelta col fatto che il modello insediativoll@leprovincia scaligera € di tipo
concentrico, con il Comune capoluogo al centro tntlitorio provinciale che gravita
attorno.

Per quanto riguarda, poi, la delimitazione geogegfila maggior parte si é
espressa a favore di una citta metropolitana chepoende i Comuni limitrofi della
prima e della seconda cintura, come previsto nandistrategico, mentre, una
minoranza tende ad inglobare tutto il territori@pnciale, oppure escludere la Bassa
Veronese e la zona della Lessinia.
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Schema 1:La percezione degli intervistati in merito allagmialita aggregativa.

CITTA METROPOLITANA AREA METROPOLITANA

- Previsione di un nuovo ente locale Realta di fatto, segnata dai flugsi
(L. 142/90). della vita quotidiana.

Logica di rete Logica di Rete:

—  Concentrica/monocentrica Funzionale e policentrica.

accentramento di funzioni in capo|al
Comune capoluogo;

—  Reticolare/policentrica
decentramento delle funzioni |rDelimitazione geografica
capo ai vari Comuni veronesi,

. . 'Eonfini dinamici:
base ai mezzi e alle competenze

specifiche degli stessi. —  Territorio a geometria variabile
“che vive un equilibrio organicol
Delimitazione geografica (inesistenza di confini predefinity:

area delimitata dai flussi di rete
funzionale applicata, es. servizi,
mobilita, rifiuti, ...);

- Comune Capoluogo + Comuni della
cintura;
—  Territorio provinciale, esclusa l'area
della Bassa Veronese e la Lessinia.
In ogni caso mai al di fuori dei
confini provinciali). a. Intercomunale;

Riguarda un territorio:

b. Interprovinciale: Area Adige
Berico-Garda con la Rete (i
citta Verona-Vicenza-Trentg
Brescia-Mantova.

Diversa, invece, la situazione per coloro che faoevriferimento al concetto di
Area metropolitana, prefigurando una realta diofatte vive un equilibrio funzionale
con una delimitazione geografica che va al di lacdafini amministrativi sia comunali
che provinciali e da vita ad una rete policentacgeometria variabile. Segnata, inoltre,
dai flussi della vita quotidiana che la collettéviraccia, quando lavora, studia o passa il
tempo libero all'interno di tale area come potrelesere quella delineata dalla rete di
citta, con nodi funzionali di diversa consistenziae csi compensano a vicenda,

integrandosi in un sistema di servizi condivisi.
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Sull’ente promotore, (I'ente che dovrebbe farsiiaardi definire l'area
metropolitana), molto interessante e il dato clgeaida il ruolo della Provincia nella
“costruzione” dell’Area/Citta metropolitana perchemche in questo caso, si registra
un’assoluta divisione con una varieta di soluzidm sono state proposte. La divisione
principale si esplicita tra coloro che vedono laviicia quale ente promotore, con il
compito di coordinare il progetto per attuare ssss@mente una sua riconversione da
Ente provinciale ad Ente metropolitano assumenawetunzioni, rivolte specialmente
all’attivita di coordinamento delle realta comunali

Gli altri, invece, hanno espresso il loro scetti@ssul ruolo e I'importanza della
Provincia, tanto da chiederne la sua soppresspmehé, una volta creato il nuovo Ente
pubblico (citta metropolitana) rischierebbe di esssolamente un doppione a causa
della probabile sovrapposizione delle funzioni.

Nonostante le idee non siano ancora chiare sul ettincdi Area/Citta
metropolitana e vi siano molteplici visioni sialaulogica di rete da applicare sia sulla
delimitazione geografica, c’e invece, una forte vmgenza sulle priorita di cui si
dovrebbe occupare. Infatti, gli intervistati sorencordi nell'indicare come prioritari la
regolazione dei flussi di mobilita e le tematicleative ai servizi per le imprese, i
servizi alle persone, e infine, la gestione integgckei rifiuti urbani.

3.2.1 Punti di forza e di debolezza, opportunita nreinacce delle potenzialita

aggregative del contesto veronese

Dopo aver analizzato il sistema di relazioni tincipali attori locali che hanno
partecipato alla programmazione strategica del Gendi Verona e dopo aver visto le
molteplici idee che sono alla base della “costmefo della futura Area/Citta
metropolitana, siamo passati alla fase successppresentata dall'analisi SWOT, che
ci permette di evidenziare i punti di forza, e ébdlezza, le opportunita e le minacce
che presenta il contesto oggetto d’'indagine, doper avisionato i documenti e i
contenuti delle interviste in profondita volte &viare la percezione dei bisogni del
territorio.

| risultati di tale analisi, riassunti nello scherla non riguardano solamente

'aspetto prettamente materiale del contesto (efastrutture, posizione geografica
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ecc.), ma anche, gli aspetti immateriali come pogsessere il sistema di relazioni

comunitarie, oppure la cultura politico/amministrato il senso civico dei cittadini.

Schema 2:L'analisi SWOT del contesto Veronese.

PUNTI FORZA

Posizione geografica e logistica strateg
dell'area (interporto, Quadrante Eurof
aeroporto Catullo);
Livello di benessere economico: cresg
economica e alto tasso di occupazione;

Polo Fieristico di livello internazionale (v.

Vinitaly);
Presenza di un contesto socio-cultur
piuttosto attivo (Universita, centri culturg
e terzo settore);

Offerta turistica variegata (4" citta turisti
d’ltalia);

Centri di eccellenza nella ricerca scientif
(es. Glaxo, Policlinico).

PUNTI DEBOLEZZA

IGa |ndividualismo diffuso e mancanza
P38, coordinamento tra attorileconomici,
ta privati, associazionismo ed istituzioni)
progetti delle Amministrazioni Loca
per scarsa informazione (es. chius
“Urban center”);
Insediamento poco organico de
insediamenti produttiyifronte strada);
e Congestione viabilistica cittadina: for
& inquinamento atmosferico;
* Infrastrutture viarie che necessitano
Ca potenziamentdes. spostamento case
autostradale di Verona Su

ale

i

Scarso coinvolgimento dei cittadini sui

insufficienza traffico aeroporto Catullo).

di

OPPORTUNITA

Potenziamento della
corridoi europei 1 e 5);
Polo Finanziario attrattore di
finanziario e umano;

Dialogo tra gli attori del territoricreatasi
con il Piano Strategico: (es. Contratti
guartiere, PTCP);

Riqualificazione urbanistica delle ar
dismesse (20 Pi.RU gia approvati
guiescenti);

Risoluzione dei problemi di traffico i
centro citta tramite la realizzazione di
sistema  di trasporto  di mas
(gomma/rotaia).

logistica (prossi

capita

MINACCE

nti Ipertrofia del traffico su gomma (cg
conseguente  peggioramento  dg
le qualita della vita: rischi salute);

e Collasso del sistema fieristico dovd
allaumento del traffico per i
costituendo polo finanziario (parcheg
e spazi espositivi);

Problema della coesione sociale e d
coabitazione con I'immigrazione - for
senso di insicurezza (due quartieri
alta densita);

di

é
e

9%

n
up Forte difficolta a far nascere [I'Are
sa Metropolitana (concettualizzazion

confini e concertazione problematica)
o Saturazione del territorio: edilizi
incontrollata (produttiva e residenzialg

n
lla

to
I

gi

ella
e
ad

Tra i punti di forza troviamo la posizione geogeafistrategica che ha fatto

divenire Verona un punto nodale dal punto di vistgistico gia ai tempi dell'lmpero

Romano fino alla nostra epoca con le radiali chdopa dalla zona centrale e si
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immettono nelle arterie di comunicazione che prgemo da Trento, Venezia, Milano,
Bologna e Mantova. Inoltre, l'istituzione di impanti infrastrutture come I'aeroporto
Catullo e l'interporto logistico Quadrante Europarpette alla citta di instaurare scambi
commerciali con paesi europei (es. Germania) oriigla con paesi internazionali (es.
Australia). Il polo fieristico che ospita manifeatani di rilevanza nazionale (fiera
cavalli) o addirittura internazionali come il Vialy; un’offerta turistica molto ricca
grazie al paesaggio variegato (lago di Garda, zmflitnare, la Lessinia e la pianura
Padana) uniti da un patrimonio storico/artistice &nfa divenire la quarta citta turistica
d’ltalia. Ancora, la presenza di alcuni centri dcellenza nella ricerca scientifica come
la GlaxoSmithKline per il settore farmaceutico tl@eacquisito una rilevanza nazionale,
o nel settore della medicina con il Policlinico sjpéizzato nel settore cardiochirurgico e
neurologico. Non solo, troviamo anche alcuni aspethateriali come la presenza di un
contesto socio-culturale molto attivo, grazie gllasenza dell’Universita, di numerosi
centri culturali che nascono continuamente e umotesettore caratterizzato da una
proliferazione di associazioni di volontariato. 3amlimenticare il benessere economico
diffuso sostenuto dalla crescita (+ 3%) che ha @ttodricchezza e un alto tasso di
occupazione (66%).

Tra i punti di debolezza, invece, si evidenziangriinde problema relativo ai
flussi di mobilita che comporta dei carichi di frad che tendono a congestionare le
principali arterie stradali come avviene per la Jemeiale Est di recente costruzione, o
nel centro storico dove manca un mezzo pubblico ipetrasporto di massa
(Tramvia/Filobus/Metrobus ecc.). Le infrastruttuvearie hanno bisogno di essere
potenziate, poiché i lavori sono fermi da troppniafdai mondiali di calcio del 1990,
mentre l'inquinamento atmosferico continua ad auaren (€ una delle citta piu
inquinate d’ltalia). Gli insediamenti produttiviop tendono a localizzarsi a ridosso
delle arterie stradali in maniera poco organicagirultimi decenni si € assistito ad una
progressiva proliferazione di capannoni industmadile zone pianeggianti periferiche
(campagna industrializzata) che difficilmente eotata dalpolicy maker Infine uno
scarso coinvolgimento dei cittadini in alcuni prtigdel’Amministrazione, come nel
caso del Piano strategico, e un forte individuatigra gli attori privilegiati locali, come

emerso dall'analisi finale svolta.
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Per quanto riguarda le opportunita, invece, vengmridenziate alcuni punti che
potrebbero esprimere quelle potenzialita latendi lehcitta possiede ma che al momento
non € ancora in grado di sfruttare. Il primo puriuarda, il potenziamento del suo
ruolo logistico con la costruzione del corridoioBgrlino — Palermo e l'introduzione
dell’Alta velocita tramite il corridoio 5 Lisbona Kiev che passano in maniera
trasversale per la citta, oltre al completamentb rdddoppio della linea Verona —
Bologna prevista per la fine del 2008. Altra oppaita importante e la riqualificazione
di VR sud con la costruzione del Polo finanziaricoa I'implementazione dei 20 Pi.RU
gia approvati ma quiescenti a causa del cambiordhniaistrazione avvenuto con le
recenti elezioni. Oppure, il dialogo che il Piareodercato di instaurare tra i vari settori
della citta che, sebbene non sia andato a buorpné progetto a lungo termine, ha
perd dato vita ad una significativa partecipazioeeso i contratti di quartiere o nei
confronti della Conferenza dei Servizi istituitdldarovincia per il nuovo PTCP che
puo rappresentare una buona pratica per il futuro.

Nell'ultimo riquadro sono rappresentate infine lenatce che sono molteplici e
rappresentano le estreme conseguenze dei purdgbdiarza che, se non sono affrontati
tempestivamente, potrebbero causare un intasanumitdraffico su gomma con |l
rischio di danneggiare I'economia territoriale geayare ulteriormente l'inquinamento
territoriale. Altre minacce sono: I'eventuale “@dko” del sistema fieristico, nel caso in
cui il Polo finanziario fosse costruito di frontdlaafiera, impedendone la futura
espansione; la saturazione del territorio, dovlita sviluppo spontaneo incontrollato
che riguarda sia I'edilizia residenziale che inda, con il fenomeno della campagna
urbanizzata/industrializzata. Ed infine, il probkerdella coesione sociale, dovuta alla
percezione della cittadinanza sul problema deltaurrszza che € piu elevata del
problema reale, creando non pochi ostacoli alljragione nella comunita locale degli

immigrati.
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3.3 Quale futuro per I’Area Metropolitana di Verona?

L'ultimo aspetto preso in considerazione dalla reosticerca riguarda, la
percezione che avevano gli intervistati sullimnsdi futuro della citta di Verona,
delineando uno scenatibinkingdi breve durata per i prossimi 5 — 6 anni.

La tendenza emersa dalle loro risposte delineaaapevolezza, da parte della
maggioranza degli operatori privilegiati intervistehe il Comune capoluogo, ma anche
il imanente territorio provinciale, stia vivendoaifase storica di vitale importanza che
la sta proiettando in un futuro pieno di cambiarnerttasformazioni.

Al di la del cambio di Amministrazione, infatti, tiodi loro hanno espresso la
convinzione che in questi anni si presentera I'simge per avviare una serie di
interventi che permettono di realizzare quelle oppota che abbiamo visto nell’analisi
SWOT, per dare alla citta le risposte che sta tmp#d da molti anni. Fanno
riferimento, soprattutto, agli strumenti urbanisthormativi come il PRUSST di VR
Sud, oppure, il PAT che all’epoca delle intervigteaggio/luglio 2007) doveva ancora
essere approvato dalla nuova amministrazione col@eha si era appena insediata.

Difatti, il processo di riqualificazione di Verorsad e visto come il futuro nodo
centrale dell’Area/Citta metropolitana, grazie akcupero delle zone dismesse, al
ripensamento della viabilita interna e al contemitoedello sviluppo spontaneo che nei
vari decenni ha trasformato la ZAl storica in uea@rsempre piu terziarizzata con il
settore commerciale che ha preso il sopravventtre @lll'istituzione di nuove aree
verdi, specialmente in centro, con il potenziametgioparchi esistenti e la realizzazione
del parco delle Mura proposto gia da alcuni anohe dovrebbe congiungere le varie
aree urbane della citta collegando i parchi delig&dNord e Sud.

Un’altra tematica molto sentita per il futuro éviabilita, indicando la necessita di
investire sul trasporto ferroviario grazie soprittal futuro passaggio del Corridoio 1 e
della linea dell’Alta velocita con il Corridoio 5iepotenziamento della linea VR — BO
per cercare di ridurre l'inquinamento cittadino.r Rgiel che riguarda il trasporto su
gomma, visto come un pericolo per la salute, alcumervistati auspicano un
ripensamento della viabilita cittadina con I'ademodi un mezzo pubblico di trasporto
di massa e la sistemazione della tangenziale veeorfguest’ultima, difatti pur essendo
di recente costruzione non é stata ben inserita n&bilita ordinaria, non sono stati

pensati razionalmente i flussi di entrata e ugoetieio, rappresenta I'unico caso in cui i
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veicoli all’'uscita devono dare la precedenza allabiita ordinaria causando
rallentamenti, disordini e la congestione dei Comimitrofi della prima cintura.
Anche l'autostrada e vista come un forte fattorquinante per la citta, percio, si
dovrebbe trovare un accordo con la societa chedtisge perché si prenda carico delle
esternalita negative che il flusso di veicoli detera, collaborando a progetti di
“trasporto pubblico pulito”.

Un altro intervento che e stato ritenuto basilarer @l futuro dell’Area
metropolitana consiste nel potenziamento delle driecollegamento tra strada, rete
ferroviaria e aeroporto, in modo tale da crearesisgtema integrato di servizi sia per il
cittadino sia per le imprese.

Anche il settore turistico € visto come una “viad dviluppare ulteriormente,
benché Verona sia la quarta citta turistica ddtala permanenza media di un turista e
troppo bassa per un territorio che ha un’offertai atifferenziata. Per questo, alcuni
suggeriscono l'istituzione di un sistema di relazicoordinato dall’amministrazione
comunale e provinciale, per mettere in “rete” l@myrto Catullo, gli albergatori, la
fiera, la fondazione Arena e altri soggetti teniéib per realizzare dei pacchetti turistici
competitivi con itinerari culturali — paesaggist@positamente studiati.

A fronte di tali suggerimenti per lo sviluppo futudella citta, bisogna dire, pero,
che le elezioni amministrative del 27 e 28 magg@d72 hanno gia sortito dei
cambiamenti che segneranno gli anni successipadbaggio da un’amministrazione di
centro — sinistra guidata dal sindaco Zanotto, @dmministrazione di cento — destra
guidata dal sindaco Tosi ha rappresentato un éamabiamento, in particolare nel modo
di amministrare la citta. Non a caso, il Pianotsfyio é stato subito accantonato con la
conseguente chiusura deltban Center del sito internet e ddblog che erano stati
creati adhog ritenendo tale programmazione strategica unor&nio inadeguato per
definire lo sviluppo del Comune capoluogo. Ancheribgetto di realizzazione della
Tramvia, cui la precedente amministrazione avesgarvato la priorita ottenendo i
finanziamenti necessari dal Ministero delle infragtire, € stato accantonato perché
ritenuto troppo costoso nella fase di installazjavire ai problemi che avrebbe potuto
creare alla viabilita ordinaria. Si & deciso, quimil procedere nella scelta di un sistema
alternativo di mobilita veloce, costituito da meszi gomma che viaggiano seguendo
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una rotaia segnata da dispositivi elettronici, gegado un minor impatto sulla sede
stradale.

Se, pero, da una parte ci sono chiari segnali shaditinuita tra la precedente e
I'attuale amministrazione, dall’altra parte vi soaache dei segnali di continuita, basta
vedere la recente approvazione del PAT che era séaato dalla Giunta precedente. La
nuova Giunta di centrodestra ha dunque preferito stwavolgere tale documento
normativo, perché cio avrebbe comportato un ulteriallungamento dei tempi,
limitandosi ad alcune modifiche e mantenendo leutaira” e le linee programmatiche
generali gia presenti. Le modifiche riguardano awsilmente I'ampliamento del
perimetro di riqualificazione di Verona Sud finocaiartieri di Santa Lucia e Golosine e
I'ampliamento di 130 attivita produttive consideratuori zona”.

Dopo piu di trent’anni si & preferito, quindi, almrare i tempi per non far perdere
al Comune capoluogo l'occasione di avere quellposte che i cittadini stanno
aspettando da tempo e, gia a partire dall'inizib 2@08 con la predisposizione del
Piano degli interventi, si getteranno le basi perfutura trasformazione dell’Area

metropolitana di Verona.
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CONCLUSIONI

L’obiettivo iniziale della tesi era quello di vadére, in primo luogo, il ruolo della
pianificazione strategica nella definizione dellasib future per la “costruzione”
dell’Area metropolitana tramite 'adozione del Riastrategico (Verona 2020) da parte
del Comune di Verona. In secondo luogo vedereesdmente, tale progetto ha generato
un ulteriore progresso dei processi di integrazideiedistretti produttivi in uno “spazio
metropolitano” e se tale contesto possa esseredesat un modello locale di sviluppo
sostenibile.

Per quanto riguarda il primo aspetto, non si pué éameno di sottolineare come
la precedente Amministrazione comunale di centnssa abbia attribuito una
significativa importanza al Piano strategico, dadoio l'intero mandato alla sua
progettazione ed implementazione. Esso dovevaeegdiatti, il biglietto da visita della
citta, pronta per una serie di cambiamenti e trashaioni che I'avrebbe proiettata, nei
prossimi anni, verso un ruolo centrale a livellbeimegionale sia dal punto di vista
economico sia dal punto di vista logistico.

Il processo di pianificazione strategica, pero, andando a buon fine nel 2004,
non ha conseguito i risultati sperati, eppure,lpgrima volta nel Comune capoluogo,
erano state riunite le piu importanti associazdimappresentanza degli interessi con le
istituzioni pubbliche/private per decidere in maaieongiunta lo sviluppo futuro della
citta. Non solo, consapevoli del fatto che un snprogetto a medio/lungo termine
(2020) rischiava di non suscitare I'interesse diadini, sono stati istituiti i “Progetti
Bandiera”, una serie di interventi concreti ch€dmune ha avviato gia nel 2004 per
conferire al Piano immediata visibilita.

Tuttavia, le elezioni comunali del 27 e 28 maggi®2 hanno rappresentato un
vero e proprio capovolgimento di fronte, con I'afldGiunta di centro-sinistra che perse
con uno scarto di circa il 30% a favore del cemtestra che, a differenza del 2002, si e
presentato unito con tutte le sue componenti. ldahente, da quel momento si e
attuato un cambiamento di tendenza nel modo dirgave il Comune capoluogo che,
sebbene siano passati pochi mesi, ha gia infligtufecativamente con alcune decisioni

importanti nel segno di una discontinuita ammiaisa.
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Il risultato elettorale e stato interpretato, peftta come una bocciatura del Piano
strategico e dell'operato in generale della Giuntalata dal sindaco Zanotto, per opera
dei cittadini.

Per il secondo aspetto che riguarda, invece, lto siell’arte dei processi di
integrazione delle reti d'impresa e dei distrettbguttivi nel contesto territoriale
veronese, con una particolare attenzione al gradsodtenibilita dello sviluppo
economico, non ci sono stati dei significativi passanti.

Difatti, la ricerca condotta sul territorio veroee$ha prodotto dei risultati
interessanti che mi consentono di concludere ptasda alcuni elementi di riflessione
utili per “fare luce” su alcuni aspetti critici.

Un forte individualismo economico, privato e istimnale che caratterizza
dunque il territorio scaligero, sia nel Comune dapgo sia a livello provinciale, e che
non consente di costituire reti di relazioni e odgd proficuo necessari per programmare
lo sviluppo futuro in senso strategico. E questa prerogativa che riguarda tutti i
settori, da quello istituzionale (con la difficolth relazionarsi tra gli enti pubblici e
privati), per arrivare a quello economico tra cpicsa il mondo imprenditoriale. La
ricerca sul campo @ction research)ha evidenziato, infatti, per quest’ultimo
l'insistenza nel non voler fare squadra e una fedaeenza di una cultura d'impresa
votata alla collaborazione, tramite la promozionesttategie di aggregazione tra
aziende potenzialmente rivali.

Una programmazione strategitap dow vissuta dalla cittadinanza come una
politica astratta e “calata dall’alto”, non indzeta alla soluzione di bisogni contingenti
(es. sicurezza) e concreti (es. mobilita) ma agitopntani dalle esigenze del territorio
(es. Polo finanziario). A tale proposito, € emetsa percezione dei tavoli di
programmazione come un’esperienza partecipativataivsolo ad una stretta cerchia di
portatori d’interessi piuttosto che alla gente camuPer questo € stata considerata una
politica fuori della realta, dimenticando che I#acda molti anni € “ferma” e sta ancora
aspettando le “risposte” di ieri: si € lavorato per la Verona del 2020 non per dare
risposte alla Verona di oggi, tanto meno alla Veaah ieri ».

Una carente comunicazione causata da una serieliticlpe messe in campo

dall'istituzione comunale per cercare di avvicinaite cittadino al Piano quali,
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l'istituzione del sito internet e dddlog che, pero, hanno dato scarsi risultati sia in
termini di consenso sia di informazione.

Un’assoluta incertezza sul concetto di Citta o Aregtropolitana, sulla logica di
rete da applicare e sulla sua delimitazione gemgrafome evidenziato nel paragrafo
3.2 del terzo capitolo dove sono esplicitate letapdici definizioni e idee a riguardo.

Sul ruolo della Provincia € emersa, invece, la gaone dell’effettiva incapacita
della Provincia di Verona di adempiere il proprisolo di Ente coordinatore dello
sviluppo provinciale conferitogli dalla I. r. 11 |[d2004, la nuova legge urbanistica
regionale. Essa, quindi, non € in grado di propeomne livello di coordinamento
intercomunale, causato anche da una significati@acanza di formazione della classe
politica locale che ha sempre privilegiato unoestimministrativo non interventista,
tipico della subcultura “bianca”. Inoltre, nell@& della futura costruzione dello
“spazio” metropolitano, una parte propone la sganversione in Citta metropolitana,
mentre un’altra parte ne auspica la soppressiong pschio di una sovrapposizione di
funzioni.

Per quanto riguarda poi, il ruolo della Regioneapporto tra il territorio veronese
e la Regione Veneto e sempre stato un rapportersmfimolti intervistati, difatti, hanno
ribadito di non percepirlo come un livello di gomer strategico. Anche perché la
distanza geografica della citta rispetto alla seldd’Ente regionale fa percepire
quest’ultimo come un’entita lontana e sbilanciadaEst. Non € un caso, infatti, che il
progetto della PA-TRE-VE, tentato qualche anno faoefallito, o I'Asse VE-PA di
recente promozione sono visti dalla citta di Veroame una “minaccia” allimportanza
acquisita nel territorio, ma che secondo gli intgati non &€ ancora riconosciuta
ufficialmente dalla Regione che continua a privideg citta piu vicine al suo centro
amministrativo come Padova o Venezia.

Infine, la sostenibilita ambientale un altro prabée complesso che riguarda piu
aspetti della citta scaligera, da quello ambientale il forte inquinamento atmosferico
causato da notevoli flussi di mobilitd su gommakidvestimento su rotaia che € stato
pressoché inesistente. La scarsita delle strutiaree che comportano una congestione
della viabilita cittadina e provinciale. La quesi@ molto importante relativa alla
saturazione del territorio a causa di un’edilizaidenziale ed industriale sviluppatasi in

maniera spontanea e diffusa non essendo statatagtzlll’attore politico in tutti questi
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anni. Si assiste, percio, al fenomeno della pnaif®mne incontrollata dei capannoni
industriali, localizzati lungo le principali stragd&tadine e provinciali (es. Tangenziale
Est), oppure alla progressiva diminuzione dell¢adize tra edifici residenziali vista la
scarsita di terreno edificabile.

Tali spunti dunque ci fanno riflettere sulla siticee attuale che presenta delle
significative criticita, determinate in parte dadlaltura politica di governo del territorio
che ha caratterizzato nel tempo il governo detiaca partire dal grande fallimento del
progetto di industrializzazione presentato del @oedGiulio Camuzzoni nel 1872. Un
episodio che rappresenta una “ferita” profondaip#srritorio scaligero, “costretto” a
ripiegare sul “modello” di sviluppo industriale laés sulla piccola e media impresa
locale. Si tratta, inoltre, di una “ferita” ancoeperta, poiché ha segnato lo stile
amministrativo di tutto il secolo scorso, fino aiompi nostri (es. le politiche
urbanistiche), alimentando quel immobilismo deciale che la classe dirigente locale
non &€ mai stata in grado di superare, facendo pem@ta cittd numerose occasioni di
sviluppo economico, sociale e infrastrutturale. iGmsne l'individualismo diffuso che
costituisce un ulteriore ostacolo alla cooperazitae vari settori della citta, necessaria
per la costruzione del futuro “spazio metropolitacbe dovrebbe rilanciare il ruolo

strategico di Verona come crocevia interregionale.
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ALLEGATI






ALLEGATO 1

Normativa e Documenti di riferimento

Legge regionale 23 aprile 2004 n. Nigrme per il governo del territorion attuazione
dellarticolo 117, terzo comma, della Costituzioeedella legge regionale 13 aprile
2001, n. 11.

REGIONE VENETO, Documento preliminare del Piano Territoriale Regia di
Coordinamento2007.

CCIAA DI VERONA - SERVIZIO STUDI E RICERCA,I distretti produttivi di
Verona,2006.

CCIAA DI VERONA - SERVIZIO STUDI E RICERCARBOllettino di statistica n. ,1
2007.

CCIAA DI VERONA - SERVIZIO STUDI E RICERCA,Rapporto sul’economia
veronese2007.

PROVINCIA DI VERONA, Documento Preliminare del Piano Territoriale di
Coordinamento Provincial&006.

PROVINCIA DI VERONA, CONFINDUSTRIA VERONA, CONFINDSTRIA
VENETA, Indagine congiunturale sull’industria manifattureeveneta2007.
LEGAMBIENTE - ISTITUTO DI RICERCHE AMBIENTE ITALIA, Rapporto
Ecosistema urbano 2008 omuni dati 2005 2007.

COMUNE DI VERONA - ILR.S.O. (Istituto di Ricerca tervento sui Sistemi
Organizzativi, Torino)Yerona 2020 Documento Programn2803.

COMUNE DI VERONA, Programma di Riqualificazione Urbana e Sviluppo
Sostenibile del Territorio (PRUSSPN05.

COMUNE DI VERONA, Quadro conoscitivo del Piano Assetto Territorio (BA2006.
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ALLEGATO 2 - La tabella degli attori privilegiati del contesteronese intervistati
durante il Laboratorio del Master (giugno/agost020

Numero , .
Intervista Soggetto intervistato Data Luogo
Responsabile laboratorio delle imprese Direzione
1 Banco Popolare di Verona e Novara 18/06/2007 generale BPVN
Urbanista del Comune di Verona delegato Ufficio —
2 per la mostra “Esperienze e visioni di | 18/06/2007 Comune di
Verona Sud” Verona
3 Cap(_) servizio del 1settore cronaca del 20/06/2007 Redaz_lone del
quotidiano locale I'Arena guotidiano
4 Dirigente dell’'Urban Center — Comune d'26/06/2007 U_RP — Comune
Verona di Verona
. . . Unione
5 Presidente di Confcooperative Verona — 26/06/2007 Provinciale-
U.P Verona
Verona
Direttore Scuola di Formazione
all'lmpegno Sociale e Politico (Centro Centro Toniolo-
6 Toniolo) e Responsabile della Pastorale 26/06/2007 Verona
Diocesana del Lavoro - Verona
Responsabile Unita progettazione B
7 urbanistica e qualita urbana Comune di | 09/07/2007, U.RP Comune
di Verona
Verona
3 Slnda'lCO'dI San Martino Buon Albergo 10/07/2007 Ufficio del
(provincia di Verona) Comune
9 Dlrlgen.te Area programmazione e SV'IUF&%IOY/ZOW Provincia di
del territorio — Provincia di Verona Verona
10 Segretario generale della CGIL di Verona 17/0072 CGIL di Verona
11 | Ex- Sindaco di Verona 18/07/2007 110 Privato
(Verona)
Assessore Attivita economiche, mobilita Comune di
12 viabilita ed infrastrutture del comune di |06/08/2007
Verona
Verona
. R o Risponde al
13 Dlrlggnte dgll Ufficio Territorio di 09/08/2007 questionario via
Confindustria - Verona mail
Polo
14 Docente dell’'Universita degli Studi di 11/08/2007 universitario
Verona Zanotto
(Verona)
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