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INTRODUZIONE

Il Veneb si trovain unafasedel suosviluppo del tutto originale, durane la
gude anchela sostanzae la forma del governoregionaé saannochiamat alla
radcale innovazionepiu che al loro sviluppo rettilineo. Dopo il “Veneto dei
Pionien” e il “Veneto del benesere”,sarail “Terzo Vendo”, tantodela societa
venda quanto della Regioneistituzionak, quello che dovra realzzarsi nella
storicaconsapevolezzai dover guardaire molto avanti. Il regionalismo colma
uno storico vuoto di govemno locale e fa la suapate nel sisemapiu policentrico
d'ltalia, inseguendo tuttavia con affanno il Veneb reale che, nel frattemymo,
chiede di essee accompagnatadempesivamente nella compeizione, ormai
internazionde , attraversoinfrastrutture,snod, invesimenti in sewvizi, mappedi
senplifi cazionee taglio dei“lacci e lacciuoli”.

Il benesseredi ultima geneazione e la Regione di ultima attuazone
pationoinsiene delle stes® urgenze.

Lo sviluppo del Venetosi € basatosu unagrandecapacia di iniziativa e di
realizzaione da singoli (uomini e donne,enti ed imprese)e, assiemesu una
granderisarsadi coesionee condivisione di valori e di prospetive di sviluppo.

L'odierno scenaio, un territorio che denotatutti i limiti di uno sviluppo
troppospontaneistice lo spostamentalegi element di compeizione sudiverse
scale e piu complese questioni, rende necessan introdure elementi di
regolazione e di governo piu strutturati Se si chiede innovaziore al mondo
imprendibriale dtrettana innovazione deve chiedersi al' Amministrazione
pubbica. Alla politica si chiede cioé iniziativa, conosceza e capacita

decisionalen un quadro di maggiorrespnsailizzazbne.La Regione Veneto



ha fatto propria questa esigena inserendo ndla legge regionalke della
progammazone (Leg. Reg.2001, n.35 il principio della concertazione con gl
enti local e con le parti economichee sociali, come element fondativo della
partecipazonea proces® di programmazneregionalesiaalivello di PRS, che
di DPEF, chedi Pianidi Settoree di PAS.

Il passaggioversoun‘amministraziongubblicapiu efficiente e piu vicina
alle esgenzede cittadino é unadella priorita piu sentite dall'erte che,a partire
da unaletturacritica delle informazionidi sintesi desumibili dalle diverse fonti,
intende avviare un processo continuo di programmazine, monitoraggod e
valutazione ddle politiche regionali. Tale passggio si vuole che avvenga
attraversauno stimolo istituzionale,rivolto es€nzialmere alle amminigrazioni
locali, ad adottae strunrenti ed a creareaggregazionierritoriali, alleanze ovvero
ambii ottimdi per il governo strategico della cosa pubbica, atuando il
supeamento ddla conceione di mera ammhistrazione tradizionalmete
attribuito all'ente pubblico. Questo processgoonele suebasi da unaparte, sul
decentranento amministraivo, rafforzab dalla costituzionalizzazione del
principio di sussidiarietagall'dtra, anchese con unadiversaaccelerazne, sul
federaismofiscale.

Il decentraranto e la shurocratizzaione della macchina amministrativa
sonosenpre piu obiettivo fondamentalelella RegioneVendo, proprio ai fini del
miglioramentodellaqualitadei servizierogati(capitolo 1).

Nel secado capitolo si prendein esane, nello specfico, o strumento di
progammazone deentrataddl'Intesa Progammatica d’AREA (IPA), con lo
studio di caso di due IPA: quella ddle Dolomiti Venete nella provincia di
Bellunoe qudla dd Campoampige< ndla provinciadi Padova.

Verradescitto comenelle duerealtain esamesi e arrivati alla costiuzione

dellintesaprogranmaticad'area partendodalla volonta dei soggettigia facenti



patte di due particolari tipologie di enti locai presentinelle rispetive zone
analizzate(disdplinate a normadel D.Igs 2672000 dagli artt. 30 al 35 che
prevedele diverse forme associative utilizzabli dagli eni locali): Conunita
Montare nel primo caso,Unionedi comuninel seconda

Nel terzo capitolosi cercheradi compaarele duediverseesperenze delle
IPA analizate,mettendoa confranto i vari dati raccoti al fine di compendere
come vengono utilizzati i nuovi strumenti di programmaione decentata in
diverse zone del territorio regionale , aventi entmambesia problemaiche comuni
(ad esenpio riguardo all'utilizzo dello strumento dell'ipa), sia specfiche
questioni derivanti dalla diversaconformazime terntoriale, nonchédal conesb
ecoromico-socide.

Nel quarto capitolo, anche attraverso intervide agl attori privilegiati
raccole sul campo(vedi allegatol), si cercheradi fare un quadrogeneale della
situazione dd Venetodi oggi e dd conplesso.e spessaarent, rapporb chein
questa regioneintercorre tra gli eponent del mondoistituzionak e queli del
settae economicesociale,semprenell'otica della necesita di rinnovamato del
processodi regolazionepolitica ddlo sviluppo localk, fondamerdle per la

cre<itafutura.






IL PARTENARIATO REGIONE VENETO —ENTI LOCALI:
L'INTESA PROGRAMMATICA D’'AREA (IPA) COME NUOVO
ISTITUTO DELLA PROGRAMMAZIONE DECENTRATA REGIONALE
E MODELLO DI DEFINIZIONE DEI PROGRAMMI DI SVILUPPO
LOCALE. UN CONFRONTO TRA L'IPA DELLE DOLOMITI VENETE E
L'IPA DELL’AREA DEL CAMPOSAMPIERESE.
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CAPITOLO1
GLI STRUMENTI REGIONAL| DELLA PROGRAMMAZIONE
DECENTRATA

1.1. Aspetti generali

Lo sviluppo dell'economiadiffusa del Veneb, fatta di piccole imprese,
distreti industrali e catenedi fornitura distribuite sul teritorio, si € rivelao,
associatoin modo organicq con particolarit. specifche della cultura e della
tradizione veneta, rendendo spendibii sul mercato compettivo attuale
caratterstiche storiche profonrdamente radicate nella popolazior. Es® ha
asuntola soliditae la compdtezzadi unfenomenadurevok, dotatodi unrespro
che va oltre l'orizzonte del breve perioda Il sisema produttvo ha infatti
valorizzab, sul terreno emnomico, tratti sccio-culturali che sono mutati, col
trasorreredel tempo, in fattori di vantaggiocompetiivo: il valore attribuito al
lavoro e ala laboriosta, ande in condizoni faticose o stressant] I'elevata
propensionea risparmio; la forte valenzadei legani familiari e locdi; la
tendena a “fai date”, senzaricorrere all'aiuto dello Stao o di struture gia
organizzatel'articolazionedd territorio in unafitta tramadi circuiti locdi, densi
di relazionie di iniziative diverse.

La piccola impresae il legamesociak che la caraterizza sin dall'inizio
(legarre versola famiglia, versogli interlocutorilocali, versoi fornitori e clienti)
hanro costituito un modello riconosgbile, destinato a diventare prevalente nel
brevevolgere di unao duegenerazioni.Questomodellohacamatterizzap, tra alti
e bass, I'economiae la societaregionaledurantetutta la secondamet del semlo

scorsgandesesi e impodo all'attenzionggeneale a patire daglianni Setaanta.
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Nedi ultimi tempila crescitaeconomicalella Regione alla paii di quantoe
accadutaal restodell’'economianazionaé, ha incontato problemie difficolta di
tipo nuovo, che rendonoimproponibile pensage al futuro in termin di purae
senplice continuitaconil passato.

Pea un verso, la continuita € odacohlta dal cambamento intervenuto
nell'economiainternazionale,che proponeoggi nuovi terreni di concorenza,
comela globalizzaionee la smateridizzazone della produzione,esecitandouna
pressionesull'e@mnomia venetain direzone di un profondo cambiamentodei
prodott, dei processie delle forme organizzatve. Perun altro verso,lo sviluppo
ecoromico degli ultimi deceni, hafatto emergere fenomenidi individualismo e
di localismoesasperatthe comincianoa rappreserdire un limite rilevani per la
continuazionealellacrescitanelleformeches sonomanifesate fino adora.

II' Veneb soffre di un ecceso di frammentazne: individualismo e
localismo sono nai dalla dispersionedeggli insedamenti, ma anche a volte
dallinsuficiente sprito coopeativo tra persone,tra eni ed aziendeche si
percepisconopiu come potenziali concorrentiche comepari compementar di
un sistemaunitaio. La difficolta a sommare gli sforzi e a coordnare i
comporanenti e freno per tutte le iniziative cherichiedonounamass critica di
unacertaentita,o chedevononaseredalla condivisione di un progeto comune.

La politica regionaledewe dunqueincentvare la differenti categoie e i
differeni sistemi locali ad unirsi, coordinandosiin un disegno condiviso di
sviluppo.Non s trattasoltan di favorire quesb o qud conenub dellapolitica
regonale; si tratta anchedi favorire un metodo, un modo di porsi rispeto ai
problemi e ndla ricerca delle soluzioni. La condvisione, in un sistema
eccessianmenteframmentatcae localistico,e unametdologia che e un valore in
sé, che fa riconoscerecome validi e utili ancheinteresi di cui non s é

diretamenteportatori. Forme di convegerea tra pubbico e privato posson
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utilmene aggrearele forze e creareconvergenzever le esgenz prioritarie

del territorio. Un maggiorcoordinamernd tra gli enti pubblici che operanonella

Regionee unaregiadel pubblia che coinvolge ancheinteress privati puoessere
un fattore propulsivoperil buon esito di progeti di interesecomune:la Regiore

si proponedi darepriorita, nele proprie valutazionj ai progettiche nasconoda

questi processidi convergenzaa partireda problemi chesonopit importanti per

il territorio. In quesa logica la progammaione negozida pud essere
consderata una metodologiavalida per creare convergenzecoordnare forze

altrimenti dispersefavorire lo sviluppodi servizi e di attivita poste al servizio

delterritorio o comunquedi unalargafasada di fruitori.

Pea quel che riguada il decentrament@mminidrativo, la Regionedeve
gamantire l'attuazionee il completamentalell'articolab process di trasfermerto
in entrata e in uscitadi funzioni amministrative, nonchédelle risorseumane
finanzarie, strumentali ed organizzative, accompagnaiolo ad un‘attvita di
monitoraggio sia del decentramentdstituzionale chedel trasfermenb di risorse.
La Regine si impegna,inoltre, a favorire I'assoczionismotra gli Enti locali,
attraversda definizione dei livelli ottimali di esecizio ddle funzioni e laricerca
del consensoper esempiocon l'istituzione,nel nuovostatuo del Consiglio delle
Autonormie locali, prevido ddla Leg. Cod. 2001, n.3. Inoltre, comeriportato sul
P.R.S.(progranma regionale di sviluppo) Legge Regionalen. 5 del 9 marao
2007, la Regioneproseguirail proprio impegnosulla stradadell'attuazone dei
principi di sussidiaieta, differenzazione ed adeguagzza dando avvio ad un
nuovo rilevante proces® di confeimento di funzioni ammnistraive agl Enti
locali, secondaguanto previstodallart. 118 della Costiuzione e dallart 7 della

legge5 giugno2003,n. 131 (cosiddettdeggela Loggia)
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1.2. P.R.S. Programma Regionale di Sviluppo, L egge Regionalen. 5, 9 mar zo
2007.

La formulazione di un ProgrammaRegonale di Sviluppo & un'operazione
culturaledd grandesignificato politico. Quardo la si promuwove significa chenon
si e piu contenti degli strumentidei qual si disponee che si € maturata la
consapeviezza sudi obiettivi da consegiire, sulle strategie da atuare, sugli
strunmenti da adoperareper dare nuovo impulso ed efficacia al'azone del
govanoregionde.

In tale proceso di rinnovamentoe riqualificazione del'attivita, il PRS
costituiscel fulcro dell'adone, avendoa monte la definizionedele nuoveregole
sullaprogrammaione,Leg.Reg.2001,n.35e avalle il processdali attuazone.

Quest'dtimo, formalmente, &€ costituto da una seie di stument e
procedure (DPEF, PAS monitoraggio e valutazione), ma politicameng si
sostanza in una capillare diffusione dei principi e dele strategie capac di
informare e condizionarel'azione politica dell'insieme dei soggetti pubblici e
privati della Regione. Dunque, un proceso coninuo che coinvolge e rende
comregonsabiliquarti sonotitolari di “poteri” e “doveri’ di goveno, siano essi
grandio piccoli.

Proprio perchéduranel tempoe in unasituazionedi coninui canbiament,
esso deve es®re camatterizzatoda una forte capaita di autoaggbrnamero,
ottenua tramite una continua attivita di analsi e verifica, che si realizza
attraversal monitoraggiointernoo “politico”. A queso tipo di monitoraggioil
PRS aggiunge un monitoraggiodi tipo esemo o “economco”, codituito dal
bentmarking, con nove aree europeedi riferimento e mirato su alcune voci
dinamichedellavita economicae sodale delle comunita.

A supportadi questeattivita di controllo, ne segueunadi suggerimente di

propostadapartedi tutti i soggetti,sSianoessi istituzional, econonici o socali: la
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Concetazione

Il maggior sforzo, in questoquadro, non € dunqueformulare il PRS, ma
persegure con costanzaed impegnola fase della suaatiuazone a parire dai
nuovi Piani di setore da predisporreo riqualficare, ddla predigosiione del
PAS, strumento pluriennale da aggiorrare annualmerd, dallativita di
monitoraggio e valutazione.

I PRS va quindi inteso come uno strumento flessbile, dove vengono
riversatele migliori conosenzee cgpacit e nel quale perd si mauranole piu
efficaci straegie e politiche.

Nel prenderein consderazionei sud conenuti inevitabilmente anpi
poichétali sonoi settori di cui si occupala Regione,e oppotuno focalizzare
I'attenzionesulle questionidav\ero strategiche.

Ma e ancheoppotuno prestareattenzone fin da subib ai nuovi modi di
attuazione della progranmazone PAS e attivita di monitoraggioe valutazone
perché da essi ne discende oltre a livello del'efficada del'azione regionale
ancte una diversa ripartizione dei ruoli e dei compii dela Giunta e del
Consiglio.

Conpito del PRSé dunque,innanitutto, quelo di delineae unapossibile
conwergenzadel sistemaregionaleverso obietivi che possonadiventare comuni
alle diverse caegorie, rappregntanzee sistemi locali, proponend soluziai
capaci di integrare e portare a sintesi istanze di un sistema oggi troppo
frammentatoe disper®, pe avae un'idenita forte e ricono<ibile.

A questi obidtivi si aggiungeora quello di una rinasgta istituzionak
dellEnteRegionee dell'interosistemadelle aubnomielocal del Venebo.

Le Istituzioni vende sonodunquechiamatead un suplusdi responsabita e
di lungimiranza, che esalti ogni potenzialia del teriitorio venetq che & anmra

reti di centri(il veachio “policentriamo”), serzaun cento preponderantdefinito

17



(oltre al riferimento storico ineludibile e sentito alla citta serenssma), senza
periferie chenon abbianopropri valori e potenzialita, retecheaspra ad esereal
centrodi reti piu vaste,un patimonio dunqueda utilizzareal massino proprio
nel momentoin cui i sistemirovesianola gerachiadi governo:ddl‘unita della
diversita, alla diversta nell'unita, dove € la diversita a farsi prima pietra della

costruzionastituzionale(di un Veneto uno e multiplo).

1.2.1. | metodi della programmazione regionale: forme e strumenti

Le strategiedellaRegioneperil prossmo futuro sonoorientatea:

» migliorare ulteriormente |'organizzaioneinterna,perfezonandoil progeto
di evoluzione gia avviato (attravers un adeguatgpresdio e la corretta
apdicazionedelleinnovazionigestionaliintrodote);

« ridefinire le relazionicon le autonomielocali, alla luce dei nuovi profili di
conplessitacheemergeranna seguib del decentameno delle funzioni.

Gli strumenti che la Regione intende adottare per pergguire quese
politichesonomolteplici:

* Gli strumenti per I'attuazone delle politiche di coesone comurnitaria, che
hamo in potena la cgpacitadi apportareun valore aggiunto rispettoalle
singok politiche nazionali e regiondi, non solo perché realizzano un
processodi solidarita tra Regioni di Paesidiversi ma anche perché
pos®no conseatire un coordinanento fra diverse strategie nazonali, una
contamnazone e diffusione di metodi e una cogena maggiae alle
politiche di ogni singolo Paee. La politica regionale di coesione
conmunitaria, dunque, dovra essee mirata ad aacrescee la competiivita
dei teritori, a migliorare lI'accesibilita e la quaita dela vita e aridurrela
sottoutlizzazonedellerisorse;

» Unaprogranmazionefinanziariavolta a favorire la parecipaioneattiva al
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processali rinnovamentojn mododa asscurae un effettivo fedemlismo
fiscalee laconsevazonedegliequilibri di bilancio;

E necessariandividuare inoltre intervent ad hoc per le areea sosegno
mirato. | terntori asude anorddellaRegionejnfatti, purnonpresentando
piu quei cardten di criticita che hanno richiesto masscci interveni di
sostegno, neassitano ancora di pdlitiche mirate da pare della
progranmazione Regionale L'elemento che unifica questeduerealtae la
corformazione del territorio che pore, anche se per motvi diversi,
problemi di fruibilita e complesse questionidi gestone ambientale:si
trattadel Delta del Po e dellaMontagnaVeneta. Perenramb € necessao
costruie politiche integratedi interventq in modocheg il complesodelle
attivita e de progettimesi in atto da singoli setori, abbiano la capacta
di conpletae il disegnodi sviluppo da molto tempo perseguito dala
Regone, tenendo semprein primo piano la pecularita e le camtterisiche
di questezone.

Il processodi programmazioneregionde (come descritto dalla Legge

Regionale 35/2001 “nuove norme di programmazoné€’) € suppotato da piu

strunmenti, differenti sia dd punto di vista del conenuto, sia dell'orizzorte

temporalepresoin consderazione.Questisoro:

il ProgrammaRegionaledi Sviluppo(PRS);

I Pianidi setore

il Documentadi Pragrammaziond=conomicae Finanzaria (DPEF);
I Pianidi attuazionee di Spesa (PAS);

I bilanci pluriennalie annuali.

I PRS prospettascenari di medio - lungo peiodo, effetuando una

ricognizione sul possibile sviluppo degli andamenit strategici della soceta e

dell'economiae individua le linee fondamental del'attivita della Regibne nel
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campoeconomico,socialee territoriale, fornendoil quadro di riferimenb e le
straegie per lo sviluppo della comunta regionale medante il concorsodei
sogeett pubblici e privati. Stebilisce inoltre, indirizzi, direttive, priorita e
prerizioni per I'azione ddla Giunta regionale nella promozione del'attivita
legidativa e nell'eserciziadi guellaamminigrativa.

| Piani di Attuazione e di Spesa (PAS), invece, sono piani cogruiti con
modalita programmatoriemaaventiancherilevani aspeti di naurafinanziaria—
proceduraleche si pongonocomeelementadi raccodo conil bilancio.

Contali piani, si ripartiscono le risorse disponibili tra tipologie omogenee
d'intervento, secondole priorita che derivano dalla pianificazione e dalla
legidazionedi sdtore,determinandde modalitadellaspesa

Il PAS, pertanto, con la sua entrata a regime, portera uninversione di
tendena rispetto alla formulazione del bilancio, sopratutto del bilancio
pluriennale. Saanno infatti gli strumenti attuatvi della progmammazione
regonale adettre le pode del bilancio, nell'orizzontetemporag di due o tre anni
di vigenzadel PAS.

Altri importantiaspettidd PAS consisono:

* ndla possibilita di asumere obbligazoni pluriennali nel caso in cui
I'intervento in questioneabbiauno sviluppotempoaleoltre I'esecizio;

* nd suo aggiornanentoannualesecona la valutazionee l'indicazione del
DPEF;

* nd disimpegnoamministrativo “d'ufficio”, qualoma i tempi di atuazione
risultino superati.

Tutto questo consentira un costante aggiornamentodello strumento
contabik pluriennale. Il PAS, in definitiva, offre I'opporunita di aggiusare
costanémentela destinazionedella spesa.ll tutto per raggungere l'obigtivo

finale di consentiredi bilanciae I'esigenzadi una migliore allocazionedelle
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risorse daunaparte, e le esgenzedi interventoddl altra.

Annuale e, invece, il Documento di Programmazione Economico e
Finanziaria (DPEF),cheé un atto di informazone, valutazionee indirizzo per
I'attivita di governo della Regione,degli Ent, dele aziende e delle agenzie
regonali. Infatti, secondd'art.16 dellalegge di programnazione,i conenutidel
DPEF sono:

* 'analisisintdica ddla congiunturan atto;

* la valutazone dell'avanzamentdei risultati dei Piani di settore e dei PAS,
sullabasedell'ativita di monitoraggioe valutazone;

* le proposte di variazione dei PAS in corso o le indicazioni per la

formulazionedi quellodi nuovapredisposizine.

1.2.2. La programmazione negoziata

La cooperaziondralo Stato,le Regionie gli Enti locali e la concerazione
con le parti socialiassumongarticolarerilevanzaper la realzzazionedi azioni
ed interventi di notevole complesita, che coinvolgano diverse compderze
istituzionali e molteplici interessi facenti capoa piu soggett, pubblia e privati,
nessunalei quali sia dia per sé autoaufficienterispetio al raggiungmeni degli
scopiperseguiti.

Gli istituti ddla “programmazionenegoziahd” sono stati introdoti, in
maniera organicanel nodro ordinameto conlalegge23 dicembrel996,n. 662,
che ha demandao al Comitato Interministeriale per la Progamnazione
Economica CIPE) la definizioneddle norme atuaive.

Con essaé stata edesa l'applicabilita dedi istituti negoziali a tutto il
territorio nazonale ferma restando la riserva a favore delle cosddete «aree
depresse, ora denominate “aree sottoutlizzate”, delle risorse finanziarie

stanziatedal CIPE pe l'attuazone dei diversi strument, tratandbs di risorse

21



prelevae dafondi specificatamete deginat a tale areenell'anbito ddla politica
di svilupporegionde.

Si tratta di strumenti che costituisono la modalta privilegiata ed, anzi,
“ordinaria” di cooperazionee di concertazioe per I'attuazone e la gestione di
progranmmi di sviluppo “territoriale e settoriale” a livello nazionaleregionalee
localeattraversoi qudi dovrébberoesser impiegatianchei finanziament statal
con finalita diverse da quelle dello sviluppo regionak e, quindi, desthati
all'intero territorio nazionaleguali, ad esenpio, le risorse relative alle politiche
industiiali, ambientali, energetiche deitrasporti.

La programmazionenegozata € concepif come un sistemaunitario che
conmrre al primaitio obiettivo di creae condizioni favorevoli per la crescita
ecoromicaedoccu@zionalein unadeterminatareapiu 0 menoampia.

Tale sistema € il luogo di incontro di due distinti approcci alle
problematichedello sviluppo.

Un approccio discendentécosiddettaop-down), che parte dal'alto verso il
basso,e che riguardaessenzialmentda definizione e I'attuaziore di obiettivi
della progammaione economicadi portata naziona¢ e sopratutto regionale:
rientrano in questo approcio piu tradizionaé gli strumenti delle “Intese
Istituzionali di Programma”,gli “Accordi di Programma Quado” e, per taluni
ageti, i “Contratti di Programma”tutti caraterizzat dauna forte predaninanza
nel procesodi definizione e di negoziazionalelle amministazioni centrdi dello
Stato.

Un secondoapproccio as@ndente,(cosiddetto bottom-up), che pare dal
bassoverso l'alto, e che riguardala definizione e l'attuazone degli obietivi di
sviluppo locale: rientrano in questo secando tipo di approccio i “Patti
Territoriali” ed i “Contratti d'Area”, istituti caraternzzai dal fatto di essere

promossied attuati dasoggettipubblid e privati operntialivello locak.
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Il sistena della programmazionenegozata si presenta quindi come
I'incrocio di questeduespinte.

Al vertice del sistema qude momerto di raccordo tra le due diverse
tipologie negozali postein eserein ambito regionak, c'e I” Intesa Istituzionale
di Programma”, un accordo tra il Governo,le Giunte delle Regoni e delle
Provncie autonome per la redizzazionedi un pianopluriennde di interventidi
interessecomuwne o collegatifunzionalmentera loro nel terntorio della singda
Regioneo Provinciaautonoma.

Le Inteselstituzionali di Progranma sono atuate mediané “A ccordi di
Progamma Quadrd, promossida Goveno e Regioni 0 Province autonome,
partecipanti all'intesa,con Enti locali e altri soggdti pubblici e privat, perla
definizione di un programmaesecutivodi interventi da realizzar$ nel territorio
regonale.

Nell'ambitodi tali dueistituti dovrannogradualmers trovare collocazone
ed attuazioneanche i “Patti Territoriali” ed i “Contrati d'Area”, ai quali e
asegn# uno speifico ruolo trainante per I'occupazionee medianeé i quali
vengono realizzate politiche dinterventodeciseaubnomamerd a livello locale

dasoggettipubblia e privati, secondoil menzionab approcco bottam-up.

1.3. Percorso normativo dai Patti territoriali all'l PA: dalla Leg. Reg. 1999,
n. 13 alla Leg. Reg. 2001, n.35.

Il Pattoterritoriale € I'accordo, promossoda Enti locali, parti sociali o da
altri soggetti pubblici o privati relativo all'attuazone di un progmamma di
interventicardterizzati daspedfici obietivi di promozioneddlo sviluppolocale.
Questoaccordoe il risultato della conceraizione e toca in manieratrasrersale
divers segmati sociceconomici,con unattenzionecostan¢ ai bisognied alle

edgenzedelle partiinteresste.
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Il trasfermento dallo Statoalle Regionidella competenzan matriadi patti
territoniali € avvenutosulla basedegli articoli 18 e 19 dd deceeto legidativo 31
marzol1998,n. 112

Al fine di favorire la regionalizzazne degli stument dela
progammaazone negoziatajl punto6 della delibera CIPE 15 febbrab 2000, n.
14 aveva, innanzitutto, disposto che il riordino delle relaive proceduredi
attuaione avvenisseentroil 31 dicembre200Q

A ta fine, la delibera CIPE del 17 marzo 2000, n. 31 sospendva le
richieste di istruttoria di nuovi pati territoriali (ad ecceione de patti
specalizzati nei settori ddl’agricoltura e della pesca,rimasti nell’ambito delle
competenzestagli) e un atto di indirizzo del CIPE del 4 apiile 2001 dettava gli
orientanenti del proceso di regionalizzazion, prevedendoin paricolarg chei
patti territoriali divenisero parte integante ddla progmmmazone regionde e
che la prassi ddla concetazione sociale e del patenarato istituzionale
sviluppatai alivello locales estendesee si consoldasse.

Le modalita di assinzione da parte delle Regioni delle funzioni di
coordinanento, programmazionee gestiore de pati territoriali sono state,
tuttavia,disciplinatesolo qualcheanro piu tardi dalla delibera CIPE del 25 luglio
2003, n. 26 intitolata “Regiondizzazionedei pati teritoriali e coordnamento
Governo,Regionie Provinceautonomeperi contatt di progamma”.

Laregione Venetoe staala primae, sinoadoggi, unica Regoneitalianaad
averesergato per tempole competenzeonferite in materia di pati terntoriali,
approvand un’organca legge quella del 6 aprile 1999 n. 13, denaninata
“Interventiregiondi peri patti territoridi”, con la qualehadefinito il ruolo della
Regionestessain tale ambito,hadisciplinatoil raccordotrai pati teritoriali e la
progammazone regionale e, infine, ha promosso e cofinanzato interventi

specfici aloro favore.
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Il disegnoregionaledi progress’o coordnamentodei pati territoriali con
la progmammaimone, anchefinanzaria, regionak, € stab portato a compimerto
nel 2003:in particolarel’articolo 29 ddla LeggeRegionalel4 gemaio2003,n. 3
ha introdato alcune rilevanti modifiche alla Legge Regiorale 13/1999,volte a
favorire I'adeguamentalelle forme di organizzazine dei pati termitoriali, gia
costituii o da costituire, alle modalta della programnaziore decentata
regonale, attraveso I'attuazionein tali aree (qudora ve ne sianole condizioni)
di “Intese programmatiched’area”, previste ddI’ artcolo 25, conma 5 della
Legge Regionde 29 novembre 2001, n. 35 “Nuove norme sulla
proganmazone’.

L’ Intesaprogrammaticad’area (IPA) costtuisce, quindi, un nuovo istituto
della progranmazone regionale e, nel contempo, un nuovo modello di
definizione dei progranmi di sviluppo locak, caraterizzai da un appioccio
“bottom-up” e fondati sui partenariati locali, da sviluppae nelle areeinteresste
da patti territoriali a curadei Soggettipromotori dei pati stess e in parenariato
conla Regione.

Al fine di favoriretale evoluzione)a medesimaleggeregionde dd 2003,n.
3 haanmpliato gli interventi specifici a favore dei patti territoriali, prevedendoil
conmrso finanziario regionale anche per I'attuazione di progranmmi volti alla
“formazionedi piani o progranmi di azioni setoriali o plurisettariali di sviluppo
locale” e, infine, I'articolo 48 della Legge Regionak 30 gennaio 2004,n. 1 ha
inserito, sempe tra le tipologie di interventofinanzidili dala LeggeRegionale
n. 13/1999,andeinterventidi caratterestrutturale.

L’ IPA si collocanello scenariostrategicodelineatodd nuovo Progamma
Regionaledi Sviluppo (PRS),il quale,come si leggenel “D ocumetto di lavoro
n. 1" del PRS medesmo, “informera la costuzione del Pianodi Attuaziore e

Spes (PAS), ndl'ambito del quale,proprio atiraversole Inteseprogrammatiche
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d’'area,i pati terntoriali potrannotrovare un opporuno quadrodi riferimerto
(programmdico, temporde, finanziarig, e diventare stument dello sviluppo

localein attuazionedelle politiche e strakgie condiviseconla Regime Veneb”.

1.3.1. Specificita dello strumento dell’ | PA

Le IPA, perconsiderasi istituite, devonoesseredotat di un‘organizzezione
di base, seppur”leggera”, che prevedala predispog&ione di un Protocdio
d'intesatra le parti, la codituzione di un Tavolo di concertazine, sotbpostoa
regole di funzionanento che garaitiscanotraspareza e ceitezzaddle sceltee
I'adozione di un Regolamentointerno che, nel perseguimentalei princpi di
tras@rena ed imparzialita, prevela le modalita di convocazbne del Tavolg, le
regole dello svolgimentodelleriunioni e le formedele decisoni.

Il Tavolo di concertazionedeve quindi individuare,trai soggeti pubblici
partecipantiall'lPA, un capofilain qualita di Soggeto Responabile dell'lPA con
compiti di presidenzadel Tavolo, di swlgimento ddle funzioni anministrative
conresse dl'attivita di segreteriatecnca e di supporo logistico (funzioni
finanzateconi contributidei partecipanti).

Con le IPA, la Regione offre la possibiita agli Ent pubblici locdi
(Province, Comuni, Comunita montane)e alle Part ecoromiche e social di
parteciparealla progranmazone regionale attrave'so la definizionedi accord e
la formulazone di propostefinalizzateallo sviluppo econamico-scciale di aree
territonali sub-regionali.

Le IPA perttanto non sono e non devonoessee nuove istituzioni che si
aggiungow e sovrgppongonoa qudle esstenti mamomenti di concertazione, a
cui patecipano i rappresatanti dei soggeft pubblici dele pari economeche e
sociali,con funzionedi analisidel territorio e di propcsta in ordine alle azioni di

sviluppochesirilevanocomeprioritarie perl'areaterritoriale.
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Finora la Regione ha lasciab che le iniziative local si sviluppasero
sportareamente,anche perchéil percaso di formazone del PAS era appena
iniziato.

Oraperochei soggettichesi sonoattivati sonoabbastanzaumerosi e che
in piu occasionihannochiestodi poterdispore di puni di riferimenb, s rende
opportwno esgicitare quantoprevigo dal quinto comma dell'art. 25 della citata
legge35/2001che prevede chela GiuntaRegionaé stabiiscaperla formazionee
la gestioneddle IPA modalitacondivisedi concertaione, spedficateancheper
singolaarea

I medesno articolo 25, prescrive, inoltre, che I'articolazione del PAS
richiedeil conserso delle amministezioni provinciali, delle comunita montane
ove presentisul territorio interessato e dela maggiorazadei comuni interessati
e chegli enti locali adeguana propri strumerti di pianificazionee di interventoa
quanto previstoddla programmazion&lecentratadel PAS, pariecipandovianche
significativamente conproprierisorse.

L'istituto delle IPA e uno strumentodi programmazioe concertata‘dal
basso'che,mettendoin valorele esperienzgolitico amministratve matuatecon
I Pati terntoriali e coni Gruppi di azione locale Leader,intende avviare una
nuovamodadita di programmaione che si incenta fortemené sul principio di
sussidarieta In questocasosusdiarieta cosddetia verticale in quanb quella
orizzonale e garantita dai tavoli regional di conceraziore che ormai da molti
anni vengonotenuti sui documentigereral di programmazne: PRS, PAS,
DPEF.

La legge 35/2001 nella suaassolutamoderrta e innovatvita, ha previsto
oltre al PAS, (doaumentoche deve coniugae per la spesadi investimento la
logica ddla programmazione&on quella del bilancio, configuandosicome una

sortadi bilancio pluriennde definito su base politica e non contabie), il nuovo
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strunrento delle IPA, come una moddita di raccordo con le reata locali
ecoromichee sodali.

Di particolae interesse e la partecipazine dei Comuniche, pur sofferenti
di unadimensioneerritoriale largamentensufficienie perle esgenzedi gestone
dei servizi, soro le unicheespres®ni di comunita che si autoiconosconoin un
diffuso sensadi appartenenza.

In prospettiva I'inadeguatezzadimensionale rispetb alle esgenze di
gestione produrma natualmentedegli effetti di tipo aggregavo, mae necessao
che cio avvengagradudmente per il matrarsi (deteriorarsi) delle situazioni in
modo da non far venir menoil principio identificativo, di apparteneza e di
rappresentana. Quindi per il momento solo aggegazionisponaineeo volontaie
di Comunivannofavorite e sollecitate.

Gli altri enti esisteti, ATO, ComunitaMontane, Consorzj Aziende ecc.
pur costilendofondamentalstrumenti di goveno, hanro sosanzalment natua
strunmrentaleo sonodi seconddivello.

Ritornandoalla naturadelle IPA, giova ricordare che es® sonoun modo
dell'articolazione su baseterritoridmente decentréa del PAS e chequesb a sua
volta e lo stumento dellaspecificaziones atuazionedelle politiche regional del
PRS,suunabasetenporaledi breveperiodo: 2 — 3 anni

Tale orizzontetenporale chea primavista puo senbrae ancheconsiséente,
per la spesa di invedimento e il tempo mMinimo necessad per passare
dallindividuazone degli interventi, alla fase del finanziamerd della
progethzione e, neicasipiu fortunati,all'aggiudcazonedeilavori.

Il conenutodel PAS deveaveredunquecarattereoperaivo con definizione
delle risorse necessirie e repeibili e "prenotazone” delle stessenel bilancio
plurienrale e consguentevincolo perquello annuaé.

Le IPA, che si ripete sono sostanzialmert una "costol" del PAS, a cio
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devano rivolgersi manifestandodunque proposte su tutto il dominio della
programmaazone regionaledi invedimentocon la solaeaezionedelle maerie di

eglusvo livello regionale.

1.3.2. Finalita, soggetti, ambito territoriale

L'IPA, ai sensidell'art. 25 della Leg. Reg 35/2001, ha la finalita di
promuovere attraversoil metodo della concertzione e nel quado della
progammazone comunitaria, nazionale e regionale, lo sviluppo sostenibile
dell'areacui fa riferimento, con il conseso dele Amministrazioni provincidi,
delle Comunita montane (ove presenti sul teritorio interessato)e della
maggiorana dei Comuniinteresati.

Non sonoquindi strumenti per ottenerefinanziameni, ma sonoun metodo
di co-decisione,in quanto formulano propose politiche con l'obietivo di
incidere sulla programmaione regionale e su quela degli stesi Comuni
coinvolt. Sitrattadunquedi un soggetto politico e nonamministrativo.

Una delle funzioni principali delle IPA € infatti di "vincolare" su base
volontariale politiche e gli strumentidi progranmazbne dei saggett coinvolti
agli obiettivi e alle strategie comuni, impegnandosaltresi a destinare proprie
risorseal cofinanziamentodi azioni e progeti eventualmentéramite Accordi di
progammain modocheanche privati possan comparecipare.

Patecipanoalle IPA i soggettipubblici e privati (in forma asso@ta) che
intendanacontribuireallo sviluppodd proprio teriitorio.

| saggett ddle aree cheabbianal'esigenzali persguire finalita e obiettivi
comuni, si costituisconoin IPA, d'intesacon le Amministrazioni provinciali e
Comunita montane interesate per teritorio, medante sottosrizione di un
Protocdlo d'intesae approvatadallaGiuntaReginale.

Nel protoollo dintesa sono definiti: i critei per l'individuazione
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dell'ambito terntoriale, le finalita e gli obiettivi general e setoriali che I'lPA
intendeperseguie, la composzione del Tavolo di concertazinee le regoledel
suofunzionamento.

| Soggett Responsabilidi Patti Territoriali gia preseti sul territorio de
Veneto, possono codituirsi in IPA con l'adeguameto, concodab con la
Regionedei propri atti costitutivi.

Le IPA sonoattivate,nelrispettodell’aubnomia as®ciaiva degli entilocdi
e dele pati sociali, in aree sub-provincial, provinciali o sovrapovindali, che
presenino un elevab gradodi omogenea dal pun di vistasodo—economgo e
necesgsa di intervento, anchetenendo conto dele altre delimitazioni territoriali,
individuatedallaprogrammaioneregionak.

Carateristiche e dimensoni geografiche standard sono di difficile
definizione dipendendoesse dalle cardteristiche morfologiche del teritorio,
dalle condizoni economichee sodali, ddle evoluzioni storico—cultural, nonché
politiche,ddl'area

Dewe, perq essereongruandla suaestensioeg alle possibiita di esecizio
di una attivita di programmazione strategica, econanica e terntoriale di
medio-lungo periodo e non invece funzionak alle piu ridotte esigenzedi
gestioneassociatali servizi allapopolazior o di pianificazionea scalaurbana

Cio porta adire chel'areadovrebbeesserecaraterizzatada unadimensione
"vasta"ancheal fine di poteressre,le IPA, soggeti sufficientementeubrevoli
e di pesorispettoa procese di programnazioneregionale.

In sededi primacostituzionde IPA potrannoessee attivateancheconuna
dimensiore ridotta, ma cio si giudifica solo se tali nuclei iniziali sono gli
elenenti di avvio e di propulsionedi un processo aggregatvo in evoluzione
Quindi la costituzone di nuove IPA, conemini a quelle gia esstenti, deve

rispondee a comprovae edgenzedi diversificazioneterrntoriale, da giustificare
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consei motivi di ordineculturale,sociak ed econanico. Si puoimmagnareche
aregimele IPA amnontinoad un numerocompkssvamenteparia 3 — 4 volte il
numerodelle attualiProvince

L'ambito territoriale delle IPA (e le sue variazion) soro oggeto di
decisionedel Tavolo di concetazone e di approvazone da parte della Giunta
Regionale.

L'espresione ddl'azione politica di ogni IPA deve sosanzarsi in
doaument di programmazioneomplessivaprodoti dai Tavoli di concerazione
e denominati“DocumentiProgrammaticd'Ared.

In tali documati dovrannoes®repre®ni i seguentcontenutiminimi:

- la definizione dell'area di riferimenb, individuata secondo criteri di
omogendgn, attinenti alle caratteistiche geamorfologiche, storiche e
socio-economichg

- la diagrosi teriitoriale, con particolareriferimento ai punti di debokzza
edai punti di forza e conl'evidenziazionedei principal problemidi sviluppodel
territorio;

- la descrizionedellidea-forza alla basedel'IPA e l'individuazione degli
obietivi strategicidi sviluppolocale;

- I'elencodelle attivita e degli interventi daredizzare, coni relativi tempie
modalita di attuazione

- l'individuazone dellerisorse(finanziare ed organzzative)ne@ssare per
I'attuazionee la gestionealivello locde del piano— programma;

- la definizione degli impegni e delle modalita di coopeazione tra i
soggetti coinvolti nel progranmg

- le modalitae gli strumentiche sarannaattivati peril monitoraggiodegli
interventj

— i tenpi, le moddita e gli esiti ddl'attivita di concertaione locale svolta

31



perla produzionedei documenti.
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CAPITOLO 2
CASO STUDIO: IPADELLE DOLOMITI VENETE E IPA DELL'AREA
DEL CAMPOSAMPIERESE

2.1. L’IPA delle Dolomiti Venete: aspetti generali

L’ IPA delle Dolomiti Venete affondale sue origini nd Pato temitoriale
Dolomiti Venetesottogritto il 5 giugno 2001 da un ampio parenarato locale,
istituzionale ed economicesociale costituitosi sin dal 19 novemive 1999. La
Giunta Regiorale del Venetoha aderitoalla propostadi pato con deliberazione
n.2757dell’8 settembre&000.

I Tavolo di Concertazionedel Pato €& diventdo anche Tavolo di
Concetazionedell'lPA ed il Direttivo dd Tavolo € anche direttivo dell’ IPA,
dellagualeé SoggettdResponsabiléa Comunita MontanaAgordina.

L’ areainteressatadalla propostadi pato comprendevainizialmene, gli
interi territori ddla ComunitamontanaAgordinae della Comunita montanadella
Valle del Boite, oltre a tre dei sdte conuni facentipare della Comunta montana
Cadore Longarones Zoldo. Complesivamete, quindi, 24 comuni con una
supeficiedi 1.219kmq e 36.722residenti,al 31 dicembre1999.

Gli obietivi fondamentalidel Patb vannoricerati “nella comure volonta
dei sogetti partegpanti di favorire uno sviluppo economtco del settoe turistico
dell'intero teritorio nel rispdto e valorizzazionedele sue peculiari qudita
ambienali e paesaggistichejn sintonia con le sue ricchezze culturali e le
inepressepotenzidita””.

Seguendd’iter normativo descitto nel precederd cgpitolo, nel mes di

giugno 2003 il Tavolo di concertazionedel patto territoriale Dolomiti Veneteha

! Documentodi PropstaPattoterritoriale delle Dolomiti.
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decisodi partegpare al bandoindetto con delibera della Giunta regionaé del
Veneton. 1070dell’11 aprile 2003,in attuadone delle nuovedisposizioni della
Legge Regionale n. 13/1999, proporendo un progmamma di animazobne
istituzionalevolto ad adeguard’organizzazime dd pato territoriale alle forme
della progmmmaone deentrda regionale e I'elaborazionedi un documeto
complessivodi programmazioned’area, secondole indicazioni dell'articolo 25
dellaLeggeRegionalen. 35/2001.

Il Tavolo di concertazione del patto ha cosi avuto un nuovo percorso,
organizzativoe progammatico,finalizzab a crearele condizioninecesarie per
I'attuazione ddla “Intesa Programmtca d’Area Dolomiti Venete”, da proporre
nell’ambito del primo Piaro di Attuazone e Spes, di cui all’art 18 della Legge
Regionalen. 35/2001.

Suquese basié nataunapiu avanzatae approfondia fasedi conceraizione
fra le Partisocialie di collaborazonetra gli Enti Local e la Regione atiraverso
la qualee statoelaloratoun nuovo proganmmadi sviluppolocale, caraterizzato
daiseguentelenenti:

»>il consoldamento e l'ampliamento del paitenarato istituzionak ed
economicesodale locde e la formaleregolamatazionedei rapportitra i
Partner,al fine di adeguee il partenariatdocak alle forme organizzatve
dellaprogmmmamne decentrataegiorale;

»I'ampliamento ddl'area geografica originariamene prevista per il Pdto
territoriale, ai quattro comuni (Castelavazzo, Longarone, Ospitale di
Cadre e Sovezene) ddla Comunita Montana Cadoe Longaronese
Zoldo, inizialmente non inclusi, rafforzando cosi |'omogeneia
geomofologica, storica e socio econanica del territorio oggetto di
interven;

»>la nuova definizione degli obiettivi e della stratega di sviluppo e
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I'orientamento versoun programmali sviluppo a caratereplurisetiriale;

»>la definizionedi un programmadi sviluppolocde di duratabiennaé (2005
2006), pai a qudla presumibile del primo PAS, da sottoporre alla
valutazone del Nucleo regionale di valutazione e veifica degli
invesimenti pubblici, istituito ai sens dell’art. 1 dela legge 17 maggio
199, n. 144.

2.1.1. Definizione dell' area di intervento

La proposta di intesa programmatia dell’area delle Dolomiti Venete
riguarda28 comuniinteramente montanidella provincia di Belluno, coincidenti
con I'ambito amministraivo delle tre Comunita Montane “A gordina”, “della

Valle del Boite” e “Cadore Longarones Zoldo™?

, istituite dall’articolo 2 della
legge regionale 3 luglio 1992, n. 19 e s.m.i., in basea criteri di omogeneita
territoriale, economecae sociale(figura 1, pag.34).

Dei 28 comunicomplesivi, 25 sonointeramenteclassificati dala decisione
della Commissionedelle Comunitaeuopee 2000630/CE del 27 luglio 2000,
come “zone rurali in declino”, ammis#ili all’obbietivo 2 dei Fondi struttural
comunitari per il peiodo 20002006, ai sensidell’art 4, paragrafo6, del
regolamerto (CE) n. 1260/1999.

Inoltre, tutti i 28 comuni sono totalmentedelimitati dal Piano di sviluppo
rurale 20002006 della regionedel Veneto come*“zone agiicole svantagygiatedi
montagna”,in baseall’art. 55, comma4 del regomenb (CE) n. 12571999 sul

sostegnallo svilupporurde dapartedd FEAOG.

2 Comuni apparterenti alla CM Agordina: Agordo, Alleghe, Canale d’ Agordo, Cencenighe Agordino,
Colle Santa Lucia, Falcade, Gosaldo, La Valle Agordina, Livinallogo del Col di Lana, Rivamonte
Agordino, Rocca Pietore, San Tomaso Agordino, Selva di Cadore, Taibon Agordino, Vallada Agordina,
Voltago Agordino. Comuniappatenenti alla CM della Valle del Boite: Borca di Cadore, Cibiana di
Cadore, Cortina d’ Ampezzo, San Vito di Cadore, Vodo di Cadore. Coruni appartenentilla CM Cadore
Longarones&oldo: Castellavazzo, Forno di Zoldo, Longarone, Ospitale di Cadore, Soverzene, Zoldo
Alto, Zoppé di Cadore. (fonte:sito intemetCM Agordinawww.agordno.bl.it)
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L’ areadelle Dolomiti Veneteé situatanel Venetonord-orientak, nella pare

settentronale della provincia di Belluno e confing a ovest e a nord, con le

province di Trento e di Bolzano, a estcon la provincia di Udine della Regione

Friuli VeneziaGiulia e asud conla Valbelluna.

Essacopre una superficie complesiva di 1.395 kmq pai al 38% della

supeficie provindale e acircal’'8% di quellaregionaé.

Carateristica fondamentaledell’area e costtuita dalla sua morfologia

montana,cardterizzatadallapresenzadella catena montwsadolomitica: si tratta

della porzionedolomitica centrale concime di rinomanzainternazonale quali la

Corfinadis

Figura 1- L'Area dell’l PA Dolomiti Venete nella provincia di
Belluno

Marmolada il Pelmo, il
Civeta, le Tofane,
I'A ntelao, il Cristallo, il
Sorapis, oltre a valli e
ambiti di  ecceZonale
valore  ambientale e
paesaggitico.

Il prego naturalisico
ddl'area e opportunanente
riconosciuto ande ddla
pianificazione nazonale,
regonale e locale, che
prevede la tutela di vage

pati del ternitorio mediante

I'i stituzione di aree naturaliprotettein basealla legge6 dicemlre 1991,n. 34

“Leggequadrosule aree protette”

Sularea interessatasi trovano due parchi naurali: il Paco Nazionaé

Dolomiti Bellunesieil ParcoNaturaleregionale delle Dolomiti d’Ampezzo.
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2.1.2. La strategia di sviluppo: il contesto eil metodo

La stratega di sviluppo locde nasce dal contesb del parenaiato
ecoromico-socide e istituzionale che ha gia pronosso il Pato teritoriale
Dolomiti Venete.

In particolare, la strategiadi svilupposi basasui seguentielemerti:

»>gli obiettivi stabiliti nel protocollodi intesadd Patb terntoriale, intitolato
“Documentodi propostadel Patto”, sotibscitto nel 2001 e i risultati
corseguii sinoadoggi;

»>la diagnosi territoriale locde, che comprende ancle |'analsi della
situazione ambentale, e I'esame dei punti di forza e di debdezza
dell'area;

»>le linee geneali della pianificazione terntoriale e dela progrmanmazione
sociceconomica locale, regionale, nazionale, comunitaria, nonche i
progranmi triennalidelle operepubblicte dedi Ent locali;

»>le norme regionali, nazionali e comuntarie in matria anbientle e le
principali convenzioninternazondi sull’'ambiente;

»>la strakgia europea per l'occupazime (SEO), attwata mediane gli
orientamenti e le raccomandazioniannual del Consglio dell’Unione
europeaadi Statimemobri;

»>le proposteavanzée da singoli paitner in occasionalei numerosi incontri
del Tavolodi concertazione.

Su pianodd metodo,il programmaassumne a riferimentoi principi indicati
dallaleggeregionde 29 novembre2001,n. 35, in patticolare:

»>la concertazbne, quale metodo per la individuazone delle strategie e la

condivisione delle forme di intervento, nel rispeto delle competene di

ciascunPatne;
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»la concentraiong cioe l'articolazione del programmain poche linee di
interveni finalizzae al consguimentodi un numeo limitato di obiettivi;

»>I'i ntegraziongchemira a favorirei progeti integrat, alivello territoriale o
di fili era, in gradodi metterein relazionele diverserisorsedellareae di
ottimizzarnéel'util izzo;

»>la sussidiarietee la chiara individuazione dele reponsabilia di attuazione:
la responsabilita dell’attuazione dei singoli interventi € attribuita
allautorita teritorialmente e funzionalment piu vicina agl interessidel
cittadino, nel rispeto de principi di adegiatezzae congruita, e ogni
progettohaun responsaite unico;

»>il monitoraggio continuo e la verificabilita dei risultati: il ciclo dela
progranmaione locale, dopo aver individuab stratege e obiettivi,
determna le forme e i modi dell’intervento, ancheregionale e prosegue
con il monitoraggio continuo dell’attuazione e si concude con la
valutazonedd loro impattosullasocietasul’econania, sul territorio;

»>la determinaione di purtudi scadene e di termini di adempimeto, che
costitusce gamanzia dell’efficacia ddl'azione locale e dellefficienza
dell'impiegoddle risorsefinanziarie.

Il progranmaha un’articolazione a cascatasul modello dei docuneni di
progammazone adottai nel quadro dei Fondi struturali comunitari, ed e
struturato, quindi, in un obiettivo finale (Il deadi forzadi sviluppo localke), in tre
priorita (assi prioritari) che rispectiano i problemi fondametali del’ area
articolae a loro volta in obiettivi strategci (misure), all'i ntemo delle quali sono
individuati gli obiettivi specifici, che deteminanola scelt delle azioni e degli
interventi da realizzare. Queso metodo di programnazione consente di
individuare e quantificare gli indicatori da utilizzare per la costuzione del

sistemadi monitoragjio finanziario,fisico e proceduraledel programma.
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2.1.2.1. L'idea-forza di sviluppo locale

Le rilevanti differenze geo — fisiche dei diversi territori, che fanno
riferimento alle tre comunitamontane in quesione e la diversita spazale nei
livelli di sviluppo, richiedono innanzituto un appioccio territoriale che sappa
integrare e, al tempo stess, valorizzare i differenti spazi geografici ed
ecoromici, riducendole fratture internein termini di accesgilita, dotazione di
infrastiutture, disponibilita di servizi socali e produtivi, favorendo cos |l
riequilibrio delle opportunitadi sviluppo tra areeforti e areedeboli

Nel contempo,risulta neessrio valorizzarele differeni vocazoni dei
sistemisocio— eamnomici locali, integrandoi diversiintervent settoriali in una
logicadi compdibilita coni vincoli territoriali e ambienali.

Integrazionespaiale e valorizzazione delle speciicita locali sono pertanto
elenenti di un’unica strategiaterritoriale che si identfica con le piu geneali
finalita del progettodi sviluppo locale: sviluppo sogenibile, pari opporunita
territonali e sociali,efficada dell'azione pubMica.

Da unavisionecomplessra dei problemie dele potenzialta delle Dolomiti
Venete, qude emergedalle analisi della situazone attuale e ddle proposte
avarzatedelle Istituzioni locali e dalle Pati economeche e socidi nel corso del
processoconcetativo che ha segnatoil percoso di formazone del nuovo
programma di sviluppo locale (IPA), deliva I'i dentficazione dell'idea forza di
sviluppo locale, vale a dire: promuovereuna nuovafasedi sviluppo sosterbile
dell'area ddle Dolomiti Venete, valorizzando e mobilitando, in mankera
integrata, tutte le risorsee le opportunia dd terntorio, atorno alla funziore
trainantesvoltadall’attivita turistica.

La strategia alla base del programmadi sviluppo locale asume, quindi, i

caratteridi straegia fortementeintegrata,ma articolata in una moltepiicita di
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obietivi, in grado di valorizzarein manierapermanentd potenzialeendogendai
sviluppo presente nell’area, in partioolare le cosddete “ri sorseimmobili” (il
patimonio naturalee culturale, le tradizioni, le risorse legat alla posiione
geogafica quelle istituzionali e amministative, il captale umano che vive e
lavora nell'areg), le quali possono corsentre di mantenee e attirare le risorse
mobili attudmente carenti(capitale,lavoro, imprendtorialita), in un quado di
forte responsabitzazone dei governi locali, in unalogica di rete apera anche

conlo scambiocon altri territori, di incentvo allimpegno e al cambiamento.

2.1.2.2. Priorita per le dolomiti venete

L’idea— forza di sviluppo locale definisce la progpettiva all'interno della
qude dovranno essee realizzatii singol intervent: un programmadi sviluppo
territoniale e integrato, che interesatuttal’areae fa leva sututte le suerisorse e
potenzialia.

Il raggungmentodell’obiettivo finale individuab, comportala definizione
di una strategia geneale di intervento, cioe di un certo numero di priorita
straegicheche permettonodi precisae naurae carateristichedegi interventi da
realizzae.

Allalucedi quantodetto,sonoindividuabili tre priorita strategiche:

1.rafforzare il contesgo strutturale, ecanomico e sociak delle Dolomiti
Venee, attraversola promozionedell'integrazionespazale, economeca e
funzionak delle aree piu margindi con i teritori caraterizzati da
maggore dinanica di sviluppo, presgrvardo o ripristnando le condzioni
di scstenibilita dello sviluppo

2.anpliare e innovae la bae produtiva in un quadro di sostenibilia
ambientale, attraverso la diversificazione setbriale, I'integrazior fra

settori I'integrazionedi imprese)a valorizzazionedelle risorseumane
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3.valorizzarele diverse vocazionidel territorio, atraversointervent integrai,
in primoluogodi naturaambientale.

Il primo Asseassumequalefinalita il migliorameno della conpettivita del
sistema locale, attraverso azioni tese a rafforzare il contesto strutturale,
ecoromico e sociak delle Dolomiti Venete, promuovendonel’i ntegazione
spazale, econonica e funzionale con i territori camatterzzat da maggiore
dinamicadi sviluppq situatisia all’interno, cheall’ esteno del’areastessa.

L’ Asse intende,innanzitutto, favorire lo sviluppo delle aree interne piu
marginali migliorandone l'accessbilita e i colleganenti con le aree piu
sviluppatee miraaridurrei fenomenidi congestonedatraffico di questeultime.
Il sistanadei collegamenti esstente,infatti, risulta oggi sufficiente ad assicurare
una discrda accesibilita, sebbene non sufficientanente integrdo e
interconnessopltre che carentesul piano della sicurezzae dela qualita dei
servizi.

In secondoluogo, I'Asse mira a predspore condzioni idonee per il
rafforzamento, la diversificazionee il consoldament del tessito produttivo
egstente, nonché a favorire l'attrattivita del temitorio nei riguadi di nuove
iniziative produttive compatibiliconl’ambierte, offrendoalle impresedei diversi
settai produlttivi la possbilita di ridurre gli svantaggilocalizzatvi, in modo da
pernetterelo sviluppodellaproduttivita del sisemaecononico e conseguie una
maggiore conpetitivita delle produzioni local, sia sui mercat nazionai che
all'estero.

Gli interventi ddl’Asse | sono, dunque,rivolti a migliorare in termini
quantitativi e ad ampliare in termini quditativi il livello di dotazione
infrastiutturale ddl'area delle Dolomiti Venetk, con paricolare riferimento a
qudle infrastruttureil cui ammodenamnento o riassettopromuovail riequilibrio

territoriale, aumeni I'accessbilita dele aree piu marginali condizioni la
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creazioneo lo sviluppodi attivita generatici di postidi lavoro, ivi compresi i
collegamenti maeriali e immateriali.

Il secondoAsseintendeaccrescerela occupabiita dela popolazior attiva,
la qualificazione delle risorse umane e la qudita dei sistemi di istruzione
formaziore e lavora nonchépronmuoverele pari opporunitae I integrazionedei
sogeetti svantaggit nel mondodel lavoro, ancheal fine della pienaintegiazione
delle Dolomiti Venete nella straegia dellUnione europea decisaal Consiglio
eumpeodi Lisbonadel marzo2000,intesa a creae, ento il 2010, “I'econamia
basaa sullaconoscenzaiu competitivae dinamicadel mondo”.

Sitratta di creae nell’areaopportunitadi orientamento e formazione daun
lato, a supportodelle attivita economche (turistiche, artigianal e industiali,
agricole, ambientali,ecc), dall’altro, a favore della popolaziondocalein genee,
sia per accrescere le possibilita di utilizzazionedelle opportunita di sviluppo
offerte dalle risorsedell’area,sia per contradare I'emarminaziore e I'esclusione
socialee culturde.

Nel promuovere tali azioni, va naturalnente favorito il piu stretto
collegamento e la piu efficiente integrazone con quanto prevsto nel’ambito
dellAsse | pe I'amplianento e il miglioramento dd livello di dotazbne
infrastiutturale: la straegia di ba® consste, infatti, nel consderae il terrtorio
come un “luogo di acawmulazon€’, valorizzandoi fattori immobii ddlo
sviluppo e la loro capada di attrazione delle risorse mobili: capitale, lavoro
specalizzato,conoscaza.

L’ obietivo del terzo Asse, infine, & centrab sulla valonizzaziore dele
vocazioni dei singoli territori attraversointervent integit, in primo luogo di
natuia ambientaleal fine di crearele condiioni perl‘avvio di un nuovoprocess
di sviluppoeconomi® e socialechefaccia leva sulle risorsenaural e ambertal

delle Dolomiti Venete,preservandde possbilita di sviluppo nel lungo periodo e
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aaccrescendda qualitadellavitadelle popdazioniresident.

La valorizzazone dellerisorse naturalie ambientdi, intesein senscampio e
nelle diverse identita locali, € la grandeopzione strategca di medio e lungo
periodo perassicurae un futuro sosenibile nel’areadelle Dolomiti Vende, oltre
cheunanecessitandottadalla recente evoluzone nel’'uso del territorio, che ha
prodotb una cres@nte pressionesulle risorse ambiental in particolare nelle
zone maggiormente interessate da una forte comncentazione di attvita
ecoromichee turistichee dai principali assidi trasporo.

Si tratta, in sintesi, di garantire attraversole varnabili ‘tecnologia e
‘ambiente’, un gradodi integrazone maggioredi quantosia stato fatto finoratra
I'agricoltura e gli atri due settori chiavedello sviluppo locale(I’ artigianatoe la
piccolaindustria,daun lato, e il turismo, dall’altro), che vadaa sovrapposi alla
tradizionale organizzazione orizzontale, ampamené presene nei diversi
compari produttivi. Un'integrazone che conenta di reaizzare un sistema
produtivo competitivo, che sappiasviluppae anchenuovenicchie di mercatoe
nuovi servizi di presidioe ricosituzione del’ ambente naturale e generag cosi
nuoveimpresee nuoveoccasoni di lavoro.

Tali priorita si riferisconoa una prosgettiva di sviluppoa medo — lungo
termine, ma sonoassintedal programna anchecomeriferimentonel definire le
sceltedi investimeno da attuae nel brevee medbo periodo di programmazone
dell'l ntesaProgrammaéica d’Area, la quale € qui consicerab come uno strumento
permanente di integrazione e coordnament dela progammazone dedlo
sviluppo locde nell’ambito delle politiche regionali e, atraversoquese, delle

politichenazionali e comunitarie.
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2.2. L'IPA dell’area del Camposampier ese: aspetti generali

La propostadi intesaprogrammatia d’area(IPA) del Campoanpierese
riguardaundici comuni della provincia di Padova,otto dei qual appateneanti
all’'Unione dei Comuni del Camposampiees, altri tre all’ Unione dei Comuni
dell’Al ta Padovena’,

In quest territori sonoin atto dadiversianniiniziative istituzional comuni,
sfociateoltre che nella codituzione delle suddette unioni di comuni, anchein
numeroseiniziative di sviluppo locde sostenilde, cui partecipano anche la
Provncia di Padova e la Regionedel Veneb, nonchéle Part economite e
sociali,qualiil protomllo di intesaperil Piaro strategicodei servizi nonchéda
ultimo, il Protocollodi intesarelativo alla redazone del Piano di asetb del
territorio intercomunalgPATI) dell’ambito territoriale del Camposamperese.

| predeti Comuni, assiemealle relative Unioni, alla Provincia di Padova,
alle Part economche e sodali e ad altri eni pubblici operant nel territorio del
Canposampierse, a seguitodi numepsi incontri di appiofondimento tecnico,
hanro deciso,nella riunione del 19 aprile 2005, tenutasipressoil Comunedi
Piombino Dese, di attivare tutte le proceduree gli stumerti necessri per
richiedere alla Giunta Regionale del Veneto [I'attivazione del’ Intesa
Progammatica dell’Area (IPA) dd Camposampiese,a sersi e per gli effetti
dell'articolo 25 della citata Legge Regionaledel Veneb 29 novembye 2001, n.
35, attorno ad un progetto di sviluppo sosenibie condviso, espresione
dellidentita, delle risorse e del know-how specifico delterritorio.

| predett soggettihannovoluto assumerda conceraizionequale metododi
progammaazoneddlo svilupposocicecononico locale, mediantda costtuzione

di un partenariato istituzionale ed econanico-socale locale che intende essere

% Comuni apparterenti all'Unione del Camposanpierese Borgoricco, Camposampiero, Loreggia, S.
Giorgio delle Pertiche, S. Giugtina in Colle, Villa del Conte, Villanova di Camposampiero,
Campodarsego. Comuni appartenenti all’'Uni onedell' Alt a Padovaa: Massanzago, Piombino Dese,
Trebaseleghe. (fonte: sito intemet www.unionecanposampierese jt/
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egressione equilibrata e rappresentativa dei parner dei vari ambenti
socioeconomicdd territorio.

Conguestepremessesi e individuatonellacollabomazionetraeni pubblici e
nella concetazione con le Parti ecacnomiche e socali, la modalta di
elaborazione,di gedione e di attuazone del’ IPA del Campoampigese,
istituendoa tal fine unaappositasededi concertazionepermanentedenaninata
“Tavolo di concetazion€, espressime del parenaiato istituzionak ed
ecoromico-socide locale,a qualefar patecipae i rappresentati legali, o loro
delegat, de singoli Comuni e ddle relative Unioni, della Provincia di Padova
delle Partieconomichee sociali,nonchédi altri eni pubblici e altre assaciazioni
raporesentative di  interessi  colletivi, insediat nel teritorio del
Canposampierse.

Si é infine individuato nell’Unione dei Comunidel Camposamg@rese con
sedein Camposampiero(PD), PiazzaCagello n. 35, il soggettoresponsabile
dell'l ntesa Programmaticad’Area con i compiti di assicurare tra l'altro: il
corretto ed efficiente funzionamentald partenarmtoistituzionaleed economice
sociale locale; la rappregentanzaunitaria dd Tavolo di concertazionee gli
interessidei Soggeti sottoscrittori dell'IntesaProgrammaita d’Area,anchenelle
sediconcertativestituite a livello regionak e nazionag; il coordnamentodelle

attivitadi elaboraionee di attuazonedell'IPA del Camposanpierese.

2.2.1. Definizione dell' area di intervento

L’ areadell'lPA del Campoampieres € situata ndl’ estremazonanord-est
dellaprovinda di Padovaal confinecon la provincia di Treviso anord e conla
provinciadi Veneza adest(figura2, pag.44).

Si tratta di un’area interanente pianegyiante con dislivelli quasi

insignificanti la cui supeficie complessiva e di 225,87kmg, pari a oltre il 10%
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dellasupericie provincialee acircal’1% di quellaregionale.

Dal puntodi vista ambientale,il territorio € in piccola pare interessatalala
presenzalel Parco NaturaleRegionaledel Fiume Sile, istituito con Leg. Reg n.
8 del 1991, sullabasedi quantoprogramnato nel PianoTerritoriale Regionaledi
Coordnamento (PTRQO), cheavevaindividuatotra gli “ambiti perl’istituzionedi
parchi e riserve naturdi regionali soggette all’articolo 33 delle norme di
attuzione’, I'area del Fiume Sile per una supeficie complesiva di 3.097,&
ettai.

L’area del Parm e stata riconogiuta anche quale Sito di Importanza
Cormunitaria(SIC) conil nomedi “Fiume Sile dale sorgent a TrevisoOvest”, ai
sensidela direttiva 92/43/CEE del Consglio delle Conunita europe, del 21
maggio 1992, relativa alla

conservamone degli habitat

{:f_ ‘\;}5\ o natuali e seminadural e
I & Ffl‘ N Jr*ﬂ:‘f{
;‘i}iﬂv _h| della flora e ddla fauna
U{M | sehatiche (cd. Direttiva

“Habitat”).

La concentazionedi
. insediamenti  produttivi
industiali € molto elevata,
superore sia ala media

- > aahia provinciale e, soprattutto,

_ — _ _ _ _ alla mediaregionde: come
Figura 2 - Ubicazione geografica dei comuni aderenti all'l PA

del Camposampier ese nel restodel Veneto,arche
nel Camposampieese lo sviluppo degli insediamentiprodutivi € avvenub in
modo spontanea poco guidao secondoun modelo diffuso, creandoun forte

aumentodelle pressionieserdtate sul territorio.
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2.2.2. La dtrategia di sviluppo: condizioni di elaborazione del documento

programmatico

Il docunentoprogrammaticodell'IPA del Canposampiere €l risultab di
un approfondib proceso di concertazionelocale e si fonda sui seguenti
elementi:

»>gli obietivi stabiliti nel protocollodi intesa satoscrito a Camposampierolil
19 maggio2005trai soggettipromotoridellIPA,;

»>la programnazone, ande finanzaria, locak, regionale, nazimale e
comunitaria;

»>le indicazionistrategche e operdive emersedal workshop sulle prospetive
di sviluppodell'areadel Camposampierestenubsi a Borgoticco (PD) il
12 novambre2005e al qualehannopartecipato,oltre ai soggettipromotori
dell'lPA, la RegioneVenetoe rappreserd@ni di eni e associaioni che
opeanonel territorio;

»>le proposteei progettielaboratie approvati dai Patnereconanico-socidi e
istituzionalipartecipantial Tavolo di corcertazionaddl’ IPA.

La straegia di sviluppo locale dell'lPA del Camposampieresentende
raporesentag non il puntodi arrivo, mail puno di parienzadi un vero e proprio
“processo”di concertaziondocale volto a individuareun progetto di cregita
sosenibile a lungo termine,ampiamenteondiviso, che sia auenica espessone
delle volonta,ddle capada e dello spirito di iniziativa degli opemtori local, sia
istituzionali cheeamnomicalocali.

L’ IPA e infatti intesadatutti i Partnercomeuno strumento“permanente’i
cooperazbnetra enti pubblici e di concertazioneon le Parti sociali nonchédi
raccordatrala progammazionelocde e la progranmaziore regionak.

In questa prospettiva, il programmadi sviluppo locale del'lPA del

Canposampiergesi fondasui seguenti principi di fondo:
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»>un ampio partenariato istituzionale ed economio-sodale, di cui €
espresgne il Tavolo di concertazioa del’ IPA, che comprenck ed e
apertoa tutti gli operator che svolgonouna funzione signifi cativa per lo
sviluppo dd Camposampieres cheintegma tra loro le azionidel settore
pubblico, del settoreprivato, delle parti socali e del setbre associaivo e
coqperatvo;

»'autonoma e I'autosostenibilitadd progetb di sviluppo locale, imperniato
sullavolontae sulle capacitadegli operaori locdi, pubbici e privati, e in
grado di mobilitare a fini di sviluppo lo specifico potenziale endbgeno
presentenell’areg valorizzandonein unalogicadi filiera apeta e di rete,
tutte le risorse umane naturali, culturali, sociali imprenditorial,
istituzionali;

»>I'i ntegrazioneterritoriale nellambito del “reticolo urbaro pedemordno”
delineab dai documentidi lavoro del nuovo PianoTerritoriale Regionale
di Coordinanento (PTRQ), che si sviluppa nella fasca pedemordna a
norddell’asseVicenza— Padova- Veneza - Trevisoe che e incentrad su
Bassanodel Grgppa,Cittadella,CagelfrancoVeneb e Montebelluna;

»la coerenzgrogrammaticaal fine di determinarde condizioni di successo
dedi interventistrutturdi e di sigema programnati, € assicurat una forte
conpatbilita tra il documentgorogramméco dell’l PA e gli strumentidi
progranmazione degli enti locali (in paricolare, il redigendoPiano di
Assetio del Territorio Intercomuna), nonché con il quadro
progammaorio sovraordingo, regionale nazionde e comunitario.

| principi sucui si fondal’l PA del Camposampi@sesono,cone perl’IPA
Dolomiti Venete, cogenti con quelli posi a base ddla nuova fase della

progammazone regionale dalla Legge Regionale 29 novenbre 2001, n. 35

recanté’‘Nuove normesullaprogrammazioe”.
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2.2.2.1. L'idea-forza di sviluppo locale

Il Canposanpierese &€ un’areaeconomcamenteforte e sociamentemolto
dinamica, parteintegrantedi quell’areacentralevenetichee il motoredel’i ntera
ecoromiaregionde.

Essae, quindi, la piu tipica espresione di qud “modelo vendo” di
sviluppoil quale,sfruttandda propengneal lavoroe le reti informali di contatti
tra parenti e vicini, ha dao vita in tempi brevi a un sistema policentico di
piccole imprese,organizzatein distretti indudriali e in catenedi fornitura, nei
qudi ogni impresa svolge una pate del processo produtivo in stretta
relazonekoncorenzacongli altri.

Tuttavia, quelli che sono stati fino aieri i punti di forzadel’area,oggi, in
un’economiasenpre piu apertae globalizzah e fondat sulla conoscaza
rischiano di divenire i punti di debolezzae di trasformareun’areaproduttiva
dinamica e competitiva in una zona in declino indudriale o in fase di
riconvesione.

Il sisemaproduttivoé fortementesbilanciatoin attivita tradizionali a scarso
contendo di innovazione,con unamodesh capaita di interagire conil sistema
della ricercae dell'innovazione tecnologica:la maggor pare dela produzone
localesi collocand medesmo segmento di mercatain cui si collocanoi prodotti
dei Paesiemergenti del sud-ed asiatico,con i quali, quindi, la conpetzione
avvienesoprdtutto sul versantedel prezzoe nondelle caraterisiche qualitative e
tecnologiche.

La prima priorita del sisemaprodutivo del Camposamgresee, dunque,
qudla di passarada unaconcorrenzabasatasul cogo ad unaconcorrenzadasata
sulla qualitd ossia sulla differenziazione del prodotb o servizio offerto,

sopratutto nell’ambitodi unalogica di distretto e/odi filiera,incentivando,nelle
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imprese che dimodrano buone prospetive di mercdo, I'aumento dela
produtivita e del valoreaggiunto di prodoti e sewizi.

Anche peril Camposanpieres € valido cio chesi affermacon riferimento
all'intero continente europ®: I'areanon pud competerebasandosisulle risorse
natuali, o su una manodoperaa buon merato, 0 a dannodellambiente. La
chiavedi volta perassicurareil futuro del Cammpsampereseée la reaizzazonedi
una sociga fondda sulla conosceza, che faccia leva sul capitle umaro,
I'i struziore, laricercae I'innovazione:sitratta di riscrivereun pattotra econania
e scaeieta,traimpresee territorio.

L’ ideaforzaddl'IP A del Camposimpigese quak emergedal’esamedella
situazione attuale,dei nodi, delle potenzidita, dei rischi e delle opportunita che
caratterzzanoil sistemasodo-emnomi® dell’area, ma anchedal confrontoa
livello localee dalle propoge emese alivello istituzionak ed ecoromico-sociale,
nel corsodd proceso concertéivo chehasegnatadl percor® di formazione del
programma di sviluppo locale, & cod riassumibile: accescee il benesser e la
prosperia delle generaoni attuali e future del Camposampieresattraveso uno
sviluppo sostenibiledd punto di vista econanico, sociale e ambientak e |l
riorientanento struturale dell’economia locale verso attivita basa¢ sulla

conascenza.

2.2.2.2. Gli obiettivi strategici dello sviluppo locale

Tramite I'lPA si intendequindi elaborareun programmadi sviluppo locale
cheabbai |'obiettivo di preveniree promwvere i grandicambiamenteconomici
e scciali in atto, rendendal Camposarpiere® piu competitvo e piu attraente
attraversanvestinenti nell’economiadela conoscenzanellimprendtoria, nella
ricerca, ndla coopeazione fra univesita e imprese e nellinnovazione,

migliorando I'aces® alle infrastruttue di traspoto e di telecomuicazone,
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'energia, la sanita, la tutela dellambiene e la prevenzione dei rischi,
promuovendo I'adattabilita dei lavoratori e ddle impres, incenivando la
partecipazone a mercatodel lavoro e promuovendol’i nclusiore socile e una
comunita sostenibile.

Sano i medesani obiettivi stabiliti dall’Unione europeaper il futuro delle
areepiu sviluppatee piu ricchedell’Europa,conle qudi il programmedell'l PA
del Camposampiereseintendeconfrontars e coordnarsi

In tale contesb, due sono gli obiettivi strategici perseguitidal progmamma
di sviluppo locale, attorno ai quali sono state costuite le linee di intervento
dell'l PA:

1.la competitivitadel Campoampiges, intervenendacsui fattori che,nell’ era
dellaglobalizzazone e dell’economiadela conoscenzarisultanodecisvi:
la ricerca e linnovazione, il miglioramento del capitde umano,
I'accessibilita e I'interconnettivitaalle reti e ai servizi (ass tematici:
Innovazime edeconomiaddla scienza,Capitale umano,Accessilita);

2 l'attratiivita del Campoampierse,agendasulle precondzioni che posono
rendee attraate vivere e lavorarein un terntorio: la qualita dela vita e
dell’'ambiente naturale,la coesionee la dinamiita socale (assi tematici:
Qualitadellavita, Qualitadel’ambiente, Dinamismoe coesionesociak).

In coerenzacon ciauno di tali obiettivi strategti soro stati individuati
alcuni assitematici, lungoi quali sonostati selkezionat e progmammati le azionie
gli interventi darealzzare,i qudi convergondutti versol’obiettivo finale, I'idea
forzadi sviluppolocale consstentenel promuovereunanuovafase di sviluppo
sostaibile dd Camposampierestrainatanon solo da un’ecanomia tradizionale
piu competitiva,ma soprattuttoda nuoveattivita fondae sulla capacia di coloro
chevivono e lavoranonell’areg di creare nuove conosenzee di trasformaré in

nuovi prodotti,processi e serviz.
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Obietivo del primo Asse e crearenel Campoampere® una dotazone
infrastiutturale, di attrezzaturee di servizi perlo sviluppodi attivita di ricerca
scientifica e innovazionetecnologicanei setori produtivi piu strategici per
l'area, al fine di accrescerela propensbne all’innovazone di prodoto, di
processa organizativaddle impresee promuoverelo sviluppoddle relazoni e
dei partenaiati fra il sistemadellaricerca,dellistruzionee dela formazionee il
sistemaimprenditoriale, attraver la creazione di centi di eccelenza e di
competenzatemologicg anchecon la finalita di incoraggiae il trasferimento
tecnologico,Ja nascitadi imprese sulla“frontiera” e I'attrazione di insedamenti
high-tech e, inoltre, promuo\ere e soddisare la domandadi innovazbne dei
sogeett collettivi, in particolaredeglienti locali.

Il secondoAssetematicointendepromuovereun pato formativo localetra
le Parti scciali e le Istituzioni locali per rafforzae e crearestrutture e sewizi
formativi cgpaci di promuovereuna forza lavoro conpetente, qualificata e
adattabile, e di far fronte alle sfide dellinnovazione e del’adattabilita
nell'organzzazonedel lavoro.

Tale pato dovrebbe anche avere gli obietivi di sviluppare lo spirito
imprendibriale di crearee svilupparel collegamentira sistema dellistruzionee
dellaformazone e sigemaimprenditoriak, di creae condizionicheagevolno la
qudificazionee il rafforzamentodel potenzialeumanonei setori dela scienzae
della tecnologiaa serwizio di una nuova fase di sviluppo sociceconomco
sosterbile. Infine, il pattodovrebberiguardaregli strumenti di politicaattiva del
lavoro, I'ammodenanento dei serviz all’o ccupaionee alleimprese.

Nel terzo Assesi intendepromuoverela realzzazionedi infragrutture per
la mobilita sosenibile ddle merci e delle personeche sfruttino e valorizzino la
pecuiare collocazone geografcadel Camposarpiere®, baricentricarispeto alle

nuove grandi infrastrutturein corso di realizzazioneo progranmmate a livello
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regonale, nagzonde ed europ®. La prima priorita €, quindi, di ottimizzare le
conressionitra il Camposampierese le principali infragrutture di traspoto di

livello europeoe nazionale (corridoi transeuropegiaubstrade, ecc.) sia punuali

che di rete (porti, aeroporti, nodi logistici, ferrovie, autostade) compres i

collegamenti alla portualitae alla mobilita lagunae del’areavenezianadesthata
adivenre, nd disegnostrategicoterritoriale nazionale,una“piattaformalogistica
transfronalieradi eccellenza

Il quarto Assemira ad una migliore articolazone del ruolo e delle funzion
dei centriurbani minori, finalizzataad accresceréa qualita dellavita de cittadini
e il benesseresociale, che pud con®nire di aumentae I attrativita del
Canposampierse, migliorandoneil “profilo” e I'immagine in un conesb
regonale.

In paricolare la strategiadell’ase mira, innanziutto, a rafforzareil ruolo
di sosiegro ai processi di sviluppo localedei centi urbani minori, riconoxendo
I'im portarza dei legami con I'hinterland e con le zone circosani a fine di
migliorarelo sviluppo equilibratodelterritorio.

Swpo del quinto Asse e il miglioramenb del contesb ambientat, la
valorizzazonedellerisorse nawurali, compresd’attivita agiicola, e la promozbne
di uno sviluppo che coniughi gli agpeti ecanomici, socidi e ambiental, tutti
elenenti che camtterizano la straegia dell'lPA dd Camposampieresédnche
I'attivita agricolavieneinseritain un contesto economeo e territoriale piu amgo,
in rapporto alla capacitadi generae reddio attravesso la valorizzazone delle
risorse naturdi, paesaggistiche culturali, mediante I'appoto di altri settai
(turismo, artigiando).

Infine il sesto Asse e orientato al miglioramento del cortedo socbo-
ecoromico e I'azionecontro I'area di degradosociale che si accanpagnaalla

marginalta, aspdti che appaiono esere le pre-condzioni per raggungere

53



I'obiettivo di uno sviluppo equilibrato.Nell'ambio delle politiche di inclusione,
un’importanza partiolare va riconosciué all’allargamend dd parenarato a
livello locde. A queso fine, appae essenzia riuscire realizzare azioni
avvdendosi ddle ONG, impreg socidi e coopeative di solidarigta sociale
opearti sul territorio.

Anchein questocaso, comeperle Dolomiti Venete le priorita individuate
si riferiscono a una progettiva di sviluppo a medb-lungo termine, ma sono
asunte dd progranma anche come riferimento nel definire le scete di
investimentoda attuarenel brevee medbp periodo di progmammazime dellIPA,
la quak é qui consideratacome uno strumenb permanerd di integrazone e
coordinanento della programmaione dello sviluppo locale nellambito delle

politicheregiondi e, attraversajuestegdelle politiche naziondi e comunitarie
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CAPITOLO 3
UNA POSSIBILE COMPARAZIONE TRA LE DUE ESPERIENZE DI IPA
ANALIZZATE

3.1. Territori diversi, necessita uguali: il concetto di governance

Alla luce di quantodetto finora si puo corstatire come nelle due realt
analizzatelo strumentodellIPA e stab acmlto in modo favorevole dalle
ammpnistrazoni locali e daglialtri Partneropeanti suidivers termitori.

Ovwviamente si tratta di aree le cui carateristiche soro profondamente
differenti, essendol’IPA Dolomiti Venete un teritorio montano con un
patimonio naturdistico e ambientae di grardissimorilievo, ma con assenzali
integrazionidi filiera e di retetrai settor produttivi e di un’offertacongiuna dei
beni del territorio; mentre 'lPA dd Camposampereseuna redta inserta in
qgudla parte dd cosiddetto“Veneto centale” camtterizzab da una limitata
presenzali valenze ambientalie paesaggisiche del teritorio ma con un forte
sviluppoimprenditonale e artigianalesopratutto nel setore indudriale chefa del
Canposampierseunadelleregioniconi piu dlti livelli occupazimali d’Europa.

Territori che, pur cardterizzi da diverse situazboni sociceconaniche e
ambienali, sono accumunati dalla comune problematta di approccio ai temi
dellagovenance.

Le necessitaiguali, cui il titolo del paragafo rimanda,vogliono esserejui
intese comebisognodi “strumenti” utili al governodd territorio, nuove formedi
regolazione propriamente politica in cui le istituzioni intervengono, come
sogeetto regolaore, non tanto in forma gemrchi@, quanb come atore
propulsvo di proaessiappuntodi governancgmodell e proceduredecisonal),

che vannoassumendojn questosenso,una rilevanzafondamendle soprattitto
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nelladimensiondocale.

Questo perdire chendla sfera dello sviluppolocaleappae fondamentaleil
conetto di govemance inted come una nuova modalita di regolazone
alternativa sia alla regolazone politica di tipo top — down, ossa al contollo
gerarchico dello Stato sia alla regobzone del mercato stretamené inteso,
basad sul prindpio dello scambio di utilita, sia infine, alla regolazone
comunitaria basata sul principio della recipocita. La govemnance rimanda
piuttostoal concettodi retedi relazioni, generatalaun proceso di negozazione,
chegarantiscaunaformadi coordinament socide, e quindi di regokazione volta
al raggiungimentali obiettivi definiti, a cui paitecipa anchel’ attorepolitico ma,
conmodalitachevarianodacontestoa conesb.

Con I'l PA puo realizzars la volonta di sviluppare quei progammi di
sviluppo locale di cui entrambii territori in esamehanno bisogno per uno
sviluppo pit organicoed efficiente delle potenzalita presentianchesediverse a
secondalel contesto.

La concertaione viene utilizzata quale metododi progmanmazione ddlo
sviluppo sociceconomicolocale, medante la costituzione di un partenaiato
istituzionale ed economicasodale locale che sotb la spinta di questonuovo
strunentq getta le bas per unanuovastagione dello sviluppolocale che nasce
dal bassoe si fa portavocede reali bisogni del territorio. L’'odiemo scenaio
vendo, un territorio chedenotatutti i limiti di unosviluppotroppospon@aneistio
e lo sposamentodegli elementidi compeizione su diversesale e su diversee
piu complessequestioni,rendenecesariointrodurreelementi di regolazionee di
goveano piu strutturati.Proprioin quest'oticasi insefiscenella Legge Regionaé
35/2001lo strumentaddl'IPA e trovaspazioil prindpio della concerazone con
gli Enti locdi e conle partieconomichee sociali, comeelement fondativo della

partecipazonea proces® di programmazneregionalesiaalivello di PRS,che
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di DPEF chedi Pianidi setoree di PAS.

3.2. Le problematiche specifiche delle due diverse aree

Oltre a questa necessga di governanceche vale per entrambele aree
analizzatesonopoi preenti problematichelifferent sul territorio dei duediversi
casipresiin esame.

Pe quanto riguarda l'area delle Dolomiti Venek, ese possonoessee
sintdizzate nel fatto che la popolaione resdente € anwra in forte e costarte
diminuzione: negli ultimi venti anni ad un ritmo piu che doppo rispetb alla
mediaprovindale; negli ultimi diecianni,ad unavelocita cinquevolte superiae,
rispeto alla media provinciale.

Nedi ultimi died anni, inoltre, il processodi sviluppo dell’area delle
Dolomiti Vende é statasostenutada unastrutturaterritoriale articolata attorno a
tre poli urbani locali, Agordo, Cortinad’Ampezzoe Longarore, nei quali si soro
coneentratele principali funzioni e chehannq quindi, eserciato un’atrazone di
rilievo nei confronti ddla popolaziom residené ne comuni circodani, per
gruppi predeteminai di servizi (privati, sani@ri, scobstci, pubblica
ammnistrazone, ecc.).

Tuttavia, mentre nella Comunita montana Agordina I articolazione dei
servizifondanentalirisultaancoraoggi sufficienementedistribuita nel terntorio,
nelle Comunitamontantedella Valle del Boite e del Cadbre Longaronse Zoldo
il sigemadi sviluppoterritoriale, daun lato, hasvuoato di funzioni e di servizii
centri abitati minori, ddl'altro, ha prodotto nei centri maggori forme di
congestone e di degado ambientaletipiche delle aree metopolitane forse
questo contribuiscea spiegare la maggior accentiazione del fenomenodello
spomlamento che interessa la Valle del Boite e il Cadore LongaroneseZoldo,

rispeto all’ Agordino.
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E arche darilevare chei tre poli locali appenaindicati non riesconoad
organizzarssecondounalogica di specializzazione,in mododa generag, anche
nell'assena di grandi conentrazioni urbane, un effetto metmopolitano, cioé
qudla accumuézione di risorseumane, servizi funzioni, infragrutture di rango
superore, necessariape farli divenire struture propulsve dello sviluppo,
attraversoil loro irradiamento sul territorio: pertanto quest poli urbani locali
hanro continuato,negli anni, a vivere di unasorta di “rendita di poskione”, la
gude non solo non ha prodottosviluppo diffuso, ma non € nemmeno riuscita a
consenarsi intatta. Un esempiodi quanto affermato e rappresetato da Cortina
d’Ampezzo, che nell’'ultimo decennio,a fronte dd persisere di un notevok
livello di sviluppo turistico, ha persosia popolazibne residente(-14,4%), che
unitalocali in tutti i settori produttivi e post di lavoro,in una proporzioneoltre
cinquevolte supeiore rispettoagli altri duepoli urbanidi Agordo e Longaone.

Nel Camposanpiere® c’e invece dasotolinearecheil sisemaprodutivo e
fortemente sbilanciatoin attivita tradizionali a scaso contenuto di innovazione,
con una limitatissima capacita di interagire con il sistema della ricerca e
dell'innovazionetecnobgica.

L’ esigenzabdiernae, invece, qudla di produzioniad alto valoreaggiuntoe
a forte contenutotecnologio. Solo modificando il modo di fare impresa
introducendoun realelegamecon le strutture di ricerca si puo passae da una
produzionebasaa sulla quantitaa una produzone basatasulla qualita e quindi
completareil percor® di transizioneeconanica ddl’ areadel Camposmpigese
daun’econonm impernida sull'industria tradizonale a un’economiafondatasu
produzionidi puntae suservizi avanzati.

Il Camposarpierese soffre di una situazionedi paricolare debolezzanel
settae dela ricera, dello sviluppo tecnobgico e dellinnovaziae, soprdtutto

per quantoriguarda gli investimentidelle imprese la cgpacit di migliorare il
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contento innovativo delle produzoni/procesi e la presenzadi per®nale
altamene qualificato.

Tale debolezzadipendenon solo dallapredaninanza di attivita tradzional,
ma anchedalla totale as®nzadi infrastruture e strutture di ricerca,di istituti di
alta formazione, di servizi avanzé alle imprese, di rapport tra il sistema
scientifico e il sisemadelleimprese.

Un degli obiettivi €, quindi, quello di creae nellarea la dispaibilita di
infrastiutture, strutturee serviz in gradodi stimdare gli orientamentiinnovdivi
delle imprese,capai di attrare nuovi talenti e operaori dela ricerca, al fine di
realizzae un amnbiente favorevole all'introduzione del’innovazione e al
cambianento.

Padché qudla del Camposampieresé un’ecnamia di filiera in cui in
gene&e non sonole singoleimpres a produrre, speimentare e innovare, ma la
filiera nel suocompesso,si tratta di mobilitareattori e risorse attorno a progetti
comuni per contribuirea redizzarele potenziaita innovativedelle impresee del
territorio in cui sonoinsediate.

Questo “approcao parterariale” ai progeti, rappresera anchela maggiore
gamanziaddla coeaenzadelle iniziative propose coni fabbisogni e le effettive

edgenzedelterritorio.

3.2.1. Specificitalocali delle Dolomiti Venete

Dal punb di vista ambientale)'area delle Dolomiti Venet s caraterizza
per un patrimonio naturalisticoe ambienale di grandssimorilievo, in gradodi
assicurare qualita della vita e attrativita turistica. Inoltre, I'istituzione di vaste
areepraotette garantise la preservaone e la valorizzaziore dellambientee del
paesaggio.Infine, sono pres®ché assenti criticita ambientdi e fenomeni

irreversbili di inquinamentce di degradcambeentak.
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A fronte di tali punti di forza I'area scantatuttavia le limitazioninaturali e
le difficolta strutturalitipichedi tutte le zonedi moniagna,conle esigenzeli una
continuamanutenzionedel territorio volta a prevenirei fenomenidi dissesto
idrogeobgico e le calamitanaturali e ad assicuare le necesarie condizoni di
sicurezzale centriabitatie degliass var, la carenzadi spaziper|l’insediameto
civile e industride, le difficolta dei collegamentiinterni ed eserni ed i
conseguein maggioricostiperi cittadini e le imprese.

Si registrano,inoltre, ritardi nell'attuazone ddle normatve di sdtore in
mateia di tutela ambientale,soprattutb nel campo del ciclo integrato delle
acqle, della racwlta differenziatadei rifiuti, del risparmo enegeico e della
difesa del suolo e una sovrappogione di competenzetra diversi Ent locali,
provinciali e regionali che spes® produceimmohlita amministrativa. Infine,
forti pressioni anbientali sono eserciate dai crescentivolumi di traffico e
dall'impattodelleinfragruttureturistichesulle areepiu sersibili.

Nel suo complessol’area presentaun buon grado di differenziazone
produtiva e un elevao tas® di occupazioneanchese Agordo vedela preséza
di unagrandeimpresamultinazionaledel’occhialeria, chetendead assorbre la
maggior parte della forza lavoro disponbile in loco e a mortificare lo “spirito
imprendibriale’, tradizonalmentepresent nella popolaione,conil coneguente
abbandoro di altre attivita economichecosi come Longaroneche € paite del
distretob dell’occhialenia belluresee vive quindi i rischi collegati alla crisi del
settae.

Tuttavia, notevoli risultano ancoraoggi, sopattutio nei Comuni al momento
piu margnali, le potenzalita di diversfi cazicne e segmetazionedelle vocazioni
turistiche dell’area e di nuoveattivita ecanomiche collegateall’ offerta integata
di beniambientali,culturdi, prodottitipici, attrazioni turistiche:infatti, seé vero,

come si € acennato, che lo sviluppo dell'area si concenta principalmeite
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attornoai tre poli urbanilocdi di Agordo, Cortina d’Ampezzoe Longaone, &
altretanto evidente che la maggior parte dei comuni minori disponedi una
potenziale offerta di beni culturali e ambienali ancoranon adeguamere
valorizzag.

A quese potenzialitapresenti vannoperoaggiunt gli elementidi debokzza
del sistemaproduttivo locale:la polverizzazone,ovveroil fatto che il tessito di
piccole imprese,in gran parte operantiin settor merceobgici tradizional e a
basso contenuto tecnologico, risulta fortemente parcelizzato; la
sottacapitlizzazionedelle piccole e medieimpresee la separatezzadel sisema
crediizio dal sistemaprodutivo; la scasa internazionakzaziore; in alcuni
comuni, il ridimensionamentoccupazionalelel compato dellocchiaeria.

Inoltre, le PMI non trovano“nell’ambiente produtivo” locale quei fattori
che ne possao favorire l'acquisizione della competitvita necessara per
fronteggiae il mercato internagonale riconvetendo la propria stratega, da
qudla basatasui vartaggi relativi (produzionia bassocoso ed a bassocontento
tecnologico),verso una piu complesa basaa sull’ innovazone produtiva ed
organizzativa.

Nonostantegli sforzi profus ande ddla politica regionalein questosenso,
I'ambient competitvo locale € ancoracarenie del sostegnasia di un terziario
qudificato pe linnovazione, sia degi altri component del sistema, ed in
patticolare del sistemabancario, dei servizi finanziari e del sistemadella
formaziore professionale.

Infine, la totale asenzadi integrazioni di filiera e di rete tra settori
produttvi e di offertacongiuntadei benidel’area,nonchéJ asenzadi politiche
in gradodi valorizzarein manieraintegratale vocazoni dei diversi territori, sono
altri ostacoliad una crescitaequilibrata che miri ad un benessere*diffusn”,

sopratutto in funzione del mantenimerd della popolazone e delle imprese in
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loco.

Pe quanb riguarda I'agricoltura, I'area dele Dolomiti Venet costiuisce
un terreno fertile e vocazionalmente predsposo all’applicazione del nuovo
paradigma ambientenatura,elementodi riferimento nello sviluppo dei concetti
di produzioni agricde tipiche e di quaita, che cosituiscelo sfond per nuovo
modello di agricoltura basato sulla sdvaguarda degli equiibri idrogeobgici e
della qualita estensivadell’ambientenaturde, sul recupero naturalistico delle
areeinternee marginali,sul riasorbimentodegli attuali squiibri amhbentali.

Nonostantegli sforzi degli ultimi anni,il perseguiment di questomodeélo,
tuttavia, trova attualmentedifficolta in problemi legati a vari nodi strutturdi del
sistema agricolo locale, dallinvecchemento degli addett all’abbandono
dell'attivita agricola, dalla necesga di innovazione coninua nei processi
produtivi e nelle tecnichedi commercalizzazone e di ricercadi nicchie di
qudita e tipicita, impoda dalle pressoni competiive anabghe a quelle
dell'industria,dasostenerattraszerso un adeguat sistemadi servizi e di ricercae
sviluppo, alla carenzadi imprenditorialit. e professionaita adeguateai problemi
struturali del riordino fondiario.

Il turismo rappresental fattore-chiavedello sviluppoeconanico dell’ area
delle Dolomiti Venete,dove si concentranoemergenzenauralistiche tra le piu
rilevantiin Europa perdimensonee qualta.

Oltre alle tradizonali e rinomae localitd, in grado di esecitare
un’atrazioneturisticache s estendeall’intero mercab mondile, I'areae anche
dotatadi un sistemadi pachi ed aree protette e di beni culturali che, pur
rappresentandattualmenteun segmentoancoraresidua¢ del’ offerta, e il vero
elenento distintivo dellarea Espressone di un mercab nazonde e
internazion& in forte cre<ita, tale segnenb s caraterizza per una forte

traswersaita che racchiude diversi segmernt turistici (turismo pluriuso), si
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identifica con il paraligma ambientale e culturale che oggi pervadein modo
eglicito o implicito tutti i comportamentturistici, e si proponecomeelemento
caratterzzantel'immagine locale e come granderisorsaper lo sviluppo futuro

dell'area,al’'interno di un nuovomodellodi sviluppoecososenihile.

3.2.2. L'integrazione tra programmazione socio-economica e pianificazione

territoriale nel Camposampierese

L’areain cui sono inseriti gli 11 Comuni del Camposenpierese € un
territorio omogeneg per quantoriguardale camtteristiche geografite, situato
nella partenord-estddla provinciadi Padowa che s esende per unasuperfcie
complessivadi quasi225Kmg, con95000abitani e 12084impreseattive isciitte
allaCameradi Commercio.

La particolarita di quego territorio € serzadubbiol’'urbanizzaionediffusa.
Con guesta espres®one s indica il fenomeno per cui la distribuzione della
popohkzionee ddle attivita produttive sul territorio non e raccota solone centri
abitati maeé distribuitasull'int eraarea senzasoluzionedi coninuita.

Sesi guardaal sistemaproduttivo si nota un territorio cardterizzatoda una
elevatissimamprenditorialitadistribuita tra tutti i comunidela zona. Si tratta di
un’areaeconomicamete forte e socialmentemalto dinami@, pare integrantedi
qudl’'area centralevenetacheé il motoredell’i ntera econonma regionale.

Accanto all’'esigenza di continuarea valorizzare le specifcita del sistema
produtivo dd Camposampiereseg altresi prioritario e urgenge iniziare a
promuovere politiche e azoni capacidi innescae un riorientameato strutturale
dell’econanialocale ver attivita basa¢ sullaconosceza,al fine di anticipare i
cambianenti in atto e di prevenire le possibil situazioni di crisi dovute alle
consegueredellaglobalizzazione.

Ocoorre metterea disposzione dellacompettivi ta, della qualita dellavita e
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dell’ambiente tutte le risorse disponibili, per giungerea diventre una “meta-
citta” capacedi mettere in retele eccdlenzedi ciasuno. Si tratta di un disegro
ambizoso e di ampio regiro il cui obietivo € quelo di acceser la
compettivita e [lattrattivita del teritorio di fronte alle sfide della
globalizzazione

In questo contesto,imprese istituzioni, ambente, reti di infrastutture,
competenzee tessutosociale costituisconoil sistemache fa da motore allo
sviluppo del Camposanpieresee rappresentain puntodi riferimerto obbligato
per il tavolo ddla pianificazionestraegica territoriale in cui si sta costuendo
I'Intesa Programmatica d’Area ed il Piano di Asseto del Territorio
Intercomunde, ndla consapevoleza che la qualita della crescta ha bisognodi
azionipolitiche strategicheinterventisulle risorsee politichedi valorizzazonee
di promozionedd sigematerritoriale

La nuova progranmeazione comuntaria 20072013 pone ala bas dele
straegie di swviluppo territoriale I'esigenza di integrare la pianificaziore
urbanisica conla programmaione socioecaomicae di orientae la primaverso
finalitadi sviluppoeconomico.

Al fine di “territorializzare” le prospettivedi sviluppo econanico e sociale
del Camposanpierese, I'lPA del Camp@ampieres intence integrarsi e
coordinarsicon il redigendoPiano di Asseto del Territorio Intercomunale
(PATI), il qude, ai sensidell’articolo 16 dellaLeggeRegiorale 23 apiile 2004,
n. 11 recante “Norme per il governo del territorio”, «e lo strumenb di
pianificazionefinalizzato al coordinamentdra pit comuni e puo disciplinarein
tutto o in parteil teritorio dei comuniinteressato affrontaresingoli tematsmi».

| due strumanti riguardanal medeimoteritorio e coinvolgonoi medesmi
sogeett istituziondi: I'iniziativa del PATI € stata avviat il 10 marzo 2006

mediane la stipula un apposito”Protocolb di intesa” sottoscitto tra i Comuni
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dell’ambito territoriale omogenealel Campsampere®, la RegioneVenetoe la
Provincia di Padova.

L’ integrazionetra IPA e PATI avviene,innanztutto, a livello di obiettivi
straegici e progranmatici: entranbi, infatti, si raccodano e sonocoeenti congli
obietivi del Piano Regionaledi Sviluppo (PRS),che contienegli indirizzi e gli
obietivi dd Piano TerritorialeRegionaledi Coodinamento (PTRC), nonchécon
il PianoTerntoriale di Coordinamentd’rovindgale (PTCP).

Tale integraionesi sviluppaanchealivello operaivo, sopratutto nela fase
di “collocazone territoriale” delle azioni e degi interventi programmati
dell'I PA.

In proposito,il PATI del Camposampierseindividuasei “tematsmi” che
interessandintero territorio:

1. la tutela delle risorse naturalistichee anbientdi e l'integita del
paesaggimaurde;

2. la difesadel suolo attraveso la prevenzione dai rischi e dalle calamita
natuali;

3. lindividuazione de principali servizi a scalateritoriale, ovvero delle
pati del teritorio ad elevata specializzazone funzionde, nelle quali sono
conentrate una o piu funzioni straegiche, o sewizi ad alta specficazione
ecoromica, scientifica, culturde, sportva, ricreatva e della mobilita (ambiti
definiti “poli funziondi”);

4. la promozone dell’evoluzione ddle attivita turistiche,nel’ambito di uno
sviluppo sostaibile e durevoledi areavasta che concili le esgenzedi cregita
(sopattutto in termini qualitaivi) con quele di presrvazone dellequilibrio
ambienale, socio-culturale agroproduttivq storico-culturale;

5. lo sviluppo del sistemarelazionde, infrastrutturale e ddla mobilita di

interesse sovracomunale,in coereza con la pianficazone di settge
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sovraordnata (Piano Regionaledei Trasportj PianoProvinciale della Viabilita,
Pianidela R.F.I.,S.F.M.R., Soc.Autostrade,ecc);

6. lo sviluppo e la promozionedellefonti di energarinnovabie e diffusione
e applicazionedei principi di bioedilizia, bioarchitetturae bioconpatibilita.

Questi tematism si incrociano con gli “assi temaici” attorno ai quali
articolat la straegiadi sviluppo locde dell'lPA del Canposamierese

| tematsmi del PATI e gli assi temati¢ del'lPA concorronoentambialla
definizione dei criteri di individuazione e di selezone dele azioni e degli
interventidaredizzare,permettendali precisanela natura,le carateristichee la
collocazime geografica.

L’ integrazionee la coerenzatra i due strumenti di programnaziore e di
pianificazioneé, in definitiva, garanzia,da un lato, della fattibilita urbanisica
delle iniziative di sviluppo sodoemnormico programméee dall’IPA, dallaltro
lato, della positiva ricaduta della pianificazione urbanstica del PATI sullo

svilupposostenibiledell’area.

3.3. Coerenza con le politichelocali, regionali, nazionali e comunitarie

Come si puovedee fino a questo punb, tramte i modeli di IPA analzzdi,
si sono costiuiti dei programmi di sviluppo locale impernidi sulla stessa
strutura normaiva, previstadall’art. 25 della piu volte citata Legge Regionale
35/2001, e aventi un simile modelo di articolazione che s esplca
nell'individuazionedelle priorita fondamentaliche rappregntanole grandiaree
di interventoe degli ass prioritari che concorronoa definire la stratega di
sviluppoin vistadegli obiettivi strategicie dellelineedi interveno.

Anche per quantoriguardala coerena con le politiche locali, regional,
naziond e comunitariein entrambii casi si ritrova la volonta di accogiere

sudcette politiche edinserirs in modoorganco all’ interno delle stese.
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In quesb modo, per quanto riguarda il programmadi sviluppo delle
Dolomiti Venetesi € voluto innanzitutb valorizzae la progetudita espessa
nell’'ambito degli strumenti di programmazioneadotat dagi Ent locali. In
patticolare,essoe coerenteconi Piani pluriennali di sviluppo socio— economeo
delle tre Comunitamontane riprendemlo le tematiche fissatedai piani stessie
individuate ndle seguentivod: difesa del territorio, sviluppo sosterbile,
sostegno dell’associazionismo,tutela dd patimonio culturale. Inoltre il
progammadi sviluppo consdera anchegli obiettivi e le lineedi intervento degli
strunmenti di pianificazioneadottdi e approvait dal Parco Nazionale Dolomiti
Bellunesi e dd Parao Naturaleregionaledelle Dolomiti d’Ampezzo.

Allo stessomodo nel Camposampieresla coeenza del’l PA é stata
ricercatacon gli obiettivi individuati nd Piano Territoriale di Coordinameto
Provnciale (PTCP) della provincia di Padova, adotato con delibera del
Consiglio provinciale n. 25 del 5 aprie 2004, tra i quai: salvaguardia
del’'ambiente naurale, sviluppo in modo equilbrato dele opportuita
insediative,accessoalle dotazioniterritoriali, quaita del’i nsediamentairbano,
cregita ddla mobilita di perone, cose e informazoni, tutela del territorio
agricolo. Infine, sonostati considerati pianitriennal delle operepubblichedegli
enti locali, Unioni di Comuni e Comunj rispetb ai quali il documerto
programmaticohasvoltoun’operadi integrazionee di coordinamentalei singoli
progett comund nell’ambito di pillamg progeti integratidi area

Pea quanto riguarda la coerenzacon le politiche regionali come
ampianenteillustratonel cap.l al qualesi rimanda,¢ nella stessanatua dell’ IPA
essere inquadratanel nuovo scenario politico e programnatico delineato dal
ProgrammaRegionaledi Sviluppo(PRS) attuato medantei Pianidi Attuazionee
Spes (PAS). L'unica differenzafra le due areeesaminate € che le Dolomiti

Veneterientranonelle areea sogegno mirato poiché areemontanee perle quali

67



si ritengono necessarig da parte ddla programmazbne regionale, politiche
integratedi intervento che tenganosemprein primo piano le pecularita e le
caratterstichedi questezone.

L’ esamedella compatibilita con la programmazionenazionag, nel caso
delle Dolomiti Venete e condottocon riferimento allo strumerio fondamentale
dellaprogranmazioneeconomicanazionag, il DPEF,i cui aspeti rilevantisoro,
da un lato le politiche di sviluppo, dallaltro il quadro delle infrastutture
straegichedi interessenazionalee regionak di cui alla legge21 dicembre2001,
n. 443 (cosiddettdeggeobiettivo) e, in paricolare, all’ Accordo Quadrostipulato
il 9 agosto2001ddla Giuntaregionaledel Venetoconil govenoitaliano.

Su piano della progranmazione piu generag, invece, il DPEF 2004 —
2007, deliberao dal Consglio de Ministri 11 16 luglio 2003, prevedealcune
lineedi intervento principali comela riforma delle politiche socdli, il rilancio
delle PMI, unapolitica per le areesottoutli zzat piu legataalle potenzidita dei
singoli territori, migliori infrastrutture materiali ed immateiali, piu capacia ed
efficienzaddle amministrazionipubbliche,pitl certeza negl aiuti di Stab ai
progett di sviluppolocale.Come s leggenel DPEF tutto cio fa pare di una
politica dove, al centro nazionale ed europeg conpete di assumersi la
responsabilitalegli indirizzi strategici,ai govemi regionali compebnogranparte
delle decisioni programmatibe e di alocazione teritoriale delle risorse, ai
goveani locdi competeil disegnodei progeti e laricercadelle relaive alleanze
territonali. 1l piu recente DPE- 2005 — 2009 del luglio 2004, conferna i
contendi del preedente.Infine, altro riferimenb del programna di sviluppo
localenellasaeltadelle priorita di interverto e costtuito dal’l ntesalstituzionale
di Progranma Goveno — Regione Veneto, stipulata nel maggio2001, la quale
stanziaannualmate risorse aggiuntive per le areesottoutlizzae di cui fa pate

'areadelle Dolomiti Venete.
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Pe I'IlPA dd Camposampiese sonoinvece due i principdi docunenti
programmatici statdi che possono fornire utili orientament il Documento di
Progammazione Economicae Finanzaria (DPEF) per gli anni 20062009,
adottab dal Consiglio dei Ministeri il 16 luglio 2005 e il Piano per
I'Innovazione la Cresdta e I'Occupazione(PICO) cioe il Piano italiano di
attuazioneddla Strategia europeadi Lisbona approva il 30 ottobre 2005.

I DPEF 20062009 sostieneche «a problem di crescita si rispondecon
politiche per la creséta» e chele criticita ddl’ economa italianadevonoessere
affrontae con un programmadi rilancio nazionalejn coerenzacon I’Agendadi
Lisbona.Le cinquelinee di interventodi politica econanica del Governo soro:
maggiori investimenti nelle infradrutture mateiali e immateiali e nele aree
straegiche dd Pae®, liberalizzazione dei mercat dei prodotti e dei savizi,
senplificazionee riduzione degli oneri burocraici, alleggemmento del carico
tributario, tutda del potae d’acquistoddle famiglie, aggiusamento strutturale e
dei contipubblici.

Pea quanto riguadail Piano PICO,vieneindicatochecosalo Statointende
fare per migliorare le condizoni di anmbiente economicoe socialeal fine di
propiziarecrescitae occupazionemasoprattuto si prefiggedi ampiarele liberta
di sceltadei cittadini affinché essipossnofare cio chesannoe voglionofare. Il
Piano conprende due caegorie di interventi provvedimeti aventi validita
geneale peril sistemaeconomicoe progeti specfici conricadutepostive sulla
produttvita e competitivitadell’economiaitaliana.

In termini di politiche comunitariejl progmammadi sviluppo delle Dolomiti
Veneteprende adegiatamenten considerazioe le priorita dell’ Unione euopea
dettde ndla comunicazionedella Commssionedel 15 luglio 1997 “Agenda
2000: per un’Unione piu forte e piu ampr”, come integrae dala cosddetta

strategiadi Lisbonaadottatadd Condggli europeodi Lisbonanel marzo2000, il
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qude hafissatoun nuovoobietivo strateyico perI'U E consisentenel diventare
I'economia basatasulla conascenzapiu compeitiva e dinamica del mondo,in

gradidi redizzare unacresita economicasacstenibile con nuovi e migliori posti
di lavoroe unamaggiorecoesonesociale.

Paché I'areaeraclassificatafino al 31 dicenbre 2006, nel’obiettivo n. 2
dei fondi strutturdi comunitari,il programna ha consideato ancte le priorita
della Commissione indicate nelle linee direttrici dell'’l luglio 1999, come
rivedut il 25 agosto2003,pe i programmidel periodo 200020086 tali priorita
sonoparte costitutivadei doaumentidi programnazioneelaboradi dalla Regone
del Veneto.

Infine, per gli scenaridi sviluppo a medo e lungo periodo, un ulteriore
punto di riferimento del programma é la recente comunicazbne ddla
Comnissionedd 10 febbraio2004“Costuire il nostio avvenre comune— Sfide
e mezzifinanziai dell’'Unione europeaallargata2007%2013”, imperniat attorno
atre priorita: lo svilupposostenibile la cittadnanzaeuropeale relazionieserne
dellUE. In particolare il programmadi sviluppolocale € interessatalala prima
priorita, il cui obiettivogenerde e lo sviluppososenibie, e fa propri gli obiettivi
straegici della competitivita e della coesione, finalizzae alla cregita e
all’'occupaziom, della gestione sostenibie e nella protezone dele risorse
natuali.

Anche I' IPA dd Camposamperese s colloca verso le politiche
comunitarie nello steso scenario,naxendoin concanitanzacon I’ avvio della
nuova programmazione comunitaria per il periodo 20072013, riferendosi
anchessaalla suddé¢ta comunicamne della Conmissione del febbrab 2004.Nei
prossimianniil Campoampiersesaa interessatalale palitiche, dai programmi
e dale risorsecomunitarirelativi alla compeittivita, alla coesone economea,

socialee territoriale e alla gestionesogenibie delle risorsenaturai.
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Nel peiiodo 20072013 la generazionalei nuovi programmidi sviluppo
regonale sal aggregaa attorno a tre nuovi obiettivi e a tre fondi strutturali, due
obietivi interesseranoanchel Camposampieres

* I'obiettivo “compditivita regionalee occupzone”, cheriguadem tutte le
regioni del’lUE non rientranti nell’obiettivo della “convergena”, senza
piu l'attuale micro-zonizazione, e prevedea il finanziamento di
interveni nd settore ddl'economia della conoscaza, del’ambiente e
della prevenmne dei rischi, dellaccesso ai servizi di traspoto e
telecomunicaioni, dellaformazionee delloccupazioneg potra sostenere,
se previste ndla programmazioneregionde, strategie paredpative e
integrate di rinnovamentaurbano;

* 'obiettivo  “cooperazione territoriale europea”’, incentato sula
coqperazionetransfrontdiera tra autorta local e partnersituai lungole
frontiere terrestri e marittime a cortoraggo dell’ UE, e sulla coopeszione
trarsnazonale a livello comunitrio piu ampio. Nell’ambito dela
cogperazionetransnazionaleche interessex ancheil Camposampierese,
potranno esserefinanzidi interventi relativi alla gestone dele risorse
idriche, all'accessibilita, al’ambientee alla creazionedi reti scientfiche e
tecnobgiche.

Infine, il Camposampieresesaa interessatodagli interventi comunitari
attudi nel quadro dei due pilastri della politica agricola comune(PAC), cioe |l

sostegna@i mercati e ai redditi degliagricoltori e lo svilupporurale.
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CAPITOLO 4
IL VENETO DI OGGI: IL RUOLO DELL" IPA NELLA
IMPLEMENTAZIONE
DELLE POLITICHE TERRITORIALI

4.1. Lenuove esigenze del Veneto che cambia

L’ attuak fase di sviluppo socioeconomicodella regione Vengo presena
dei carateri di originalita, che rendel’attuale momento storico per ceri versi
differene dai precedentipunti di svoltadela storia venea. Il “Primo Veneto’,
(dagh anniQuarantaagli anni Settanta)chehatradormaib, in modopionielistico
e spontane, un territorio con un’ecanomia caratenizzat dal’agricoltura di
sussistenze votaa ad una massccia emigrazionein un terntorio di vivace
sviluppo artigianaleedindustriale.ll “SecondoVeneb”, chehaportatoallaluce
dagli anni Settanta in avanti, il “miracolo del Nord-Est”, caraterizzab da una
serie di risultati da primato dal punto di vista dela crescia ecoromica, delle
egortazioni e della“socializzaione” del beressee, e chehaaunentatoin modo
evidenteil reddito pro capite. Oggi siamo alle sogle dela na<ita del “Terzo
Veneto”, che dovra dare risposte adayuate alla richiest di competitivita e di
modernizzazione delle istituzioni provenene dale forze econoniche, gia
proiettat nell’economiaglobdizzata, e corcreizzar una nuova capada di
guidapolitico - amminstrativadello sviluppo.

Unadelle cardteristiche pealliari dellaredta regionak e quelladi operare
attraversonumerosienti di programmaziones contiollo, na quali la Regione
interviene definendo le rispettive norme di riferimento e gli ambiti di
competenza;del tutto marginali sono la produzionee |'erogazone diretta di
servizi.
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L’ attivita regionaleé sanpre piu orienata a funzioni di progmammazone,
coordinanento,indirizzo e controllo.

L’ obietivo di tale distribuzionedi competerze € una efficiente azionedi
govano basatasulla susgdiarietatra livelli differenti, realzzata in modotale da
far opemare ogni livello sul pianodi azionepiu adegudo, in pienaed armonica
cooperazbneinteiistituzionalecongli altri livelli di govemno. In appicazone di
questo principio, I'entedi livello superioreinterviene soltanb, see, ndla misua
in cui gli obiettivi dell'azione prevista non possonoessee sufficientemente
realizzdi a livello inferiore, e che, quindi, a motivo delle dimensoni e degli
effetti dell'azione in quesione possonoessee realizzat meglio a livello
superore.

E ormai evidente infatti, che risultati profondi e durevol sul temitorio si
possonaraggiungee solamentemettendoa sisemafunzioni e risorsedi tutte le
varie tipologie di autonomielocdi e funzional, al fine di raggiungeee risultati
comunenenteconrdati.

Assoluamente rilevante €, quindi, la capacita dellente regiorale di
disegnae validi modelli peri procesi di govenance(vedi cap.3 paragrafol)
nel percorsoversol’ammodernamentalelle strutture operaive a diretto contatto
conil cittadino/utente. La Leg. Reg 11/2001, in particolare, ha compiutamente
definito questo quadro,attribuendole funzioni gestonali e amministrative agli
entilocali, alle autoromiefunzionalie agli enti stumentai della Regone.

Se guadiamo indietro infatti, nel caso del Veneb, I'i nteivento politico di
progammazone, nonodantel’iniziale interessemostato dalla classepdlitica e
riscontrabile nello Statuto regionale, e statoridotto al minimo e spessdasvolto
una funzione piu simbolica che sostanzialepoiché il compib di regohre lo
sviluppo e stato affidato alla capatta di aubregobzione spontinea della

comunitalocale (prepolitica).
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Ogg, laregolazioneda parte delle istituzioni giocaun ruolo fondamersle
che deve conaetizzars in un cambiamentorispetto a quanb le impre® e i
sistemi locali ddla Regione hanno ricevub in eredta dd passat. Un
cambiamento di metodi, di mentalitae sopratutto di invedimeni. Le tendenz
sponaree gia stanno realizzandolo,ma con tempi e in direziori che non sono
sufficienti rispeto alla sfida da affrontae e sopratutto ai suoi tempi stretti,
imminent. Bisognache I'azione pubblica facciala sua pare, intervenendagper
acceerarel’evoluzionein corsoe per sosenee le tendenzechg in essa,vanr
nelledirezionimaggiormentg@romettenti

E proprio in questottica che S inseiscono i nuovi strumeni di
progammazone decelrata regionde finalizzati ed orientat al piu generale
obietivo di sost@ere lo sviluppo locale, in paricolar modo nelle “aree
sottautilizzate” della regione, attraveso [ atvazione di sinerge tra
I'amministrazone regionalee I'amministrazione statale, da un lato, gli enti e
attorilocali ddl'altro.

L’ avvio di progettidi programmaione negaiata come quello dell'lPA, si
inseriscein questo contestoquale strumerto di attivazione delle reti socali pre-
egstent, e conme stimolo alla creazone di opportunita di invesimento e
innovazione fra soggetti ecanomici che appatengoro allo stesso contesto
territoriale.

Le conosceze su questo strumento sono, tuttavia, ancorain via di
acqusizioneedi primi risultati ddle indaginicomparaive sule IPA evidenzano
come I'intervallo temporaledi attivazionedelle stessesia ancoratroppo limitato
per eprimere un giudizio complessivo. Le valutazoni che segiirannoin questo
capitob, riguardanoin prevalezala capacitadelll PA di dar vita a coalizioni di
sogeetti pubblici e privati utili al territorio, mente minore attenzone e stata

rivolta alla capaita di produzionedi benicolletivi e di risorseterritoriali.
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4.2. Utilita dell’ Intesa Programmatica d’ Area

Come accennatanellintroduzone, I'indagine sull'lPA Dolomiti Venetee
del Camposampieres oltre ad una valutazione sulliter e sul programma di
sviluppo dichiardo, ha intesoapprofordire le aspetative sugli esii dello stesso
da partede soggetticoinvolti. In particolarmodo, era di interese rispetto alle
ipotesi interpretative delineate nella letteratura, analzzare I'i nfluenza dello
strumentodell’lPA sul sistemaistituzionaleed economeo locale.L’avvio di un
processali programmaziona caratere negozale, infatti, gia nelle intenzoni dei
legidatori dovrebbe stimolare gli attori significativi allo scambioinformativo e
spingereversoil confrontoe la creazionali relazioni coopeative e di conenuo
innovatiwo.

Lo svolgimentodi unaseaie di intervisteai rappreseranti degli enti locdi,
delle associaioni di categoria dei sindaati e degli imprenditoi adeenti
all'iniziativa, oltre al soggettoresponabile delle rispettve IPA ha, quindi, dato
I'opportunita di iniziare ad esplorae le dinamichemessein atto nel tavolo di
coneertazong di individuare il modelb di implemenazone atuato
dall’amministrazone e di chiarireil ruolo del sistemapolitico nela govenance
delterritorio.

E stato possibile, inoltre, dare spesore alle ossrvazbni conenue nei
resocoti amministrativi relativamenteai programmi di innovazione avviati,
nondé di racagliere opinioni ed atteggiamenti nei confronti del process
negaiale e deirisultati collettivi (infrastutture, servii, capi@le socale)fino ad
oraconsequiti.

Nei paragmfi che seguoro verrannopresntatele ossevazioni principal
riguardantile modalitadi costruzionee di implementizione delle IPA analzzate
e, sopatutto, saraano mesein lucele magiori criticita riscontratenele diverse

areeesaminge.
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4.2.1. Le aspettative e gli esiti dell’| PA delle Dolomiti Venete

Innanzi tutto & da sottolineareche I'lPA Dolomiti Venete affondale sue
origini nel Pato Territoriale Dolomiti Venee del 2001 e di questoé la naurale
prosecuaione.ll Tavolo di Concertazionelel Pato € cosidiventatoancheTavdo
di Concertamne dell'lPA edil Direttivo del Tavolo € anchediretivo delllPA.
L’attivita reeente dell'lPA, della quale &€ Soggetb Responsable la Comunita
Montama Agordina, € consigita quindi nel procedee alla valutazione degli
interventi straegici daproporrealla RegoneVenetoe nelo stabilire un ordinedi
prioritatradi essi.

Nell’attivita di coordinanento e propusione che la Comunta Montana
Agordina ha attudo per I'attivazione del Pato e delllIPA, si é gaantita la
parecipazone di tutti gli Enti al proceso programmatrio e di emesionedelle
edgenze.L’analisi approfonditadei documenti programmatti dei singoli eni ha
delineatoil quadrodelle esgenze territoriali descitte nel documentolPA e ha
portato al’indivi duazionedi una griglia di priorita d’area, sulla quak far
conwergere’ impegnodelle Amministrazioni

Conme hannoevidenzato le interviste, il Pdto territoriale Dolomiti Venete
si basavasul turismo. Tramite poi la normaiva descritta nel cap. 1, al qude si
rimanda,il Pdto territoriale, non potendopiu esseredefinito per scadenzadei
termini, € passatairettamentel nuovostrumento dell’lPA chehafatto lavorare
insiemei comuni anchecon progetti sovracomunal 1l problema,o meglio la
prima difficolta incontrata nella pratica, € che la visuak del singolo
ammpnistratore pukblico € ancoramolto concentata su quelle che sono le
edgenzedel proprio territorio e cio portaad un insieme di esgenzedi per se
diverse. Questonon € lo scopodella Regone che ausptavainvecela nascit di
progett che potessav esere fondameruli perlo sviluppo socib-econamico del

territoro.
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La Regbne cercava progdtualita piu avanzate difficili da attuare in un
territorio come quello Agordino, nel quale € ndaa I'l PA, poiché questae una
realta ancora debole,frammentatain un gran numeo di comuni e di bisogni
“basilari” (ad esanpio la viabilita). Ulteriore elementodiscorsvo, a deta di
alcunioperdori pubblici, & cheunavoltaeliminatii pati temitoriali, al subentrare
delle IPA, i finanziamenti non ci sonopiu stat o sono diven@at piu scarsie la
possbilita di accessaa questi e divenutapiu diffi cile.

Qudlo chedi positivo era stato creato,ovvero fare in mododi abituaregli
attori presentia ragionae insiemesul territorio, € stao svilito infine propiio per
questo motivo, perché pur avendo lavorab tantoinsieme non rimanevagrande
spazo finanazario.

Attualmente si e arrivati ad una fasein cui tutta quesa progetualita ha
portato comunquedei vantaggie cioe ha abituao gli ammnistratori pubblici
(sindaciin particolar modo)a dialogarefra loro. Facendocio si sta arrivandoalla
nuovafasedi programmaione europea2007-2013 forsepiu preparatirispeto a
prima (creazionedi progettiandetrangrontalien).

Pe quantoriguardagli amminigratori pubblici, la criticita maggore che
riguardal’intero territorio della montagnavenet e innanztutto lo spopolameto
edil calodemayrafico. Avendomenonumer sulterntorio in termini pretamente
economici, siachesi tratti di pubblicochedi privato, questo rimanre un grosso
problema.Pea quantoriguardal’ente pubbico, il calo demayrafico,fa si chetutte
le struture presentioggi sul territorio (sportelli periferici, ospelali, scuole)
diventanoinsosenibili perchési e in sotto numero(ad esempo le auledi scuola)
rispeato agli obblighi di legge. Questo giustifica soto il profilo econanico
I'eliminazione di alcuni servizi e quindi la concentazione di scuok e la
mancaaa di servizi sul territorio, la concentrazionedei servizi ospedakri, la

chiusuradegli sportelli postdi d’estatee la mancazadel servizio sul territorio,
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nondélachiusuradeglisportellidellegrandeaziendgcome 'ENEL) e cosivia.

Nel privatoil problemae lo steso: senonci sonoi nhumeri chedivenano
non utenti, non si riesce atenerin piedi un’aziendae c’é un depauperameatdel
territorio sottoil prdfilo aziendalgvienemenola volontadi investmento)

Nello specifico,nel territorio (Val Boite, Cadoe, Comelico, Agordino) c'é
statouno sviluppo patrticolare dovuto alla preséza di una multinazonalecome
Luxottica leacer nel settoredell’occhialeria, che per 40 anni ha dominato le
scelte politiche territoriali. Quesa preenza ha scongiuato il pericoo
ddl’emigrazone ma ha portato alla diminuzione della capacid di auto
imprendibrialita che avevano le generazionprecedent conla conseguenzahe
tutte le attivita che avrebberacancoraspazo in montagnavengonoabbandonate
ancte perchénon sorrettecon la stessagaranzia da pare dello Stab, che la
personatrovanel colossoprivato Luxottica daparte dela stessa

Come si puo quindi invertire la tendenzadel calo demografio? Lo si puo
fare con i residenti?Dalle interviste prevale un’opinione negdiva, i numeri
danro torto. Con questocalo, nei prossimi20 anni, la provincia di Belluno da
211 mila abitanti si as®steraversoi 180190 mila. La rispostapu0 essere
I'immigragzone ma anche quesa via non € facile. Innanzittto i resident non
sonoancora pronti culturalmentead affrontala e in secondoluogo non si puo
contaresu un’ immigragone di tipo solo manifaturierg che resteebbesempre
ancoataalla Luxottica. Dovrebbeesereun’immigrazione cheriprendein mano
le attivita chenonvengonopiu svolte. Immigrazone quindi fatta di famiglie che
portino con loro gia un nudeo, ma sopratutto che possanointegrarsi col nostro
territorio e cheridiano vivibilita a questo.

La secondagrande forza della zona,sulla quak si fondaanchel’ IPA, ¢ il
turismo,perle bellezzenaurali presentinellarea.La svolta deveesserajuela di

puntaresullaqualitacheperorisulta avere unafasciadi acquienti piu limitata
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Mancanzali qualitasignificaapprocciosbaglatoconil clienteche vienein
questo teritorio. Fino adesoil turismo pe come lo si e attuab é stab piu che
altro subto. Il turismo va affrontato ddla gent, da tutti: ci dewe es®re una
disponibilita comure ad accettarel’ospite (cultura del’ accogienza).l soggetti
che si muovano dewno es®re organzzai con ddle strutture che vanno a
vencereil prodottonel mondoche € l'insiemedi tutte le strutture present, come
alberghj impianti di risalita, ristoranti ecc. Il turista quandosoggiona, vudle
avereun pachettocompleto(viaggio, traspato, albergo strutture perl’inverno e
per I'estate). Seve I'implementazionedi ulteriori strutture che allunghino le
stagionj comeadeseanpioil turismo culturale. Tutto cio richiedeprofessionalitg
dasviluppae e manteneresul territorio.

Nel campo politico, il problemagros® chesar il temacaldo de prossimi
anni, e quello della posizionegeograficadel bdlunes inserito tra due Regioni a
statuo speciale(Trentino-Alto Adige e Friuli-VeneziaGiulia) e due Provincie
autonome(Trento e Bolzano)che semprepiu fannoemergerein tutte le attivita
imprendioriali e ancheall'interno degli eni local, la diversta di condizobnee
possbilita e la questioneddle “zonedi confine”.

All o stadio attuale,la valutazionedei tavoli di conceréizione non & molto
rasscurante poiché,intornoadess, nonsifa altro cherilevaretutti quest aspetti
rimanendo ancora fermi alla diagnosi. C'é il gros® rischio della
strunmentalizagone politica. Ci vuole coerenzada pare degli amministratari
regonali, di trattae tuttala Provincianella stesamanierae non ci sonoan@ra
politiche all’altezza per affrontareil casodella provincia di Belluno. L'l PA, al
momenb, non riesce a sviluppare il suo scopo: il tavolo di concerazione
assamiglia piu ad un tavolo dove ognunolamena le proprie diffi colta (come
valvola di sfogo). Se non c’e un cambamenb di rotta politica le cose non

cambierannoAll'interno degli enti bisognachiarire chi fa cosa, eliminandole

80



situazioni in cui 10 enti si ocaupano della stessacosa (razionaizzazionedei
compiti).

Dal lato deirappresentantdelle as®dazioni sindacalii dubbiesstentisullo
strunmento ddl’'l PA sono non tanto sulle sue modalita, quanto sul’estensbne
geogafica di applicazionedella stessanel Bellune®. La loro idea iniziale
sarebbestaa quelladi un patto unico per tutto il Bellunese,che sembraa la
soluzionepiu ovvia per soggettifacenti tutti pare della provinda montana, pur
concarateristiche leggermentdaliffererziate, ed eraancheun modoper unificare
il terntorio rispetto alla scommesa che si andavaa fare. Aver spezzetto il
territorio bellunesen piu patti territorial e poi IPA haforse creato,col tempo,
delledifficolta e delle piccolerivalita frai piccoli territori presenti.

Al di la di questo,sul fatto dei finanziamentié venutamenola “filosofia”
con la qualele IPA erano nate,ovvero quella di aveae dele risorse nuove o
diverse, nonnormate,comunquealternaive a quelle precedent dautilizzare per
le necessitaheil territorio andavaadindividuare e chealla fine si sonorivelate
esserele stessedd pasato,in continuita,anchenormatva, con i Patti Territoriali
(“continuita del vecchio”). L'unica novita consisé nel’ avere avuto un asse
privilegiato, ndl'utilizzo di quese risorse, laddovec’era un precederg Pdto
Territorialee unaccordodi programmie di interventi.

Alcune cosepositive sonostae comunquerealizzatein tutta la provinciae
ancle all'interno ddl’'l PA Dolomiti Venete riuscendoad individuareuna serie di
interventiconardati che stannoavendo seguio anchepraico: il polo scolastico
di Agordochesi staconcretizzado (anchese non proprio conlipamacmgcon
altri finanziamenti)e la pistaciclabile che dowebbeparire dd conunedi Sedco
per arrivarefino a quello di Falcade(paite e statafinanziatae dovrebbepartire,
questionedi mesi,la realizzaxone).

Come strumento di programmaziond’lP A, e giudicaa postivamenteed e
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visto come unode pochiche ne prossimianni, potradarequalchepossbilita di
investimentoma queso implica la necessa di conogerlo, praicarlo e sforzarsi
di trovaree indicare degli obiettivi, concordali coni comunie insideresu questo
piano(cosache all'inizio, € maturatamolto lentamentg. | giudizi sulla gestone
dapatte della Comunita MontanaAgordinasonopostivi mabisograinsiseredi
piu sul grado di partecipazionee coinvolgimento dei var attori. Ci vogliono
infine le risorse, chesiano europe, nazionalio regionali, sena perotutti i paletti
che vengonoposti da queste stesse legislazoni che cosi facendo creano una
selezone a monte, permettendodi swviluppare pochi progetti, cassandoo
mettendada parte quelli restanti.In questovienevistoil grossdimite dellIPA, e
del Patto Terrtoriale prima,chein ogni casoe stao un tentatvo buono,proficuo
che ha consatito di fare investimenti in manieraindolore dal punto di vista
dellimpato socialeed economicodei territori.

In conclusione,l'impianto € condivio ed e buono, ma bisogra attivare
ancte quellerisorseche dovrebbao scatrire ddle priorita indicateattraver® i
PAS, cosache ancora non si e verificata. Quesa € unamancana, poiché farlo
significava mettere risorse proprie della Regione indirizzate su ben precisi
territori perqueayli interventi.

Pe quantoriguardale associaziondi caegoia, alcuni punti di cui sopga,
vengono condivisi. Innanzituttoviene sottolineab che si € lavoratosodo,mache
'IPA dele Dolomiti Venete,come molte altre, restaincompiuta, proprio per
qgudla mancanza nella modificazionedella struttura del bilanco che avrebbe
dovub prevedee degli strumenti specifid attravesso i quali, proprio le IPA,
avrebberopotutoin qualchemodovincolare attraversoscete ben precise sulle
infrastiutture e quant’altro, il bilando regionale.Ci si riferisceanchequi ai PAS
che sonorimastaun’incompiuta,“non piu nella pennadel legislatore,ma nella

mentedel’amministratore” Anchequesto ha limitato I’ operaivita delle IPA che
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comungquehanno funzionab come equiibratori delle domandeprovenient dagli
enti pubblid locali e relative a determnati bandi gia previgi dalla Leg. Reg.
13/99 che andavaa finanziaredeerminati intervent. Da questopunto di vista
c’e statoun salto di qualita, perchénon c’e piu stata la rincorsadel comune
singolo, masi e cercatodi fare unaprogrammaziongiu o menocoordnatasul
territorio e quindiun miglioramentodal puntodi vista ddla strategiapolitica.Cio
che viene sottolineatoé che rimane ancoa incompiutatutta quella parte di

interventi che potrebberoessee orientdi e dedcati alle impreseprivate perché
di fatto, operando sullavecchiaLeg. Reg 1309 s opelava sopmattutto su fondi

destinatia eni pubblici. Che dopo quest avesseo comungue riperaissoni
favorevol anche sul privato non € in disaussione ma risulta azzeata la
possbilita di fare una strategiadiretta rivolta alle aziende che operanosul
territorio. La volontapolitica del territorio di darsi unapropria programnazione
egste, la volonta di delegareuna fetta del bilancio al teritorio anche,ma in

maniea molto minore. La difficolta della Regione e sosanzialmentke politica

Non é stato un buon esecizio di federaismo, essendancora molto concretoil

centraismo vereziano.Le IPA, in questezone possonaesserestrumenti utili nel
momenb in cui si tiene ancheconto dele possbilita finanziare che hannole
areedi montagnache non sonole stesg dela pianura, perchécomuwnques e
chiamati ad un cofinanziamento,ma il recepimera di capi@li prodoti dal
territorio in unaprovincia con200mila abitani € molto limitatoe quindi ci vuole
ancte la buora volonta oltre ai buoni conenut di legge. Il problemarimane
qudlo dellerisorse le forze locali non sonoin gradodi creareun’interapolitica
comele IPA si prefiggonodi creae (politicheturistiche, infrastutturai ecc.),che
necesgano un grande impegnodi capitle, difficile da reperie con le risorse
attudi. | soggetti,pubblici e privati, hanno accolb molto benel’ IPA, ma alla

lunga, secontinuea ad esercilatitanzada partedelle istituzioni sia nazional che
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regonali, saraanogli imprenditori stessa non credeci piu e cio risulta un fattore

di rischio.

4.2.2. Le aspettative e gli esiti dell’ | PA dell’ area del Camposampierese

Attraversole considerazioniraccoltetramite le intervisie e stab possbile
individuare gli assiintorno ai qudi ruota I' IPA del’areadel Campoampigese
che,comerisulta anchedai doaumentiprogranmmaici, sonoqueli delo sviluppo
del territorio e ddla cre<ita. | sindacidei comuni facenti parte dell'lPA, ma
anco prima di essa, dellUnione dei Comuni del Campoampere® e
dell’'Unione dei Comuni dell’Alta Padovaa, si stannosemprepiu rendenod
contoche,daunaparte,i confini amministativi rischianodi essee unazavorra
per la cresdta e, dall'altra, il mondo ecoromico ma non solo, si muove su
dimensioniglobdi. Quandoquestedue dimensbni, confini e globalizzazone
vengno a contatto fra loro ci si accoge che le cose non funzionano come
dovrebberae questorischiadi diventare un grandelimite siaperle quesioni piu
facili di quotidiana amministrazionecome il rilascb di una autorzzazone o
conaessioneg fino ad arrivare a tematichepiu sensilili come la pianificazione
straegica,necessaia peril futuro sviluppo del territorio in quesione.

In quesb contesto s inserise I'IPA, che e parsa agli amministratori
pubblici uno strumento interesante per quanb riguada la pianificazione
straegicaprogedtualee un mezo cheriuscissead unire sussiiariet verticaleed
orizzonale, con l'obiettivo di arrivaredal confronto alla concerazionee quindi
alladecisione.

Pe quanb riguarda le regstenzeincontrate nella pianificazione dell'1IPA,
non si riscontrano grandi problematicheper quello che riguada il mond
istituzionalené tanto menoquello economeo. Il mondoimprerditoriale ha anzi

reagip in maniga estremament@ostiva e proposiiva, aubrganizzandosper
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incontrarele giustesintonie.Piu problemaici sono stat i rapporti conil sistema
deirappresentantiel mondodel lavorg, i sindacat, cheesndomolto strutturati
su baseprovindale, risultano es®re piu centalizzai e faticano ad egrimere
delle politiche territoriali. Anche da parte del mondo del terzo setore
volontariato e welfare, sono intercorse delle difficolta a causadella scasa
organizzazionee strutturazione,non essterdo un luogo e un tavolo in cui
potesser tra loro confrontarsie creandoin que$o modo alcune problemaicita,
perché i loro interesi faticavano ad esprimersi, a concetualizzassi, per poi
acqusire delle forme. Proprio per quesb motivo, saebbe nell’idea degli
ammnistratorj aprire “un altro cantige”, con I'intenaone di cosituire e
promuovere un tavolo di concetaziore con il volontariato ed il terzo settae
locale.

A detta degli opeatori pubblid, in questaprima fasedi implementazione
dei nuovi stumentidi programmamnedecenrata,anchela Regionestafacendo
un passo dopo l'altro per cercare di capire come puo ewolvere questo
meccargsmo, avendo altresi presenteche sono I’ evoluzione dei vecchi patti
territoniali. S ritiene, ovviamentesono interpetazoni e valutazoni persmali,
che la Regionenon abbiaancoradedso quanto peso dare all'lPA, trovandosi
ancoa in unafasein cui non sia ben chiaro se renderele inteseobbligataie,
dand unimpulso enormeal fatto cheil territorio debba organizzasi, strutturarsi
e concerarsioppurelasciarlocomeunadatovolontaio, non creana dei percorsi
di incentvazioneforte; probabilmentda Regonein quesa fasestaal bivio tra
queste due scelte.Il timore e che se scegliese la prima fase, il rischio vero
sarebbeandae verso un nuovodirigismoregionalell pareree che, altriment, lo
strumentodell'IPA cos comepotrebbeconfigurarsied evolvers, potrebbeessere
un ottimo strumentaramiteil qualele indicazionidella Regbnedaunapareele

edgenzedelterritorio dall'altra, realmeite, potrebberancontarsi.
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| problemi e le difficolta che si mograno maggormente nell’attuazionedi
politiche conertatee condivisedi solito sonolegat al fatto chec’e un problema
di suddivisionedel poteregerachico delledecisoni neivar livelli istituzionaliin
relazone ai varn ruoli e competenze.Questoponein rilievo la necesita di una
maggiore cultura condivia nell'attuazione di politiche concetate. |l
Canposampierse € un esempiofondamendle di cultura ormai asodatanella
formaziore di politiche pubbliche condivise e concerate. E’ un modello che
funzionabenissimoed € un terreno piu fertile rispeto alle altre reata locali. Gia
negli anni Novanta, i sindaci dei vari comuni apparénent al’Uniong si
riunivanoper confrontarsige questodenot che nel Canposanpieresec’e gia una
cultura predispostaa ragionae in termini di PATI e concerazione per lo
sviluppo territoriale da circa un ventennd. Quesi Comuni eranogia abituati a
lavorarein un ceto modo.Quindi la soluzionesta nella diffusionedi unacultura
condvisa ala cooperaziondra le varie realtalocali, istituzioni, attori, e centi di
potee.

Un altro problemafondamentaleriguarda il fatto che troppo spesq,
I'economia dedde sullapolitica quandodovrebbees®reil contrario.

Pe quantoriguardai finanziamenti,se con i pati territoriali, durantela
progammaazone dei fondi strutturali Europei 20002006, si potevaoperae solo
nelle zoneobbidtivo 2 indicatedall’Ue, con la nuovaprogramnazione dei fondi
eumopei per il perodo 200072013 e i nuovi obiettivi strategci, sarapossbile
ottenee finanziamenti per qualunquearea, purché questavengariconosciuta
come“centrdita del Veneto”. Attualment ci s sta quindi muovendgerottenere
un supportoconceto dalla Regione, e tramite quesh ottenerei finanziamenti
dellaComunitaEuropea.

Nel setbre delle asociazionisindacal I'i nterese di sedersiattorno ai

tavoli di concetazionee stato principalmentequelo di far si chesi puniassead
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una attenzioneal sodale, ai bisogni, per promuovereun campo in cui Si

valorizzassal miglioramentodellaqudita dei saper del luogo, delle produzioni
e del benesseresocide della vita in quel territorio. La preoccupazione stata
qudla di far in modo di non averesolo una derivadi naura ecoromicistica e

quindi di vedereintorno a questaintesa programnatica d’area sdo un sistema
per riceverefondi dalla Regioneo Europei, ma per metere in campoancheuna
seriedi ideeche migliorasseroqueltessito cogntivo.

La sensazionee che c’é statorispet e attenzionevers le teg propose dal
sindacan, in un contestachenonfossesolo qudlo dela viabilita o versole zone
industrali.

Le pemplessitasonostate piu chealtro versoil gradodi parecipazime nei
confront dellacittadinanzaGli incontriintornoal tavolo sonostati numepsi, ma
forsee marcaa unapartecipazion@erae propria checoinvolgessel cittadino, al
massimo si puo parlaredi consultazioni.La patecipazionecostatanta fatica
perché vuol dire non solo agire con un’idea calata dall’ alto, ma costuire dal
bassole condizioniin cui la popolazionediscutee partecipa, intorno ai grandi
temidella sodalita delterritorio.

Altre quesioni che emeagono sonoquelle intorno alla presenzadel lavoro
manifatturiero, molto significaivo in quego terrtorio. Quesh grandepres@éza
manifatturieraponedédle riflessioniriguardoal futuro del Camposampi@see di
tutta la zonaricompresa dall’'lPA, in termini di replicabilita di quesb modédlo,
che ha fatto la riccheza della zona, negli anni a venire. Se cio non fosse
possbile, il problemache ci si ponee su qual posano esere le formule di
success@e fare in modo chela tragormazionecui andi incontroil territorio
nonsia pagatan termini sociali.

Bisogneraevitare di avereun usoed un abusodel territorio sapend che il

territorio non e infinito, chei beni primari non sono facilmentericiclabili, che
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quando si inquinaunafalda o un corsod’acquaquelfinquinanmentolo pagande
geneazoni future, cheforse il risparmioenergeto insiemealle fonti rinnovabili
e unagrandesconmesae chela logica deitraspoti non si basasdo sul produrre
buonemerci, di qualitae a prezi convenienti E necessad creareil conesb
territoriale in cui quelle merd possaro es®re trasporate, con leggereza dal
punto di vista della sostenibiita territoriale, sviluppand ancheun aplomb che
aiuti la coesstenzatra settori, per far si che il territorio s arricchisca
ulteriormentein termini di qudita ddla vita.

L’ immigrazionee un altro puntocddo chebisognateneae ben a mene per
il futuro della zona, visto e consderato che ndl’ Alta padovana un 30 % di
popohzione attiva € fatta da immigrati. Bisognaesserein grado di offrire le
risorse e scuolee darepari opportunitaai cittadini del domani,cheperunaparte
importante sonoragazzi nati in Italia, ma chevengonodatradizioni e culturadi
altri luoghi ddla terra. Tutti quedi, insiemealla riqualificazioneterritoriale ed
urbanasonoseai elementidaconsderareed includee perun compleb processo
di sviluppoin un pato d’area,0 comein questocasoun’lPA, strunmenti aventi
I'obiettivo appuntadello sviluppolocale.

Pe quanb riguada la realtaimprenditorale, il ricorsoa strumeni politici
di regolazioneprogramméa, e statobenaacolto, in quanb le risorseteriitoriali si
stanno esauendo e neces#ano sempre piu di politiche di riconversone e
ottimizzazionalel territorio.

Anchein questosettore si sottolineaunascarsaconoscenza informazone
del cittadino su tutte queste tematiche,condizone che si sta ceramndo di
migliorare tramite interesanti progett di markeing teritoriale per la
comunicazione,divulgazionee maggior rafforzamentodi una cultura di base
condvisain meritoaquese quesioni.

| settorina quali si € comindato ad operare,anchegrazie all'l PA, sono
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qudli relativi alla sicurezzandle areeindustiali delteritorio (videosoveglianza
nelle areeindustriali), la riconversionalelle areeindustiali, la valorizzazioneja
preservaziondd territorio, 'aumentodellagualita dei servizie cos via.

Le principali resistenzes problematitie derivano dalla diffi colta di mettae
insiemee accordae i vari attori relativamente ai diversi ambiti e alle diverse
temdiche. Spessoquedi attori si trovano immischiat in giochi di potee e
conflitti gerarchici e quego provoca non poche difficolta nel processodi
conceertazione anche peché in molte occasoni quesb avviene laddove il
cambianento culturale nonsempree percepitoed assodatalatutti.

E necessan quindi che questo cambiamentoculturale a favore dela
collaborazionee cooperazionalei vari attori coinvoli, nei vari livelli di potere
venga perepito e interiorizzato da tutti, al fine di facilitare maggiormene le
politicheconcetate perlo sviluppoterritoriale.

Pe quanb riguardail ruolo ddla Regione,anchein quesb caso, e pregente
il desderio che questanon dovrebbeacquistae un ruolo centale, ma bensi
intervenie solo a livello di verifica e controlo, di sostegm e finanziamentoe
non a livello di coordinamentce gestiore di queso progetio che s vuol far
rimanerecompito eslusivo ddl'inte sad’area. La pauraé chesi rischi di avere
troppi livelli di potere e quindi un ecassiva burocraizzazine con la
conseguera di unamaggioredifficolta ndla fasedi concetazione e accordo,di
definizionedelle compdenze,e nello swlgimentodele applicazicne e decsioni.

Pe il futuro dellazona,ci s auspican primis, chele azionicheseguianno,
siano orientde alla ricostruzione, ottimizzazone, e preseavazione dei beni
paesaggistice territoriali, e avvengauna concreariconversonedelterritorio per
comreggeregli errori fatti in passato.

Il concetb cheil terntorio sia saturoa livello cogruttivo € ai giorni nostri

assodato, quindi si sta comirciando a riconverire le aree e rivitalizzare |l
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territorio secondotre concetticardne chesonoqudli di migliorare,convetire e

preservardsvilupposostenibile).

4.3.Valutazioni complessive

In quesk note finali di sintesi si propone una valutazionein progress
dell'l PA Dolomiti Venetee ddl'lPA dellareadel Camposampierese.

Come accennto in aperturadi questocaptolo, le conoscenzesu queso
strumento sonoancorain via di acquiszione ed i primi risultati delle indagini
comparativesulle IPA evidenzianocome l'intervallo tempoale di attivazione
delle stessesiaancoratroppolimitato peresprmere un giudizio complessvo.

Alla luce di quantodetto finora, pero, € possible fare alcune riflessioni
sullacapadta dell'lPA di darevita a coalizioni di soggett pubblici e privati utili
al territorio, chee poi lo scopoprincipak chestaall’ originedi quesb strumento.

In entramb i casianalizzati,sembrache la sfida poda ddl'IPA, quela di
avviare una logica di programmazionalecentata in un contesto culturale ed
istituzionaleostile al modellodello sambio politico, edin geneale alle opzioni
interventste sia statacolta postivamente e sta generandautili ed interesanti
sinerge fra gli attori preseti na diversiterritori.

Gli amministratori pubblici, in entranbi i casi hannoben accoto quesa
opportwnita, facendosi promotori dello sviluppo locak e ampiando
progressivamente tavoli di concertazionesersogli altri interlocutori rilevanti
del contestceconomicosocialee di rappresentanzaegli interess.

L’azione dell'lPA si sta progressvamente ampiando sul sistema
ecoromicolocale(tragorti, urbanisticasviluppo turistico) fino adintervenire sul
govano complessivalelterritorio.

Anche durante le interviste svolte, I'aspetto che viene giudicao piu

positivamentedai vari attori € che sedendosintorno ai tavoli di concetaziong si
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sta cominciando ad uscire da quella logica del “camparnlismo” cosi viva in
Venetoperla presezadi unamiriade di piccoli comuni. Fino aieri la pauraper
questo tipo di progetti € sempre stata vista con sospetio o timore, poiché
I'aggregazionadi comuni,anchesolo perla gestone di alcuni servizi, poteva far
diminuire 'importanzadei comunipiu piccoli e la loro visibilitd. Non si &, cetto,
arrivati al puntodel superamentaomgeto di quesa visione, maalcuni passiin
avarti si stannofacendo e soprattuttogli amminstratori pulblici si stanm
rerdendo conto che la necessita dd “far rete” € oggi piu viva che mai, per
costrure e portare atermineprogettialtrimenti nonrealzzabil restandasolat.

Un altro aspettoda rilevare € cheil gradodi implementaione dei nuovi
strumenti risulta esserediverso a secondadel conteso nel quale si cerca di
adottali. Questoé dovuto soganzialmentealle caraterisiche proprie della due
realta presein esane in quesb lavoro, che volutamentesono state scete cosi
diversificate fra loro in quantoa fattori sociceconomi¢, nonchéper morfologa
del territorio, ma che coesistonoall'interno di una singola regione,il Veneto
appunto.

Daun lato, con 'lPA Dolomiti Venete,si e voluto analzzare un territorio,
qudlo montanoddla RegioneVeneto,perchée un“casolimite” camtteizzato da
vincoli molto piu marcai rispetto alle areedi pianura.L’utilita e I'analis dei
“casi limite” sta nel fatto che possoro stimolare appraci e far intravedere
soluzioni che lo studio ddle situazioni“normali” non conseng facilmene di
vedee.

E questoun territorio consideratooggetivamentesvanaggato, in quanto
areamarginade rispetto ad altre piu centrali, a causadella posizione geografca
dellapresenzali barrierenaturali o di fenomeniclimatici, dellacarerzadi risorse
natuali, pe il qude si richiede l'intervento dello Stato per colmare lo

svantaggpo.
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L’ utilita di uno strumento comel’'lPA, calato in quego teritorio €, a mio
awviso, quello di evitare che proprio I'intervent dello Stato induca una
dipendena assist@zide mortificando I'i niziativalocale e lo sviluppo endogen.
Se debitanente utilizzata, 'lPA proprio perché camtterzzatada un approccio
bottomup, per la definizionedei programm di sviluppolocale,puo incentvare
lo sviluppo e I'evoluzioneddle vocazoni naural e le tradizioni culturali del
luogo, intesecome potenzialitache gli attori possmo e devonoimparare ad
interpraare, attudizzare, valorizzare, per renderequel teritorio quakosa di
unico.

Dallaltro lato, invece,con 'lPA dell’areadel Camposampieres |’ analsi
si e spostata su un territorio prevalentemente pianeggiante, un’area
ecoromicamate forte e socialmente molto dinamica, parte integrante di
qudl'area centrale veneta che e il motore del’ intera econonm regionde. |l
Canposampierse € dotatodi unabuonaposizione strategca al’ incrocio tra le
principali direttrici straddi tra Padova,Treviso e Veneziache rendono I'area
integratacon i bacini attrattivi di Castelfanco, Cittadela-Bassam e Scorze
Noale.

Le criticita maggiori,comesi e visto, sonoquele di un sisemaproduttivo
che é fortemente sbilanciato in attivita tradzionali a scarso conenuto di
innovazione con una modesa capada di interagireconil sisemadellaricercae
dell'innovazione tecnologica con la necesda di passae da una concorenza
basad su costo ad una conorrenza basta sula qualta, ossa sula
differenzazionedel prodotto o servizio offerto, soprattitto nel’ambito di una
logica di distretto e/o di filiera, incentivando, nelle imprese che dimostano
buoneprospdtive di mercato,’aumento dela produttvita e dd valore aggiunto
di prodoti e servizi.

Anche qui, l'utilita intravidga nelllPA e quella di confidare in uno
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strunmento politico, che trova la sua pecularita nel metododi costuzionedelle
decisionibottomup e di programmazioe decentatg edil desderio espresoda
piu attori che tale rimanga,é la confermache le cos impose dallalto, anchese
benstrutturate,spessonon funzionano,mentrequandola progmmmazone parte
dalbassole cosevengonarealizzae primae meglio.

Certamentde difficolta non mancano,anzi come emeso dai precedenti
paragraf, sonomoltele cosedasigemare, rivedee, correggere

Innanziutto c’e la questionedei fondi disponbili, che anchea causadela
nuovaprogrammazionalei fondi strutturai Europeiper il peliodo 20072013,
hanro rivoluzionao le cos. Da un lato, eliminandole zone obbietivo 2 della
precedate progranmazione,nel quale rientravail teritorio della montagna
Veneta,si € causatouna sortadi disofientamento, in questezone,riguardole
strade daperarrere per i prossimi anni.

Dall’altro, nella zona del Cammpsampieese si e offerta una nuova
possbilita, introducendail criterio peril quale saa possille riceverefondi in
qudle areeconsideraté centralitadel Veneb”.

Risulta prematuroavventurarsiin ulteriori valutazoni, aspetando di
vedae come s svilupperano nel tempoi proganmi elalkorai fin ad org
condudendo che comunquel’introduzione e I'utilizzo ddl'IPA sta, al momento,
incidendosul piano culturale,andandoa modificar queayli atteggianenti antr
stataisti della clas® imprenditoriale, nonché aumentandole oppotunita di
collaborazionecon soggettieconomic¢, manonsolo, guidat dalogichediffererti

comegli entilocdli.
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CONCLUSIONI

| processi di trasformazionein atto del sisema istituzionalke ed
amministrativo e le cresenti responsaliita asunte, in primo luogo dalle
Regioni,maanchedagli altri livelli di goveno, nella programmazioe, gestone
e contollo di ingenti risorse finanziarie, stanno deerminan@ una sempe piu
elevataconsapeolezza,da pate delle stesseanmministrazioni, dela necessia di
dotasi di strumentiper migliorare I'effi cienzadel sistema e per controllare e
gestirel’ efficada delle azioni.

L'associazionismdra Enti locali € un fenoneno che dal 1999 ad oggi ha
conasciub un notevole sviluppo, sopratutto come risposa al problema
dimensionale dei piccoli comuri ala ricerca di econamie di scah ndlo
svolgimentaddle funzionie sevizi pubblicidi loro compeenza.

Lo sviluppo dellasso@zionismo comunale € senz'alto deginato ad
asumer ancom piu importanza e centalita nel'attuale fase di riasséo
istituzionale de vari livelli di governancee di riallocazone delle funzioni
ammnistrative secondo i principi di sussiliarie, adeguateza e
differenzazione

I PRS della Regione Veneto, proposto all'approvazionedel Consglio
regonale, sottolinea l'impegno progranmatico dela Regione nel favoire i
processidi associazionismalegli Enti locali, in coninuita con una politica di
incentvazone e sostegnalle forme di aggregamnetra Enti locali chepersgue
daoltre undeennia

La promozioneall'asociazionismee stag, in quesi ultimi anni, ancheil

tentdivo di dare unarispoda alla frammentazionéerritoriale e alle difficolta dei
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piccoli comuni, a salvaguardiadel patrimoniodi culture, tradizioni, econamie
delle piccolecomunitae perevitarefenamenidi spopolanmento.

Nel contesto globdizzato attuale, con i processi di federalsmo
ammnistrativo e fiscale in corsodi attuazione,la presenzae la creazone di
livelli intermedi e differenziatidi governace basati sul’aggregazioa volontaria
e sula coopeazioneinteristituzionaleassumaunrilievo paricolare.

Il ricorsoregionaleagli strumentidi programmazion@egoziatae datempo
finalizzatoed orientato al piu generaleobietivo di sosenerelo sviluppo locde,
in paticolar modo nelle “aree sottouilizzate’ della regione attraveso
I'attivazione di sinergie tra 'amministrazione regionale e I'amministrazione
statak, daunlato, gli entie attorilocali dall’altro.

La Programmazone Negoziatasi trova, da quache anno,in uno stadio di
ridefinizione della suafunzione e dei ruoli dei diversi attori, consguente alla
riforma costituzonale ed al decentranento dele funzioni amminigrative e dei
potel, daunlato, ed agli effetti del Pattodi stabiita, dall'altro.

Siregistano,cosi, situazioni di:

— incerteza nd rapporti tra i diversi attori: Stato, Regioni e Autonomie
locali;

— contrazione ddle risorse e acentuazione delle procedure e dei
meccansmi di controllo dell’allocazionee dell'utilizzoddle risorse.

Lo sviluppo locde, tende a rientrae sempe di piu al'intemo dela
progammaazone regionale, gravando sulla finanza propria o derivat della
Regionemedesima, mentres mantengonalte le esgenzee le aspetative dei
divers sistem locali, semprepiu attivi nd ruolo di programmata dello sviluppo
territoriale.

La rispoga, in questo caso,rischiadi es®re episodica, insufficiente,e non

legataa valutazioneddle reali priorita e delle alternative migliori.
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Tali criticita vannoaffrontatesicurameng a livello siaorganizzativo chedi
qudita dellastrategia,puntandcsu:

— unsistemadi priorita degli obiettivi e degliintervent di sviluppolocak;

— migliori strategied’investimentoe di aziore, migliorandola capadia di
valutazioneddle politichee degliintervent;

— un coordimmento e un accompagnamentdei tavol di concerazione
locale;

— un miglioramento delle capacitadi programnazionedegli interventi al
finedi dimostrae 'attendibilita dei piani e dei programmi presenati, conseguire
I risultati previsti dai sistemi premiali ed evitare le sanzoni collegae alle
asegnaioni dellerisors;

— un potenziamento delle capacitadi rispost agli adempimentprevist per
il monitoraggio e sullariduzione de tempidi esecumne degli stesi previsi dal
CIPE.

Sirende infine, necesariaunattentaazionedi controlo volta ad assicurare
I'effettivo trasferimento dele risorse umane e finanziarie necessae per
I'esercizio delle funzioni decentrate,con riferimento sia alle risorse traderite
dallo Stato alla Regionedd Veneto, sia alle risorse trasferte dalla Regione
Venetoagli Enti locali.

Il progeto chesi vuolerealizzaremira adincentivareun continuo confronto
tra la Regionee gli Enti locali del Vendo in matera di decestramentoe di
federaismoamministrativo.

Con questolavoro, si e voluto ricavareper cosidire “un’istantanea’della
situazione attuale, in una Regionein fasedi rinnovameto sotto molti punti di
vista, che in qudche modo mira a cambare gli assei culturali e menali che
sonostat gli artefici ddlo sviluppofino adora

Tutto il dispositivo, socide e culturak, che fino ad oggi ha sorretb lo
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sviluppo sta adegguandos con una certafatica alle sfide compeitive dei nostri
giorni. C’e da prendere consgevolezzadi una svolta strategica che s prdfila
all'orizzontedd sistana Veneo: la cresciti quantitativa, chehasegnatola storia
fin qui, trova senpre maggioriostacolia proseguie ed é divertata, per tutta una
seriedi ragioni, senpre menodesiderabié. Nel Veneb di oggi c'e piuttosio un
gran bisognodi cresdta qualitativa: del lavoro, dela produzone, dela vita
sociale.

Tutto questodeve avvenire, soprétutto, tramite un rinnovao modello di
pluralismo istituzionale,checonsentadi realizzare unaconsaevole direzionenei
processidi innovazioneistituzionale e di adeguamentalle nuove esgenze
dell’econania e della societa Stato, Regone ed Autonamie Locali devono
valorizzareil principio della collaborazime tra gli enti, finalizzat alla ricerca
della piu ampiaconvergena, per raggiungeresoluzoni condivise in ordine alla
necesga di modernizzamne del sigema, per affrontare le sfide del prossimo

futuro.
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ALLEGATO 1: Intervisterealizzate nell’ambito del laboratorio “Dire& Fare
per lo sviluppo locale” 2007 e dello stage presso la CM Agordina
(Giugno/L uglio 2007).

IPA DELL'AREA DEL CAMPOCSAMPIERSE

Intervistan. Soggettolntervistab Luogo Data

1 SindacoComunedi Municipio Loreggia | 08/06/07
Loreggia (PD)

2 Ex assessar SedeUDC Padova | 18/06/07
al'urbanistica,provincia
di PD

3 Assessore Padwa 19/06/07
al’'urbanistica,provincia
di PD

4 Responsabildelle seck Unindustiadi | 25/06/07
politicheterritoriali di Padwa
UnindustriaPadova

5 Presidentedella seck coopentiva 25/06/07
cooperativa Comunedi
centropolifunzionale Camposampiero
Paolo VI di (PD)

Camposamparo

6 Segretariogenerale SedeCGIL Padova | 13/07/07
provinciale CGIL
Padova

7 SindacoComunedi Municipio di 25/07/07
Massanzago Massanzag (PD)

8 Direttoredel Centro Comuwedi Villadel | 30/07/07
servizio disabili Conte(PD)
dellAziendaU.L.S.S
N° 15

9 DirettoreUnionedei SedeUnionedei 08/08/2007
Comunidel Comuni del
Camposamparesee Camposampierese,
dell’'Alta Padovana Camposampiero

(PD)
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IPADELLE DOLOMITI VENETE

Intervistan. Soggettolntervistab Luogo Data
rappresenanteCGIL Casemadel Corpo

1 CISL UIL di Belluno | Forestaledi Agordo 17orio7
al'internodell'lPA (BL)
PresdenteComunta | ComunitaMontana

2 Montara Agordina, Agording Agordo 24/07/07
vicepresdenteGAL (BL)
AltoBellunese(ex
membro del direttivo
nazionalepati
territoriali)
Funzionaro ASCOM | SedeASCOM di

3 di Belluno Belluno 20/11/07
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Decaeto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, "Tesb unico dele leggi
sull'ordinamentodegli entilocali”.

Decaeto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112 "Confeimen di funzioni e
conpiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli eni locali, in
atuazionedd capol ddla legge1l5marzo1997,n. 59"

« Delibera CIPE n. 26 dd 25 luglio 2003 "Regionaizzazione dei Patti
territoriali e coordinameto goveno, regioni e province aubname per i
contratt di programma.

Documento Strategco Regionale: quadro terntoriale infrastutturale
Progranmazione Fondi Strutturali 20072013 Allegato A alla DGR n.
1149 del 18 APR. 2006

Documento di Programmazione Econonica e Finanziara (DPEF)
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Deliberazioneddla Giunta Regionaledd Veneton. 99/CR del 23 luglio
2004.

Dossier Europa La programmazionalei fondi strutturali 2007-2013: gl
obietivi ei programmioperdivi

Legge 5 giugno 2003, n. 131, "Disposkioni per l'adeguamento
dell'ordnamento della Repubblicaalla legge codituzionale 18 ottobre
2001, n. 3".

Leggecostituzional€el8 ottobre2001,n. 3 "Modifi cheal titolo V della pate
secondalellaCostiuzione™.

Leggeregionalel4 gennao 2003,n. 3 (BUR n. 5/2003)

Legge regionale 29 novembre2001, n. 35 (BUR n. 1092001) Nuove
normesula programmaione.

Leggel7 maggiol999,n. 144

Leggeregionales aprile 1999,n. 13 (BUR n. 32/1999)

Interventiregiondi peri pattiterritoriali.

Nota sule IPA perworkshopdi ascolto Veneza, SalaPedenin- Pabzzo
Balbi, 19 ottobre 2007 .

Progranma Regionale di Sviluppo P.R.S.LeggeRegobnalen. 5, 9 mazo
2007.
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Sitogr afia

www.agordino.bl.it/
www.centrocdore.bl.it/
www.cipeconitato.it/
www.clz.bl.it/
www.consiglioven.it
Www.cortecostituzionale.it
wWww.eurisit/
www.gakltobellunese@m
www.provincia.bduno.it
www.provincia.pd.it/
www.regianeveneto.it/
Www.unionecanposanpierese.it/

www.valboite.bl.it/
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