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Introduzione

“La curiosita € un istinto che nasce dal desideriosaperé. La curiosita ha
rappresentato la motivazione piu intrinseca e pra#odi questo elaborato; essa e
scaturita in due diversi momenti del mio percorscademico: in una prima fase,
durante le lezioni di Europrogettazione ed in unmmanto successivo, quando mi
sono trovata a dover scegliere dove svolgere Igestaurriculare. La scelta é
ricaduta presso [|'Associazione di categoria Con¢afflura Padova;
guest’esperienza mi ha permesso di applicare camente quanto avevo
precedentemente studiato ed appreso durante b ¢ensito dal Prof. Graziano.
Ecco perché la curiosita e I'elemento che ha acegmgato la scrittura di questo
elaborato; mi sono ritrovata a poter unire noziewoiriche e principi generali con
applicazioni pratiche e concrete; il tutto al fime realizzare una proposta
progettuale per poter concorrere all’ottenimentordfinanziamento (PSR Regione

Veneto).

Questo elaborato quindi si snodera attorno a diveiematiche, tra loro
interconnesse, e tutte facenti riferimento ad unceto di base: lanultilevel
governanceAttraverso una metodologia di lavoro sia teodba operativa verra
descritto, nel dettaglio, questo articolato sistathgoverno, declinandolo, nella
fase finale, a livello regionale/locale. Nella parmparte quindi saranno descritte le
caratteristiche salienti di un sistema di governdtitivello, i punti cardine e gli
assunti sui quali si basa, oltre al funzionamemtqueésto meccanismo all'interno
del sistema regionale. Per fornire un quadro cherpreciso, soprattutto in
riferimento all'esempio pratico descritto nel terz@pitolo, sara illustrato il ruolo
dei fondi europei, anche attraverso una dettagli#dasificazione delle diverse
tipologie di fondi esistenti all'interno del contesomunitario. Sempre nella prima
parte verra illustrato il fenomeno della rappreaen& degli interessi, declinato
successivamente all'interno del sistema di rappteasea degli interessi agricoli a
livello europeo: questi due aspetti sono particokmte importanti in quanto il
fenomeno del lobbismo rappresenta, sempre piuptateca diffusa e radicata nel

sistema comunitario. Entrando nel dettaglio delb&magricolo saranno illustrate



le caratteristiche generali della PAC, anche attrswy una descrizione delle varie
riforme avvenute all'interno di questo sistema.ohdusione di questa prima parte
verra analizzato il funzionamento del Secondo Rdadella PAC, la politica di

Sviluppo Rurale, al fine di arrivare a poter desame in maniera completa

I'articolazione di questa politica all'interno dedntesto della Regione Veneto.

Nella seconda parte di questo elaborato verra presonsiderazione il ruolo delle
associazioni di categoria, in particolare Confagtica Padova, al fine di fornire
un panorama completo del sistema di rappresenianganeto. Il sistema delle
relazioni associative si sta trovando di fronte alkecessita di gestire i processi
di innovazione tecnologica e digitale che, gradwalta, stanno ridimensionando
I'intero comparto agricolo; inoltre, le regole dencato a livello comunitario e le
varie dinamiche legate alla crisi economica hanhbligato le associazioni di
rappresentanza a ripensare strutturalmente lesbasii si fondano le politiche, le
azioni e i servizi posti in essere quotidianamebi@biettivo, quindi, e diventato,
oltre alla mera rappresentanza, quello di affiam€anpresa per fornire un servizio
personalizzato, in ottica di perseguire costanteekrsviluppo; questo obiettivo &
particolarmente importante soprattutto se consad®ui che il settore agricolo si sta
trasformando in un comparto economico dinamico dtidimensionale. La
seconda parte di questo paragrafo trattera spateificente il ruolo che
Confagricoltura svolge in termini di rappresentardaaun lato, e come ente per la
gestione concreta ed integrata dei progetti, datvaVerra quindi fornita una
generale panoramica del funzionamento e dellaastw@il’Associazione, in modo
tale da identificare il contesto di riferimentoecherra declinato poi nel dettaglio
anche nel corso del terzo capitolo. Sara inoltseta la metodologia secondo la
quale, all'interno della provincia di Padova, I'&Asfazione pone in essere attivita
ed azioni raggruppabili in quattro macro-categogssa opera come organo di
rappresentanza degli interessi, come erogatorerdiz§ come organizzatrice di
corsi/seminari al fine di formare adeguatamenteagitiicoltori ed infine come
organo di promozione per lo sviluppo delle impres#traverso servizi di

consulenza. Questi servizi offerti saranno deceittiontestualizzati nell’'ottica di



evidenziare ulteriormente il funzionamento dellppm@sentanza all’interno del

contesto di governo multilivello.

La terza parte di questo elaborato invece presentes metodologia di lavoro piu
concreta ed operativa; ad essa fanno riferimentparticolar modo, i due allegati:
il bando e la proposta progettuale. In questa sezoé cercato di dare concretezza
a quanto delineato in maniera teorica e “astratilie parti precedenti; questa
metodologia di lavoro ha replicato esattamente guaavvenuto nel concreto della
mia esperienza, attraverso il passaggio dalle nézeoriche alla progettazione
concreta realizzatasi nel corso del tirocinio a fagncoltura. Anche questo
capitolo quindi sara articolato attraverso unadagtonseguenziale. Nella prima
parte verra delineato il ruolo e il funzionamentellal progettazione europea,
saranno descritte quindi tutte le fasi che compongguesto processo, con una
declinazione patrticolare all'interno del settorgi@go. Ogni riferimento teorico
sara accompagnato da un esempio pratico, ricontlucitguanto descritto nella
proposta progettuale in allegato. La seconda seZivece sara ancor piu analitica
e circostanziata in quanto descrive la Misura 1I6R&R Veneto, concernente la
cooperazione, in tutte le sue sfaccettattmtrando ancor piu nel dettaglio, verra
analizzata la Sottomisura 16.9.1 del PSR, denomitffateazione e sviluppo di
pratiche e reti per la diffusione dell’agricoltusaciale e delle fattorie didattiche”,
istituita allo scopo di favorire la creazione drqmsi volti alla conoscenza e alla
diffusione di tutto quel comparto agricolo dedicatsociale e al ruolo del settore
primario inteso come veicolo di attivita alternatiinclusive e didattiche. Verranno
quindi descritti i punti salienti del progetto “Lotdca rurale intergenerazionale”
presentato al fine della partecipazione al bandella fase conclusiva sara
strutturata una griglia valutativa di analisi, etdl fine di faremergere, in modo
chiaro e semplice, una serie di parametri utilizdatAvepa per la valutazione: la
griglia sottolineera i punti salienti che un prdgetiguardante I'ambito della
cooperazione, per essere definito “una buona ptapodeve avere, in

comparazione alle linee guida di valutazione ferdirettamente dal bando.



All'interno di ciascun capitolo saranno puntualizzaltre ai punti di forza, anche
le criticitd che emergono in questo panorama, antp, come sappiamo, all’interno
di ciascun meccanismo che ha subito cambiamentia¢taanenti nel corso del
tempo, inevitabilmente, oltre alle specifiche nogk, sono presenti una serie di
ostacoli ed impedimenti, solitamente di genere tmnatico/amministrativo, che
precludono una lineare implementazione. Consideramthe gli aspetti negativi
pero, risulta comunque evidente quanto sottolinealie conclusioni finali, ovvero
che il sistema di multilevel governance si rivedaexe il piu adatto all'interno di un
panorama democratico, partecipativo ed inclusiVauédlo della progettazione
europea, a sua volta, concorre a rendere questmsisilteriormente efficiente dal
punto di vista dell’allocazione delle risorse disjimli, soprattutto se considerato
che le opportunita di finanziamento comunitarie astnano il valore aggiunto del
bilancio dell’'lUE in numerosi settori: dalla riceralloccupazione, fino ad arrivare

allo sviluppo regionale e alla cooperazione.

Partendo dagli assunti considerati procederemadguielle pagine successive, alla

descrizione di quanto enunciato brevemente in quesbduzione.



Parte |

1. Il sistema europeo di governance multilivello

1.1 Caratteristiche di un sistema di governo multillgel

L’articolazione e il funzionamento dell’'Unione Epea, in quanto organismo
sovranazionale, € basata sul concetto di governamgiilivello, ovvero un
particolare tipo di policy nel quale numerosi attdr livelli istituzionali differenti,

si incontrano e partecipano, nonostante abbianpeso specifico ben diverso tra
di loro, ai processi decisionali. Partendo quirali gresupposto che 'UE ha molte
competenze ma anche molte responsabilita, &€ fonttafeel riconoscimento della
necessita di lavorare in un’ottica di partenarigter, poter raggiungere l'obiettivo
primario ed originale di una maggiore coesione eauna, sociale e territoriale.
Nel corso del tempo le istituzioni, gli Stati memlye varie amministrazioni e i
cittadini si sono resi conto che nessun livellgalvernance puo, agendo da solo, in
modo autonomo e autoritario, rispondere alle sfahe quotidianamente si
palesano; 'Unione Europea ha quindi I'oneroso cibongi cercare di risolvere i
problemi comunitari facendo ricorso alla tecnicdadeooperazione. E emersa in
maniera evidente quindi I'esigenza di sostenerengzlementare un sistema di
governance multilivello che si basasse essenzidémeell'azione coordinata
dell’UE, degli Stati membri e degli enti regionaliocali: il sistema di cooperazione
tra diversi livelli di governo, per poter funzioeaefficacemente, deve fondarsi
quindi sui principi di sussidiarieta, proporziomale partenariato. Un sistema basato
su questo tipo di meccanismo mira a rafforzareettapa, la partecipazione, il
coordinamento e I'impegno congiunto, in modo tage pbter fornire soluzioni

mirate e adeguate alle esigenze delle aree locali.

Possiamo percio affermare che il sistema di multligovernance rappresenta un

tipo di meccanismo decisamente articolato, basatdegmentalmente su alcuni



assunti che prenderemo in considerazione nel adirgpesta analisi. In primo
luogo, per poter sostenere un meccanismo cosi e3sgl € necessario che le
competenze all'interno del processo decisionaleosandivise tra attori di livelli
diversi e quindi non siano monopolizzati dai savegrni nazionali; una decisione
presa collettivamente da numerosi attori compeodale conseguenza naturale, una
significativa perdita di controllo da parte deigafi governi. Possiamo a questo
punto proporre un’elencazione delle caratteristiglssenziali che un sistema
multilivello reca in sé:

= |l processo decisionale non €& piu monopolizzatduss@amente dagli
esecutivi statali, come invece accadeva in precdda varie Istituzioni
sovranazionali, in particolar modo la Commissiongdpea, la Corte di
Giustizia Europea e il Parlamento Europeo, hannmfluenza diretta
all'interno del policy making;

= Questa tipologia di processo decisionale colletiimplica una rilevante
perdita di controllo per gli esecutivi statali imdiuali: spetta a ciascuno
Stato riuscire ad imporsi in sede europea per ifathe si raggiunga la
cosiddetta "somma zero", tra perdite e guadagni.

» Le arene politiche sono interconnesse tra di lbnmodello di governance
multilivello rigetta totalmente la visione deglit@ai subnazionali come
racchiusi esclusivamente all’interno del livellatsie ma, al contrario, li
considera operanti attivamente sia nelle areneonalii che in quelle
internazionali. Gli Stati non monopolizzano i legama attori domestici e
comunitari e, in quest’ottica, le relazioni vengastese al livello europeo,
superando il confine nazionale.

Ribadiamo percio come l'idea della separazioneartedtla sfera di politica interna
e gli affari internazionali sia del tutto rigettatall’ottica di questo meccanismo: le
autorita subnazionali godono infatti di una nuovang@ortantissima possibilita,
ovvero quella di agire autonomamente e direttamamtde sfere di loro
competenza, all'interno del processo decisionateuodario.

Il concetto di governance multilivello € un conoethe si e evoluto, nel corso del

tempo, in modo rapido e dinamico, e che ha acg@uisian mano, una sempre
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crescente complessita; questa e data, da un &fattdri strettamente istituzionali,
come i diversi modelli di decentramento presenti siagoli Stati membri e,

dall’altro, da una serie di scelte compiute dallitire durante il suo percorso
evolutivo, come il progressivo ampliamento degétBMembri e, di conseguenza,
degli attori del processo decisionale. Il dinamisevolutivo di questo concetto e
dato anche dal fatto che inizialmente, ai tempi Deittati di Roma, I'Unione

Europea prese poco in considerazione i livelli sivettamente statali, ovvero quelli
sub statali (che rimanevano ancorati saldamente isotlue Paesi, Germania ed
Italia), relegando il compito di attori principagisclusivamente alle istituzioni
Statali. L'inversione di rotta si ebbe con il pregsivo riconoscimento della
presenza di questi enti sub statali, contestudlenargere dei processi di
decentramento, e della naturale presa di consagmael dell’esistenza di
differenziazioni, non solo economiche, ma ancheicdte e culturali, all'interno

degli Stati stessi.

La crescita degli enti sub statali, in sede eurppeabbe attraverso il Trattato di
Lisbona, sulla scia di quanto auspicato nel “Lili@anco sulla Governance del

20017; all'interno del quale:

= Vengono espressamente riconosciuti gli enti sublstaome parti integranti
e basilari della struttura degli Stati membri, céa conseguente
esplicitazione dell'impegno dell’'Unione al rispetitel sistema delle
autonomie territoriali. In questo modo venne forgrdto I'inserimento di
gueste realta all'interno del procedimento di fozinae degli atti normativi
europei;

* Viene stabilito, nelle materie di competenza narlusiva, una sostanziale
estensione dell'applicazione del principio di sd&sieta anche agli enti sub
statali, in uno spirito di leale collaborazione ¢blivello statale;

* Viene infine valorizzato il principio di prossimjtd&econdo il quale le
decisioni devono essere adottate “il piu vicino gilmge ai cittadini”, in
quanto il livello locale risulta essere il piu adeadl riconoscere e soddisfare

le esigenze della popolazione.
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Possiamo quindi affermare che i principi di multéégovernance, di prossimita e
di sussidiarieta rappresentano due facce dellastasdaglia, poiché tendono tutte
a favorire che le decisioni vengano assunte, diexa, dal livello di governo piu

vicino ai cittadini.

L’'Unione Europea, tramite questo sistema organinzaasta evolvendo nel senso
di quello che dai politologi viene definito uno &po europeo”, all'interno del
quale le diverse istituzioni comunitarie, i govemmazionali e le istituzioni
subnazionali, sia regionali che locali, prendondepai processi decisionali. Fu con
il Trattato di Maastricht che venne attuata unanprdiale formalizzazione della
presenza degli enti territoriali sub statali: 'aip principale fu infatti I'ingresso
delle Regioni nel processo decisionale europeloc@nseguente concreto avvio di
una multilevel governance europea. Con il trattesione prevista l'istituzione del
Comitato delle Regionthe, con il passare del tempo, ha accresciutooprpy
ruolo; successivamente, nel 1997 ad Oviedo, in i&pagenne istituita anche la
Conferenza delle Assemblee legislative Regionalofige (CALRE), che aveva
I'oneroso compito di promuovere I'integrazione distemi parlamentari regionali
a livello europeo. Nei prossimi paragrafi verra piettagliatamente analizzato il
meccanismo tramite il quale le Istituzioni Regionial particolar modo la Regione

Veneto, partecipano alla governance comunitaria.

Le Regioni all'interno del sistema di multileveMgonance

Il peso politico di una Regione dipende da comestgueesce a districarsi nell'arena
decisionale europea. In primo luogo, i canali dcemso di cui le Regioni
dispongono sono molteplici, e variano principalnegntragione della loro struttura
e della loro fonte di legittimazione. Vi sono, asempio, alcuni canali stabiliti
direttamente dalla legislazione comunitaria, nealocspecifico dai trattati, mentre
altri sono promossi tramite I'adozione di atti natigi nazionali che, in quanto tali,
caratterizzano i singoli Paesi membiri. In seconidgb, i canali regionali di accesso
variano anche in base al tipo di rapporto che iestaurano tra loro e le istituzioni
europee: essi, infatti, possono essere canalitidinei caso pongano le Regioni
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direttamente in contatto con le istituzioni coman#, e indiretti, nel caso questo
rapporto sia in qualche modo mediato dal Goverrmonale. La partecipazione
delle Regioni nella formazione del diritto europgene dunque disciplinata sia
nell’ambito degli Statuti che in apposite leggipdocedura, contribuendo cosi alla

creazione di un panorama diversificato ed interessa.

Prendendo come riferimento le Regioni a statutmare, la maggior parte di esse
ha legiferato in materia ed ha inserito, all'ini@rdei propri codici procedurali,
anche il riferimento alla legge 234/201Raofme generali sulla partecipazione
dell'ltalia alla formazione e all'attuazione dellaormativa e delle politiche
dell'Unione europey. Gli strumenti previsti per consentire la panpazione degli
organi delle Regioni ai processi decisionali eurgpbasano su alcuni meccanismi,
tra i quali: la comunicazione di informazioni dak@unta al Consiglio regionale, la
definizione della procedura per la verifica delnpipio di sussidiarieta e
I'individuazione degli atti normativi europei cheaessitano di attuazione da parte
degli enti locali. Purtroppo, pero, a seguito dehitoraggio e della valutazione del
funzionamento del suddetto sistema, si denota dammeaggior parte dei Consigli
regionali si presenta poco attiva e collaboratdam la conseguenza che, sebbene |l
numero delle deliberazioni delle assemblee regiosth esponenzialmente
aumentando, esse provengono sostanzialmente gnasiesdalle stesse regioni, le
piu virtuose anche sotto altri aspetti. Possiamoqgde affermare come I'attuale
sistema di multilevel governance, pur nei progredst si sono registrati da
Maastricht in poi, presenti ancora sensibili margth ridefinizione e di
miglioramento, necessari al raggiungimento deletioro di un attivo

coordinamento e dell'implementazione del meccanisossidiario.

Il ruolo del Comitato delle Regioni, ovvero l'orgarconsultivo dellUE che

rappresenta gli enti locali e regionali d’Europstjtuito nel 1994, si & evoluto

notevolmente ed e evidente come esso stia cerapratmianamente di rafforzare

Ihttps://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPu
bblicazioneGazzetta=2013-01-04&atto.codiceRedazionale=13G00003 — Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana
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il proprio ruolo, proprio in nome dei principi dedentramento e concertazione.
Nonostante questo, pero, rimane opportuno riflettes come realizzare una
migliore sinergia tra il livello comunitario, quellstatale e le varie assemblee
legislative regionali. Risulta abbastanza palessidgenza di rafforzamento del
coordinamento, mediante l'instaurarsi di “buonetiplee” in modo da consentire

una maggiore partecipazione al processo decisianaiepeo da parte di quelle
Regioni ancora oggi poco attive. Risulta altrettantportante che le regionimeno
virtuose, quindi definibili “in ritardo”, si attivio al fine di creare un sistema, un
network articolato, proprio prendendo come rifeneeprincipale I'esperienza

delle Regioni che, in questo campo, risultano esger attente e virtuose.

1.21l ruolo dei fondi europei

| fondi rappresentano il principale mezzo finanmiazon cui I'Unione Europea
persegue il suo fine principale, noto fin dai terdpila sua istituzione, ovvero
I'integrazione economica e sociale dei Paesi merssi si possono distinguere in
due principali tipologie: quelli gestiti direttantendalla Commissione europea e
quelli la cui gestione € demandata ai singoli Stégimbri. In quest'ambito la
Commissione ha il compito di realizzare la cositllgirogrammazione generdle
nel senso che deve definire una strategia gendissare gli obiettivi strategici da
dover implementare e, contemporaneamente, morgetorar valutarne |l
raggiungimento; agli Stati Membri spetta inveceampito di modulare il peso
finanziare delle diverse misure e scegliere il m@io adeguato di applicarle,
avendo una certa flessibilita circa il dosaggid’idgbortanza da riporre in capo a

ciascuna strategia: ad essi spetta, dunquertgfammazione di dettaglio

Il ruolo dei fondi europei nelle politiche di svdpo in Italia, e nei relativi contesti
regionali, € un tema di grande rilevanza che vieoetinuamente monitorato,
studiato ed analizzato da coloro che vengono deghi“esperti del settore” ma
che, paradossalmente, ha ricevuto una modica aitengia nella politica che nel
dibattito pubblico nel paese. Non una definita mi@e di rotta nel sentore

pubblico ma qualche modesto segno di cambiamegtagiito in tempi piu recenti:
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la crisi che si € abbattuta sul nostro paese, egieénerale sulle maggiori potenze
europee, ha portato alla necessita di riconsidatiramente le opportunita offerte
dai fondi strutturali, a lungo poco considerati al mtilizzati. Un esempio purtroppo
spiacevole, ma significativo, possiamo osservaglal periodo di Programmazione
2007-2013 durante il quale I'ltalia si attestavia gjuarta posizione nell'ordine di
assegnazioni, ovvero per numero di enti ed imprelse beneficiavano di
finanziamenti europei a gestione diretta, ma panaltell'impiego di tali fondi: le
statistiche dimostrano I'esistenza di diversi nndiali euro a rischio di disimpegno,
a causa dell’ormai noto mancato investimento dstpigsorse in progetti concreti.
Spesso infatti si € posto molto entusiasmo e nadtenzione nei confronti del
raggiungimento degli obiettivi di spesa, senza warare la qualita concreta dei

progetti presentati a finanziamento.

Al fine di provare a potenziare la capacita di spedtraverso il miglioramento
dell’efficacia della pianificazione e delle proceedui politici europei hanno da
tempo incoraggiato il decentramento delle respdhitgaberso i livelli di governo
piu bassi, poiché, come abbiamo gia dichiarattivello piu vicino alle esigenze
dei cittadini &€ spesso il piu indicato per frontegg problemi comuni, procedendo
con l'adozione di una strategia concreta e parataigJna governance multilivello
rappresenta la chiave di lettura ideale per ceroaee soluzione alla situazione
evidenziata ed € per tale motivo che questo tipapgroccio viene costantemente
promosso dall’Unione Europea. | regolamenti deidtastrutturali, ad esempio,
prevedono I'obbligo di introdurre delle pratichencertative e partecipative da
parte degli Stati membri, procedendo attraversmiihvolgimento di soggetti sia
pubblici che privati, a livello regionale e localkecoinvolgimento del livello locale,
finora poco considerato dalle pubbliche amministraizitaliane, sta assumendo
pian piano una funzione strategica attraverso gquélé viene chiamato “approccio

place-based”, adottato a partire dalla programmmaz914-2020.

Nei periodi di programmazione piu recenti, in paotare nel corso delle ultime due
programmazioni 2007-2013 e 2014-2020, le regoleeguisiti fissati impongono

il rispetto di determinati standard, sempre piluciziee stringenti, necessari per
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garantire regolarita, trasparenza e controllo dédlerse finanziarie: sono stati, ad
esempio, indicati meccanismi e raccomandazioni yaintriguardo le linee
prioritarie su cui concentrare gli interventi soste dai Fondi strutturali. | nuovi
regolamenti, infine, hanno imposto il rispetto deliosiddette “condizionalita
macroeconomiche e finanziarie: si tratta in langigura di indirizzi e linee guida
funzionali a garantire un forte coordinamento deglestimenti per lo sviluppo.
Per quanto riguardo il contesto Regionale, secdratt 174 del Trattato sul
Funzionamento dell’'Unione Europea (TFUE), i Fortditsurali e di investimento
europei (denominati Fondi SIE) rappresentano iggpadi strumenti finanziari della
politica regionale dell'Unione europea: il loro pooconsiste nel rafforzare la
coesione economica, sociale e territoriale, cereahdidurre il divario esistente

fra le regioni piu avanzate e quelle in ritardediuppo.

1.3 Classificazione dei diversi tipi di fondo

Cercando di analizzare lo sviluppo e I'implemerdagi del sistema dei Fondi
Europei procediamo con l'osservazione di quella&lstata la Riforma dei Fondi
strutturali del 1988, denominaaimo Pacchetto Delorsessa, oltre a raddoppiare
I'impegno finanziario per i Fondi strutturali fired 1993, ha operato una radicale
riforma degli stessi. Il Pacchetto Delors ha, immar luogo, introdotto una serie di
principi nuovi ed innovativi, quali ad esempio lamplementarita, la partnership,
I'addizionalita, la concentrazione e la programroaei sui quali impostare |l
rapporto tra i diversi livelli di governo, sempreellfottica di un governo
multilivello. Sono stati inoltre identificati glilmettivi su cui concentrare I'azione
operativa ed & stato modificato il quadro teoricaifgrimento dell’Atto Unico
Europeo (accordo che ha emendato i trattati di Ribeh&957). | testi della Riforma
sono il Regolamento QuadrBé€g. 2052/1988 il Regolamento di Coordinamento
(Reg. 4253/1988e i Regolamenti che contengono disposizioni inedad ciascun
fondo: Regolamento FESR¢€g. 4254/1988 Regolamento FSEREeg. 4255/1988

e Regolamento FEOGAREg. 4256/1988 Andando nello specifico, per quanto

riguarda i nuovi principi introdotti, troviamo:
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Principio di Complementarita: stabilisce la pod##éper I'Unione Europea
di intervenire nei settori che non sono di suauss¢h competenza, in
particolar modo quando gli obiettivi perseguiti nmossono essere realizzati
dallo Stato membro o possono essere meglio retlgkeello comunitario;
Principio della Partnership: si fonda sulla strettancertazione tra la
Commissione, le autorita competenti a ciascunltvei governo, sia esso
nazionale, regionale o locale, e le parti economiBociali, durante la fase
programmatica, esecutiva e valutativa;

Principio dell'addizionalita: l'aiuto comunitarioon si deve sostituire
all'impegno economico dello Stato membro ma degauagersi ad esso "al
fine di garantire un impatto economico effettivo";

Principio della Concentrazione: gli interventi telaa ciascun obiettivo
sono concentrati sui bisogni piu importanti, a leotta definiti nella fase di
pianificazione. La concentrazione € ottenuta attrsw la ripartizione delle
risorse finanziarie tra le azioni, i beneficiarilee aree geografiche, ed
attraverso un approccio integrato, ovvero medidfitdéegrazione tra
I'intervento dei Fondi strutturali e gli altri sinenti finanziari;

Principio della Programmazione: si introduce uiveét di programmazione
basata sulla negoziazione di azioni di interverm $tato/Regione e
Commissione, sulla programmazione pluriennale, 'attubzione di
Programmi Operativi (PO), che successivamente zzekmo, e sulle

operazioni di sorveglianza e valutazione.

Entrando ancor piu nel dettaglio possiamo analearticolazione dei cinque

obiettivi introdotti dalla Riforma del 1988: i priftte sono obiettivi di tipo regionale

mentre gli ultimi due sono obiettivi di tipo orizziale. Tra i primi siannoverano:

I'Obiettivo 1: prevede la promozione dello svilupptadeguamento
strutturale delle regioni che presentano il maggradi di ritardo;
I'Obiettivo 2: prevede la riconversione delle regjdrontaliere o parti di
regioni, gravemente colpite dal declino industriale

I'Obiettivo 5: prevede la promozione dello sviluppzlle aree rurali.
Quest'ultimo si divide a sua volta in Obiettivo (®aizzontale), che
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interviene accelerando l'adeguamento delle steitagrarie nell'ambito
della riforma della PAC e Obiettivo 5b (regionalefe invece interviene
per l'agevolazione dello sviluppo e l'adeguameintottsrale delle zone
rurali.

Gli obiettivi orizzontali sono invece:

= ['Obiettivo 3: prevede la lotta alla disoccupaziotielunga durata,
cercando di facilitare linserimento professionalei giovani e
I'integrazione delle persone minacciate di eschesidal mercato del
lavoro, come le donne, i migranti, le fasce di dapimne piu deboli ecc;

= ['Obiettivo 4: prevede di agevolare l'adattament khvoratori ai

mutamenti industriali e all'evoluzione dei sistetnproduzione.

Procedendo in ordine temporale sara il TrattatoMdiastricht, detto anche
Trattato sull'Unione europea (TUE), siglato nellfietio del 1992, a completare il
quadro per l'ulteriore riforma dei Fondi struttirahe interverra nel 1993, tramite
quello che viene definito iIBecondo Pacchetto Delgreel quale viene prevista
anche l'istituzione del Fondo di coesione. In utcoedo momento Agenda 2000
prevedra ulteriori modifiche in capo a questa paitche culmineranno nel 1999
con l'adozione dei nuovi regolamenti sui Fonditstimali, ovvero iRegolamenti del
1999 Quest’ultimi hanno I'ambizioso compito di disgire lattivita dei Fondi
strutturali per il periodo 2000-2006. Si tratta wh regolamento generale che
contiene le linee guida per la gestione dell'opeitat dei fondi Regolamento
1260/99) e di tre regolamenti settoriali che contengono igpakizioni che
riguardano ciascun singolo fondRdg. 1257/99, Reg. 1261/99, e Reg. 12§2/99

Sostanzialmente i Regolamenti del 1999 introduaoreserie consistente di novita
relativamente alle procedure di programmazionegeditione e di valutazione, e
prevedono l'inserimento di criteri alternativi dLF al tasso di disoccupazione per
definire l'attribuzione dei finanziamenti. Come et$p prioritario per la nostra
analisi essi prevedono una progressiva riduziogé dkiettivi, infatti, riprendendo
le indicazioni contenute all'interno di Agenda 20@@ operando in un’ottica di
semplificazione, viene predetta una riduzione deliettivi, che passano da 7 a 3:

uno per le regioni in ritardo di sviluppo, uno pearee in cui si cerchera di favorire
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la riconversione economica e sociale ed un ultiraole politiche di istruzione,
formazione e occupazione. L'Obiettivo 5b, relatialle aree rurali, viene
definitivamente eliminato, ma viene conseguentemeantrodotto il Piano di
Sviluppo Rurale, che interessa tutte le aree degrich una Regione, e che

procederemo ad analizzare nei paragrafi seguenti.

Osservando nel dettaglio gli strumenti che permettda realizzazione dei
programmi e delle priorita comunitarie troviamo, pnmo luogo, ilFondo di
coesioneche si presenta con I'ambizioso ruolo di assestetti gli Stati memobiri
che presentano un RKIpro capite inferiore al 90% della media comunaain
modo tale da cercare di recuperare il proprio ddaeconomico e sociale, e di
stabilizzare, quanto piu possibile, la propria exoia. Il Fondo sostiene una serie
di azioni riconducibili all’ambito dell’obiettivoConvergenza" ed é soggetto alle
stesse norme di programmazione, di gestione endiato che disciplinano anche
il FSE e il FESR. Il Fondo di coesione finanzia muosi interventi in svariati
settori, tra i quali si ricordano in particolar nwolé reti transeuropee di trasporto e
i settori legati al tema della tutela dell’ambienite questo campo, il Fondo puo
anche intervenire nel quadro di progetti correldtisettore dell’energia o dei
trasporti, a condizione che questi offrano chiantaggi sotto il profilo ambientale:
di tratta di progetti che hanno, come carattehstigrimarie, I'efficienza energetica,
I'utilizzo delle energie rinnovabili, lo sviluppoed trasporto ferroviario o |l
potenziamento dei trasporti pubblici. Prendendo e@sempio di riferimento il
periodo di programmazione 2007-2013, gli Stati meratmmissibili al Fondo di
coesione sono stati: Bulgaria, Romania, Cipro, atdsrecia, Ungheria, Lettonia,
Lituania, Malta, Polonia, Portogallo, Repubblicac&€eSlovacchia e Slovenia.

Procedendo con I'analisi dei vari fondi incontriarhdcFESR ovvero ilFondo
Europeo di Sviluppo Regiondleche si prefigge I'obiettivo di consolidare la

coesione economica e sociale dell’Unione europa@ggendo gli squilibri fra le

2 Reddito Nazionale Lordo
3 Il FESR nacque con il Regolamento 724/75 (del 1&ma&975) e, nella Programmazione 2014-
2020, é disciplinato dal Regolamento (CE) N.130120
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regioni. Esso, tramite un tipo di approccio detdii “concentrazione tematita
raccoglie ed include gli investimenti su diverseeaprioritarie, tra cuiinnovazione
e ricerca, agenda digitale, sostegno alle piccaleedie imprese, ed economia a
basse emissioni di carbonio. In sintesi, esso firmatutta una serie di aiuti diretti
agli investimenti nell’ambito delle imprese, in peolar modo le PMI, in modo tale
da favorire la creazione di posti di lavoro sodténidi aiuti alle infrastrutture, nei
settori della ricerca e dell’innovazione, e unaeser strumenti finanziari, come
fondi di capitale di rischio e fondi di sviluppochle, per sostenere lo sviluppo
regionale e locale ed incentivare la cooperazioaeifta e regioni. Ovviamente le
risorse del Fondo stanziate a favore di tali ptdodipendono dalla categoria di

regione:

= nelle regioni piu sviluppate almeno I'80 % dei fodelve concentrarsi su
almeno due priorita;

= nelle regioni in transizione la concentrazione @ne il 60 % dei fondi;

= nelle regioni in ritardo di sviluppo la concenti@zeé concerne il 50 % dei

fondi.

Alcune risorse FESR, inoltre, devono essere specifente destinate a progetti
attinenti all'economia a basse emissioni di cadagmer le regioni piu sviluppate:
20 %; per le regioni che si trovano in una situaidi transizione: 15 %, e per le

regioni in ritardo di sviluppo: 12 %.

Il FESR puo intervenire nell’ambito dei tre nuoviettivi della politica regionale:
Convergenza, Competitivita regionale ed Occupazi@Quoperazione territoriale
europea. Nelle regioni dell’'obiettiv€onvergenza esso concentra il proprio
intervento sul potenziamento e sulla diversificagia@elle strutture economiche,
nonché sulla tutela o la creazione di posti di tavaostenibili, finanziando azioni
concrete nei settori della ricerca e dello sviluppecnologico (RST),
dellinnovazione e dell'imprenditorialita, della giezione dell’ambiente, della
prevenzione dei rischi, del turismo e della cultutai trasporti ed dell’energia,
dell'istruzione e della sanita. Per quanto riguardeece I'obiettivoCompetitivita

regionale ed Occupazione priorita si concentrano in tre principali ambiti
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innovazione ed economia basata sulla conoscenn#éezpne del’ambiente e
prevenzione dei rischi, accesso ai servizi di waspe telecomunicazioni. Rispetto
all'obiettivo Cooperazione territoriale europesvece, il FESR incentra il proprio
sostegno su tre principali assi di intervento:ugyilo di attivita economiche e sociali
transfrontaliere, creazione e sviluppo della coapene transnazionale, compresa
la cooperazione bilaterale fra le regioni marittinpetenziamento dell’efficacia
della politica regionale, mediante la promoziorla eooperazione interregionale,
la creazione di reti e lo scambio di esperienzeldrautorita regionali e locali.
Nellambito delle sue politiche il FESR pone unartigalare attenzione alle
specificita territoriali: il fondo infatti interviee nelle aree urbane per cercare di
ridurne i problemi economicambientali e sociali delle. Le zone che presentano
svantaggi geografici naturali, come ad esempioeégioni insulari o le aree
montuose, generalmente scarsamente popolate, godonan trattamento
privilegiato, ed inoltre viene previsto un aiutasgico per le zone definiteuttra

periferich€, sempre al fine di compensare gli svantaggi dioaibro isolamento.

Tra i principali fondi si annovera ancheFbndo Sociale EuropedFSE): questo
investe sulle persone, riservando particolare aitb@e al miglioramento delle loro
opportunita di formazione e occupazione, all'interali tutto il territorio
comunitario. Un suo ulteriore obiettivo e quello alivantaggiare le persone in
condizioni di maggiore vulnerabilita, o che si oo a rischio concreto di poverta.
Gli investimenti in merito a questo fondo interessassenzialmente tutte le regioni
dell'Unione europea: prendendo come esempio driménto il periodo di
programmazione 2014-2020 possiamo notare che satmpevisti investimenti in
capitale umano per oltre 80 miliardi di euro, cémeno 3,2 miliardi di euro per
quanto riguarda l'iniziativa a favore dell'occupam giovanile. Il fondo interviene
nellambito degli obiettivi «Convergenza» e «Conijpgta regionale e
Occupazione» e sostiene puntualmente I'azione d&ighi membri nei seguenti
ambiti: adattamento dei lavoratori e delle imprgsamite sistemi di apprendimento

permanente, di elaborazione e diffusiode modelli piu innovativi di

4 https://ec.europa.eu/regional_policy/it/fundingiabtund/ - 1l sito ufficiale del Fondo Sociale
Europeo
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organizzazione del lavoro), accesso al mercattadeto per le persone inoccupate,
con una particolare attenzione nei confronti délene e dei migranti, inclusione
sociale dei gruppi svantaggiati e lotta controitediminazione, valorizzazione del
capitale umano, mediante la riforma dei sistemstiuzione e il collegamento in

rete degli istituti di istruzione.

Concludendo questa primordiale analisi dei divdmidi non possiamo non
considerare iFondo di Solidarieta del’lUHFSUE), nato principalmente con lo
scopo di istituire strumenti adeguati in gradoigpondere ai disastri creati dalle
grandi calamita naturali, ed esprimere la solidarieuropea nei confronti delle
regioni che ne sono colpite. Esso e stato istitaigeguito delle gravi inondazioni
che hanno devastato I'Europa centrale nell'es&lt@@D2 e, da quel momento in
poi, € stato utilizzato circa un’ottantina di valeisposta a diversi tipi di catastrofi,
tra cui inondazioni, incendi forestali, terreméséimpeste e siccita (fino ad ora sono
stati erogati oltre 5 miliardi di euro a favore 24 paesi europei). Troviamo,
concludendo, ldStrumento di Preadesion@gPA), ovvero uno strumento che, a
decorrere da gennaio 2007, sostituisce una sgoi@dgrammi e strumenti finanziari
dell'Unione europea destinati ai paesi candiddtadssione allUE: PHARE,
PHARE CBC, ISPA, SAPARD, CARDS e lo Strumento finianio per la Turchia.

Per quanto riguarda I'aspetto piu operativo il fdi@ dei Fondi strutturali, e le
regole che ne disciplinano [l'utilizzo, vengono ditibcongiuntamente dal
Consiglio e dal Parlamento europeo su proposta @dimmissione. Operando in
stretta collaborazione con gli Stati memda Commissione propone gli
«Orientamenti strategici comunitari in materia desione», che garantiscono che
ciascun Stato membro provveda all’adattamento gebaria programmazione in
funzione degli obiettivi prioritari fissati, piu Wte enunciati: promuovere
'innovazione e I'imprenditorialita, favorire la €scita dell’economia basata sulla
conoscenza e creare posti di lavoro piu numeragiaitativamente migliori. A
guesto punto ciascun Stato membro elabora il cetilldQuadro di riferimento
strategico nazionale(QRSN), conforme agli Orientamenti strategici|l'aenbito

di un dialogo permanente con la Commissione. Tabdp definisce la strategia

scelta dallo Stato e propone un elenco &eofjrammi Operativiche esso intende
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attuare. Una volta ricevuto il QRSN, la Commissiahispone di tre mesi per
formulare commenti e richiedere eventuali informaki aggiuntive, e
complementari. Essa procede con la convalida deSKDR di ogni singolo
programma operativo (PO), che deve ben illustepeibrita dello Stato ed il modo

in cui esso intende gestire la propria programnrezio
Per ciascun programma operativo lo Stato membrdamaom

» Un’autorita di gestione, ovvero un’autorita pubblio un organismo
pubblico/privato nazionale, regionale o locale destisce il programma
operativo;

» Un’autorita di certificazione, ovvero un’autoritaum organismo pubblico
nazionale, regionale o locale, che certifica leh@diazioni di spesa e le
domande di pagamento, prima che queste siano tsaemailla
Commissione;

» Un’autorita di audit, ovvero un’autorita o un organo pubblico nazionale,
regionale o locale, designato per ciascun PO edrigato di verificare

I'efficacia del funzionamento del sistema di ges¢i@ controllo.

Gli impegni di bilancio relativi ai vari PO sondettuati per quote annuali, per ogni
Fondo e per ogni obiettivo: la Commissione provvalddisimpegno automatico di
una parte degli stanziamenti di bilancio se qualitma non é stata interamente
utilizzata o se, al termine del secondo anno ssogesa quello dell'impegno
finanziario (regola “n+2”), non sono state inoldatomande di pagamento. Una
volta adottata la decisione della Commissione, 8liao membro e alle regioni
spetta 'oneroso compito di attuare i programmy,eye di procedere con il percorso
di selezione delle migliaia di progetti che sarangalizzati ogni anno, nonché di
controllarli e di valutarli: questo tipo di meccamio di lavoro viene svolto dalle
Autorita di gestione, proprie di ciascun paese idgione. Bisogna quindi
sottolineare che, pur rientrando nel bilancio diifone europea, i Fondi strutturali
implicano modalita di spesa che prevedono unatrgiane delle competenze fra la
Commissione europea e i governi degli Stati memiori,un’ottica di leale

collaborazione.
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Per quanto riguarda le condizioni di finanziamentBondi devono mirare al
conseguimento delle priorita dell’Unione europeprattutto per quanto riguarda
il raggiungimento di una maggiore competitivita & ¢reazione di nuova
occupazione, in nome degli obiettivi elencati daliategia di Lisbona. Per quanto
riguarda i tassi di cofinanziamento sono statirdefspecifici massimali, ovvero
una sorta di tasso massimo di cofinanziamentoipscgn obiettivo:

= Convergenza: frail 75 e I'85%

= Competitivita e Occupazione: fra il 50 % e il 85%

= Cooperazione europea territoriale: fra il 75 e5iV8

= Fondo di coesione: 85%

N

| gruppi di pressione a livello Europeo

2.11l fenomeno della rappresentanza degli interessi

La rappresentanza degli interessi e la consultazibmttori differenti rispetto alle
istituzioni comunitarie, come ad esempio i grupgitatori di interessi specifici, ha
assunto un ruolo dominante e centrale nell’art@ol@e dei processi di multilevel
governance europei. | gruppi di interesse risuligumadi essere attori con un ruolo
sempre piu indispensabile per il buon funzionameetsistema comunitario e, per
questo, sono visti come elementi fondamentali pesviluppo della governance e
per la rappresentanza delle diverse istanze @it del sistema decisionale
comunitario. Nel contesto europeo I'espressiareippo di interesseviene usata
con riferimento ad una vasta gamma di realta soeithkconomiche, tanto che si
parla sempre piu spesso in modo quasi indistintoldiy, associazioni, eurogruppi
ecc; nel concreto si fa rifermento ad una serigrdppi organizzati, formati da
persone ed enti, che cercano di influenzare daties le istituzioni comunitarie e
I governi nazionali, al fine di favorire particolanteressi, nel caso in esame agricoli

ed economici.

A Bruxelles la questione della rappresentanza datgressi entro formalmente

nelle agende, e di conseguenza nella quotidiaelta ttituzioni, alla fine degli
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anni '80; attualmente si annoverano circa quindientobbisti che lavorano

nell'ottica di difendere gli interessi delle granaiziende, delle associazioni di
categoria ffeak oumbrella associatior)s ma anche dei gruppi ambientalisti, dei
gruppi volti alla tutela dei diritti sociali e delbrganizzazioni non governative. La
sempre piu capillare e strutturata presenza di tougsippi di pressione,

incrementata notevolmente negli ultimi anni comaseguenza di una potente
presa di coscienza, € dovuta alla crescente capetté ha dimostrato I'Unione
Europe di intervenire in molte materie ed ambigadentemente disciplinate
esclusivamente dalle istituzioni nazionali. Queséppresenta chiaramente il
classico modo di operare di una sistema multilosglrecedentemente analizzato,
che prevede l'attivazione e linclusione di diffete livelli di governo, e di

rappresentanza, per far fronte a questioni traaliercomuni.

Attraverso la pubblicazione del gia citato Libro
bianco sulla governance europeaCommissione, 2001) venne prevista la
possibilita che i gruppi organizzati, rappresentdet mondo economico e della
societa civile, potessero prendere parte al procdssisionale europeo: da quel
momento in avanti esso non si configurod piu comsistema centralizzato e basato
su una logicatop-down bensi come una struttura fondata su un modello di
governance multilivello e multidimensionale, secondna logicabottom-up
Successivamente, tramite iLibro verde”, del 2006, denominatolriziativa
europea per la TrasparenZala Commissione avvid una ponderosa consultazione
pubblica volta ad indagare le modalita migliori peter costruire un quadro piu
strutturato in merito alle attivita svolte dai rappentanti dei gruppi di interesse.
L'esito della consultazione, avvenuta in concedn lka societa civile, porto alla
creazione, nel marzo del 2007, di uR€gistro europeo dei rappresentanti di
interessi ed un annessoCodice di condotta per i lobbistiNel corso del 2011
anche il Parlamento europeo, rappresentato dajlarfi dell’europarlamentare
belga Marie Galle, aderi ad iniziative di questoege e creo unRegistro comune

europed, valido sia per la Commissione che per il Parlatogche venne

5> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTKUri=LEGISSUM:ai0003&from=IT- Il
sito ufficiale dell'Iniziativa europea per la Traspnza
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denominatoRegistro per la Trasparenzdl Parlamento, in questo contesto,
riconobbe I'esistenza, I'importanza e il ruolo cheesti gruppi avevano all'interno
di un sistema democratico ma, allo stesso tempoppter garantire decisioni
imparziali e ponderate, senti la necessita di itmearregole formali ed

istituzionalizzate, rappresentate appunto da una denorme etiche, contenute nei

Registri e nei Codici, con I'elencazione di evefitsanzioni in caso di scorrettezze.

La necessita primaria, come si evince dalla denamdme data al registro,
consisteva nel rendere le istituzioni, e tutteetiprocedurale, trasparenti e pubblici,
apportando maggiore facilita di comprensione dekcesso di policy making, e
ovviamente, per cercare di renderlo ancor piu ap#la partecipazione degli attori
interessati. Attualmente una delle piu importamfamizzazioni impegnate nello
studio del fenomeno lobbistico eGlorporate Europe Observatoi Bruxelles:
€SS0 rappresenta un’organizzazione che si occupegaimente di raccogliere e
documentare le azioni e gli effetti del lobbisméirgterno processi decisionali;
definisce e classifica, quindi, il sistema di raggentanza degli interessi come
I'interlocutore essenziale per un dialogo apertopleralistico, volto alla

cooperazione e al partenariato.

2.2La rappresentanza del modo agricolo a livello ewwop

Alcuni dei gruppi di interesse che partecipanovalldo comunitario hanno una
struttura organizzativa molto complessa, all'interdella quale sono affiliate
diverse strutture associative nazionali, come aerfezioni o federazioni di
associazioni: per quanto riguarda il mondo agricqarticolarmente preso in
considerazione nel corso di questo elaborato, ntgenisonanza ha il Comitato
delle organizzazioni professionali agricole dellUEOPA), insieme con la
Confederazione generale delle cooperative agridelUE (COGECA). Essi

rappresentano i due principagrtppi ombrelld del settore primario ed entrambe
hanno creato a Bruxelles, fin da 1962, un segegtagenerale comune, in modo

tale da poter svolgere la loro attivita in manietagrata: la prima e riconosciuta
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come portavoce del mondo agricolo mentre la secomgaresenta le cooperative
agricole e del settore della pesca.

Gli obbiettivi principali del COPA riguardano esg&imente lo sviluppo della
PAC, I'adozione di soluzioni di interesse comunaledantenimento di relazioni
con le istituzioni, con altre organizzazioni e dowari partner sociali. A livelli
italiano le organizzazioni che sono affiliate al B4 sono principalmente la
COLDIRETTI  (Confederazione  nazionale dei  coltivator diretti),
CONFAGRICOLTURA (Confederazione generale dell’agttigra italiana), il
quale ruolo verra dettagliatamente analizzato melosdo corso del secondo
capitolo, e la CIA (Confederazione italiana degjrieoltori). Al COGECA sono
affiliate invece 'AGCI (Associazione Generale iteila delle cooperative agricole),
'ANCA-LEGA (Associazione nazionale cooperative iagle) e la
CONFCOOPERATIVE (Federazione nazionale delle compey agricole e

alimentari).

La struttura, il processo decisionale e il metogerativo del COPA e della
COCEGA sono molto simili: entrambe sono formateudéAssemblea generale,
composta da un rappresentante per ciascuna degninzazioni professionali
agricole che ne fanno parte, e da un Praesidiumrabpresenta ufficialmente il
gruppo, approva il bilancio, lo statuto e tuttm$ieme di norme difunzionamento.
Quest'ultimo, inoltre, incontra frequentemente drimissario per I'agricoltura, in
modo tale da discutere I'evoluzione della PAC esikmazione economica dei
mercati e dei prezzi. A titolo esplicativo, prendercome esempio di riferimento
il COPA, si pu0 chiaramente notare come esso pessayi interessi delle

organizzazioni agricole in tutte le varie fasi i legislativo comunitario: gli

interventi iniziano gia a monte, attraverso la poamane di proposte. || COPA ha
accesso sia diretto che indiretto al Consiglidolana di influenza diretta consiste
nell'invio della documentazione scritta circa i iamagenda, o attraverso riunioni
ed incontri, mentre la forma indiretta, la piu fuegte, consiste nello stabilire

contatti tra le organizzazioni affiliate e i mirgstdell’agricoltura nazionali.
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Possiamo quindi affermare che lobbismo rappreseragratica largamente diffusa
e radicata nel sistema europeo, che &€ aumentatansel del tempo e che raffigura
una sorta di “ponte” o “canale” legittimato all’aggizione e alla conoscenza di
informazioni utili per procedere con la decisioléobbista, nella teoria classica,
definito come “il personale, interno o esternocatfanizzazione, attraverso cui Si
attua la rappresentanza”. L'aumento del numeroobhbismi e l'incremento
dell’attivismo ha portato, come abbiamo visto, En@nissione ed il Parlamento ad
impegnarsi per la regolamentazione della materasqguendo I'obbiettivo di
bilanciare la rappresentanza degli interessi e@drorgare in maniera adeguata
I'ingresso dei diversi lobbisti all’interno del ca@besso sistema di policy making.
Anche in questo caso, come retaggio del processgoderno multilivello, i
paramenti di riferimento sono principalmente rappregati dall’eguaglianza,

dall'apertura, dalla trasparenza, dalla partecgpazie dalla concertazione.

3. La politica agricola comune nella programmazione 204/2020

3.1 Caratteristiche generali della PAC

Quella della Politica agricola comune (abbreviafeCP & la storia dell’'Unione

Europea e della sua integrazione. Essa ha rappagseim dal principio, una delle

politiche comunitarie di maggiore rilievo che, attaente, impegna circa il 39%
del bilancio dellUE. La PAC, per molti anni, é tataconsiderata l'unica vera
politica comunitaria degna di rispetto ed attenei@oiché rappresenta l'insieme
delle regole necessarie al perseguimento di urdappo equo e stabile dei Paesi
membri. L'agricoltura infatti venne sempre indicatane il settore tramite il quale
poter unificare il vecchio continente, sia econ@aniente che politicamente: fu
attraverso il Trattato di Roma, siglato il 25 madad 1957, che vennero introdotti
una serie di incentivi in materia agricola, voltinzipalmente ad assicurare prezzi

equi e ragionevoli, ad incrementare la produttigita stabilizzare dei mercati, in

6 https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/287 - Sito
ufficiale del Ministero delle politiche agricole, alimentari, forestali e del turismo.
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modo tale da poter fronteggiare adeguatamentduazsone di profonda penuria
che caratterizzava il dopoguerra. Questa seriemiza0osi macro-obiettivi era
puntualmente indicata all’art. 39 (oggi art. 33)sleldetto Trattato. L'art. 3, inoltre,
affermava che “la Comunita ha il compito di prome®; mediante l'instaurazione
di un mercato comune e il graduale riavvicinamedebtle politiche economiche
degli stati membri, uno sviluppo armonioso dellévah economiche”. Questi
principi furono lungamente discussi, studiati, valued indicati come prioritari
durante la conferenza di Stresa, svoltasi nel 18b8uella circostanza venne in
particolare affermata la necessita afisicurare la certezza e I'abbondanza dei
rifornimenti alimentati, in qualunque situazione @itesse trovare il mercato

mondiale; I'imperativo fu “assicurare il cibo atiugli europei”.

Quella che viene comunemente denominata PAC ragmiedin da subito, dal
momento della sua istituzione, nel 1962, un pitakindamentale per coloro che al
tempo erano i sei membri della Comunita Europegden acceso dibattito si
decise che essa avrebbe avuto il prestigioso meosmecompito di cercare di
incrementare la produttivitd agricola, accompagrddb non meno consistente
obbiettivo di stabilizzare i mercati e garantirezmi equi, ragionevoli e adeguati
alle esigenze dei consumatori, proteggendo quingtiodotti europei da quelli
prevenienti da paesi terzi. Si procedette quindilaccreazione di quel sistema che
prese il nome di “Organizzazione Comune dei Meréafiicoli” (OCM). Essa
aveva il compito di regolare il comparto produttivdluenzando da un lato, il
mercato interno, tramite il cosiddetto “prezzo téivento” e, dall’altro, gli scambi
commerciali, attraverso meccanismi di restituzialhe esportazioni e di prelievi
alle importazioni. Successivamente vennero definiti maniera ancora piu
puntuale, alcuni interessi fondamentali da doveeldne, come ad esempio: |l
mantenimento di un mercato unico basato sulla dilm#rcolazione dei prodotti
agricoli, il mantenimento di prezzi europei chesi® vantaggiosi rispetto aquelli
proposti dagli Stati al di fuori della Comunitarjne, il sostentamento finanziario
di tutte le spese e dei costi inerenti all'applioaez della PAC da parte del bilancio
comunitario. Un sistema di intervento pubblico cpsitettivo era ovviamente il

frutto delle condizioni nelle quali la PAC era stabncepita: si ricorda, ed esempio,
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la costante esigenza di provviste alimentari adegwmersa nellimmediato
dopoguerra. Questa impostazione, basata sullasigcdsassicurare il fabbisogno
alimentare, sullincremento della produttivita el deddito, sull’attenuazione
dell’'esodo dalle campagne, rimase sostanzialmenteutata per molti anni e,
seppur con numerosi lati oscuri, permise il miglroento delle condizioni di vita

della maggior parte della popolazione europea.

La struttura della PAC venne sviluppata e poteaziamite I'istituzione del Fondo
europeo agricolo, dorientamento e di garanzia,bi@aato FEAOG), che
rappresentava lo strumento finanziario di queslifigag nel 1964 esso venne a sua
volta rivisitato e suddiviso in due sezioni: unanm@ sezione, denominata
“orientamento” (FEASR), che assorbiva circa il 2d&gli stanziamenti destinati
alla PAC e ne finanziava il secondo pilastro, owvier politica di sostegno allo
sviluppo rurale, ed una seconda sezione, denomigatanzia” (FEAGA), che
finanziava prevalentemente il primo pilastro déllaC, ovvero gli aiuti diretti agli
agricoltori e le misure volte a regolarizzare ilrosa L’enorme impatto che questa
nuova politica ebbe sul mercato degli agricoltode2 consumatori europei porto
immediatamente ad un grande, quanto inaspettatoesso, tanto da giungere, nel
biennio degli anni *70-'80, a dover prendere atbfdtto di aver realizzato notevoli
eccedenze agricole che dovevano essere, a loa wolnagazzinate o distrutte. Il
fatto che il prezzo non potesse scendere sotto raml determinata cifra,
indipendentemente dalllandamento dei mercati, agoid gli agricoltori ad
aumentare le loro produzioni: si passo dunque @asitnazione di insufficienza
alimentare ad una, quasi immediata, situazioneatiyzione in misura superiore
alla domanda, creando appunto queste eccedenzepfireipali effetti negativi
sopra citati possiamo quindi ricordare, in primoga, il costo notevole che gli Stati
dovevano sostenere per poter smaltire il surplaizeato e, in secondo luogo,
I'inevitabile danneggiamento dellambiente ruraleausato da tecniche di
lavorazione e mezzi produttivi troppo invasivi.nleccanismo delle eccedenze,
purtroppo, portd con sé un notevole aggravio dsaptanto che il massimo storico
si raggiunse nel 1987, con oltre 12 miliardi di EQ&Jvaluta comune europea del

tempo. Solo nel 1988 il Consiglio europeo riustaradiminuire I'onere della
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politica agricola comunitaria nel quadro del bil@enayenerale, nonostante
continuasse ad esistere una larga parte di opimoibblica che si rifiutava di

finanziare una spesa che rimaneva parecchio ingente

3.2Una politica riformata diverse volte

La conformazione della PAC, le competenze, i reoll funzionamento furono
riviste e ridimensionate numerose volte, infattipartire dal 1992 il sistema
intraprese un’azione di rinnovamento, che tutt’oggn risulta conclusa, andando
ad occuparsi anche a temi “moderni” legati, ad edealla biodiversita, alla
sostenibilita, alle risorse idriche ecc. A segudiédle varie riforme avvenute ci si €
resi chiaramente conto che I'approccio inizialmefd a questo tipo di politica ha
portato, nel corso del tempo, un esito sostanzienanegativo, andando a
penalizzare fortemente soprattutto il settore adiraentare italiano. | paesi
mediterranei in molte occasioni hanno dimostratmal essere in grado di far
fronte comune per difendere le loro esigenze pantpuriguarda le “quote” del
settore agricolo; 'Europa settentrionale invecesoprattutto la Francia, si e
dimostrata ben piu virtuosa ed ha saputo, con ioriazincisiva, volgere a suo
favore I'impostazione della PAC. Come precedentémancennato, in un primo
momento la PAC fu concepita e strutturata come yditica di tipo
“protezionista”, basata su principi quali 'unicid&i prezzi e la solidita finanziaria
comune, puntando dunque ad un sostegno illimitiepoeazi dei prodotti agricoli,
in modo tale da garantire un’elevata protezione ocenfronti dei prodotti
provenienti da paesi terzi. Negli anni ‘70/’80 esmapresentava all'incirca il 70%
delle spese comunitarie: il peso relativo dell’agltura era da molti considerato
insostenibile dunque vennero introdotte una seriemgure, che pero non
costituivano una vera e propria riforma, voltegurre le spese superflue. Venne
introdotto il cosiddetto grincipio della corresponsabilita dei produttérovvero
un sistema attraverso il quale si facevano pardeeigli agricoltori alle spese
comunitarie per lo smaltimento delle eccedenzestguaeccanismo porto, in breve
tempo, alla definizione dei limiti di garanzia, ealjuote e agli stabilizzatori

finanziari, i quali avrebbero ridotto i prezzi delinnate successivi nel caso in cui
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la produzione comunitaria avesse superato le daagtrantite. Come € stato
precedentemente sostenuto la PAC venne rivistamnata diverse volte, per far
fronte ad esigenze, necessita ed obiettivi diffieren

La prima riforma della PAC, chiamat&iforma MacSharr}; venne fin da subito
considerata una metodologia di lavoro innovative, € distaccava dal tradizionale
modus operandi. Nel luglio dell’'85 la Comunita Buea pubblico il Libro verde
sulle prospettive della PAGhe focalizzo I'attenzione nei riguardi di unaisedi
problematiche legate al mondo agricolo, con la egnsnte persa di coscienza della
necessita di una revisione degli strumenti operatel comparto agricolo. I
documento dichiaro espressamente il fallimentad®ilitica basata sul modello di
sostegno dei prezzi come unico e solo strumentagpentire I'incremento dei
redditi. L'impostazione iniziale che si voleva daafla riforma venne pero
ostacolata da quasi tutti gli Stati membri, ad eimoee di Gran Bretagna ed Olanda,
percio la Comunita fu costretta a seguire un modélil lavoro basato sul
compromesso, che non scontentasse gli Stati menahrtontempo potesse andare
a contrastare la crescita delle eccedenze. Dopprb@azione, nel maggio del’92,
e il suo perfezionamento, nel mese successiviplara divento operativa e lavoro
costantemente nell'ottica di rendere maggiormentenpetitiva I'economia
agricola europea, di alleggerire il bilancio comano, di salvaguardare I'ambiente
e potenziare il sistema di strutture produttivéedehprese, attraverso I'incremento

della dotazione finanziaria.

Si decise, in primo luogo, di procedere con la dumione dei prezzi interni, in
modo tale da avvicinarli a quelli del mercato meateli rendendoli quindi
maggiormente competitivi (il prezzo dei cerealiggémpio, venne ridotto del circa
29% mentre quello delle carni del 15%). Successaraesi decise di introdurre il
meccanismo dei “pagamenti compensativi’, ovverosigtema di aiuti diretti al
reddito, non piu subordinati alla produzione: trengjuesto nuovo approccio, per
la prima volta, venne messo in discussione il model sostegno accoppiato,
introducendo un sistema “parzialmente accoppidtpagamenti, in questo modo,

erano legati a cosa si produceva (superfice chli@apo di bestiame), non piu
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alle quantita, e venivano calcolati sulla baseededse medie di una determinata
area, in un dato periodo di riferimento. Venne tirtegolato, e reso obbligatorio,
il sistema del et asidg che prevedeva la messa a riposo delle supepfsiun
determinato periodo di tempo, in modo tale da riglla produzione di una certa
categoria di prodotti e potenziare i terreni. Veonafine introdotte le cosiddette
“Misure di accompagnamento”, ovvero una serie diure, disciplinate da specifici
regolamenti, volti alla produzione di bene pubbécdi esternalita positive; esse
furono, ad esempio:
= Misure agroalimentari (Reg. 2078/92): una serieirdientivi per gli
agricoltori che si dimostravano impegnati nelldgepo di pratiche agricole
ecocompatibili, come ad esempio la riduzione dsd@i’'di concimi/pesticidi,
I'utilizzo dell’agricoltura biologica e la cura degrreni abbandonati. Questo
regolamento fu quello che apportdo il maggior susgem termini sia
quantitativi che qualitativi.
= Misure di prepensionamento (Reg. 2079/92): incenlti ad abbassare
I'eta media degli agricoltori europei. Questo regoénto fu pero di difficile
attuazione principalmente a causa della lentezrachatica e delle diverse
pratiche statali in materia di pensioni e sussidi.
= Misure di forestazione (Reg. 2080/92): sistema idti dinalizzati alla
forestazione, in modo tale da sostenere lo sviluptivita forestali e la

riconversione di alcune aree coltivate in aree bivsc

Le novita appostate da questa serie di regolanmmeoni furono estremamente
funzionali ma ebbero comunque il pregio di intragolere una nuova strada per la
regolazione della PAC e condurre a quelli che vaogtefiniti gli accordi di Blair
House, del 1993. Tramite questa riforma, inoltrenne introdotto I'approccio
“contrattuale”, nel senso che limprenditore agiicesi doveva impegnare
puntualmente nella realizzazione di un piano dgtuperiodo, definito insieme alle
autorita del settore pubblico. Una serie di prola@ame rimase comunque presente
del quadro agricolo europeo: si ricorda, ad esempiconsistente problema di
bilancio o il mancato riequilibrio tra politiche diercato e politiche strutturali.
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La seconda grande riforma apparve, nello scenanauaitario, nel luglio del 1997
quando il Presidente della Commissione Europeaefpripose al Parlamento una
comunicazione, a seguito del mutamento delle diclaeniinternazionali, per
I'ennesima riforma della PAC, poiché ci si resetoothe, nonostante la portata
innovativa della Riforma MacSharry, essa aveva dnsodi essere affinata e
puntualizzata. La comunicazione, chiamagénda 2000 for a stronger and wider
union” rappresentava essenzialmente un documento corgenat@nalisi delle
singole politiche comunitarie, tra cui appunto andad PAC. Le tre tematiche
principali affrontante dal documento, oltre allaegtione agricola, erano legate
all'allargamento dellUE a nuovi membri, all’apposfdimento, nell’ottica di
rafforzare le strutture e gli organismi istituzibpa alla revisione del quadro
finanziario pluriennale, poiché il peso del bilamsiulle tasche dei cittadini europei
era ancora notevole. Si riconobbe, sostanzialménéambiamento del contesto
geo-politico ed economico del continente europequéndi la necessita di
un’'imponente revisione della struttura delle pohie comunitarie. Le istituzioni
procedettero quindi con la definizione di nuoviaibvi e di linee guida operative
e, in particolar modo, vennero definiti i punti dewe di quello che potremmo

definire un ‘modello agricolo europ€er il nuovo millennio.

Il cambiamento principale consistette nel fatto Eh&AC fu definita come una
politica agricola orientata verso il mercato, owehe concepiva il settore primario
come un settore integrato con il mercato mondibg®mncetto base della riforma fu
la “multifunzionalita” ovvero l'integrazione di una serie di nuovi comftinzioni
ed attivita; la funzione economica, ad esempioneeaifiancata da quella sociale
ed ambientale. Accanto alla multifunzionalita vermmemosso il principio della
“competitivita”, secondo il quale I'agricoltura europea dovevaesmn grado di
sostenere efficacemente la concorrenza del meesdgro. Agenda 2000 quindi
continuo sulla strada delineata dalla Riforma Meashma con notevoli strumenti
innovativi. Le principali linee d’azione operativansistettero nel progressivo
smantellamento del sistema di sostegno dei prezia,conseguente sostituzione
degli aiuti accoppiati con un meccanismo di aiutretti agli agricoltori,

nell'implementazione dell’obiettivo di semplificaie e nello sviluppo di una
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apposita sezione della suddetta politica a favelte caree rurali. All'interno di
guesto quadro, che appare tanto innovativo quamplesso, vennero definiti una
serie di obiettivi prioritari, gia precedentemememinati, legati ai concetti di

multifunzionalita e di competitivita, come ad esémp

= Aumento della competitivita dell’'agricoltura eur@pe attraverso
I'allineamento dei prezzi interni rispetto a quetiondiali;

= Garanzie nei confronti degli agricoltori e dellgpptazione comunitaria che,
dopo annate di conflitti, meritavano un tenore ith gicuro ed equo, oltre
che una base di sicurezza alimentare, in termiai glantitativi che
qualitativi. Questo principio fu perseguito attres@ la progressiva
stabilizzazione dei redditi degli agricoltori;

» Integrazione all’interno della PAC di un meccanisoapace di tutelare
efficacemente 'ambiente, nell’'ottica del mantenmtoedel paesaggio rurale

e secondo una visione sostenibile dell'agricoltura.

Operativamente parlando, la novita di maggiorvadientrodotta da Agenda 2000,
fu la definizione di due pilastri, tra loro separater la gestione della rubrica
agricola europea: il primo pilastro prevedeva latigae delle misure di mercato,
come OCM e pagamenti diretti, mentre il secondaspib quella degli interventi
per lo sviluppo rurale (tramite il Reg. 1257/99ud3to cambio di impostazione
contribui alla sostituzione dell'aspetto qualitatikispetto a quello quantitativo,
ponendo particolare attenzione alla sicurezza aggagrovvigionamenti, nel senso
della promozione di prodotti validi sotto I'aspettotrizionale, igienico e sanitario.
Vennero inoltre scritte delle regole comuni pertedute OCM Horizontal

regulation Reg. 1259/99) che introdussero due nuovi strumdénsostegno

disaccoppiato e la cross compliance, ovvero I'ezxmyee di aiuti legata al rispetto
di determinati standard ambientali. Anche quedtama, di portata comunque
rivoluzionaria, present0 pero alcune criticitarisorda ad esempio il consistente
squilibrio che si creo tra il primo e il seconddaptro della PAC (a favore del
primo), a causa della dotazione di risorse nonaeffti per lo sviluppo rurale, e la

distribuzione dei pagamenti diretti che si rivegsere iniqua.

35



La terza grande riforma del sistema agricolo sieebtel 2002 quando il
Commissario all’agricoltura Franz Fishler proposedocumento intitolatoVerso
un’agricoltura sostenibile Esso, nonostante diversi ostacoli, arrivo a rdedre
guella che attualmente viene definita una dellesmuificative riforme del sistema
di PAC: il tutto avvenne in un delicato periodo wmelale il costo della politica
agricola risultava essere ancora troppo elevato ipdilancio comunitario,
I'allargamento verso Est comportava non pochi potbldi integrazione, i partner
internazionali non ritenevano adeguare le innovazidrodotte con Agenda 2000,
ed era ormai evidente I'esigenza di rendere maggiote competitiva I'agricoltura
europea rispetto al resto del mondo. Quella chaerehiamataRiforma Fischlet,
appunto dal nome del suo promotore, non fu una begnpevisione, ma
rappresento una vera e profonda riforma che aveage obiettivo primario, il
rafforzamento dell’agricoltura europea attravees@romozione di un sistema che
comportasse regole meno protettive e prezzi pie@wanziali, e la creazione di un
nuovo patto sociale, che andasse incontro alleeseysia degli agricoltori che dei
consumatori, sempre proseguendo nell’ottica delielda ambientale, della qualita
alimentare e del benessere delle specie animalhamprospettiva di lungo periodo.
Fishler continud dunque la strada intrapresa caitie riforme, arrecando pero una
dimensione ancor piu innovativa. L'analisi che patte I'approvazione della
riforma dimostro chiaramente la portata rivoluzioaalelle precedenti riforme ma
evidenzio anche alcuni “punti dolenti” del sistencag necessitavano di essere
rivisitati: fu ridotta la quota di bilancio destitaaal settore agricolo (dal 62% al
47%), fu ridotto il divario tra prezzi interni edterei e si amplifico l'interesse nei
confronti dellambiente e dello sviluppo rurale. idstante questo, perd non fu
garantito a sufficienza lo standard desiderato énitm alla qualita e alla sicurezza
dei prodotti, inoltre veniva avvertita, sempre agoaggior forza, la necessita di
gestire la PAC in modo tale da garantire la saleagja del territorio e la
competitivita agricola.

L’Unione si trovo quindi nella condizione di avarzain nuovo iter procedurale
che si concluse nel giugno del 2003 con la “rewisidi medio termine della PAC”,

e I'approvazione della riforma da parte del Conaigl nel settembre dello stesso
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anno, con l'approvazione dei primi regolamenti imatemia. Essi assicurarono
un’impostazione rivisitata ed incisiva in meritopsattutto ai processi di ri-
orientamento degli strumenti e degli obiettivi imteria di sostegno ed assistenza.
| fini principali della riforma furono sostanzialmie gli stessi delle precedenti, ma
vennero ulteriormente precisati e puntualizzatigmger cosi fungere da “strumenti

guida” per i vari Stati membri, ad esempio:

= QOrientare in modo piu deciso la produzione al ntercattraverso
I'introduzione del sostegno disaccoppiato, e mrglie la competitivita
agricola, attraverso l'allineamento dei prezziiinta quelli esteri;

* Promuovere un’agricoltura sostenibile, attraver&mbbligatorieta del
sistema di cross-compliance, e rinforzare lo sytupurale, attraverso il
trasferimento di risorse dal primo al secondo pitgs

= Semplificare il regime in materia di sostegno edme la PAC
maggiormente compatibile con le regole approvatede di WTO.

| punti salienti di questa riforma, che riguardargerincipalmente gli strumenti

operativi, furono sostanzialmente sei, ovvero:

= |l disaccoppiamento: i pagamenti diretti vennerstisaiti da un pagamento
unico (PUA) per ciascuna azienda, indipendenteadaitbduzione. Questo
rappresento il punto focale della riforma in quantoodusse I'innovazione
di una forma di sostegno indipendente dalla quartél bene prodotto,
percio spostando I'attenzione dai prodotti ai ptomhy tutelandone il
reddito: in questo modo lI'imprenditore agricoloutis. essere condizionato
solo dall'andamento della domanda e dell'offertéesito primario del
disaccoppiamento fu una sostanziale riduzione getlduzione, quindi una
progressiva diminuzione delle eccedenze, e unatrédalizione dei terreni.
In casi di particolari necessita venne prevista uf@ama di
disaccoppiamento parziale (regolata dagli art. $4&) e un periodo
definito “transitorio” durante il quale I'agricolte, a fronte di specifiche
esigenze e solo per determinate colture, come lappotone, olio d'oliva

e tabacco, poteva posticipare I'applicazione dgine.
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La condizionalita: la concessione dei pagamentciupér le aziende fu
subordinata al rispetto di determinati standarditpievi che riguardavano
essenzialmente la tutela ambientale, la sicureliaeertare, il benessere
animale e il mantenimento del terreno in “buonaitedl Anche questo
aspetto rappresenta un punto focale ed innovagila duova struttura della
PAC poiché assicura il rispetto di una serie dndtaid importanti, legati
anche al benessere/salute delle specie e a buade&iomi agronomiche.
Le categorie di requisiti che un agricoltore dovewspettare erano
sostanzialmente due: i criteri di gestione obbbgat(CGO) e |l
mantenimento  dei  terreni  agricoli in  buone  condizio
agronomiche/ambientali (BCAA)”; linosservanza diuasti requisiti
comportava automaticamente una riduzione, paraitdtale, dei pagamenti
diretti e il tipo di penalizzazione veniva commiiar in ragione della
gravita e della frequenza delle inosservanze.

La modulazione: prevedeva una sostanziale riduziopagamenti destinati
alle grandi aziende (in particolar modo per graxiende che percepivano
una somma superiore ai 5.000 euro/anno di contrjpit modo tale da
favorire I'incremento di fondi da destinare al fmx@amento della politica di
sviluppo rurale.

La disciplina finanziaria: rappresentava un mecgaoi di controllo
necessario al rispetto dei limiti di bilancio fifsa

La consulenza aziendale: venne previsto un orgattzsistema di
consulenza che ciascuna amministrazione statalevdooffrire ai propri
agricoltori, in modo da facilitare la conoscenzameccanismi di PAC e
I'approccio ad essa.

La riforma dei mercati: furono stabilite numerosei&zioni alla politica dei
mercati agricoli, in particolar modo per quantouagda il mercato dei

settori lattiero-caseatri, del riso e dell’olio di@.

La revisione apportd una novita anche attornosaésia di bilanciamento deiruoli
e delle competenze tra 'UE e i vari Stati memlariCommissione, ad esempio, era
impegnata nel fornire una serie di linee guida pdiani operative agli Stati,

lasciando a quest'ultimi larga autonomia decisienat tal modo essi potevano
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adeguare le politiche indicate alla relativa stmat agricola locale, evitando
dispendi inutili e disordini interni, in accordorcke diverse Regioni e gli Enti locali.
E per questo motivo che l'impostazione della PAGtpdorma veniva chiamata
“a la carté: I'ampiezza delle opzioni, la possibilita di steltra diverse
combinazioni di strumenti e I'applicazione del memismo di sussidiarieta, anche
all'interno dei vari Stati, generarono un’eterogémenell’applicazione dei
meccanismi, sinonimo anche di un meccanismo di mevee multilivello e

multidimensionale.

Uno degli impartivi cardine, trasversali a tuttimomenti riformatori, fu la
“semplificazione”. La necessita di procedere attraw la semplificazione
burocratica ed ammnistrativa, riducendo cosi ilopapportato dai lunghi iter-
procedurali, era avvertita sia a livello comunitache statale. Fu infatti in nome
della riduzione degli oneri e dell’instaurazionendrme piu trasparenti che venne
creata IOCM Unicache, al suo interno, aboli i regolamenti comunisaperflui
per incorporare in un solo regolamento tutta lanremione in materia. Questo
rappresentd un passaggio fondamentale per lawtautiomunitaria, la fine di
un’epoca storica durata circa 45 anni, perché nuadid notevolmente I'ormai
antica impostazione giuridica-amministrativa ed ierésultato di un percorso di
cambiamento tanto desiderato. L'OCM Unica permisaadgruppare tutto il
sistema all'interno di un unico quadro giuridictitizionale, procedendo quindi
con l'accorpamento dei meccanismi, il ridimensioeato di alcune forme di
intervento e la riduzione degli impegni burocratiessa inglobava inoltre, al suo
interno, una serie di disposizione relative al rarcunico, suddivise secondo
diverse tematiche, come ad esempio: interventolmaylammasso privato, regimi
di contenimento della produzione, regimi di aiutmisure speciali. Come abbiamo
visto precedentemente questo meccanismo rappreaesalamente un tassellodel
procedimento necessario ad un’effettiva semplifmaz e all’alleggerimento del
sistema tanto che, tramite il Reg. CE 1920/2006ngeecliminato il FEOGA e, al
suo posto, furono creati due nuovi fondi, tra laalegati ma operativamente
indipendenti: il FEAGA (primo pilastro) e il FEASRecondo pilastro). Come tultti

i grandi moti riformatori anche i cambiamenti agptida Fischler suscitarono
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approvazione ma anche perplessita e contrasisdtdoppiamento, in particolare,
era sempre stato visto come uno strumento pantroelate proficuo per il buon
andamento dei mercati, perché contribuiva a rentdlesestegno maggiormente
trasparente, dunque piu facilmente valutabile. bggior parte dei problemi invece
si riscontravano, in primo luogo, nelle zone caratzate da sistemi agricoli
marginali, dov’era ben presente il fenomeno debi@idono delle attivita; in
secondo luogo l'attribuzione dei titoli rischiavadalistallizzare le varie disparita

territoriali.

Dunque, partendo dal presupposto che l'articolaz®il funzionamento di questa
politica non € un meccanismo statico, ma si evobreil passare del tempo e con
il mutare delle condizioni economiche, politichecigli ed ovviamente agricole,
'Unione Europe ha ritenuto valida la conformaziote monitoraggio e della
valutazione in itinere, esercitabili tramite un ‘f@wllo sullo stato di salute” che
potesse concorrere a correggere eventuali diffarrdiél sistema. Guardando
'evoluzione dell'impianto PAC dall’'alto possiamootare un progressivo
cambiamento nella concezione di determinati strdimeisulta particolarmente
evidente il passaggio da un sistema di sostegnoréezi ad un sistema di sostegno
del reddito, attraverso dei pagamenti in primo ogompensativi e
successivamente diretti. Questa modifica dell'aggegolatore segna il passaggio
dell’Unione Europea da un sistema di sostegnortmtate accoppiato ad un sistema
parzialmente accoppiato, per poi arrivare, trangiteest’ultima riforma, ad un
sistema di disaccoppiamento, nel quale I'erogazienpagamenti agli agricoltori,
da parte degli organismi pagatori, nel caso dekgiéhe Veneto da Avepa, €

svincolata dalla produzione.

3.3 Funzionamento nell'attuale periodo 2014/2020

Come abbiamo visto nei paragrafi precedenti, I'istppione data alla PAC si e
basata su una serie di regolamenti tali da evidemzihiaramente come lo spazio

agricolo sia fondamentale per il mantenimento elgliilibrio climatico ed
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ambientale, a livello sia locale che globale. L'éigto ambientale e strettamente
connesso alle istanze economiche e sociali, edr gyesto che si rende quindi
necessaria un'attenta programmazione, capacepdndsre alle diverse e nuove
sfide che guotidianamente emergono. A tal propdaitStrategigEuropa 2026,
ovvero uno dei programmi dell’'Unione Europea perrkescita e I'occupazione, ha
indicato precisamente quella che doveva esserdadsian generale della nuova
PAC per la programmazione 2014/20, ovvero una noébgeh di lavoro che si
proponeva principalmente il pieno raggiungimenttreliobiettivi strategici:
= Una produzione alimentare sostenibile, realizzabgancipalmente
attraverso I'aumento della competitivita del sedtagricolo e la redditivita
delle produzioni;
= Una gestione sostenibile delle risorse, necesgmrapoter garantire la
produzione di beni pubblici e il conseguente cattragli effetti, man mano
sempre piu evidenti, del cambiamento climatico;
= Uno sviluppo territoriale equilibrato, fondamentgber valorizzare la

differenziazione delle agricolture e delle arealiur

La nuova impostazione di lavoro della PAC deve duperseguire congiuntamente
due grandi e valorosi obiettivi, che perd appaioalmeno in prima istanza,
abbastanza contraddittori tra di loro: da un laterye la necessita di continuare a
garantire la competitivita delle imprese agricqléal’altro, permane I'esigenza di
remunerazione dei beni pubblici, tramite il raffamzento della condizionalita del
Il pilastro e della componente ambientale nellatioal di sviluppo rurale. In merito
al funzionamento del Il pilastro, appunto, la notinelegata al tema dello sviluppo
rurale prevede la realizzazione di una concretéiggessostenibile delle risorse e
un’azione congiunta per il clima: questi diventasimettivi prioritari realizzabili
attraverso la salvaguardia degli ecosistemi e tamprione di pratiche agricole
capaci di sfruttare le risorse in modo efficieimeyero promuovendo un’agricoltura

a basse emissioni di carbonio. Questa impostazitre inoltre a contribuire, in

7 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euratsoic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-corraggaropean-semester/framework/europe-
2020-strategy_it Sito Ufficiale della Commissione Europea
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modo significativo, alla completa attuazione di diieettive di fondamentale
importanza in tema ambientale, ovverdDimettiva Natura 2008 e la Direttiva-
guadro sulle acque(Direttiva 2000/60/CE). Possiamo dunque fermamente
sostenere come i temi della sostenibilita ambiengabella produzione dei beni
pubblici non debbano necessariamente essere coatsideme fattori tra loro
contraddittori e rivoltosi, bensi come delle buapportunita, se gestite in modo
equilibrato, per il funzionamento degli strumemgati alle tematiche ambientali:
bisogna quindi essere consci del fatto che conmggiie sostenibilita sono obiettivi

da realizzare in sinergia, specialmente se prog@mmun’ottica di lungo periodo.

Entrando piu nel dettaglio possiamo analizzare cahearrivo alla nuova

impostazione della PAC, a partire dal 27 giugno30juando i presidenti del
Parlamento e del Consiglio europeo, con il sostedeb presidente della
Commissione, al termine di una riunione straordémarcomunicarono il

raggiungimento di un accordo politico in meritdaladro Finanziario Pluriennale
2014-2020 (QFP). Alla fine dello stesso anno sdab approvati i regolamenti di
base, tramite procedura di codecisione, e i relegyolamenti attuativi. In termini
di bilancio I'accordo raggiunto si doveva snodan#aslinea di nuove rubriche,

ciascuna con un peso specifico, nel dettaglio:

» Crescita inclusiva e intelligente (47,0%);

» Crescita sostenibile (38,9%): rubrica dedicataRAL, alla Pesca e al

Programma Llife;
» Sicurezza e cittadinanza (1,6%);
* Europa globale (6,1%);

e Amministrazione (6,4%)

Per quanto concerne il settore della politica adgicil suo peso é stato, insieme
all'altro grande capitolo relativo alla coesiondptto notevolmente, a fronte di una
crescita di altre voci ritenute prioritarie quatiarca, innovazione, capitale umano

(rispetto alla programmazione 2007-2013, ad esertgpperdita di peso della PAC

8 https://www.minambiente.it/pagina/rete-natura-20®to Ufficiale del Ministero delllambiente
e della tutela del territorio e del mare
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e del 4%, mentre quello della politica di coesidiet 2%). Come considerazione
iniziale possiamo quindi affermare il lento declido questa politica, ritenuta
comungue uno dei settori pit importanti ma conueia differente rispetto alla sua
prima impostazione, quando era considerata il “medtodel processo di
integrazione e il settore trainante per tutta lremoia europea. Il complicato
processo decisionale appena delineato era in réalt@to in un momento
precedente, ovvero nel 2010, con la presentaziehdatumentdEuropa 2020:
una strategia per la crescita intelligente, sosbéeie inclusiva’; successivamente,
come conviene la prassi, dopo le decisioni delieusoni comunitarie inizio la
lunga fase dei trilogi, che si concluse nel 201@tta la procedura avvenne nel
segno di una novita istituzionale molto importamgfi, preannunciata, ovvero nel
contesto dellacodecisiong’, meccanismo tramite il quale il Parlamento eumpe
ha maggiore voce in capitolo, in merito alla regwatazione della PAC,
abbandonando quindi il ruolo meramente consultive gli spettava in passato.
L’anno seguente rappresento un anno definito ‘aldizione”, piuttosto che di
effettiva applicazione, che permise essenzialmantgari organismi pagatori di
avere il tempo sufficiente per prepararsi ai camigiati dati da questa nuova

impostazione.

| sette regolamenti della nuova PAC 2014-2020 reggmtano un insieme molto
corposo di documenti che si districano attorno a@tgo capisaldi:

= Pagamenti diretti(Reg. 1307/2013): Regolamento che stabilisce norme
comuni relative ai regimi di sostegno diretto agjricoltori e detta le norme
per tutti i pagamenti, sia accoppiati che disac@tpp

= OCM Unica (Reg. 1308/2013): Regolamento che stabilisce
un’organizzazione comune di mercato dei prodotti;

=  Sviluppo ruralgReg. 1305/2013): Regolamento sul sostegno alllu@yo
rurale da parte del FEASR, che definisce da un dgitanterventi del

9

http://legl5.camera.it/cartellecomuni/legl4/RappAttiviiaCommissioni/testi/14/14 cap05 schO
1.htm- Sito delle Procedure Legislative del’'Unione Huea
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secondo pilastro e dall’altro tutto I'insieme dyode per la programmazione
e la gestione dei PSR;

» Regolamento orizzontal@Reg. 1306/2013): Regolamento in merito al
finanziamento, alla gestione e al monitoraggioadBi\C, che norma inoltre
il funzionamento dei due fondi agricoli: il FEAGAIEEASR.

Il quadro normativo viene poi completato dai regwéati delegati e dai regolamenti
di esecuzione dalla Commissione, che contengorta tat serie di norme di
attuazione. A livello di impostazione generale piianto giuridico viene quindi
sostanzialmente confermato, con un meccanismoiaiegge su due pilastri, due
fondi e quattro regolamenti di base; per quantaaida i principi di base invece,
come abbiamo gia accennato, la “nuova PAC” sialfé indicazioni delineate da
Agenda 2000. Le esigenze scaturite da tale sagliardavano infatti, da un lato,
la necessita di una migliore ripartizione del sgste sia tra i vari Stati membri che
tra le zone al loro interno e, dall'altro, la nesigs di attivazione di misure piu
mirate, capaci di far fronte alle sfide ambientadid una sempre maggiore volatilita
del mercato. Il punto che comunque rappresent@vaapiu rilevante, ma anche
piu controversa, della riforma fu il cosiddetigréening, ovvero un meccanismo
finalizzato a rafforzare gli aspetti ambientali,nmodo tale da permettere che tutti
gli agricoltori del territorio europeo, andandaelimeri obblighi di condizionalita,
potessero svolgere quotidianamente un’azione hkmneber il clima e per
'ambiente. Ad esso viene attribuito un ruolo sgato, fondamentale per il
perseguimento di uno degli obiettivi definiti anchesede di Agenda 2000, ovvero
la produzione di beni pubblici ambientali, realiz¢t@ attraverso il mantenimento
degli habitat erbosi presenti nei pascoli, la priotee delle acque e il miglioramento
della resilienza dei suoli, tramite la diversificaze delle colture. Tra le misure del
pacchetto greening si fa riferimento, in particelar

= Alla diversificazione delle colture;

= Al mantenimento dei prati permanenti;

» Alla presenza di un’area di interesse ecologicoEAF

I Regolamento prevede inoltre che alcune categbrseggetti siano esentati dagli

impegni del greening, nel senso che hanno diritpmgamento senza dover
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adempiere ad ulteriori impegni, tra questi ci sghoagricoltori che effettuano
colture biologiche, quelli che aderiscono al regisemplificato per i piccoli

agricoltori ed infine coloro che, a seguito delkatbne a misure agro-climatico-
ambientali disciplinate dei vari PSR, adottano iphe&t benefiche che danno

benefici equivalenti rispetto a quelli del greening

Ovviamente, com’era auspicabile, la scelta di dforzamento della componente
ambientale alimento molte critiche da parte del duothei produttori agricoli e delle
varie associazioni di rappresentanza perché, titairil non rispetto degli obblighi

di greening comporta I'applicazione di riduziondiesanzioni per I'agricoltore e,

dall’altro, perché venne mossa la pesante accus@rdiscare una deriva
“ambientalista”, tralasciando invece altre sfidéy plassiche, con le quali il

comparto agricolo si deve quotidianamente confrenteome la crisi economica,
il crescente fabbisogno alimentare mondiale, latdk dei prezzi e la contrazione
dei redditi.

4. 1l PSR Veneto

4.111 Pilastro PAC: la politica di Sviluppo Rurale

Lo sviluppo rurale rappresenta un concetto complesdinamico, che abbraccia
diversi versanti e comporta diverse inclinazio®QED?°, ad esempio, lo definisce
sulla base di una classificazione data sulla “dahgsuddividendo le aree in

prevalentemente rurali, intermedie e prevalenteenariiane), in realta il concetto
di Sviluppo rurale & qualcosa che si estende @tspazio strettamente legato al
settore agricolo. All'interno della PAC esso raggen@a una priorita, come ben
sappiamo, ma al contempo una sfida: nello specifipoma della sua

formalizzazione istituzionale e giuridica all’inter del Secondo Pilastro, avvenuto

con Agenda 2000, esso aveva un ruolo sostanziaémsahbrdinato rispetto a quella

10 OCED e I'acronimo dell’Organizzazione per la co@zémne e lo sviluppo economico
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che era la classica politica dei mercati; acquishmano importanza tramite una
serie di avvenimenti e di riforme, si ricorda adrapio la Conferenza di Cork, del
1996, dove vennero elencati una serie di princgdine in materia rurale, la
Conferenza di Strasburgo, del 2003, dove vennezncate alcune priorita da
perseguire con attenzione, la Riforma Fishler eje&abbiamo accennato, Agenda
2000.

Nel corso della Conferenza di Strasburgo, ad esgmpnnero stabiliti una serie di
concetti-chiave che rappresentarono il perno defidstazione di tutta la politica
di sviluppo rurale, tra questi si ricorda: la disiicazione, la tutela della qualita e
della sicurezza dei prodotti alimentari, I'acceas@ervizi pubblici, in particolare
per i giovani e le donne, la coesione, l'approcpiartecipativo delle parti
interessate, la collaborazione dei mondo del pabpliel privato e della societa
civile, ed infine la semplificazione, obiettivo $xgersale in tutte le diverse fasi di
riforma della PAC. Fu perd con Agenda 2000 chessistette, da un lato, alla
formale istituzione del Secondo Pilastro, ovverouda sezione della politica
agricola interamente dedicata allo sviluppo rural@all’altro, alla fissazione di
nuovi obiettivi per il modello agricolo, in partiewe per quanto concerne
'adozione di un approccio multifunzionale e intagr;, il perseguimento
dell'obiettivo “competitivitd” e I'avvio di pratich a carattere eco-compatibile. Le
strategie principali vennero catalogate in tre dracategorie: le misure di
ammodernamento e di ristrutturazione del settorea@lg, le misure di carattere
agro-alimentare, a favore soprattutto delle areantsggiate, e le misure di
diversificazione, operanti nell’'ottica della pronnmmze del territorio rurale. Le
strategie appena delineate dovevano rispendera pidncipi classici, come la
multifunzionalita, la semplificazione e la traspaa, sia ad altri dal carattere piu
innovativo, come l'efficienza, perseguibile attres@la realizzazione di programmi
integrati di lungo periodo, la flessibilita, ovveropossibile adattamento degl
strumenti nel corso della programmazione a diveositesti, e la sussidiarieta,

ovvero il decentramento a vantaggio delle arediloasali.
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Durante il periodo della Riforma Fishler si asdistéenvece, come sappiamo, allo
spostamento di alcune risorse dal Primo al Secéldstro, realizzato attraverso i
meccanismi della modulazione e della condizionalka in questo cruciale
momento che le tematiche rurali assunsero un’imtprgeiu verde: infatti i

pagamenti, per essere erogati, erano vincolatispetto di determinati vincoli

ambientali, come i CGO e le BCAA; l'inosservanzanportava una serie di
penalizzazioni, tra cui una riduzione, totale ozpde, degli stessi. Con questo
meccanismo si cerco di condurre il comparto agoicelil settore rurale, ad avere
una connotazione piu sostenibile rispetto a qugltera stato attribuito in passato,
orientando la produzione al mercato, valorizzarderritorio rurale e riducendo
gli impatti potenzialmente dannosi allambiente.aTte specifiche misure
concretizzate, in questo periodo, si ricorda, aehgso, il “pacchetto qualita”,

I'adeguamento di nuovi standard, il “pacchetto gV e il servizio di consulenza

aziendale.

Date le sue peculiarita possiamo tranquillamerferratre che anche il tema dello
sviluppo rurale contribuisce concretamente al bummzionamento della
governance multilivello, analizzata nella primaisee di questo elaborato e, a tal
proposito, la programmazione si snoda essenziagmsmttre diversi livelli di
governo: il livello comunitario, nel quale le Isttioni Europee approvano le linee
guida generali che costituiscono il cosiddet&pproccio strategich il livello
nazionale, nel quale viene redatto, da parte dicaia Stato membro, Piano
Strategico Nazional@SN) e il livello locale, nel quale viene redata, parte di
ciascuna Regione, Piano di Sviluppo RuraléPSR), che implementa e adatta, a
livello locale, le decisioni prese nelle sedi “supe”. A ciascuna Regione viene
quindi chiesto di lavorare in un’ottica strategieantegrata, che possa favorire
I'avvio di processi di integrazione, di sussiditaie di partenariato: ogni singola
entita regionale dispone quindi di grandi margimndnovra poiché, come abbiamo
gia accennato, € stato evidenziato come il livédlcale sia il piu adeguato a

rispondere alle esigenze della popolazione.
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In un’ottica piu generale, ad occuparsi dello guila rurale € il Fondo Agricolo per
lo Sviluppo Rurale (FEASR), disciplinato dal RegE W. 1305/2013, che ha
'oneroso compito di finanziare tutti i programmi dviluppo rurale svolti
all'interno dei vari Stati membri e nelle regioreldUnione. Nell’esercizio delle
sue funzioni il FEASR deve rispettare 4 prioritandamentati, quali la
complementarita tra programmi ed interventi, il ga@dsmo di agevolazione dei
partenariati, il principio di sussidiarieta e lariggadi genere. Queste sono, a loro
volta, inglobate all'interno di un sistema piu gilanformato da 4 assi: il primo
(Asse 1) e volto a migliorare la competitivita delttore agricolo e forestale, il
secondo (Asse 2) e volto a migliorare 'ambienilgpaesaggio rurale, il terzo (Asse
3) e volto a migliorare la qualita della vita delleneorurali, promuovendo la
diversificazione, ed infine, il quarto (Asse 4)rasiversale agli altri ed é volto ad
implementare le capacita locali in termini di ocagijpne e diversificazione (ad

esempio tramite il Programma Leader).

Per il periodo di Programmazione 2014-2020, latalidi sviluppo rurale viene
inquadrata all'interno della programmazione congilesdel gia nominato Quadro
strategico comune (QSC), ovvero il documento delskedla programmazione; a tal
proposito tutti i Fondi strutturali e di investimereuropei, i cosiddetti Fondi SIE,
rispondono ad un’unica strategia, ovvero il pergeguato, in accordo con quanto
deciso dal Trattato di Lisbona, della coesione enuna, sociale e territoriale
all'interno dei territori regionali comunitari. Cgiuntamente a questi obiettivi essa
cerca di realizzare le strategie indicate priogtata Agenda 2000, ovvero una
crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva.e@mtemente con quanto deciso
nellambito del QSC, ogni Stato membro € tenuto ras@ntare un proprio
documento, denominatdtcordo di partenariato”,che serve essenzialmente per
allineare I'azione statale con gli obiettivi stigitg dell’Unione, oltre a curare il
coordinamento territoriale, ad integrare le stregpn i bisogni del territorio,
nell’'ottica di rendere gli interventi efficienti exdficaci (quello italiano, ad esempio,
e stato approvato il 29 ottobre 2014). In questepe la politica di sviluppo rurale
si pone come obiettivi: la competitivita dell’agltura, la gestione sostenibile delle

risorse naturali, congiuntamente all’azione pecliina, lo sviluppo territoriale
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equilibrato delle comunita rurali, comprendendo hencla creazione e |l
mantenimento di posti di lavoro. Tra le novita auotte, rispetto ai periodi
precedenti, si puo evidenziare un approccio magwate flessibile, nel senso che
le misure non sono piu classificate in “assi”, €obbligo di una spesa minima per
ciascun asse, ma si passa ad un meccanismo balbafarierita. Quest’ultime sono
saldamente correlate alle priorita generali foraitinterno del QSC e agli obiettivi
espressi nella strategia Europa 2020; nello specifiascun PSR dovra contenere
almeno quattro delle sei priorita, ed avra la gob& di mettere a punto specifici
sottoprogrammi tematici. Le sei priorita sono foremte incentrate sul
trasferimento di conoscenze, linnovazione, l'ongaazione delle filiere
agroalimentari, la gestione del rischio, la tuté&gli ecosistemi, il contrasto ai
cambiamenti climatici e la riduzione della CO2n¢iusione sociale e lo sviluppo

economico nelle zone rurali.

Per quanto riguarda I'aspetto finanziario, durahigeriodo di programmazione
2014/2020, all'ltalia e stata assegnata un ammemliaisorse pari a 10,43 miliardi
di euro: ad essi si devono aggiungere altrettanserse finanziarie del

cofinanziamento nazionale, pertanto il valore caspivo della spesa pubblica
risulta essere di 20,85 miliardi di euro in setta@igd6% superiore rispetto a quella
del periodo precedente). La suddivisione dellersisqger il periodo 2014/2020
prevede una diversificazione dei tassi di cofinam&nto comunitari, in modo da

premiare le Regioni piu performanti:

» cofinanziamento Feasr Regioni Competitivita: 43,12%

» cofinanziamento Feasr Regioni Transizione: 48,00%;

» cofinanziamento Feasr Regioni Convergenza: 60,50%
In totale, le misure nazionali assorbono 2,4 ndiiah euro, pari al 10,74% della
spesa pubblica per lo sviluppo rurale; rispetta plogrammazione 2007-2013, la
possibile scelta tra le varie misure € piu sengalt: si € passati infatti da 40 a 25
misure, con definizioni piu ampie e maggiore autoraodi scelta in capo agli Stati
membiri. In particolar modo alcune misure risult@ssere, rispetto ai periodi di

programmazione passati, caratterizzati da una ¢amome orizzontale: esse
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riguardano, ad esempio, le organizzazioni dei ptody le questioni legate alla
gestione del rischio, la cooperazione, il trasfemto della conoscenza e
I'approccio Leader. Complessivamente quindi si piffermare che il ventaglio
delle misure risulta essere piu flessibile, tam® consente, diversamente da quanto
accedeva con il sistema degli “Assi” del passatolilbero incrocio tra priorita,
focus area e singole misure, in nome della multifmalita e del dinamismo di

guesto tipo di politica.

4.2 11 PSR nella Regione Veneto

Come abbiamo gia accennato il PSR della Regionestderper il periodo di

Programmazione 2014/20, si basa su quanto delineasede della Strategia
Europa 2020, per rispondere alle esigenze di uojairche si sta trasformando
rapidamente e quindi promuovere una crescita ayeakicontempo, intelligente,

sostenibile e solidale. Esso rappresenta quindodumento programmatico che
ogni Regione italiana produce, nel caso in an#idRegione Veneto, per poter
successivamente utilizzare le risorse finanziarlee d’'UE assegna per |l

raggiungimento degli obiettivi delineati in sedenmumitaria; questi, inoltre,

rispondono alle reali esigenze di ogni territopontando a sviluppare non solo
I'agricoltura, ma anche altri settori economici nessi e presenti nelle aree rurali.
Per quanto riguarda I'aspetto economico il Venefapresenta la terza regione in
Italia per la produzione di ricchezza, subito dopmbardia e Lazio: infatti circa il

9,4% del PIL nazionale e realizzato in questa megi@iu nel dettaglio possiamo
vedere che il settore agricolo, classico in urittaro pianeggiante quale il Veneto,
contribuisce, da un lato, per circa I'1,9% del RlLdall’altro, risulta essere sempre
piu integrato con il settore dell'agroalimentaneando cosi il cosiddetto “sistema
agroalimentare”, particolarmente significativo irmini sia occupazionali che
economici. Accanto a questi, di nota importanzal é&ettore della pesca e
dell'acquacoltura (che rappresenta il 9% del Valaggiunto della pesca e

dell’acquacoltura nazionale).
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Da punto di vista operativo il PSR orienta la scditlavoro e la combinazione delle
Misure da implementare alla luce dei risultati oite nel corso delle analisi di
contesto e dei fabbisogni, considerando quindintipdi forza e di debolezza, le
opportunita e le minacce che caratterizzano ilesist agricolo e rurale della
regione. Esso riconosce quattro Priorita di integedrategico per il sistema, ovvero
'innovazione, la competitivita, la sostenibilita la governance. La strategia
regionale definisce inoltre sette criteri orientatihe caratterizzano ed indirizzano
il Programma e la sua attuazione, nello specitieitorializzazione, integrazione,
concentrazione, cooperazione, progettualita, simkiéd ed efficacia gestionale,
partenariato. Tale impostazione ha consentito dingi@e anche gli obiettivi
specifici del PSR con esplicito riferimento allecbe area in cui si articolano le
Priorita del’UE; ciascuna di esse e stata poi ¢jtiaata con uno specifico target,
che dovra essere perseguito e raggiunto attravatseazione delle Misure del
Programma. Il tutto é realizzato nell’ottica di geguire sempre tre obiettivi, che
potremmo definire “trasversali” del FEASR ovveronavazione, ambiente e

cambiamenti climatici.

Procederemo ora con l'analisi delle misure e itnaldipi di intervento che
caratterizzano il Programma in questo determinateodo, considerando pero che
il dettaglio in merito alle domande di aiuto e alativi bandi sono presenti
allinterno del sito della Regione Venéte negli applicativi Avepd, I'agenzia

Veneta per i pagamenti in agricoltura.

= Misura 1: Trasferimento di conoscenze e azionifdiimazione; Essa promuove
I'acquisizione di competenze e conoscenze, siadieerche manageriali, e la
successiva diffusione delle innovazioni in vari @mdiziendali, affiancata al
trasferimento delle conoscenze tra il sistema deérda, da un lato, e la

sperimentazione nelle varie imprese, dall’altro.
» Azioni di formazione professionale e acquisizioneapetenze (1.1.1)

» Azioni di informazione e dimostrazione (1.2.1)

11 http://www.regione.veneto.it/web/agricoltura-e-foreste/sviluppo-rurale-2020 - Sito Ufficiale
della Regione Veneto, Programma di Sviluppo Rurale del Veneto 2014/2020
12 http://www.avepa.it/ - Sito Ufficiale di Avepa, I'agenzia Veneta per i pagamenti in Agricoltura
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Misura 2: Servizio di consulenza, di sostituzionei @ssistenza alla gestione
delle aziende agricole. Il servizio di consulenaétuito gia all’epoca delle
grandi riforme PAC, mira a potenziare la redditive la competitivita del
settore agricolo permettendo quindi agli agricalteragli operanti del settore,
di ricorrere a servizi puntuali per migliorare lastjone sostenibile, la
performance economica ed ambientale della lorondaie Viene inoltre
concesso un sostegno finalizzato alla formazionecdasulenti, al fine di

migliorare la qualita e I'efficacia della consuleraferta.
» Utilizzo dei servizi di consulenza da parte delteeade (2.1.1)
» Formazione dei consulenti (2.3.1)

Misura 3: Regimi di qualita dei prodotti agricoti alimentari; (Riferimento ai
regimi di qualita definiti all’art. 16, par.1 deleB. UE n. 1305/2013). Essa
sostiene le forme associative degli agricoltori cperano in base a questi
regimi e la realizzazione di azioni di informaziom@romozione riguardanti i
prodotti; inoltre contribuisce al perseguimentd’dblettivo relativo alla Focus
Area 3A.

» Adesione ai regimi di qualita dei prodotti agricelalimentari (3.1.1)

> Informazione e promozione sui regimi di qualita pedotti agricoli e

alimentari (3.2.1)

Misura 4: Investimenti in immobilizzazioni materjakssa € finalizzata a
consolidare i livelli di competitivita delle impresagricole all'interno del
mercato globale promuovendo innovazione, armondazdrivello economico
con quello ambientale, attraverso I'introduziondetinologie ecologicamente
sostenibili, e favorendo la creazione di nuove opita lavorative nelle aree
rurale. Al suo interno sono compresi anche gli gtiveenti non produttivi
connessi allladempimento di obblighi agro-climatambientali perseguiti
dalle norme comunitarie, nazionali e regionalireolalle istanze connesse

alladeguamento del settore agricolo e della silioa.

» Investimenti per migliorare le prestazioni e la teawilita globali
dell'azienda (4.1.1)
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> Investimenti per la trasformazione e commercializnae dei prodotti
agricoli (4.2.1)

> Infrastrutture viarie silvopastorali, ricomposizéoa miglioramento

fondiario e servizi in rete (4.3.1)

» Recupero naturalistico-ambientale e riqualificaeipaesaggistica di
spazi aperti montani e collinari abbandonati e dedgti (4.4.1)

» Introduzione di infrastrutture verdi (4.4.2)

» Strutture funzionali all'incremento e valorizzazeéodella biodiversita

naturalistica (4.4.3)

* Misura 5: Ripristino del potenziale produttivo agiio danneggiato da calamita
naturali e da eventi catastrofici e introduzione atieguate misure di
prevenzione. Questo sostegno mira a favorire faggpdella stabilita reddituale
del settore a seguito di calamita naturali, avt@ratmosferiche e disastri
ambientale. Esso interviene nel caso in cui l'isigne la diffusione dei
fenomeni calamitosi rendano necessari intervemgenti per il ripristino del

potenziale produttivo, danneggiato o distrutto.

> Investimenti per il ripristino dei terreni e del tpoziale produttivo
agricolo danneggiato da calamita naturali (5.2.1)

» Misura 6: Sviluppo delle aziende agricole e detipiese. Essa incentiva la fase
di avvio della nuova impresa gestita da giovanicadfori, per favorire la loro
permanenza nelle aree rurali ed incrementare ilemardi aziende condotte da
giovani imprenditori; inoltre sostiene la diversdiione delle attivita agricole
e lo sviluppo di attivita extra-agricole, consohd® 'integrazione di funzioni

sociale ed economiche, soprattutto nelle areerpgili e marginali.
» Insediamento di giovani agricoltori (6.1.1)

» Creazione e sviluppo della diversificazione deltepiese agricole
(6.4.1)

» Creazione e sviluppo di attivita extra-agricole@ealee rurali (6.4.2)
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Misura 7: Servizi di base e rinnovamento dei vijagelle zone rurali. La
misura e finalizzata al sostegno della crescital&adostenibilita nelle aree

rurali, attraverso lo sviluppo di investimenti érastrutture locali.
» Accessibilita alla banda larga (7.3.1)

» Infrastrutture e informazione per lo sviluppo detigmo sostenibile

nelle aree rurali (7.5.1)

» Recupero e riqualificazione del patrimonio arcliteico dei villaggi e

del paesaggio rurale (7.6.1)

Misura 8: Investimenti nello sviluppo delle areeefstali e miglioramento della
redditivita delle foreste; essa sostiene attivitéalizzate alllaumento della
superficie delle aree forestali e migliorare ladiaione delle foreste esistenti.
La misura sostiene inoltre la realizzazione diesistagroforestali su superfici
agricole, nelle quali l'arboricoltura € associath atre colture ed attivita
zootecniche, in modo tale da rispondere agli abiati gestione ambientale

sostenibile.
» Imboschimento di terreni agricoli e non agricolil(8)

» Realizzazione di sistemi silvopastorali e impiatitseminativi arborati
(8.2.1)

» Risanamento e ripristino delle foreste dannegglatealamita naturali,
fitopatie, infestazioni parassitarie ed eventi diimi (8.4.1)

» Investimenti per aumentare la resilienza, il pregitbientale e il
potenziale di mitigazione delle foreste (8.5.1)

» Investimenti in tecnologie forestali e nella trasf@azione,
mobilitazione e commercializzazione dei prodottekiali (8.6.1)
Misura 10: Pagamenti agro-climatico-ambientali;aegsponde ai fabbisogni
ambientali derivanti dalle linee guida della Stgge'Europa 2020” e raggruppa
una serie di impegni che contribuiscono, in modoexificato, al

raggiungimento delle priorita in materia di svilaprale.
» Tecniche agronomiche a ridotto impatto ambientalel(.1)
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» Ottimizzazione ambientale delle tecniche agronommth irrigue
(10.1.2)
» Gestione attiva di infrastrutture verdi (10.1.3)
» Gestione sostenibile di prati, prati semi-naturadiscoli e prati-pascoli
(10.1.4)
» Miglioramento della qualita dei suoli agricoli duzione delle emissioni
climalteranti (10.1.5)
» Tutela ed incremento degli habitat seminaturalil®)
> Biodiversita — Allevatori e coltivatori custodi (1107)
> Interventi di conservazione e uso sostenibile dédlerse genetiche in
agricoltura (10.2.1)
Misura 11: Agricoltura biologica. La misura sosierda conversione
all'agricoltura biologica e il suo mantenimentos@si caratterizza per un uso
prevalenti di risorse rinnovabili, attraverso lgazmone delle colture, il riutilizzo
di prodotti di origine animale o vegetale, I'elimirione di sostanze di sintesi e
di OGM, nellottica di mantenere e potenziare Idiliga del suolo, oltre a
prevenirne I'erosione.
» Pagamenti per la conversione in pratiche e metaodagiicoltura
biologica (11.1.1)
» Pagamenti per il mantenimento di pratiche e methdagricoltura
biologica (11.2.1)
Misura 13: Indennita a favore delle zone soggettneoli naturali o ad altri
vincoli specifici. Essa prevede |'erogazione di pagamento per ettaro di
superficie agricola utilizzata in zona svantaggig¢éa compensare perdite di
reddito o costi aggiuntivi, con una particolareeattione all’agricoltura nelle
zone della montagna veneta.
» Indennita compensativa in zona montana (13.1.1)
Misura 16: Cooperazione. Essa si sviluppa in iretivche sostengono forme
di cooperazione e prevedere una serie di benefidigersificati tra loro,
nell'ottica del superamento degli svantaggi derivalalla frammentazione.
Promuove lo sviluppo dell'innovazione, il trasfeanto delle conoscenze nel

settore agricolo, forestale e nelle zone rurala@tri@ contribuisce a stimolare la
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cooperazione e la competitivita delle aziendeasatrso la creazione e |l
progresso delle piccole imprese.
» Costituzione e gestione dei Gruppi Operativi del iREnateria di
produttivita e sostenibilita dell’agricoltura (161}
» Realizzazione di progetti pilota e sviluppo di nuprodotti, pratiche,
processi e tecnologie (16.2.1)
» Cooperazione per lo sviluppo delle filiere cort6.411)
> Progetti collettivi a carattere ambientale funzioalie priorita dello
sviluppo rurale (16.5.1)
» Sostegno alle filiere per I'approvvigionamento dirbasse nel settore
alimentare, energetico e per i processi indusi{i#i6.1)
» Creazione e sviluppo di pratiche e reti per laudiibne dell’agricoltura
sociale e delle fattorie didattiche (16.9.1).
= Misura 19: Sostegno allo sviluppo locale-LeadersaEassicura il sostegno
all'iniziativa Leader, specialmente per quanto agia I'animazione, la
preparazione e la realizzazione delle strategitg base di un Programma di
sviluppo locale (PSL) ed in concerto con i GruppAdione Locale (GAL)
» Sostegno all'animazione dei territori e alla preyzaone della strategia
(19.1.1)
» Sostegno all'attuazione delle azioni previste dstifategia di sviluppo
locale di tipo partecipativo (19.2.1)
» Sostegno alla preparazione e realizzazione déiétaidi cooperazione
del GAL (19.3.1)
» Sostegno alla gestione e allanimazione territerdel GAL (19.4.1).

Nella terza parte di questo elaborato verra aretizzn maniera specifica, la misura
16.9.1, relativa alla Cooperazione, il bando derithento e l'idea progettuale
avanzata nell’ambito di un tirocinio curriculareoo presso l'associazione di
categoriaConfagricoltura PadovaRimanendo pero nell’ambito del PSR possiamo
concludere questa analisi dichiarando come esspresgnti uno strumento
fondamentale per I'attuazione delle politiche nekatal sistema agricolo e rurale
della regione Veneto, soprattutto se si fa rifentoeai diversi aspetti ed attori
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coinvolti. L'ampiezza della sua valenza operatichiede quindi un conseguente
assetto gestionale articolato, tanto che le praicgutorita designate alla gestione,
previste dai regolamenti, sono: I'Autorita di Gest, I'’Autorita di Pagamento e
I'’Autorita di Certificazione; accanto a queste, wolo particolarmente rilevante,
soprattutto se considerato in riferimento all’impkntazione dell’iniziativa
Leader, e svolto dai diversi GAL. Il PSR, infineepede I'utilizzo di ulteriori
soggetti a supporto di specifiche attivita del Pangma, quali il Comitato di
sorveglianza, il Comitato Tecnico PSR, il Valutatardipendente ed il Gruppo di
pilotaggio. Per quanto riguarda invece i potentieheficiari del sostegno, possono
accedervi diverse tipologie, che comprendono sdiggiet privati che pubblici, in
forma singola o associata, oppure soggetti riumipartenariati e aggregazioni (le
caratteristiche specifiche sono riportate e dattghei singoli bandi). Alcune delle
pil comuni categorie che possono beneficiare degti sono quindi, oltre alle
imprese agricole ed agroalimentari, i Consorzi ertgnizzazioni dei produttori, i
Consorzi di tutela (DOP, IGP e STG), i soggettamtiere pubblico, gli Organismi
di formazione e di consulenza ed i Partenariatbpab-privati (come ad esempio
i GAL).
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Parte Il

1. Associazioni di categoria nel sistema multilivello

1.1 Associazioni di categoria agricole: Confagricoltura

Attraverso il termine dssociazione di categofiaviene fatto riferimento ad un
organismo che rappresenta e tutela glierassi di una specifica
categoria produttiva o professionale. Questa, @itgudi unione organizzata che
opera al fine di valorizzare gli operatori econandc un certo settore, assiste
I'associato nei rapporti con la controparte, coistiéuzioni, con gli enti pubbilici,
con le altre parti sociali; inoltre eroga una sdriservizi di assistenza e consulenza

in svariati ambiti, tra loro anche molto divers#ic

Il sistema delle relazioni associative in agric@ta stato a lungo studiato, nel corso
degli anni, anche se relativamente meno rispettalad settori, come quello
industriale. Attualmente il lavoro della Associazidi rappresentanza si focalizza
su una serie di trend, o istanze innovative, syliali € necessario fare chiarezza,
soprattutto per permettere agli agricoltori rappngati di potersi misurare con gli
effetti della globalizzazione all'interno del metma Essi, infatti, si stanno
inevitabilmente trovando di fronte alla necessitgastire i processi di innovazione
tecnologica e digitale che gradualmente stanno genelo anche all'interno di
questo settore, da sempre considerato “antico”adizionale. Una serie di
innovazioni stanno radicalmente cambiando il sistel@lla produzione agricola, il
lavoro nella sua fisionomia piu classica, la gewtia’'impresa e le modalita di

aggregazione tra le varie aziende.

Sulla base di quando appreso durante il tirocinmts presso Confagricoltura e
secondo quanto illustratomi dal Direttore, Renzod3#&ro, e dal personale tecnico,
verra delineato il generale panorama all'internd gieale si trova ad operare

I’Associazione, specificatamente nel suo ruolgippo di rappresentanzdegli
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imprenditori agricoli, a fronte delle sfide emergetl’interno del settore primario.
All'intero di Confagricoltura, nel corso degli uiti anni, € emersa un’esigenza
nuova: il doversi aprire “al resto del mondo” pensentire ai propri associati di
mantenere un ruolo competitivo e dinamico all'inteidel mercato. Le regole di
mercato a livello comunitario e la crisi econontieano obbligato Confagricoltura,
come tutte le altre associazioni con assetto sirailgpensare le basi stesse su cui
si fondano le politiche e le azioni poste in esspretidianamente. Negli anni piu
pungenti della crisi, infatti, 'associazione havdto modificare alcuni dei servizi
offerti ai propri associali, soprattutto se consade che un’azienda che ha perso
produttivita, ed opera alla ricerca di nuove viesdiuppo, ha particolare bisogno
di avere incentivi e stimoli innovativi da partelltfessociazione di riferimento.
L’obiettivo, quindi, & diventato, oltre alla mem@ppresentanza, quello di tentare di
affiancare I'impresa per fornire un servizio pemlzato, in ottica di perseguire

costantemente lo sviluppo.

Considerando che [l'offrire servizi personalizzatippresenta la frontiera del
mercato odierno, affiancare l'impresa nella stradaso lo sviluppo integrato,
partecipato e sostenibile significa esattamentestqueQuindi, laddove la
rappresentanza si personalizza nel servizio, egsa oinvolta all'interno in unico
grande mercato, dinamico e globalizzato, in cvelee Associazioni si uniformano
sotto una linea di lavoro comune: la creazioneatiime di valori trasversali a vari
settori ed a diverse realta (ad esempio sviluppdidele in Italy, Agricoltura 4.0,
enoturismo). Le recenti evoluzioni, le varie diorihe della PAC e le priorita
definite nel corso degli ultimi periodi di prograramone hanno dimostrato
chiaramente che non esiste piu la semplice agui@inh senso stretto, ma esiste
piuttosto una strutturata filiera di attivita chepagiano dall'agricoltura
all'alimentazione, dal benessere della personasallate, dalla sostenibilita allo
sviluppo, dal marketing alla logistica. Il sett@gricolo si sta trasformando in un
comparto economico multidimensionale, che abbradtvarse realtd operanti

all'interno dell’ambito primario.
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Il reale cambiamento consiste nel concepire I'agfita non piu come fattore a sé
stante, legato alla produzione della terra o aljgivamenti di animali, quanto
piuttosto come fattore di sviluppo integr&ttra settori. Il pit grande errore che si
possa fare, secondo quanto raccontato dal Diretavestro, sta nel’omologare le
due diverse anime dell’agricoltura: quella econ@néa un lato, legata al mercato
globale e alla produttivita dellimpresa agricola, quella sociale, dall’altro,
connessa alla tutela dell’ambiente, del territodella tradizione. E proprio in
questa direzione che si orienta, come abbiamo wvietla prima parte di questo

elaborato, I'azione della PAC nel presente peridiqarogrammazione.

A fronte di queste considerazioni risulta estrematmeecessario, in nome della
multifunzionalita del settore, un progressivo adeganto rispetto a quanto offerto
dal mercato. Le innovazioni economiche e tecnologjici nuovi metodo di
concimazione e raccolta, I'attenzione nei confrdetie istanze ambientali, I'ottica
sempre piu “green”, hanno trasformato I'agricoltural suo complesso e, di
conseguenza, obbligano a ripensare il modello grémditore agricolo, che deve
necessariamente lavorare, per poter essere cowvpetiberentemente con tali
mutamenti. L’Associazione di rappresentanza devé&pmate di queste istanze,
essere capace di fornire ai propri associati glnsénti e gli accorgimenti necessari
per progettare adeguatamente il proprio futuropdrticolare esempio puo essere
il panorama offerto dalla digitalizzazione del sgdt risultano assolutamente piu
competitivi, rispetto ad altri, gli agricoltori capi di attuare un modello di

Agricoltura 4.0, quindi innovativa,smart, sostenibile, interconnessa.

Per cercare di superare le barriere esistentisetori produttivi, al fine di rendere
il comparto interconnesso e dinamico, sono statrodotti, ad esempio,
I'”Agronetwork” e “Made in Rete”, ovvero strumenti affiancamento nella
costruzione di reti di impresa e di partenariatl settore agroalimentare e

agroindustriale (in questi termini, il caso del getto ‘Pollo latte e miel&”, &

13 Un Progetto di sviluppo Integrato consiste ircamplesso di azioni intersettoriali, strettamente
coerenti e collegate tra di loro, che convergonsa&n comune obiettivo di sviluppo del territorio
e giustificano un approccio attuativo unitario.

14 hitps://pollolattemiele.itf Sito Ufficiale del Progetto Pollo Latte e Miele
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esemplificativo: nel corso del 2007 e stato bredeitda parte di tre aziende
agricole Venete, rappresentate rispettivamenteoda@ricoltura, Coldiretti e CIA,
un sistema di allevamento per il pollame sulla ths&tte e miele”. Questo, oltre
alle specifiche tecniche innovative di allevamentappresenta chiaramente un
sistema mutato e rinnovato di collaborazione traersie Associazioni di
rappresentanza e la Camera di commercio di Padbgaperano al fine di tutelare,
insieme, i propri associati, cercando di valorinedie idee e i profitti).

1.21l sistema di rappresentanza dell’agricoltura iiata

All'interno del panorama di Confagricoltura vengohgelati gli imprenditori
agricoli ovvero coloro che, nell’esercizio delleedofunzioni, e secondo quanto
definito dal decreto legislativo 18 maggio 2001288, in modifica dell'articolo
2135 del Codice civile, “esercitano una delle segjuattivita: coltivazione del

fondo, selvicoltura, allevamento di animali e atiivconnesse”.

Il sistema di tutela degli imprenditori agricoligratterizzato da una serie di
strumenti di organizzazione e concentrazione dédifta, rappresenta una delle
azioni strategiche che la Comunita europea si prefd promuovere, sia a livello
“teorico”, attraverso la legislazione, che “praticattraverso la programmazione,
al fine di stimolare la competitivita all'internaelia filiera. Le prime esperienze di
associazioni di produttori ed imprenditori agricati Italia, e di conseguenza
all'interno di tutte le regioni, compreso il Veng® possono far risalire alla fine
degli anni Settanta, momento nel quale la politiezionale, in recepimento di
guella comunitaria, ritenne opportuno fornire uoonoscimento giuridico alle

associazioni di rappresentanza, per poterne defi@ifunzioni e i ruoli. Possiamo
comunque evidenziare come, nel corso degli ultimmi,ae con ultime riforme del

sistema PAC, si assistette ad un’acceleraziona tinapegno dedicato alla tutela
degli imprenditori agricoli da parte delle Assoamam di rappresentanza: questo
dato sembra trovare la sua principale spiegazionatii gli interventi di politica

agraria effettuati a livello comunitario che hanoonseguentemente spinto la

normativa nazionale in questa direzione.
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In termini di capacita di spesa e di adeguamengoralrmativa europea I'analisi
territoriale mostra una serie di realta molto déeetra il Nord e il Sud del Paese. Le
imprese agricole e le relative associazioni di rappntanza operanti nell'area
settentrionale dimostrano una maggiore efficierestignale e una elevata capacita
di spesa; questa percentuale, purtroppo, si ripuogressivamente spostandosi al
Centro e al Sud. L’analisi della situazione degiprenditori agricoli, effettuata
sulla base di quanto dichiarato dalle diverse Aisgoani di rappresentanza italiane,
e confrontando tra di loro i risultati ottenuti, q@o in chiara evidenza come
all'interno del settore primario italiano coesigiatifferenti modelli organizzativi,

il cui sviluppo € influenzato da alcuni fattori imanti:

» il fattore territoriale, in base al quale la loeakzione delle attivita in un
contesto economico dove € preesistente un forutesassociativo ha
favorito un consolidamento di realtd imprenditariaén organizzate e
strutturate tra loro;

» il fattore manageriale, legato all’'azione di cooathento che le
Associazioni di rappresentanza, in quanto interaretta livelli di governo,

e in grado di svolgere con le imprese associate;

e il fattore identitario, ossia come la cultura e dtoria dell'impresa
influenzino il patrimonio specifico di risorse, tued inclusivita. Prendendo
come riferimento questi tre diversi aspetti le ieg® agricole, rappresentate
dalle relative associazioni, si possono a loroamottondurre a due differenti

modelli organizzativi:

I.  Un primo modello, localizzato prevalentemente aedla Nord-orientale,
rappresentato da imprese di grandi dimensioni,radicate nel territorio
che traggono dalla cooperazione risorse, oppogetwgdtincentivi. Si tratta
di agricoltori che funzioni di programmazione delfmoduzione, di
concentrazione dell'offerta e di immissione nel cag¢o in forma coordinata
con altri imprenditori agricoli, solitamente sodiiiaterno della medesima
associazione. Nel far cio quest'ultima puo svilugpana strategia di

sistema in grado di realizzare gli obiettivi didrésse collettivo previsti
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dalla politica nazionale e comunitaria, divenenddmotore” di sviluppo e
un punto di riferimento per il territorio in cui efa.

II.  Un secondo modello e costituito, invece, da aziehgrccole dimensioni,
generalmente situate nelle regioni meridionali, cora ridotta capacita
operativa e una difficolta nel porsi come protagtinsulla filiera di
riferimento. In molti casi si tratta di aziende,associazioni, costituite
appositamente allo scopo di trarre vantaggio daslggica comunitaria. In
questi termini per loro diventa prevalente la foma di collettore di
finanziamenti pubblici, rispetto a quella di soggetconomico che opera
sul mercato ed € in grado di intraprendere stratdgcrescita competitive

ed innovative.

Ritornando nel panorama generale, con uno sgualiflaltd, le “Organizzazioni
di categoria”, nel caso in esame quelle agricaapsondamentali in un sistema
democratico e multilivello, in quanto rappresentémaziende agricole nei diversi
momenti di confronto istituzionale: regionale, ramle e comunitario. Attraverso
le loro strutture, si rivolgono agli imprenditoramite servizi di consulenza tecnica,
formazione, assistenza contabile e fiscale. Da tgquasalisi possiamo quindi
evincere che nel contesto italiano I'associazionignuna scelta totalmente libera,
le aziende agricole, come anche quelle commercialindustriali, non sono
obbligate ad iscriversi a nessun tipo di organiexe, la partecipazione a questo
tipo di sistema non costituisce dunque un obblgper questo motivo, quindi, che
le associazioni di categoria, di per sé, non sdassiicabili, in termini giuridici,
come vere e proprie istituzioni, quanto piuttostmeaziende di servizipoiché si
occupano, primariamente, di diversi aspetti cheregsano alle aziende che vanno
a rappresentate. Esse svolgono quindi I'essenaiale di “intermediari” formali
per lo scambio di informazioni e di idee tra leaise istituzioni, da un lato, e gli

associati, dall'altro.

Stando alle parole del Direttor Cavestro, quindlijnéerno di un’associazione

quindi si coopera per uno scCopo comune, attrawamsneccanismo secondo il
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guale ciascun socio apporta il proprio fondamental&ributo e, in questo modo,

I'associazione si arricchisce di nuova conoscenza.

1.31l sistema di rappresentanza in Veneto

In generale, quando si parla di rappresentanza iéglessi, si fa un complessivo
rifermento all’articolato sistema presente a liveflazionale o a quanto accade,
come accennato nelle parti precedenti, a livellmgeo. Comunemente, quindi,
viene tralasciato il livello regionale, trascurarglondi I'importanza che questo ha
acquisito nel corso del tempo. Come sappiamo, fionzamento del livello

regionale e i nuovi assetti definiti nel Titolo Velth Costituzione hanno

implementato l'adozione di modelli di governo minello maggiormente

inclusivi, che hanno portato, di conseguenza, @zone di pratiche e strumenti
volti a favorire anche il coinvolgimento delle Assarioni di categoria nel sistema
di rappresentanza. Il Veneto, in quanto regiondetraiu virtuose, non si é certo

sottratta a questa nuova impostazione.

Le tradizionali forme “verticali” di governo sontase sostituite da un sistema che
favorisce il concreto coinvolgimento, all’internelt dinamiche regionali, di tutti
guegli enti preposti a farsi da “portavoce” defitanze della popolazione, nel caso
in questione del mondo agricolo. Le associaziomagpresentanza, all'interno di
guesto meccanismo, svolgono funzioni di supportth gromozione dell'impresa
agricola, coordinando a loro volta i rapporti, aelato, con la Regione e, dall’altro,
con altri enti di rappresentanza e i propri asgodizcco quindi che il suddetto
sistema si snoda attorno ad una linea di lavorizZontale”, caratterizzata da
parole chiave qualpartecipazionee partenariato Nel concreto, un’Associazione
di categoria come Confagricoltura quotidianamendglspera per rappresentare gli
interessi delle imprese ubicate nel proprio terigtai competenza, ne promuovere
e tutela i valori, e concorre a sostenere il terigt nell’'ottica del suo sviluppo
economico, sociale e sostenibile. L’Associazione erap inoltre, per
'implementazione delle politiche per l'innovazignal fine di contribuire al

progresso della conoscenza, della competitivitalkedcellenza in Veneto.
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Nella Regione, le Associazioni di rappresentanzglidateressi agricoli, in
particolar modo Confagricoltura, Coldiretti e Cl#yolgono un ruolo cruciale per
quanto riguarda la tutela delle aziende agricgdprmasentate e promuovono attivita
connesse al settore primario, secondo un’otticdirdimismo e multifunzionalita.
Le attivita poste in essere da queste Associazigmardano lo sviluppo della PAC,
in tutte le sue diverse sfaccettature, I'avvio @dinifestazioni ed appuntamenti di
interesse comune ed il mantenimento delle relazi@ni soci, oltre che con le
istituzioni e con altre organizzazioni. Nel tessutazionale regionale le
Associazioni si trovano di fronte alla necessitagiire in collegamento con altri
enti situati all’interno dello stesso, o nelle zasteettamente limitrofe, al fine di
creare una rete solida e strutturata di legamitoeiali; in questo modo viene
incrementata la credibilita del tessuto econommaiade. L'agricoltura, le filiere
agroalimentari, le foreste, le aree rurali, infatino argomenti che interessano non
solamente gli imprenditori agricoltori ma direttame tutta la filiera, incluse le
Associazioni che operano a rappresentanza. Il \deroetime in tutte le regioni
maggiormente competenti, si trova in una buonazpms per quanto riguarda
I'importanza e il ruolo della dimensione locale erritoriale nei processi di
sviluppo; le associazioni categoria nel corso eeigo hanno implementato, anche
operando in un’ottica di cooperazione, un modello lavoro basato sul

collegamento tra aree rurali ed aree urbane.

Nel concreto, le Associazioni di rappresentanzdgewvm una serie di ruoli, sopra
delineati genericamente, riconducibili alle seguatiivita:

* Sostegno ai comparti produttivi in difficolta, amtando il settore verso
ulteriori opportunita di crescita (ad esempio tri@rio sviluppo di reti
strategiche);

* Miglioramento del potere contrattuale delle aziend®#ottica di renderle
maggiormente innovative;

* Promozione di un modello integrato capace di gamd sviluppo di
percorsi di transizione verso i metodi di produg@tologici e sostenibili;
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» Valorizzazione dei servizi ecosistemici attravensaapproccio basato sulla
biodiversita, al fine di migliorare il paesaggiorale, favorire la
pianificazione e lo sviluppo integrato del territor

Questa serie di azioni € legata all'obiettivo caeddi ciascuna Associazione,
ovvero l'incremento della competitivita delle azienassociate, al fine di renderle

maggiormente dinamiche e reattive all’interno déllara di riferimento.

Nell'articolare questo elaborato € stato prescemngio il caso di Confagricoltura,
in quanto “visto da vicino”, e si e cercato di #fuarlo attraverso una logica
consequenziale, a partire da un livello generahgia e descrittivo, fino a giungere
alla concreta definizione del ruolo svolto dallasiszione all'interno del sistema
di rappresentanza della regione. Ponendo partealienzione alla questione dei
fondi e dei piani di sviluppo rurale é stato stitdta una sezione appositamente
dedicata alla spiegazione di una scheda progettdaéefa riferimento al mondo
rurale delineato attraverso la tecnica della prage&ine europea. Passando dal
generale al concreto, quindi, possiamo evidenz@mme |'europrogettazione

rappresenti, nello scenario attuale, il volto “c@tc” della governance multilivello.

2. Confagricoltura come associazione di rappresentanza Veneto

2.1Panoramica generale di Confagricoltura

Confagricoltur&, ovvero la Confederazione Generale dell’Agricatialiana, &

un‘organizzazione di rappresentanza e tutela rdplésa agricola italiana, che
riconosce nell'imprenditore agricolo il protagoaisiella produzione e persegue lo
sviluppo economico, tecnologico e sociale dellagtura e delle imprese agricole.
La presenza di Confagricoltura nel territorio nazile si € concretizzata in maniera
capillare attraverso le Federazioni regionali, engisin tutte le Regioni, le Unioni

provinciali, presenti in ciascuna provincia, gliicifzona e le delegazioni comunali.

Sirealizza inoltre attraverso le Federazioni éegaria, a cui fanno capo i sindacati

5 http://www.confagricoltura.it/ita/ - Sito ufficiale di Confagricoltura Italia
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regionali e provinciali di categoria, e le Fedeoazidi prodotto. La sede legale si
trova a Roma, all'interno dello storico Palazzol®&falle, inoltre 'associazione é
presente a Bruxelles, con un proprio ufficio dipagsentanza, e in altri Paesi
dell'Unione Europea. Confagricoltura e rappresargst all'interno del CNEL che
presso tutte le principali sedi istituzionali, razli ed internazionali, direttamente
collegate all'agricoltura o che abbiano, comungutinenza con essa.
L’Associazione e inoltre parte attiva di tavoli @bncertazione fra parti sociali e
Governo e stipula contratti collettivi nazionalirpgperai, impiegati e dirigenti

agricoli.

Per quanto riguarda I'aspetto dell'associazionigssa fa parte del COPA, il gia
precedentemente nomina@omitato delle organizzazioni agricole europeel
GEOPA, il Coordinamento europeo delle organizzazioni datorialdel CES, il
Comitato economico e sociale européa Confederazione, tra le varie mansioni
svolte, si cura anche delle problematiche relagivgiovani imprenditori agricoli,
alle donne imprenditrici in agricoltura, con initi@ appositamente dedicate
allimprenditoria femminile, e agli agricoltori ai@ni; questi gruppi sono
rappresentati, al proprio interno, rispettivametid’Associazione Nazionale dei
Giovani Agricoltori (ANGA), da Confagricoltura Doane dall’Associazione

Nazionale Pensionati Agricoltori (ANPA).

Con uno sguardo al passato analizzeremo, tramdesarie di tappe, i passaggi
fondamentali che hanno segnato la storia e I'evohe& dell’associazione. Dopo
I'Unita d’ltalia gli agricoltori italiani non avev# alcuna associazione che i
rappresentasse pienamente, anche perché la clal#ssaml governo all'epoca,
prima la “Destra storica” e successivamente lais®ia’, erano in parte espressione
della proprieta fondiaria, dunque non realmentemgentative dell'imprenditore
agricolo medio. Durante l'eta giolittiana I'assad@ismo degli agricoltori si
concretizzo, in maniera piu capillare, tramiteSlacieta degli Agricoltori Italiani
(abbreviata SAl), che svolgeva funzioni di orgaazpne economica e di gruppo
di pressione politica, e [@onfederazione Nazionale Agraf@bbreviata CNA) con

funzioni di contrattazione sindacale.
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In un secondo momento, dopo la fine della Primarrguenondiale, si ebbe
I'effettiva nascita della Confederazione Generaldl'Algricoltura: la prima
associazione agricola italiana con funzioni unéati rappresentanza economica,
politica e sindacale, tanto che, al suo internaopempo dopo, confluirono sia
la SAI che la CNA. In un momento ancora successikie,comprende il ventennio
fascista e gran parte della Seconda guerra mondialebbe la nascita della
Federazione Italiana dei Sindacati Agrico{FISA), poi la Confederazione
Nazionale Fascista degli AgricoltofCNFA), che assorbi sia Confagricoltura che
la FISA, ed infine l&Confederazione Fascista degli Agricolt¢@FA): tutte queste
associazioni erano ovviamente inquadrate all'irdedell’apparato corporativo

dell’'epoca.

Dal secondo dopoguerra ai nostri giorni, in unonace caratterizzato da un
rinnovato regime di democrazia e di libertd sintlgcai assistette alla nascita
dell’ Associazione Nazionale AgricoltoAA), della Federazione Italiana Degli
Agricoltori (FIDA), della Confederazione Italiana Degli Agricolto(CONFIDA)

e, infine, della Confederazione Generale dell’Agricoltura Italiana
(Confagricoltura). L’attuale impostazione di queltma, oltre a svolgere le
“tradizionali” funzioni di natura economica, poliéi e sindacale, offre agli
agricoltori una gamma sempre piu vasta e dettagtiaservizi, sia per le imprese
che per gli associati, soprattutto se valutatifarimento alle esigenze e alle istanze
“moderne”, che richiedono sempre maggior attenzio@®me accennato
precedentemente, e secondo quando indicato athimtéello statuto e del codice
etico, disponibili nel sito dell’associazione, Cagficoltura sostiene la cosiddetta
"impresa in agricolturaovvero I'impresa agricola che, all’interno debsarocesso
produttivo, lavora in un’ottica orientata all'inremione tecnologica, sia di processo
che di prodotto, e alla qualita. Essa, inoltre, asiopera per lo sviluppo
dell'agricoltura italiana, di tutto il settore p@amo delleconomia nazionale, a
beneficio della collettivita, dell'ambiente e dedritorio. E per questo motivo che,
all'interno del panorama delle associazioni di ragpntanza italiane, € una delle

organizzazioni maggiormente innovative in terminjdantita e qualita dei servizi

68



offerte, poiché punta sull'innovazione come strumeli scambio reciproco tra il
mercato, il governo, il territorio e la collettigitEcco che il termine “innovazione”

si riferisce al modo di lavorare e di comunicatéraérno delle imprese agricole.

Confagricoltura, nel voler lavorare in maniera gtmata e capillare all'interno del
territorio, tramite una strategia condivisa, offale imprese associate tutela,
informazione di settore costantemente aggiornataewvizi qualitativamente
eccellenti. Essa avverte la costante necessitac@dszuna delle sue aziende
associate abbia e condivida quel know how essenaiaénderle competitive sul
mercato. Per questo opera affinché questo scamkimd how e best practicesia

costantemente attivo.

Per quanto riguarda i servizi offerti dall'assoamse, Confagricoltura assicura ai
propri soci, a livello nazionale, regionale e prmiale, consulenza legale,
informazione economica e sindacale, formazione &sis&enza tecnica per la
gestione dell’azienda, gestione del personalereddma, gestione dei premi PAC,
oltre ad assistenza fiscale e tributaria. Il seovdi consulenza avviene tramite
differenti “istituti”:

« ENAPA (Ente Nazionale Assistenza Patrocinio Agricoltoiistituto di
patronato che svolge tutto I'insieme delle pratickeétive a pensioni,
contribuzione e prestazioni in materia inforturuati

» CAF: svolge attivita di assistenza fiscale nei confi delle imprese;

» CAA (Centro Assistenza Agricdlaura le attivita collegate alla gestione dei
premi PAC ed opera sul territorio avvalendosi dedteieta di servizi
costituite dalle Sedi provinciali.

2.2 Confagricoltura come associazione di rappresentanza

Nel territorio della Regione Veneto I'Associaziofiaora descritta svolge un

insieme di azioni, volte alla rappresentanza delténde agricole, che sono

teoricamente raggruppabili in quattro macro-categor
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» Rappresentanza degli interessi: questo aspettoresgpa la base
dell’'associazione e della sua identita, in quamera per I'ottenimento di
benefici per i propri associati e li rappresentfraiite a qualsiasi autorita;

» Erogazione di servizi: I'associazione fornisce seéae di servizi, tra loro
anche molto differenziati, che riguardano, ad eseynip sfera sindacale,
I'assistenza fiscale, il servizio paghe, le pratich padronato, relative ai
pensionamenti, e tutta una serie di servizi vdlé guotidiana assistenza
tecnica ed economica delle aziende agricole;

» Alfine di “formare” quanto piu possibile gli agaltori, in materie differenti
ma connesse alla sfera del settore primario, l@agmne propone una serie
di corsi di formazione professionale, in modo t@éefornire un servizio di
consulenza al fine di rispondere alle problematidheadattamento ed
innovazione che il mutare delle esigenze e bisdggli associati pongono
costantemente in essere;

* Promozione dello sviluppo delle imprese: il sewidi consulenza si fonde
con quello dello sviluppo della cultura imprendiabe dei soci, attraverso
iniziative di formazione e continuo aggiornamentorantite

seminari/incontri.

Prendendo come riferimento questi primi aspettiegan possiamo notare come
siano essenzialmente due i rami attorno ai quahada il lavoro di Confagricoltura
Padova: un primo, riguardante lo sviluppo ruraleuedsecondo, dedicato alla
formazione dell'imprenditoria agricola e dei prodipendenti interni. L’esigenza
di diventare protagonista diretta dello sviluppodie € emersa, da diversi anni a
guesta parte, principalmente per rispondere ataswta delle aziende agricole di
migliorare la loro competitivita, su scala sia llecahe globale, e poter perseguire
il costante miglioramento della qualita dei progmodotti. L’associazione si pone
dunque, all’interno dello scenario regionale, caime degli attori principali nel
perseguimento degli obiettivi non solo locali maclam nazionali e comunitari,
operando secondo un’impostazione di governanceilivello. Attualmente, dal
punto di vista dell'imprenditore agricolo che didd all’'associazione, pagando una

guota annuale, la credibilita e la giustificazialet costo di adesione é strettamente
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connessa all’'obiettivo di Confagricoltura di rerelepropri associati i protagonisti
attivi dello sviluppo.

Questo periodo di programmazione, sebbene fossstrada gia ben delineata del
periodo precedente, prevede la possibilita di uaréepipazione piu diretta, e per
certi versi piu concreta, che Confagricoltura caticaeogliere sempre al massimo,
partecipando, ad esempio, a tavoli provincialiwavdo iniziative insieme ai GAL

presenti nelle vicinanze, specialmente il GAL Pm@a\’. Questa partecipazione
consente all’Associazione di poter istituire paateati di piu piccola dimensione,
caratterizzati dal protagonismo attivo degli ateoda un’etica di lavoro incentrata

sulla collaborazione e sulla concertazione.

3. Confagricoltura come organo di gestione concreta derogetti

Oltre alle funzioni citate e descritte fino ad @anfagricoltura opera, all'interno
del contesto della provincia padovana, anche cageno di gestione concreta dei
progetti. Il meccanismo della progettazione papata e condivisa, con altri attori
del territorio, sara analizzato nel dettaglio raiso del terzo capitolo, in particolar
modo attraverso alla presentazione del progettati@durante il tirocinio svolto

presso la struttura.

Per la gestione operativa dei progetti posti iresall’interno del contesto Veneto,
e declinati a livello provinciale, in nome del atto funzionamento di un sistema
di governo multilivello, Confagricoltura di avvaldi una serie di enti ad essa
connessi. Questi, pur possedendo piena autonomisial®le, in quanto provvisti
di propri organi sociali, cooperano con I’Assoca® al fine di fornire un serie di

servizi correlati alle ordinarie attivita delle eate agricole associate.

L’A.N.G.A Giovani, acronimo delAssociazione Nazionale Giovani Agricoltcgi
I'organizzazione giovanile di Confagricoltura. Qteespera al fine di tutelare gli

interessi dei giovani agricoltori, favorendone $&diamento nel tessuto economico

16 https://www.galpatavino.it/- Sito Ufficiale del GAL Patavino
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e stimolando il processo di sviluppo della loro rega agricola, sia come entita
economica che come entita fondamentale per la apestidel territorio e
dell’ambiente. Tenendo in considerazione gli irmtiricomunitari e nazionali
’ANGA opera, ad esempio, favorendo la partecipagidei piu giovani a nuove
forme di imprenditoria giovanile, anche attraversandi per il primo insediamento
in azienda. La conoscenza del mondo agricolo d&e paglle generazioni piu
giovani e favorita dalla possibilita di partecipaaespecifici corsi e seminari
informativi, erogati nella sede principale di Cagriiaoltura e negli uffici dislocati
nei vari territori. L’Associazione, talvolta, orgama anche corsi specifici da
svolgere all'interno degli istituti scolastici: garticolare rilievo, in quanto a temi
ed opportunita, sono i corsi erogati presso glitust Superiori Agrari della
Provincia: in questo modo si cerca di avvicinargrgo piu possibile, letematiche

sensibili al’Associazione con le materie di studiinteresse trattate dalle scuole.

L’ente Agriturist opera al fine di associare, asis e rappresentare gli tutti quegli
imprenditori agricoli che operano nel campo dellifagismo. Attraverso le sue
attivita I'ente promuove lo sviluppo delle zonediirla tutela dei beni ambientali
e naturali, la valorizzazione di prodotti tipicilldeterra, anche attraverso specifiche
manifestazioni e seminari di carattere sociale #&uxale. Agriturist, oltre
all'ordinaria attivita di gestione delle iniziativagrituristiche, lavora con
Confagricoltura al fine di promuove all’interno defritorio, anche attraverso la
partecipazione a bandi ad esso riferiti, la corwezidi un sistema rurale
interconnesso con la quotidianita odierna. Le a®eagrituristiche, infatti, sono
incentivate, tramite queste collaborazioni, a coagee anche con istituzioni ed
organi per natura differenti, promuovendo cosbih@etto di agricoltura e ruralita
in termini dinamici e multidimensionali (ad esempmollaborando con fattorie
didattiche o sociali, quindi promuovendo tutto goemparto agricolo dedicato al

“sociale”).
All'interno del contesto associativo esiste inoltreANPA, acronimo

dell’ Associazione Nazionale Pensionati Agricoltori dinfamricoltura,che lavora

al fine di raggiungere un’onorevole obiettivo, okweéifendere gli interessi ed il
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ruolo degli agricoltori pensionati, che nel corgtla loro vita hanno dedicato intere
giornate alla valorizzazione della terra e dei sumidotti. L’associazione opera
dedicando una attenzione particolare alle problemmat di natura sociale,
previdenziale e fiscale degli anziani, cercanddtieodi implementare la loro
presenza attiva in vari contesti di vita tramitd, esempio, I'organizzazione di
specifici appuntamenti/giornate loro dedicate. LA rappresentata attualmente
dall'lng. Nucibella Sergio, € un interlocutore posftivo tra tutti gli organismi
regionali che si occupano degli stessi ambiti thriesse e svolge attivita dedite alla
promozione dell’agricoltore pensionato. Nel progeathe analizzeremo nel corso
del terzo capito sara fatto specifico riferimentae@nvolgimento del settore della
“terza eta” in un contesto ludico alternativo: dralo relativo alla cooperazione,
infatti, & stato studiato al fine di permetteredalizzazione di forme innovative di
agricoltura, capaci di coinvolgere e coordinareediv soggetti presenti nel
territorio. L’invecchiamento attivo, in questo caka rappresentato uno dei motivi
portanti del progetto, soprattutto in termini dioré&zzazione delle esperienze di vita
dell'anziano agricoltore, in modo tale che non mgano solamente un retaggio

della memoria ma possano diventare testimoniana ger il mondo rurale.

Piu in generale, al fine di promuovere la conosaeazil trasferimento delle
informazioni a tutti gli imprenditori agricoli intessati, Confragricoltura si
affianca, nell’erogazione di specifici corsi di fieazione, ad ERAPRA17 del
Veneto Ente Regionale per I'Addestramento e per il Pedeamento
Professionale in Agricoltuna ERAPRA, nella sostanza, rappresenta I'organismo
di Confagricoltura che si propone di formare ewgyilare la professionalita degli
imprenditori agricoli e di tutti i soggetti adereat mondo agricolo. Costituitosi nel
1986 I'ente ha avuto modo di maturare una vast&raspra nel campo della
formazione professionale in materia agricola eanidliera agroalimentare nel suo
complesso; inoltre ha realizzato specifiche a#iivii assistenza e consulenza,
avvalendosi anche dell'esperienza dei tecnici cheorbno allinterno di
Confagricoltura. Questo aspetto risulta particokmta importante se considerato

alla luce delle indicazioni fornite a livello euspin materia; I'Unione, infatti, in

7 https://www.erapraveneto.it/Sito Ufficale di ERAPRA del Veneto
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particolare nel corso degli ultimi periodi di pragtmazione, € sempre piu orientata
verso la valorizzazione dell'innovazione e il texghento delle conoscenze. Nel
concreto, ERAPRA partecipa attivamente alla MisiBadel PSR Veneto, ad
esempio, favorendo la creazione dei Gruppi OperdéiVPEI-AGRI Partenariato
Europeo per I'lnnovazione il quale, a sua volta, opera al fine di promueve
'innovazione nel settore agricolo, incoraggiandiostpkeholders a collaborare e
cogliere tutte le varie opportunita offerte dallevedse politiche dell’Unione

europea.

Nel corso della programmazione 2014-2020 il PSReéterha individuato nel

meccanismo della consulenza un’importante oppdgwper le aziende del settore
agricolo: esse possono sviluppare la propria cothpet attraverso il

miglioramento delle performance aziendali, I'ottnzazione delle proprie risorse e
lo sviluppo sostenibile dell'azienda. Tutti i seavidi consulenza offerti da
Confagricoltura, in associazione con ERAPRA, halinscopo di potenziare la
redditivita e la competitivita del settore agricoferseguendo i macro-obiettivi
dettati dal PSR, e permettendo agli imprenditoricadj di accedere ad una serie di
servizi ed opportunita, talvolta sconosciute, neagsa migliorare la gestione delle

proprie aziende, in termini sia economici che amiaike

Partendo dal presupposto chieftituro si acquisisce con la formazidhal fine di
consentire I'ottenimento di diverse qualifiche msdionali per le aziende agricole
e i propri dipendenti, la Regione ha attivato Bintento 2.1.1 “Utilizzo dei servizi
di consulenza da parte delle aziende”. Questi Zehanno lo scopo primario di
stimolare la competitivita e migliorare la gestisastenibile dell'impresa, oltre
alla performance economica; questi consistono ia serie di interventi e
prestazioni tecnico-professionali fornite direttamedall’'organismo di consulenza
A sua volta, la generale Misura 1 “Trasferimentocdnoscenze e azioni di
informazione” prevede la possibilita da parte dsltgyole aziende di usufruire di
visite in azienda da parte di consulenti speciatizz di accedere a tutto il materiale
informativo necessario per un ulteriore approforehito delle materie oggetto di

consulenza. Considerando la fondamentale importdedecata, a livello

74



comunitario e nazionale, al tema della formaziome,quanto necessario a
perseguire una costante crescita nell’ottica dglioramento del contesto agricolo
e delle aziende che ne fanno parte, € notevol@é&gno intrapreso dalla Regione
al fine di incrementare, attraverso i servizi drnfiazione e di consulenza, il
processo di rinnovamento delle strutture preséii. dettaglio del progetto che
sara analizzato in seguito, la Misura 16.9.1 preesplicitamente il finanziamento
della fase di divulgazione dei risultati ottenwfitesto &€ un evidente segnale della
presa di coscienza, da parte delle diverse ammamishi, di come il fenomeno
della divulgazione, della conoscenza e del traskemto delle conoscenze sia
oramai necessario all'interno di un sistema sempralinamico, interconnesso e

in continua evoluzione.
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Parte Il

1. Europrogettazione nel contesto agricolo

1.1 Le caratteristiche salienti della progettazione

Programmazione

Valutazione Identificazione

Realizzazione Formulazione

Finanziamento

Lo schema proposto rappresenta quello che in gasge chiamato il “ciclo di
vita” della progettazione, ovvero una serie di agitra loro concatenate, svolte al

fine di raggiungere un obiettivo preciso: la redaa di un progetto.

Partendo dal presupposto che la redazione di ugepim e, in senso classico,
essenza della democrazia, in quanto sinonimo giresgntanza che legacomunita
e autorita politica, procederemo ora con I'anal@&ipunti cardine di questa materia,
fondamentale al fine di valorizzare al meglio lemze emergenti, in termini di

obiettivi ed interessi, attraverso la creazionalldianze o coalizioni create ad hoc.
L’approccio utilizzato in materia di progettaziordeclinabile poi a vari settori,

come avremo modo di considerare nel corso di questee analisi, € rappresentato

essenzialmente da una strutturazione complessmal@Zata a garantire un
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processo decisionale stabile e democratico. Urla ggme grandi criticita che si
riscontrano, infatti, &€ riconducibile al fatto cleredazione di un progetto non
sempre €& un lavoro lineare ed esile, anzi spesscaditterizza da aspetti
macchinosi, articolati e dispendiosi, in terminitédmpo e di energie. Al di la di
queste iniziali critiche, il percorso di progettaze si basa sui seguenti principi:

» Scomposizione del progetto in fasi: meccanismo ssu@ per la corretta
definizione di ruoli, responsabilitd e competenze;

» Logica progressiva: ciascuna singola fase deve reesggeramente
completata prima di poter passare alla successivajodo tale da non
lasciare nulla di incompiuto o irrisolto. Questgita consente, inoltre, di
verificare, al termine di ciascuna fase, gli evahtwstacoli che si
presentano al sorgere del momento successivo;

* Impostazione ciclica: questo meccanismo, presefdadamentale anche a
ciascun livello del policy cyclé sottopone il progetto ad una verifica
continua e consente, conseguentemente, di inteevienitinere sull’attivita
progettuale, apportando tutte le modifiche necessar gli eventuali
miglioramenti. La correzione in corso d’opera pette@oltre la modifica
di quegli aspetti che in un primo momento non erstadi valutati come
“critici” ma che, nel corso nel progetto, vengonategorizzati come

“ostacoli” da dover superare/risolvere.

Per poter impostare correttamente una propostaefit@de bisogna, in primo
luogo, essere eonoscenza del panorama di opportunita preseetiterritorio di
riferimento. L’'UE, ad esempio, nel fornire infornmaai ai cittadini, si avvale di una
strutturata rete diCentri di informazionédislocati in tutto il territorio. Tra questi

I principali sono: la rete dei Centri Europe DirectCentri di Documentazione
Europea (CDE), che forniscono informazioni agitugt superiori di insegnamento
e diricerca al fine di promuovere l'integraziogk£uro Info centre, che forniscono
informazioni alle imprese tramite specifici serviziconsulenza; gli Eurodesk, che

forniscono informazioni sulle opportunita offerigyavani nei settori della cultura,

18 https://www.egu.eu/policy/basics/cycle/ - Sito ufficiale di European Geoscences Union
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della formazione, del lavoro, della mobilita e delontariato; ed infine 'Enterprise
Europe Network, che opera allo scopo di aiutarpiteole e medie imprese a
cogliere i vantaggi del mercato europeo e sviluppdarloro potenziale di
innovazione. L'impresa o il cittadino, poi, pud peguire I'approfondimento
rivolgendosi aiPunti di Contatto NazionalPCN), questi possono fornire anche
una serie di specifiche informazioni relative a fpwhe risultano poco chiari
all'interno dei bandi e, in molti casi, offrono wwervizio di ricerca di ulteriori

partner al fine di facilitare e potenziare la cigtione di partenariati.

Al termine di questo percorso, quindi, 'aziendal soggetto interessato sara a
conoscenza dei bandi aperti e delle opportunitarteffdagli stessi. | requisiti
specifici, affinché esso possa beneficiare di narfziamento comunitario, sia esso
declinato a livello nazionale o regionale, vengamticati di volta in volta nelle
apposite sezioni dedicate all'interno dei bandn@galmente alla dicitura “soggetti
ammissibili”). Questo meccanismo viene definitogergo tecnicomonitoraggio
delle opportunita e identificazione delle fonti fihanziamento(bando/call for
proposal). Per quanto riguarda le imprese agripotgagoniste di questo elaborato,
tutte le informazioni riguardanti il monitoraggielte opportunita e la presenza di
varie fonti di finanziamento, declinate in varierfee, vengono fornite direttamente
dall’Associazione di categoria che le rappresemtajuesto caso Confagricoltura
Padova. All'interno della struttura, infatti, & stédentificato uno specifico ufficio,
denominato “Ufficio Promozione e Politiche per @rritorio” che si occupa

specificatamente di tutte queste istanze.

Prima di presentare una proposta progettuale essade avere un’idea chiara di
cio che si intende realizzare in modo tale da gaeaohe tutti i partner, avendo
spesso una natura diversa tra loro, possano gasaemente consapevoli e solidali
nel sostenere l'idea di progetto. Questa poi, psem considerata sostenibile, deve
essere verificata in comparazione con l'obiettignagale indicato dal bando e con
le misure ammissibili descritte: deve quindi coetenuna serie di “elementi base”
che giustifichino la richiesta di finanziamentoidéntificazione degli stakeholders,

la valutazione di fabbisogni, interessi e capactitentificazione dei principali
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problemi ed opportunita da risolverafialisi del bisogn9, la formulazione degli
obiettivi, sia generali che specifici, connessi pioblemi individuati e
I'identificazione di una strategia che tenga cod#l’analisi realizzata sono i
passaggi successivi che, se implementati corretteanpermettono ad un’idea di
trasformarsi un progetto concreto e presentabimadlisi del bisogno, in particolar
modo, ha una certa rilevanza all'interno del pamaragricolo, in quanto settore in
continuo ammodernamento ed evoluzione. Essa censsbstanzialmente,
nell'individuazione di problemi, carenze, aree dgiworamento, cause di disagio,
sprechi, o tutta una serie di simili elementi closgono pregiudicare il genuino
sviluppo delle classiche attivita; consente quididiagionare, valutare e trovare
opportunita concretizzabili sulle quali intervenatraverso I'implementazione di
azioni mirate. L’agricoltura biologica, all'interrdel settore primario, € un esempio
di settore che si € evoluto, ne corso del tempegaito del’emergere di problemi
ed istanze che necessitavano di ottenere una téspdsguata, come ad esempio la
sentita distanza tra uomo e natura o il ruolo iditate sostenibilita che deve avere

I'imprenditore agricolo nell’esercizio della suaivta.

Particolare rilievo, in termini di importanza, e taolaall'identificazione delle
potenziali azioni da intraprendere, decise a segleétla succitata analisi: valutare
la pertinenza di ciascuna idea-progetto, sapedso@obiettivi generali (macro) da
obiettivi specifici (micro), sia rispetto alla caita di rispondere ai problemi che
rispetto al quadro di programmazione stabilito, ssorie di facilitare la scelta
dell'idea progettuale prioritaria. Spesso infatti, particolar modo quando la
partnership & costituita da soggetti provenientesettori e realta tra loro molto
diverse, durante la fase di brainstorming emergbfierenti idee, tra loro anche in
contrasto; e per questo motivo che l'analisi dehtesto e delle esigenze é
fondamentale al fine di valutare e scartare le e®o in linea con I'ambito di
riferimento. La corretta definizione del partentri@ fondamentale, invece, per
poter definire correttamente una serie di atticitéé sono poste alla base di un
adeguato processo di progettazione, ovvero laascit capofila, la ricerca di
partner altamente qualificati, necessaria alla nosidne dell’idea progettuale, ed

infine I'analisi delle competenze e dei punti diZa di ciascuno, particolarmente
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importanti in termini di capacita finanziaria, afibilita ed esperienzapregressa. Il
soggetto capofila, nel dettaglio, & definito antémggetto promotore”, in quanto
soggetto che promuove, coordina, e “tiene le fitafjanizzative ed amministrative
del progetto; inoltre, € il soggetto finanziariarteer legalmente responsabile nei
confronti dell'Ente finanziatore. Assume un ceilievo, nel contesto agricolo, in
guanto la sua definizione é spesso connessa ademigadi obblighi e di vincoli
posti direttamente dal bando (all'interno della e 16.9.1 PSR Veneto, ad
esempio, ai fini dell’agevolabilita del finanziamenil soggetto capofila deve

necessariamente essere un’azienda agricola comektritorio regionale).

Dopo aver creato la “squadra” ed aver deciso qumaéttivi perseguire, ed in quale
misura, € necessario valutare, entrando nel canatellidea progettuale, la

fattibilitd dell'intervento, sulla base di tre sjfez punti:

» Fattibilita tecnica: ovvero valutare se le aziorogoste sono tecnicamente
congrue rispetto all'impatto che il progetto intergknerare;

» Fattibilita organizzativa: ovvero valutare se dtioa progettuali hanno le
capacita gestionali richieste per svolgere i conhgib assegnati;

» Fattibilita economica e finanziaria: ovvero valetama serie di parametri
quali, ad esempio, il rapporto benefici/costirlatuosita dell’intervento nel

lungo termine o la sufficiente disponibilita didinziamenti.

Una volta appurate queste tre linee il gruppo doda, o il capofila, in quanto
soggetto proponente, procede alla definizione disarie di attivita che dovranno
necessariamente essere coerenti con l'obiettivicipale che si vuole perseguire:
da queste poi devono scaturire specifici outputdloverables). Accanto a questi €
importante indicare anche i tempi di realizzazide#e attivita che, nella maggior
parte dei casi, sono organizzate attraverso unratimma di GANTT®: esso

permette la rappresentazione grafica di un calemdagcessario al fine di

¥l diagramma di Gantt viene usato principalmentiéeradtivita di project management: & costruito
partendo da un asse orizzontale, a rappresentadétifedco temporale totale del progetto, suddiviso
in fasi incrementali, e da un asse verticale, gnegentazione delle mansioni o attivita che
costituiscono il progetto.
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pianificare e tracciare ciascuna attivita tramitdlustrazione dello stato

d'avanzamento.

La fase successiva viene definita “implementazianebdnsiste nella realizzazione
concreta di quanto previsto all'interno del docutoedi progetto. Questa fase
consiste nello strutturare le attivita secondo sigetPacchetti di lavoro” (anche
detti “Work Package$, ciascuno dei quali € volto ad ottenere unaesérrisultati,
classificabili in termini di outputs, ovvero risdartangibili delle attivita indicate,
e outcomes a lungo termine, ovvero cambiamentiresqgiimenti, effetti positivi
che conseguono le attivita previste. L’articolaeatel lavoro sulla base di Work
Packages risulta particolarmente agevole soprattdtirante la fase di
rendicontazione. Nel contesto agricolo della Regioveneto, al fine della
presentazione, e successiva rendicontazione, detteanda di finanziamento, e
necessario l'inserimento di ciascun Work Packages, i relativi pacchetti di
attivita, all'interno del portale predisposto daefa. Nel progetto che prenderemo
in analisi nei paragrafi seguenti, infatti, ciasgumacro-attivita ipotizzata dal
gruppo di lavoro, e stata dettagliatamente sudaliinsspecifiche attivita minori
(denominate “espidosi/giornate”), al fine di rereleagevole il controllo e la

valutazione degli interventi.

Dopo l'approvazione da parte della Commissione aerge della proposta
progettuale, corroborata da piano economico edjatilee I'avvio concreto delle
attivita, il gruppo di lavoro deve procedere allendicontazione. Il termine
“rendicontare” significa raccogliere documenti edormazioni circa le spese
sostenute, confrontare i dati di spesa con le pi@vii di budget indicati nel
progetto, archiviare dettagliatamente tutti docutnginspesa, creare dei report ed
inserire i dati e documenti in un sistema informatiQuesta attivita € quindi una
fase fondamentale nella vita di un progetto, innjo@ necessario dimostrare di
aver utilizzato correttamente le risorse finanBagome indicato nel budget di
previsione approvato. Passare dalla teoria di ptogdl'implementazione pratica
perd non sempre € un processo lineare: accade ospiedatti, durante la

realizzazione del progetto, di dover variare il ¢peigl spostare del denaro da una
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rubrica di spese ad un’altra, o da un’attivita adalira. Per quanto riguarda
I'aggiornamento del budget, ciascun bando stakiliecregole e i limiti per le
variazioni di budget: talvolta e sufficiente unaramicazione ufficiale mentre, in
altri casi, @ necessario aspettare I'approvazieiendovo budget. E anche per
guesto motivo che il processo di rendicontaziongedsssere considerato come un
meccanismo continuo e progressivo, che accompadgiealé fasi del progetto fin
dall'inizio della sua realizzazione. Questa atéivisi esplicita anche nella
produzione di “Report” intermedi e finali, che pose essere di tipo tecnico,
contenenti la descrizione delle attivita “in pragg® o finanziario, contenenti la
descrizione della spesa sostenuta: essendo unspoogeaduale la valutazione dei
report intermedi & essenziale per ottenere il pagdéondelle tranche successive.
Nel progetto in allegato vengono previsti, a tagwsito, dei momenti intermedi
nel quali i diversi partner presenteranno i ridultdatenuti nel corso dei primi
periodi di attivita, questi momenti saranno suce@ssente riassunti in specifici
dossier e verranno presentati, in forma pubblicaamte il convegno organizzato a
conclusione del progetto.

Quando si fa riferimento alla rendicontazionejmgipi cardine che regolano questa
fase riguardano l'eleggibilita e 'ammissibilitza prima riguarda I'intervallo di
tempo entro cui devono essere sostenute le spasapal periodo compreso tra la
data di avvio e la data di conclusione del progétidini del’ammissibilita, invece,

le spese devono essere:

* Inerenti e coerenti, cioé strettamente connespeogletto approvato ed in
linea con quanto previsto nel budget (ad esemilogancreto del progetto
in allegato, non sono ammesse spese non inerdattiata di fattoria
sociale, in quanto non in linea con le attivitagarste: non possono essere
rendicontate, quindi, spese relative I'attivittadienda agricola ordinaria);

» Effettive e necessarie al raggiungimento degli tblvigorevisti nel progetto
approvato;

* A contributo unico: ovvero non devono essere fingez da altri
programmi/fondi europei, in particolar modo se oetso del medesimo
periodo di programmazione (questo aspetto vienkiatato attraverso la

sottoscrizione della dichiarazione “de minimis”);
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 Comprovate da documenti contabili e fiscali (coraefdtture), con una
documentazione attestante I'avvenuto pagamento gétinee, ovvero
conformi alle prescrizioni comunitarie, nazionaéigionali;

» Contenute nei limiti: devono cioe rispettare i kinstabiliti, sia in termini di

natura che di importo, dalla normativa e dal progra.

L’articolazione di un progetto quindi, esemplifiaamelle righe precedenti, puo
essere sintetizzata tramite lo schema sottostdr@eacsua volta, € applicabile a

ciascun ambito in esame.

\—
COSTRUZIONE DEL| SCRITTURA DEL GESTIONE E
PARTENARIATO PROPOSAL RENDICONTAZIONE

DEL PROGETTO

1.2 Europrogettazione applicata al mondo agricolo

I meccanismo descritto precedentemente, esseasletisale a vari settori, proprio
grazie al suo carattere di “sequenzialita di ciaacfase”, puo essere facilmente
declinato ad ambiti tra loro molto diversi: comdmo gia introdotto, con alcuni
esempi e riferimento, oggetto di specifico esama gaettore agricolo. Nei primi
paragrafi e stata fatta una dettagliata descrizamile diverse dinamiche presenti
in questo particolare settore: dal funzionamentb rdeccanismo di multilevel
governance, all'articolazione della PAC fino adivare allimpostazione, sia

teorica che pratica, del concetto di sviluppo myralhe é stato concretamente

applicato tramite la presentazione del progettatirg la Misura 16.9.1.

Il settore agricolo, all'interno della regione Vémeha sempre rappresentato il
“motore” dello sviluppo, in termini sia qualitatiche quantitativi, proprio grazie

alla connotazione prevalentemente pianeggianteatatterizza gran parte del
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territorio. 1l crescente utilizzo della progettazéo come fondamentale metodo
d’intervento, ed il crescente richiamo alle dingdte ai principi comunitari, declinati
poi a livello regionale e locale, hanno rappregentan evidente segnale della
volonta di innovazione del settore primario ched@rsi anni, sta accompagnando
la Regione Veneto. Questa impostazione burocraticaiamente, non € sempre
semplice: & necessario, infatti, 'adeguamentoutti i documenti regionali ai
principi e alle direttive dettate dalla Comunitad €he piu ci interessa, pero, al di
la delle difficolta burocratiche/applicative, € rimanovata e sempre piu costante
attenzione che viene posta dagli imprenditori adificappresentati presso le
Associazioni di Categoria, nei confronti della pagmazione. Questa svolta di
pensiero, com’é ipotizzabile, trova principalmeatgine nella necessita da parte
della Regione, e dei suoi operatori, di poter aoeesso ai Fondi: come accennato
nella prima parte di questo elaborato quindi, kasno introdotto una dimensione
di governance multilivello che ha caratterizzatohanl’ordinamento regionale del
Veneto. Possiamo tranquillamente affermare, perabe il processo di
cambiamento innescato dall’europeizzazione, da wmiohk Europea sentita
sempre piu vicina, sta producendo una concretéotraazione del policy making
inteso in senso tradizionale. Essa sta incidemdmaniera sempre piu profonda e
decisa, sulla prassi amministrativa regionale @airticolare nel corso delle ultime
programmazioni, ha condotto a scenari inediti netlondi operare della Regione.
Questo particolare aspetto € riscontrabile propoioil progetto in allegato: non e
sempre stato consono ed usuale, infatti, che yspgrdi attori diversi, “capitanati”
da un’azienda agricola, ponessero in essere atlegfate alla tradizionale prassi
rurale ma seguendo una metodologia operativa irivav& con un’impronta
sociale, come nel caso in esame. La cooperazidimdeatho del contesto rurale,
quindi, sta consolidando la consapevolezza cirealibre aggiunto apportato da

guesti progetti.

Possiamo quindi affermare che il comparto agricpla,di molti altri, risente di
questa influenza positiva. Il processo di rifornefl@governance regionale, attuato
nel corso dei due ultimi periodi di programmaziof@907/13 — 2014/20) ha

richiesto gli agricoltori una serie di cambiameatie hanno coinvolto diverse
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dimensioni, economiche, organizzative e cultumi,hanno sicuramente influito
nel sentore comunque e nella prassi di lavoro. Untipsalienti, le principali
innovazioni apportate dal’emergere della consuetiddella progettazione
europea, declinate all'interno del comparto agdcala sempre caratterizzato da
standardizzazione e quotidianita, sono state:

* Programmazione strategica;

* Monitoraggio e valutazione degli interventi: comeegedentemente
accennato nessun intervento/attivita posta in ega@b prescindere da una
fase di monitoraggio e valutazione. Quest’ultimaiha funzione essenziale
al termine del processo, in quanto necessaria fr@re’ le somme” su
quanto é stato raggiunto, ma ha un ruolo ancompportante se effettuata
in itinere, perché permette di evidenziare eventlisiorsioni 0 anomalie e,
di conseguenza, poterle correggere in corso d’'gpera

» Concertazione: il coinvolgimento e la partecipaeicaitiva di soggetti
provenienti da realta e panorami differenti pedddinizione delle linee e
degli obiettivi da attuare, fino alla condivisiodeuno scenario in ottica
futura, sono elementi imprescindibili per la sogigita dello sviluppo; e
sono riscontabili, nel caso concreto, all'interred grogetto presentato da
Confagricoltura. Quanto si parla dostenibilita degli interventsi fa
riferimento ad una serie di azioni che avrannoduta positive non sono

nell'immediato bensi in un’ottica di medio-lungarjoelo.

La progettazione in ambito agricolo permette quaygli agricoltori, alle aziende di
proprieta e alle Associazioni di categoria chafipresentano in sede sindacale, una
serie di benefici e di ricadute positive fondamengeer I'esercizio di quelle attivita
che, sebbene legate alle antiche tradizioni, devsmmounque sapersi adattare ad
un’epoca caratterizzata da frenesia e globalizeazitl progetto in allegato, ad
esempio, mira a “connettere” la sfera rurale corellgu dell’educazione,
dell'inclusione e dell’invecchiamento attivo: cediaispondere quindi ad una serie
di istante sociali emergenti con sempre maggiozadoallinterno del panorama
nazionale, soprattutto nel corso degli ultimi arlegati al concetto dellattivita

rurale considerata come “multifunzionale”, quindnoessa alle specificita
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dell’agricoltura sociale Conseguentemente a questa presa di coscienzeedso

ai mercati, e la relativa competitivita aziendalggssono essere “aiutate”
dall’'adeguato sfruttamento dei fondi a disposiziameziamente, come sappiamo,
questo puo avvenire unicamente attraverso la pt&sgene, e I'approvazione, di
un progetto completo, solido e ben strutturatotallat serie di strumenti finanziari,
suddivisi in priorita, stabiliti dal livello comut@rio possono contribuire, nel
concreto, alla realizzazione di una vasta seriattiliita a favore dello sviluppo
rurale e, in particolare, delle aziende agricolellenvarie declinazioni, che ne

possono beneficiare.

Questi, in particolare, sono strumenti volti a:

 Promuovere e trasferire le conoscenze, come coesegupositiva del
processo di innovazione, fondamentale nel settonegpio;

* Potenziare la redditivita e la competitivita dittuttipi di agricoltura, sia
essa tradizionale, biologica, sociale ecc, e proagle tecnologie piu
innovative per una gestione sostenibile, in otfjiezen, del’ambiente;

* Promuovere l'organizzazione della filiera alimertail benessere degli
animali e la gestione dei rischi nel settore adoicoltre ad incoraggiare un
uso sempre piu efficiente e sostenibile delle ssorattraverso |l
potenziamento dell’economia a basse emissioni &;CO

* Promuovere l'inclusione sociale, la riduzione dgitaverta e lo sviluppo
economico nelle zone rurali, con particolare rifegnto alla creazione e allo
sviluppo delle piccole imprese e alla creazionpdditi di lavoro.

Questi quattro assunti possono essere consideraticetti cardine, le linee guida
chiave, che ciascun gruppo di partenariato deveegeire nella redazione e nella
presentazione di un’idea progettuale. A tal prajpgsi'assessore regionale
all'agricoltura Giuseppe P#hin un’intervista ai microfoni della Regione, affe
che ‘Chi conosce i fondi europei ne apprezza la grarafe2zdetta dell’Assessore,
infatti, il PSR 2014-2020 e il Fondo Europeo FEAB&no attivato in Veneto

strategie e interventi per oltre 853 milioni di @ufSiamo di fronte all'intervento

20 http://www.regione.veneto.it/web/guest/assessore-all-agricoltura-caccia-e-pesca — Sito
Ufficiale della Regione Veneto/Assessore Giuseppe Pan
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finanziario piu cospicuo tra gli ultimi cicli di mgrammazione europea. Stiamo
dimostrando di utilizzare questi fondi al megliorigando ad impegnare buona
parte della spesa prevista prima della scadenzafigsata dal 2020 E

conseguenza evidente che, se il Veneto puo costiame'agricoltura di qualita che
produce prodotti sani ma competitivi, se invesiegpagsaggio, sulla riforestazione
e l'ottimizzazione della risorsa idrica, se il lavagricolo si diversifica e si integra
in nome della multifunzionalitad, a beneficiarne remmo solamente i produttori

agricoli, ma l'intera collettivita.

Sulla base di queste considerazioni la progettazipartecipata ed inclusiva,
effettuata in un’ottica di lungo periodo, € fondantade per perseguire I'obiettivo
di rendere il PSR piu di un mero strumento di lavfine a sé stesso, in quanto
dev’essere piuttosto considerato come una prospedtuna strategia di sviluppo

integrato all'interno di un ambiente altamente aorenziale ma sostenibile.

Alla luce di queste considerazioni ed avendo g@eanato alcuni riferimenti alla

misura 16.9.1 del PSR andremo, nel corso dei pafisggguenti, ad illustrare, da
un lato, gli aspetti generali della misura 16, agiante la cooperazione, e i punti
salienti del progetto presentato da Confagricoltatativo la sottomisura 16.9.1 e,
dall’'altro, a rappresentare una griglia di valusa®/comparazione sulla base di
“buone pratiche” portate avanti dall’Associazioret corso della Programmazione
2014/20.

2. Misura 16 PSR Veneto

La Misura 16 del PSR del Veneto si snoda attornoredserie di interventi volti a
sostenere forme di cooperazione; questi si rivadgmhuna platea di beneficiari tra
loro molto diversificati. La Misura, in linea com llinee guida indicate dalla
Regione, € finalizzata al superamento degli svamtagonomici e ambientali, oltre
che allo sviluppo dellinnovazione e alla promozodel trasferimento di

conoscenze nel settore agricolo, forestale e zelte rurali. La Misura, nel suo
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complesso, intende contribuire a stimoldirenbvazionee la cooperazionenelle
aree rurali, anigliorare la competitivitadelle aziende agricole, a perseguire gli
obiettivi agro-climatico ambientali e a favoriredeversificazionee la creazione e
sviluppo di piccole imprese. Sono queste le pacbiave che si incontrano

all'interno del panorama della Misura 16.

Essa, come da prassi, si sviluppa attraverso una de interventi tra loro
differenziati, ma coerenti agli obiettivi sopraatit nello specifico: 16.1.1, 16.2.1,
16.4.1, 16.5.1, 16.6.1, 16.9.1. Procederemo oraradbreve analisi di ciascun
intervento, in modo tale da poter avere un quaeérerple, ma completo, di quel
che riguarda I'ambito della cooperazidhe
* L’intervento “Costituzione e gestione dei Gruppi €dgtivi del PEI in
materia di produttivita e sostenibilita dell'agitcea” (16.1.1) sostiene la
creazione e i costi di esercizio dei Gruppi Opegratlel PEI-AGRI
(Parternariato Europeo per I'lnnovazione) costitlatimprese, ricercatori,
consulenti, organizzazioni, enti pubblici e portai interessi collettivi
diffusi. In questo contesto, il PSR contribuiscta akalizzazione degli
obbiettivi del PEI-AGRI, attraverso il finanziamendei Gruppi Operativi
(GO); questi ultimi, a loro volta, devono realizzaun progetto dalle
caratteristiche “innovative”. L'intervento puo fimaare sia la fase iniziale
di costituzione che la successiva, e piu articolase di gestione concreta
del GO.
* All'interno dell'intervento “Realizzazione di protiepilota e sviluppo di
nuovi prodotti, pratiche, processi e tecnologies.(12) le finalita generali
sono l'innovazione gestionale, sia di processadcipeodotto, I'adozione di
nuove tecnologie, o di pratiche migliorative, I'ddmento di pratiche o
tecnologie in uso nel settore agroalimentare estate.
* L’intervento “Cooperazione per lo sviluppo delldiefie corte” (16.4.1)
sostiene la creazione di appostiti Gruppi di coapene che operino

nell'ambito delle filiere corte. Il loro sviluppoea un legame piu diretto tra

21 https://www.avepa.it/psr-2014-2020/misura-16 — Sito Ufficiale di Avepa, sezione dedicata alla
descrizione della Misura 16.
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imprese agricole e consumatore finale, consentaheprime di recuperare
valore aggiunto e al secondo di trarre vantaggiaumlaapporto qualita-
prezzo piu adeguato. Lo sviluppo delle filiere eocomporta inoltre la
creazione di uno stretto rapporto di fiducia traiaitura e cittadini,
contribuendo ad aumentare la sensibilita nei coifrai qualita e
stagionalita del prodotto.

L’intervento “Progetti collettivi a carattere ambiale funzionali alle
priorita dello sviluppo rurale” (16.5.1) sostiemedostituzione di Gruppi di
Cooperazione Agroambientale (GCA) finalizzati agati tesi a rafforzare
e rendere sinergici gli impegni assunti in comurge pill beneficiari.
L'intervento puo svilupparsi in due fasi: una faseiale di animazione e
studi propedeutici, finalizzata alla costituziored GCA, ed una successiva
fase di gestione concreta del GCA, coinvolto nsllolgimento del progetto
collettivo a carattere ambientale.

L’intervento “Sostegno alle filiere per I'approviogamento di biomasse
nel settore alimentare, energetico e per i proceshistriali” (16.6.1)
sostiene la costituzione di aggregazioni tra primdudi biomasse di natura
forestale/agricola e trasformatori della biomasdauao energetico. La
finalita e la creazione di aggregazioni di impresenti, ovvero tra soggetti
pubblici e privati, finalizzate alla costituziongfidiere corte, sia orizzontali
che verticali, in varie forme, ad esempio sottofarm Ati/Ats.

L’intervento “Creazione e sviluppo di pratiche dinger la diffusione
dell'agricoltura sociale e delle fattorie didatet{16.9.1) sostiene le spese
sostenute per la costituzione, I'organizzazionepdrdinamento, gli studi
propedeutici e I'animazione delle forme associate sthggetti coinvolti
nell'agricoltura sociale e nelle fattorie didatécH.o scopo € quello di
sviluppare nuovi rapporti di cooperazione tra dsveperatori e creare reti
0 nuove attivita delle stesse. Inoltre, l'intergesbstiene i servizi e pratiche
di agricoltura sociale realizzati in cooperaziore goggetti pubblici e le
fattorie sociali (Legge regionale n. 14/2013). téiwento puo svilupparsi in
due fasi: una fase iniziale di animazione e diistpdopedeutico, finalizzata

alla costituzione del Gruppo di Cooperazione dicadiura
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sociale/didattica, ed una fase di gestione del gwup Cooperazione

coinvolto nello svolgimento del progetto.

3. “Ludoteca Rurale Intergenerazionale”

3.1 Descrizione generale della Misura 16.9.1

All'interno della generale Misura 16 riguardantect@perazione prenderemo, nel
corso di questi paragrafi, come parametro di nfiento la Sottomisura 16.9.1.
Procederemo quindi con I'analisi, piu nel dettagtielle caratteristiche salienti di
guesta sottomisura, scelta a titolo esemplificgtioiché oggetto di studio nel corso
del tirocinio svolto presso Confagricoltura Paddi/atolo della misura “Creazione
e sviluppo di pratiche e reti per la diffusionel@gricoltura sociale e delle fattorie
didattiche” mostra chiaramente di cosa di trattssaeinfatti riguarda appositi
percorsi, creati secondo le modalita di “praticbe'teti”, volti alla conoscenza e
alla diffusione di tutto quel comparto agricolo dedo al sociale e al ruolo del

settore primario inteso come veicolo di attivitdattiche.

Nel dettaglio, del sostegno possono beneficiareguenti soggetti: agricoltori,
fattorie sociali iscritte all’elenco regionale, tiaie didattiche anch’esse iscritte
all’elenco regionale o associazioni di fattorieiab® fattorie didattiche costituite
con atto pubblico. Altri beneficiar possono inolegsere gli enti pubblici, le scuole
paritarie, gli organismi di formazione accreditatigli organismi di consulenza.
Fanno parte dei beneficiari anche soggetti prigadgatori di servizi sociali quali
ad esempio:
e cooperative sociali iscritte all’albo regionaleldetooperative sociali;
* associazioni di promozione sociale iscritte nel iBeg regionale delle
persone giuridiche di diritto privato;
* organizzazioni di volontariato iscritte al Registtelle persone giuridiche
di diritto privato;
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imprese sociali iscritte nella sezione specialeledeinprese sociali
nell’ambito del Registro delle imprese della CCIAA,

organizzazioni Non Lucrative di Utilita Sociale (QWNS) iscritte
allanagrafe Unica delle ONLUS presso la DirezioriRegionale
dellAgenzia delle Entrate.

Per quanto riguarda, invece, I'ammissibilita dégierventi, risultano ammissibili

esclusivamente le spese sostenute per I'attuadegleinterventi previsti dal Piano

di attivita, tra cui, in dettaglio:

spese amministrative e legali per la costituziosleGtuppo di
cooperazione;

spese di personale adibito al coordinamento dtlieta;

missioni, trasferte del personale su indicato;

spese per servizi di trasporto di soggetti al fohel’esercizio della
cooperazione o della realizzazione della praticagdicoltura sociale;
spese per consulenze specialistiche, anche al datiianimazione sul
territorio e gestione siti internet;

spese dirette imputabili all’'animazione, informamoe comunicazione del
territorio al fine di ampliarne il coinvolgimentcelte attivitd previste dal
GC (es. Affitto luoghi, acquisto di servizi nongi@ucibili a consulenze al
fine dell’animazione)

costi indiretti.

Mentre, solo per la realizzazione di pratiche dicaitura sociale, sono addebitabili

le spese per interventi concernenti personale prdyldpecificatamente impiegato

nella realizzazione, gestione e verifica dellaipaatli agricoltura sociale; e tutte le

spese per servizi acquisiti dal’Ente pubblicoéfdella realizzazione della pratica

di agricoltura sociale.

Per quanto concerne l'aspetto economico la dotaziomanziaria prevista dal

bando ammonta ad € 1.000.000 e l'aliquota d’aiutmag al 100% della spesa

ammissibile. La spesa € vincolata pero, come acceliee maggior parte dei casi,

dal rispetto di determinate soglie, massime e nenimel concreto: I'importo

minimo di spesa ammissibile del piano di attivifgagi a 15.000 € mentre il limite
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massimo e di 50.000 €. A seguito della compilazidekepiano delle attivita, del
relativo piano economico, e dopo aver allegat@tiattdettagliata documentazione
richiesta dal bando, che deve essere in formaitatigla domanda di pagamento
deve essere presentata da ogni singolo benefigarimer del progetto/Piano ad
AVEPA, la gia citata Agenzia veneta per i pagamentagricoltura, secondo le
modalita previste dal documento presente all'irdedella sezione “Indirizzi
procedurali generali” del PSR. A seguito della preazione della domanda di
finanziamento, ovvero del documento con il quakoiggetto richiedente esplicita
la volonta di accedere al sostegno, il percorsequte le seguenti tappe:

1. verifica di ricevibilita: AVEPA controlla che la doanda sia arrivata entro
I termini, che presenti i riferimenti necessariidéintificazione e che sia
completa di tutti gli allegati previsti dal bando;

2. verifica di ammissibilita: AVEPA controlla che iqeisiti necessari per
accedere al finanziamento siano effettivamentequhgsdal richiedente e
verifica, inoltre, che la domanda soddisfi tuttequisiti indicati dal bando;

3. approvazione della graduatoria: dopo aver effattuatte le verifiche,
AVEPA approva con urmprovvedimento esplicitda graduatoria delle
domande ammesse a finanziamento, sulla base tlise rese disponibili
dal bando. Le procedure di ammissibilita e di firiahilita si concludono
entro 120 giorni dalla data di chiusura del bando.

Questi sono i “tasselli” principali, riassunti nmlbrevemente, che caratterizzano
I'iter standard di approvazione, o respingimentoumh proposta progettuale. Il
dettaglio del progetto sara descritto ed analizzedlbe righe a seguire e negli

allegati.

Durante il tirocinio curriculare, svolto presso @agricoltura Padova, ho avuto
I'opportunita di vedere “da vicino” la realta delfmogettazione. In particolare,
tramite il sostegno e la supervisione della miariuClarissa Gulotta, e dei tecnici
che lavorano presso la Sede, ho potuto partecipateoncreto, alla scrittura del
progetto realizzato al fine di aderire al bandoraaptato (PSR Veneto, Mis. 16
Cooperazione, sottomisura 16.9.1 “Creazione e gpdudi pratiche e reti per la

diffusione dell’agricoltura sociale e delle fat®didattiche”). A conclusione di
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questo elaborato saranno allegati il bando diinfento e il progetto presentato,
con una particolare cura nell’oscurare i nomi deggetti partecipanti e delle
relative aziende, a tutela della loro privacy. Savenunque descritto, nelle righe
che seguono, lo scopo generale delle attivitazpate e la relativa pianificazione
economica, seguendo tutta la serie di linee guédassarie per la corretta redazione

di un’idea progettuale.

by

Il progetto, denominato “Ludoteca Rurale Intergememnale” (LRI), & stato
presentato da un team di soggetti provenienti diareliverse, in quanto a ruoli e
funzioni: il mondo agricolo, il mondo dell’educan®, quello dell’associazionismo
e della cooperazione sociale. Come indicato adlfimb del progetto, il gruppo nasce
allo scopo di studiare e sperimentare una seri@labratori ludico-ricreativi,
destinati all'infanzia, tesi al potenziamento deltétudini dei bambini attraverso
un contatto intenso e continuativo con la natuianite il coinvolgimento della
famiglia. Si vuole offrire, allo stesso tempo, l[faptunita di un contatto, affettivo
e ludico, con gli anziani del territorio, trasmetie a questi ultimi nuovi stimoli e
possibilita di valorizzazione delle esperienze #&itpi nel corso della vita. I
progetto si propone di creare contesti ludico aAtixe intergenerazionali nei quali
I'anziano possa affiancare il bambino nella sca@dgi misteri del mondo rurale,
permettendogli di scoprire quest’ultimo come partfiegioco e fonte dicreativita.
Il gap generazione e i diversi canali comunicatreirranno valorizzati dalla
presenza di educatori che medieranno la relazrart®mbini e anziani, sostenendo

e valorizzando entrambi i linguaggi.

Considerando le recenti teorie pedagogichetdoor Education/Forest Schogi,

offre ai bambini I'opportunita di immergersi neltatura, sviluppando strumenti
comunicativi alternativi che promuovono la scopeattd’ambiente attraverso il
contatto con il contesto rurale. Questo aspettac@nducibile a quanto citato
precedentemente circa l'adattamento di un settose tcadizionale come quello
agricolo ad una serie di nuove istanze emergehfina di rimanere altamente
concorrenziale all'interno del mercato e di potar fronte a nuovi stimoli ed

opportunita. In questo particolare caso, infatsgettore primario si affianca a tutta
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una serie di nuove “filosofie” pedagogiche riguantilda sfera dell’educazione e
dell'affettivitd, ma declinate all'interno del casto rurale. Come accennato, nel
progetto sono coinvolti una serie di soggetti cagficbilanciare le diverse
competenze, ad esempio:

a) ambito rurale: fattoria sociale;

b) ambito pedagogico-didattico: figure professionaline psicologi ed

educatori;
c) ambito scolastico: istituti pubblici e paritari;
d) coinvolgimento di famiglie ed anziani: associaziohé svolgono attivita a

carattere sociale.

La partnership del gruppo, sebbene cosi diversificapera con finalita non
lucrative, ma al solo scopo di sviluppare l'agriach sociale all'interno di un
contesto innovativo, creando una relazione staoiteil mondo del terzo settore, il
mondo scolastico e le aziende agricole. In nomguaista multifunzionalita del
settore agricolo, e secondo quanto descritto nelgoafo precedente in termini di
Outputs/Outcomes, sono stati delineati i segudnéttivi generali:

» contribuire alla diversificazione delle aziende iege (contribuire, di
conseguenza, allincremento del reddito e dellapttivita);

» contribuire alla creazione di servizi ludico-rictigainnovativi, svolti in
contesti naturali, ampliando la gamma di serviziiglo in aree rurali e
periurbane;

» contribuire all’avvio di processi virtuosi di coapeione tra soggetti
operanti in ambiti diversi;

» favorire il contatto tra abitanti/consumatori ecoi@se agricole;

» creare reti per la condivisione delle conoscendelle esperienze;

» strutturare percorsi replicabili in vista di und inserimento in piano di
zona.

Ciascuno di questi obiettivi corrisponde ad ung&sdirspecifiche, e piu dettagliate,
attivita poste in essere presso la fattoria soctdle si snodato attorno ad una serie
di “episodi/giornate” specificatamente dedicate atipolari temi. Ciascuna di
queste giornate porta con sé un bagaglio di esperiehe verranno condivise,

anche pubblicamente, tramite I'organizzazione dc#i “appuntamenti” in
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itinere, attraverso la redazione di report riagsued infine con I'organizzazione
di un seminario conclusivo, realizzato al termieétdennio (queste attivita, come
gia accennato, fanno parte di quella fase dellaggitazione chiamata
rendicontazione). Queste sono dettagliatamenterittese@ complete di relative

tempistiche, nella scheda di progetto in allegato.

Per completare il quadro sopra delineato, tuttattigita previste dallaltidoteca
rurale” son ricomprese all'interno della normativa regien_. n. 14 del 28 giugno
2013 che, tra le modalita operative previste nell’aimkdell’agricoltura sociale,
annovera tutto I'insieme di iniziative volte a proovere forme di benessere
personale e relazionale, tra cui i centri per dimfia con attivita ludiche. Le attivita
legate alla ludoteca rurale sono inoltre specidicante definite all’allegato B DGR
84/2007 e secondo la L. 22/2002: il quadro norneativ riferimento & quindi
rappresentato dall’agricoltura sociale, che comgeehinsieme di strutture che
attuano attivitd agricola in un regime di respoigabetica e sostenibilita
ambientale/sociale. Nel 2011 e stata inoltre sotitta, da numerose
amministrazioni pubbliche e del privato sociale€;&ta Nazionale delle Ludoteche

Italiane, che contiene le linee guida per la qualita deligerdi ludoteca.

3.2 Griglia valutativa di analisi

Di seguito verra presentata una griglia di valuaej dallimpostazione molto

semplice e intuitiva, utile a far emergere unaesdriparametri utilizzati da Avepa

per la valutazione, e la conseguente decisiongirnto ai progetti presentati, con
particolare riferimento alla sopra citata descritissura 16.9.1. Questa tabella e
utile per comprendere in che modo agisce I'entafmag del Veneto e su quali basi
poggia la decisione di finanziabilita, o respingitte delle proposte progettuali che
riceve. Spesso, inoltre, questi parametri di vaiotae, allegati ai bandi, vengono
direttamente utilizzati dai progettisti, o dal céjap durante la concreta fase di
redazione della scheda progettuale, in modo tabedguare le attivita ipotizzate a

guanto ritenuto fondamentale dai valutatori.
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Procederemo ora con la sottolineatura dei suoiipaltenti che un progetto

riguardante I'ambito della cooperazione, per esdefmito “una buona proposta”
deve avere, in comparazione alle linee guida ditazlone fornite direttamente dal
bando. E necessario comunque sottolineare cheyproeesso di valutazione dei
progetti relativi alla misura 16, i criteri di prita sono suddivisi in due gruppi
relativi alla diversa finalita dei bandi, ossia flesostegno della fase “animazione
e studio” per favorire la costituzione dei Gruppocdoperazione di agricoltura
sociale/didattica (GC), piuttosto che della faseradilizzazione del Progetto di
cooperazione. Va considerato, inoltre, che i dridr selezione sono stati
individuati, secondo le indicazioni dell’articol® 4lel Regolamento n. 1305/2013,
nel totale rispetto del principio di proporzionaliin relazione alla dimensione
dell'intervento (che consiste in un sostegno massidi euro 50.000,00).

Complessivamente comunque ciascun criterio e deolia sua volta in uno o piu
aspetti, a ciascuno dei quali sara assegnato uwegugio su una scala di valori che
va da “ottimo” a “non sufficiente”. Le specifichepl’attribuzione del valore sono
dettagliatamente descritte nel bando in allegato.s&yuito le caratteristiche
necessarie affinché un progetto possa essere eoatsidin fase valutativa, un

progetto idoneo.

Partendo dal presupposto che il progetto “LudotRosale intergenerazionale”
pone in essere attivita legate afieatiche di agricoltura socialenella griglia
sottostante verranno puntualizzate le carattehistitzecessarie, relative a ciascun
criterio, affinché un progetto dalle caratterisécsimili a quello in esame possa

rientrare nei parametri per la valutazione e lotigento delle risorse a

disposizione.
Criterio Indicazione del Criterio Caratteristiche necessarie
di
Priorita
2.1 Numero dei componenti del| Il redattore deve indicare con

Gruppo di cooperazione di| precisione il numero dei componenti
agricoltura sociale/didattica| del gruppo di cooperazione, con una
specifica in merito al numero di
fattorie sociale e/o didattiche facenti
parte del grupp
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3.1

Grado di percezione da partell progetto puo ottenere un puntegg

delle imprese agricole della
proposta presentata

maggiore se l'azienda agricola, in ve
di capofila, coopera e coordina
attivita con uno o piu soggetti pubblig

3.2

Grado di interazione tra i
partner

esaustivita e
descrizione di ciascuna delle attiv
attribuite ai diversi partner.

4.1

Coerenza con la
programmazione locale

Un progetto deve partire da un’ana
dei bisogni dei territori di riferimentg

evidenziare, con particolare rilievo,
necessita emerse a priori, nelmome

tale da evidenziare che lo scopo
progetto € in
necessario all'interno della zona ne
quale opera.

5.1

Localizzazione geografica

Il redattore deve faerithento alla
classificazione delle zone del
2014-2020. 1l Progetto LRI, 4
esempio, si inserisce all'interno de

definita depressa e a forte vocazig
rurale: questo giustifica e motiva
scelta di porre in essere pratiche
aggregazione alternative.

5.2

Grado di ruralita dei territori

Un progetto che opera presso com
con densita inferiore a 185
abitanti/Kmq
ruralita su dati ISTAT censimen
popolazione 2011) puo ottenere
punteggio maggiore poiché insiste
territori  particolarmente  “difficili”,
data la carenza di servizi offerti.

6.1

Contributo all'incremento
della capacita occupazionalg

Un progetto, per essere “sostenibi
2 anche per I'ambiente circostante, dg¢
prevedere una serie di azioni volte
favorire l'occupazione, specialmer
dei giovani disoccupati o del
“categorie a rischio di esclusione”.

7.1

Attivita proposte nel Pian
delle Attivita con il
coinvolgimento di soggetti

pL'organizzazione di attivita, nel cag
della LRI di giornate/episodi, capaci
coinvolgere soggetti appartenenti

percio il redattore del testo deye

(Criterio OCSE di

Jio

sti
le

Il redattore deve fornire, con chiarezza,
precisione, upa

ta

isi

le
nto

della costruzione del gruppo, in mogo
del
linea con quanto

lla

P$R

d
la

zona della Bassa Padovana, zpna

ne
la
di

uni
0
i

n

e
rve

te

50

di
a

e

categorie fragili € un fattore di ulterio
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svantaggiati o appartenenti a
categorie fragile

rilievo in quanto valorizza la diversit
Questo aspetto ha
importanza all'interno  dell’'ambit
della cooperazione, che
inevitabilmente sinonimo di
reciproco.

aiut

particolare

8.1

Grado di
attivita  del
sviluppo alle
misura

aderenza delle
Piano allo
finalita di

Il redattore della

propost

deve sottolineare con
delle attivita, I'appropriatezza del

scelta in merito alle attivit

all'esigenza territoriale evidenzial
durante I'analisi del bisogno.

dell’'evidenziare il grado di aderenza,
chiarezza
'analisi di contesto, la descrizione

A

a
£l

programmate ed il valore aggiunto del
progetto, nel suo complesso, rispetto

fa

8.2

Grado di adeguatezza della
tempistica

Un progetto corretto deve conteng
uno schema, solitamente il diagram
di GANTT, capace di riassumente
attivita secondo le tempistiche defini
Queste devono quindi essere adeg
e coerenti rispetto allimpegno assuf
e al tipo di attivita proposte. Ng
progetto LRI, ad esempio, si € po
attenzione  all'organizzazione
episodi all'area aperta, svolti pressg
fattoria didattica, durante i me
primaverili ed estivi, in modo tale d
far comprendere ai bambini il ciclo
vita della natura tramite il contat
diretto con la stessa

Bre
ma
le
e.
Jate
nto
2|
S5ta
di
la
Si
a
di
o]

8.3

Grado di
budget

adeguatezza d

ell redattore del testo deve poi
attenzione ad indicare in modo chig
ed esaustivo I'allocazione delle risof
tra le attivita e tra i partner, la congru
della spesa in relazione alle attivita
svolgere, oltre alla congruadefinizio
dei flussi finanziari tra i partner.

8.4

Tipologia di attivita

Nello specifico caso della$dra
16.9.1 questo criterio viene suddivi
tra finanziamento a pratiche/servizi,
un lato, e costruzione di una re
dall'altro.

re
Aro

ta
da

SO
da
te,

Particolare enfasi, in sede valutativa, viene datisostenibilitddegli interventi

proposti. In generale questo termine indica ungssc di cambiamento nel quale
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lo sfruttamento delle risorse, il piano degli inwe®nti e l'orientamento dello
sviluppo sono tutti in sintonia e valorizzano ilt@aziale attuale e futuro, al fine di
far fronte ai bisogni e alle aspirazioni delluombel caso concreto della
progettazione, quindi, un progetto & considerastesibile quando pone in essere
una serie di azioni, un processo, caratterizzdta dalonta di perseguire un output
comune, di lungo periodo. Il medio lungo termindatti, risulta essere il periodo
di tempo piu adeguato a valutare realmente gliteffbe il progetto ha avuto nel
territorio di realizzazione, e all'interno delloesto (es. rapporto tra i partner,

allargamento della rete ecc).

Di seguito, invece, verranno brevemente presemtatini esempi di “buone
pratiche” realizzate da imprese agricole del Padowehe hanno operato con il
sostegno tecnico di Confagricoltura. Con il ternfib@ona pratica” si intende una
serie di esperienze, procedure o azioni signifieatiente, che hanno permesso di
ottenere i migliori risultati, relativamente a Sadircontesti e obiettivi preposti. Si
seguito saranno quindi descritti alcuni dei pragetegni di maggior interesse,
effettuati nel corso del periodo di programmazigné4/2G2.

* L’intervento effettuato da un giovane agricoltosdla Bassa Padovana, ad
esempio, ha portato all'acquisto di attrezzaturedenoe, finalizzate ad
ottenere piu cicli di lavorazione in tempi brewlla sostanza, quindi, meno
passaggi e pochi calpestamenti. Grazie al corngitzzo dei fondi il
giovane beneficiario ha potuto anche frequentareicio di lezioni, utile
per comprendere in che modo far rendere al mas$imgestimento
ottenuto, migliorando i risultati dell’azienda. Gue intervento e stato
effettuato a seguito di uno specifico corso di farone, tenuto presso la
sede distaccata dellAssociazione, ad Este, diralttmsediamento in
azienda dei giovani agricoltori, in nome di un ndao generazionale
necessario per rendere l'agricoltura veneta maggote dinamica e
proattiva al cambiamento. L'utilizzo dei fondi sirgvelato prezioso e

profondamente utile al beneficiario, anche perrgdee la propria

22 A tutela della Privacy (General Data Protectiomgiation - Regolamento UE 2016/679) i
nominativi degli imprenditori agricoli non sarancitati.
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esperienza e le prospettive della propria attidit@onseguenza, il giovane
imprenditore ha potuto sviluppare un metodo alt&roae moderno, di
gestione dei vari aspetti della propria attivitingbrto Finanziato del
progetto: € 81.900,00 — investimento complessig8.800,00).

Sempre nei dintorni del Padovano, precisamentdtadeila, una giovane
azienda a conduzione famigliare ha investito lersie a disposizione per il
miglioramento del benessere degli animali. Grazjaesto progetto e stato
possibile installare, all’interno dell’azienda agtia, ventole di aerazione
per la stalla, per tutelare il benessere dei aaqanto ad un sistema di
pannelli fotovoltaici per rendere la struttura pastenibile, associando ai
pannelli anche un miscelatore per ottimizzare #ideo consumo di
gasolio: l'output, quindi, ha riguardato anche ilighoramento
dell'efficienza energetica secondo un’ottica di iage sostenibilita. E
stata finanziata, inoltre, una nuova sala mungitureodernizzata e
informatizzata, in modo da poter monitorare tuitoahe succede: questo
intervento ha comportato ricadute positive siab&ressere degli animali
che sulla produttivita aziendale. L'incentivo harrpesso di attuare
migliorie, indirizzate al benessere degli animaliata salvaguardia
dell’'ambiente circostante, che altrimenti non shezb state possibili.
(Importo Finanziato del progetto: € 245.595,96 -vestimento
complessivo € 491.171,91).

Nella zona di Galzignano Terme, invece, un’azidmalatilizzato il PSR al
fine di perseguire I'adattamento di nuove tecna@aai una vecchia serra,
con la conseguente realizzazione di un invaso adoaratterizzato da
specifici accorgimenti tecnici volti a razionareudb dell'acqua per
I'irrigazione. L’'azienda ha colto I'opportunita ddalizzare un progetto che
da tempo coltivava: cercare di rafforzare e sviangga propria attivita con
uno sguardo sul “sociale”. Con queste risorseidiada ha potuto realizzare
un bacino per la raccolta idrica che consente drexdisponibilita idrica
costante, soprattutto se considerato che a Galzigharme non c’e€ acqua
dolce, solo salmastra. Grazie al PSR e stato plessdmpere il circolo

vizioso legato alle riserve idriche, costruendoapposito bacino, cosi da
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evitare 'acquisto annuale di acqua potabile peridazione. (Importo
Finanziato del progetto: € 173.836,13 — Investimeobmplessivo: €
434.590,33)

Nell’area di Pozzoveggiani un'impresa agricolapaduzione prettamente
giovanile, si e specializzata nella coltivazionecenmercializzazione di
radicchio variegato, porro, cavolo cappuccio e pdono. Prestando una
particolare attenzione all’agricoltura sostenibgerseguendo la strada del
“biologico”, I'azienda ha adottato pratiche agronchne a basso impatto
ambientale ma supportate dalle moderne tecnolagédlitari. L'aiuto del
PSR ha favorito il primo insediamento di una giaamprenditrice, in
nome di un’imprenditoria femminile sempre piu ensmg, ed ha
permesso 'ammodernamento delle strutture e déllezaature aziendali,
con l'inserimento di nuove tecnologie informatiaheatellitari, essenziali
per concretizzare uno stile di agricoltura maggemte digitalizzato. |l
progetto ha previsto un investimento di 244 mileoenel quale il PSR ha
contribuito con un aiuto di 122 mila euro, per lmeodernamento
dell'azienda, in particolare per quanto riguarda d&utture per
'immagazzinamento e la commercializzazione deidptt. Il progetto,
quindi, ha consentito di valorizzare la produziongcola, diincrementare
la sostenibilita ambientale con lI'impiego di tedrecagronomiche a basso
impatto e di ottimizzare la gestione economica 'agNita grazie
all'impiego di software specifici che dialogano corsatellite. Questo
progetto assume un particolare rilievo soprattsgtsi considera che é stato
implementato all'interno di un contesto caratteainz dalla cosiddetta
“campagna periurbarfa ovvero un’area prossima alla citta, in cui |l
territorio urbano e quello agricolo si compenetrarsd uniscono in maniera

non sempre felice e risolta.

Come accennato nella prima parte di questo capitplmdi, gli esempi di buone

pratiche sopra delineati rappresentano un corwitinzo dei fondi a disposizione,

nell’ottica di valorizzare le imprese agricole, ltao competitivita e il territorio

circostante. Riprendendo la frase dell’Assessore“Bai conosce i fondi europei
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ne apprezza la grandezzpbssiamo quindi affermare che un corretto utilidete
risorse, effettuato tramite la procedura della pttagione, consente una serie di
ricadute positive che andranno ad influire su tlateomunita di rifermento.
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Conclusioni

A conclusione di questo elaborato possiamo innattaiaffermare la fondamentale
importanza che un governo multilivello ha al fingodrmettere 'implementazione
di un processo decisionale partecipativo, demaayad inclusivo. Come abbiamo
inizialmente affermato, infatti, considerando coassunto di base che I'Unione
possiede molte competenze ma anche molte respbitésabi fondamentale il
riconoscimento della necessita di lavorare in uitatassociativa di partenariato,
al fine di raggiungere l'obiettivo originale: unaaggiore coesione economica,
sociale e territoriale. Emerge come sempre piu ssgg&@ dunque un’azione
coordinata del livello comunitario, degli Stati marne degli enti regionali/locali;
questo sistema di collaborazione attiva tra divévslli di governo, per poter
funzionare efficacemente, deve fondarsi su princguiali sussidiarieta,

proporzionalita e partenariato.

Questa impostazione di governance opera al finafidirzare I'apertura e I'impegno
congiunto, in modo tale da poter fornire soluzioniate e adeguate alle esigenze
delle aree locali. Uno dei rischi presenti all'ime di questo sistema, che ne
minaccia il corretto funzionamento, riguarda iltdathe determinate questioni,
soprattutto se sensibili, tendono ad essere tujit'ogpnopolizzate dai soli governi
nazionali. Per poter essere implementato corretitenenvece, un sistema di
governance multilivello deve necessariamente esstreonnesso, ed operare al
fine di giungere alla creazione del sopra citatpazo europeo”, ovvero quello
spazio all'interno del quale le istituzioni comuamie, i governi nazionali e gli enti
regionali/locali svolgono un ruolo attivo e condi@i durante il processo

decisionale.

Nel corso di questa analisi abbiamo inoltre riscatot come, per poter effettuare
concretamente il meccanismo della multilevel goaaoe e per poter beneficiare
dei fondi a disposizione, sia necessario implenmertarrettamente tutta una serie
di questioni legate al fenomeno della rappreseatalegli interessi, sia a livello
europeo che a livello locale. E emerso quindi coiméenomeno lobbismo
rappresenti sempre piu una pratica diffusa e raiedl’interno del sistema
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europeo, in quanto funge da “ponte” tra diversirat differenti livelli istituzionali.
Per quanto riguarda strettamente il settore agriceliccessivamente, e stato
delineato il sistema di funzionamento della PACh ¢® sue caratteristiche e i
momenti salienti di riforma. Questa politica, coarehe il generale panorama del
governo multilivello, sono “attraversati” da una egtione similare, un
denominatore comune: la “semplificazione”. La nsitasdi rendere il sistema
burocratico ed ammnistrativo piu snello viene atiteer come esigenza
fondamentale sia a livello comunitario che stataeprattutto nel panorama

odierno, che si caratterizza per dinamismo e v&loci

Nell'attuale periodo di programmazione la PAC siligypa attorno ad istanze
nuove, principalmente legate, oltre al tema deflmdificazione, a quello della
sostenibilita, in quanto materia sempre piu preserdlle agende europee. La
politica agricola, nelle sue diverse declinaziopera quindi al fine di concretizzare
tre concetti base: la sostenibilita alimentaraydatione sostenibile delle risorse ed
uno sviluppo territoriale equilibrato, avendo untjgalare occhio di riguardo nei
confronti delle istanze climatiche ed ambientaliglesto panorama é sicuramente
la politica di Sviluppo Rurale a contribuire cortamaente al buon funzionamento
della governance multilivello, in quanto a ciasciRegione, e nel caso in esame |l
Veneto, viene chiesto di lavorare in un’ottica t&gica, in grado di favorire I'avvio
di processi di integrazione, sussidiarieta e pariato. Ciascuna Regione, a sua
volta, dispone di margini di manovra molto ampigh& e stato riscontrato come il

livello locale risulti il piu adeguato a rispondexde esigenze dei cittadini.

Il ruolo della progettazione europea, all'interniogdesto contesto, risulta quindi
fondamentale, in quanto essenza piu profonda digiaocrazia. Nel panorama
della Regione Veneto, data la sua connotazioneerfahte agricola,

'implementazione dell’europrogettazione e riswdtparticolarmente significativa:
le stesse Associazioni di rappresentanza, comea@oobltura, hanno effettuato
un’inversione di rotta del loro pensiero, non pilasnente legato alla competitivita
dell'azienda agricola rappresentata, ma piuttostolto alla concertazione e alla
progettazione partecipata. All'interno di queststesina il tradizionale obiettivo di

accesso ai mercati, e la relativa competitivit&adale, possono essere perseguite
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anche tramite un adeguato sfruttamento dei fondisposizione, declinando gli
obiettivi tradizionali al raggiungimento di esigenzasversali ed innovative, come

la sostenibilita.

Sia a livello comunitario che locale si puo afferem@ome l'attuale sistema di
multilevel governance, pur nei progressi che sos@gistrati da Maastricht in poi,
presenti ancora sensibili margini di ridefinizionE. sicuramente importante,
innanzitutto, che le regioni “in ritardo” si atthe al fine di creare un sistema
maggiormente efficiente proprio prendendo comeinfento I'esperienza di quelle
Regioni, come il Veneto, che risultano essere pitduese in termini di

partecipazione, capacita di spesa ed utilizzo deflerse. Anche in Veneto,
comunque, le statistiche dimostrano I'esistenzaetiaro a rischio di disimpegno,
a causa del mancato investimento di queste risarggogetti concreti. Spesso
infatti si ripone molto entusiasmo e molta atteneionei confronti del

raggiungimento degli obiettivi di spesa, senza wharare la qualita concreta dei
progetti presentati. All'interno dello stesso ammibée di Confagricoltura, ad

esempio, si potrebbe implementare ulteriormentdtebaione rivolta alle

opportunita fornite dai bandi disponibili, con maggpersonale dedicato e una
tempistica piu adeguata; questo consentirebbeggiaa’azione piu organizzato e
dinamico. Una maggiore attenzione nei confrontivddbre aggiunto dei progetti,
ed una corretta definizione dei termini di spesapssicuramente auspicabili al fine
di concorrere al miglioramento di questo settoneodini caso possiamo ritenere
'ambito della progettazione europea come un’ddivgpeculare al sistema di
governance multilivello, ovvero un concreto prosemnto, a livello pratico ed

operativo, di quanto delineato formalmente e geaeanente in sede comunitaria.

Possiamo concludere questo elaborato riconducentonatiche dellagovernance
multilivello e il ruolo della progettazione europea quanto affermato
dall’Assessore Giuseppe Pan in merito alle enomssibilita di sviluppo fornite
dai fondi europei. Il ruolo esercitato da un’asasmne come Confagricoltura
Padova, all'interno di questo panorama, € fondaatert fine di concorrere allo
sviluppo di un sistema sempre piu innovativo, gubike ed inclusivo.
Considerando che le attivita di concertazione éepariato richiedono forme di

gestione specifiche, questi meccanismi, se malzzaili, producono istanze
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frammentate, disperse e con ritardi di applicazidnetal senso in un sistema
digovernance a piu livelli viene indicato alle camita locali il percorso da seguire
per partecipare in modo pieno e corretto allimpdeazione degli obiettivi
dell’'Unione europea. La necessita @are rete” rimane quindi uno degli assunti
cardine di questo meccanismo, affiancata dai pinali condivisione,
partecipazione e democrazia.
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http://www.avepa.it/ Sito Ufficiale di Avepa, 'agenzia Veneta peragamenti in

Agricoltura

http://piave.veneto.it/web/enti/organizzazioni-ditegoria- Sito ufficiale del

Portale Integrato per I'Agricoltura Veneta

http://www.confagricoltura.it/itaf Sito ufficiale di Confagricoltura Italia

http://www.regione.veneto.it/web/agricoltura-e-fei@fattorie-didattiche -  Sito

ufficiale della Regione Veneto/sezione fattorieatithe

http://www.regione.veneto.it/web/agricoltura-e-fetefattorie-sociali -  Sito

ufficiale della Regione Veneto/sezione fattorieialc

https://www.equ.eu/policy/basics/cyclefito ufficiale di European Geoscences

Union

https://www.avepa.it/psr-2014-2020/misura-16ito Ufficiale di Avepa, sezione

dedicata alla descrizione della Misura 16.

http://www.regione.veneto.it/web/quest/assessdraepicoltura-caccia-e-pesea

Sito Ufficiale della Regione Veneto/Assessore GiypsePan

https://www.galpatavino.it/Sito Ufficiale del GAL Patavino
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https://pollolattemiele.it/ Sito Ufficiale del Progetto Pollo Latte e Miele

https://www.erapraveneto.it/Sito Ufficale di ERAPRA del Veneto
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