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INTRODUZIONE

La Russia contemporanea occupa una posizione geopolitica ed economica rilevante a
livello mondiale con dei fattori che la caratterizzano: la sua estensione territoriale, la sua
composizione demografica, la distribuzione della ricchezza tra essa in cui un numero di
oligarchi detiene 1’80% della ricchezza ed una verticale del potere a livello politico che
vede al suo vertice il Presidente Putin. L’obiettivo di questa ricerca ¢ analizzare la
corruzione russa nel lungo periodo, le sue mutazioni nel corso del tempo e come essa, con
le sue conseguenze politiche e socio-economiche, ha contribuito ad accentuare le

caratteristiche della Russia del giorno d’oggi.

Le motivazioni che mi hanno spinta ad approfondire questo tema hanno una duplice
natura. L’interesse nei confronti della storia politica ed economica della Russia ¢ stato
sicuramente incentivato dall’insegnamento Russia studies, frequentato durante
I’esperienza Erasmus presso la Vilnius University, inoltre, i contemporanei avvenimenti
sullo scenario della crisi Russia-Ucraina hanno alimentato la mia curiosita ¢ mi hanno

spinta ad approfondire il percorso storico-economico della superpotenza russa.

Dopo essermi documentata sugli studi svolti a riguardo, ho deciso di basare la mia ricerca
sulle pubblicazioni di economisti, sociologi, politologhi e storici russi e non, in modo tale
di aver l’opportunita di confrontare I’opinione di esperti con background culturali
differenti. Per la selezione delle fonti in lingua inglese mi sono affidata agli archivi online
di articoli accademici Jstor e Project MUSE, mentre, per gli articoli in lingua russa ¢ stato
consultato prevalentemente 1’archivio dell’Istituto della Russia Moderna. Inoltre, per 1
dati riguardanti 1 livelli di corruzione sono stati presi di riferimento quelli forniti dalla
Transparency International, la quale analizza gli indici di percezione di corruzione in 180

Paesi del mondo.

La tesi ¢ articolata in tre capitoli: il primo capitolo funge da primo approccio per lo studio
della corruzione a livello generale, viene data la definizione di essa e viene analizzata la

sua presenza su scala mondiale, ¢ inoltre approfondito il fenomeno del Rent-seeking in



particolare in base agli studi condotti dall’economista americana Anne O. Krueger, e,

infine, sono analizzate le conseguenze che la corruzione produce.

I1 secondo capitolo, invece, ha I’obiettivo di studiare lo sviluppo della corruzione russa
nel lungo periodo, cercando di comprendere la sua mutazione nel corso degli anni. E
stata attuta una periodizzazione in cui sono stati distinti tre differenti momenti storico-
economici che si sono susseguiti sul territorio russo, ovvero: lo zarismo, 1’Unione

Sovietica e il crollo dell’URSS e la presidenza Yeltsin.

Infine, il terzo capitolo, si focalizza sulla Russia degli ultimi decenni, e, di conseguenza,
sulla presidenza Putin; sono stati analizzati in primo luogo i dati sulla presenza della
corruzione in Russia nel 2021, poi, la sua distribuzione nelle varie regioni russe, in modo
tale da poter comprendere se la strada intrapresa dalle regioni con il piu basso livello di
corruzione potesse essere la soluzione per diminuire I’indice di corruzione a livello
statale; il capitolo prosegue studiando 1’operato in campo della corruzione del Presidente
Putin, approfondendo il suo rapporto con gli oligarchi russi, lo “schema verticale” di
potere da lui creato, il significato di essere un oppositore politico o un attivista contro la
corruzione in Russia e la lotta alla corruzione intrapresa da Putin, per capire se essa sia
veritiera o solo un semplice strumento politico. Alla luce dei dati prima riportati, sono
state infine analizzate le conseguenze economiche, politiche e sociali che la corruzione

ha prodotto sul territorio russo.

Grazie a questo lavoro di ricerca € stato possibile analizzare alcuni importanti fattori legati
alla situazione attuale della Russia, che sara approfondita ulteriormente nelle conclusioni

finali di questa tesi.



CAPITOLO 1: CORRUZIONE NEL MONDO: CAUSE E CONSEGUENZE

1.1 LA CORRUZIONE E LA SUA PRESENZA NEI VARI STATI

Da quando The Financial Times, in seguito agli sviluppi delle indagini sul caso Mani
Pulite, allo scandalo Loan Shark in Taiwan e alle indagini su gli agenti della KGB in

1

Russia, ha definito il 1995 come “The year of corruption” *, si sono moltiplicati gli studi

che hanno come oggetto la corruzione.

Nonostante la ricerca e gli studi degli ultimi anni, risulta ancora complicato fornire una
precisa definizione che possa rispondere in modo completo alla domanda “Cos’¢ la
corruzione?”. World Bank offre la definizione che potrebbe risultare come la piu
popolare, ovvero: la corruzione é l’abuso di potere pubblico per ottenere un beneficio
personale’. Questa spiegazione, seppur semplice e chiara, sembra escludere pero la
possibilita che esista corruzione anche in un ambito privato, cosa falsa se si considerano
soprattutto le grandi imprese. Inoltre, non per forza 1’abuso di potere ¢ collegato ad un
beneficio personale, bensi potrebbe esserlo a quello di un determinato partito politico, o

a quello di conoscenti, amici e parenti.’

Effettivamente, il termine “corruzione” puo essere utilizzato in merito di comportamenti
anche molto differenti tra loro, ad esempio, puo essere considerato corruzione lo scandalo
di Tangentopoli (o “mani pulite”)* avvenuto in Italia nei primi anni ‘90, come il semplice
poliziotto che accetta soldi in cambio di non riportare degli illeciti. E per questo che ¢
molto importante saper classificare le diverse tipologie di atti di corruzione: quella
burocratica o politica, la coercitiva o collusiva (ovvero che provoca danni a terzi o alla

collettivita), attutata in cambio di pagamento di somme di denaro contante o non,

! The Financial Times, The end-year edition, 31 December 1995.

2 World Bank, Helping Countries Combat Corruption: The Role of the World Bank,1997.

3 Vito Tanzi, Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures. Staff Papers
(International Monetary Fund), Vol. 45, No. 4 (Dec., 1998).

4 Serie d'inchieste giudiziarie, condotte in Italia nella prima meta degli anni novanta, che rivelarono un
corrotto che coinvolgeva la politica e l'imprenditoria italiana.



centralizzata o decentralizzata, in ambito pubblico, in ambito privato o quella in cui i due

ambiti interagiscono’.

Altro passaggio di fondamentale importanza per condurre uno studio riguardante questa
materia ¢ la selezione delle fonti che possono fornirci gli indici piu accurati ed affidabili
di corruzione. Sicuramente, la Transparency International Organization & una delle
organizzazioni non governative piu note in questo campo, che, oltre a rendere pubblici
dati sulla corruzione, promuove movimenti anti-corruzione a livello globale. Ma anche le
organizzazioni economiche e di finanza internazionali come il Fondo Monetario
Internazionale (FMI)® e 1a World Bank "giocano un importante ruolo, contribuendo alla
consapevolezza sull’argomento e alla nascita di nuovi movimenti per la lotta a questo

fenomeno.

Gli indicatori piu recenti a livello globale sono forniti dalla 7ransparency International
Organization, essi riguardano 1’anno 2022 e il livello di percezione della corruzione, i
dati utilizzati per stilare tale indice sono frutto di valutazioni di esperti in base a sondaggi
d’opinione nei territori d’interesse. Naturalmente essi si discostano leggermente dalla
presenza di corruzione reale, ma la procedura attraverso la quale si ottiene il CPI
(Corruption Perception Index) ¢ comunque molto sofisticata e attendibile, cid dimostrato

dal fatto che i dati forniti sono utilizzati anche da istituzioni pubbliche®.

L’indagine prevede la seguente classificazione: si assegnano dei punti che vanno da 0,
per i Paesi piu corrotti, a 100 per quelli meno corrotti. Per la pubblicazione del CPI 2022,
sono stati analizzati 1 dati risultanti dall’anno 2021; questi hanno portato alle seguenti
considerazioni: la media globale non sta migliorando, per il decimo anno consecutivo,
infatti, 1 2/3 dei Paesi analizzati presentano un CPI < 50. Alcune ipotesi rimandano al
fatto che la recente crisi pandemica Sars-CoV-2 abbia dato persino ’opportunita di
limitare le liberta personali e di creare un circolo vizioso tra fondi stanziati per

I’emergenza e corruzione: la mancanza di trasparenza nell’allocazione delle risorse e la

5 Vito Tanzi, Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures. Staff Papers
(International Monetary Fund), Vol. 45, No. 4 (Dec., 1998).

® International Monetary Fund, organizzazione internazionale nata dopo gli accordi di Bretton Woods il 27
dicembre 1945. Attualmente gli Stati membri sono 190.

7 Banca internazionale per la ricostruzione € lo sviluppo e I'Agenzia internazionale per lo sviluppo, nata nel
luglio 1944. Attualmente ne sono membri 189 Stati.

8 Corruption Perceptions Index (2021), Transparency International.



violazione di diritti umani e norme democratiche durante 1’affronto della crisi pandemica
sono chiari segnali sono tendenze tipiche dei Paesi con un alto livello di corruzione. I
Paesi che hanno subito piu di tutti le conseguenze di tutto cido sembrano essere Grecia,
Croazia, Paesi Bassi, India, Polonia, Bielorussia, Kazakistan, Cina e Turchia. La risposta
all’emergenza pandemica sembra invece stabile da parte della maggior parte degli Stati
dell’Europa Occidentale, tra i quali perod ci sono diversi divari, per esempio I’Italia (CPI
56) presenta ben 32 punti di differenza rispetto alla Danimarca (CPI 88), considerata il

Paese con il pitl basso livello di corruzione percepita a livello globale®.

I dati ci confermano come tutt’oggi la corruzione non sia affatto un problema da
sottovalutare, vista la continua crescita nonostante la ricerca e gli studi sull’argomento ed

1 movimenti anti-corruption.

1.2 IL FENOMENO DEL RENT-SEEKING

Il termine Rent-seeking ¢ stato coniato per la prima volta dall’economista statunitense
Anne O. Krueger nel suo articolo The Political Economy of The Rent Seeking society
(1974). Con esso si intende la pratica con cui un individuo o una pluralita di individui
cercano di manipolare I’ambiente economico al fine di ottenere 1’acquisizione di una

rendita economica ignorando 1’obiettivo di produzione di valore aggiunto '°.

A.O. Krueger, nel suo studio, si € concentrata sul Competitive Rent Seeking con lo scopo
di individuare 1 suoi effetti. Innanzitutto, per rendere il piu possibile realistici gli effetti
sono state supposte delle condizioni preesistenti, nelle quali questo fenomeno ¢ stato
teorizzato ed osservato in diversi modelli. Ad esempio, la condizione che si puo assumere
¢ che ci si trovi in una situazione di libero scambio, poi invece, viene esaminata la
possibilita che venga imposta una tariffa sulle importazioni od una restrizione
indiscriminate alle importazioni Secondo Anna O. Krueger, infatti, nel momento in cui

una nuova regola viene inserita, come ad esempio la concessione di licenze, 1’offerta

9 Transparency International Organization, CPI: Highlights and Insights. Transparency International Press,
25 January 2022.

10 Anne O. Krueger. The Political Economy of Rent Seeking Society. American Economic Association.
Vol. 64, No. 3 (Jun., 1974).



complessiva del bene o servizio viene limitata poiché le aziende che non riescono ad
ottenere le licenze saranno automaticamente escluse da quel mercato, di conseguenza,
nascera una competizione per ottenere la licenza invece di una concorrenza che miri a
risultati e prodotti efficienti. Inoltre, il caso studio assume che il fenomeno di Rent
Seeking sia presente in un Paese di dimensioni limitate, la quale economia non provoca
grossi cambiamenti alla situazione economica internazionale. Nell’articolo di Anne O.

Krueger troviamo come esempio 1’India e la Turchia degli anni ‘70'!.

Tra tutte le condizioni esaminate, quella che risulta un campo particolarmente fertile per
la diffusione del fenomeno del Rent seeking sembra essere 1’economia in cui sono in
vigore licenze d’importazione e altre restrizioni. E proprio quando vengono imposte delle
restrizioni governative all’attivita economica, infatti, che le persone incominciano a
competere per ottenere delle rendite; competizione che spesso e volentieri sfocia in
corruzione, contrabbando e mercato nero. Questo avviene soprattutto quando
I’assegnazione delle licenze spetta alla discrezione di funzionari del governo, che,
potrebbero selezionare 1 destinatari dell’assegnazione della licenza utilizzando 1 criteri
come dimensione e potenzialita dell’impresa, oppure, ricevendo favori personali in
cambio e ottenendo cosi loro stessi una parte della rendita derivante dall’attribuzione della
licenza. Le rendite derivanti da questo tipo di operazioni, per la maggior parte dei casi,
non ammontano a cifre irrisorie, al contrario, arrivano a sfiorare cifre veramente
consistenti. Per esempio, nel 1964, in India, Paese al tempo in via di sviluppo, il valore
totale delle rendite ottenute attraverso Rent Seeking fu di circa 14,6 miliardi di rupie,
ovvero il 7,3 % del reddito nazionale, valore assolutamente influente se si considerano
gli enormi sforzi del Paese in quegli anni per riuscire a massimizzare il livello totale di
consumi aumentando il tasso di risparmio. Un altro esempio ¢ quello della Turchia che,
sempre nel 1964, registra un valore delle rendite ottenute attraverso Rent Seeking pari al
15% del reddito nazionale. Seppur le stime sono certamente approssimative, indicano
chiaramente che la rendita delle licenze di importazione per i1 destinatari era

considerevole. 2

11 Krueger. The Political Economy cit., p. 292.
12 Krueger. The Political Economy cit., p. 294, nota 5: dati forniti da Ahmed Aker, professore presso
Robert College.



Gli effetti di questa competizione per le rendite sono molteplici e gravi soprattutto per i
Paesi in via di sviluppo. In questa “lotta” alla rendita, la quale porta le imprese o gli
individui ad un maggior vantaggio, gli imprenditori si concentreranno 1 loro sforzi per
riuscire ad ottenere licenze e a stipulare accordi. Tutto cido a scapito dell’efficienza
produttiva, della ricerca e sviluppo, dell’impiego di nuove tecnologie e nuove risorse, che
non saranno infatti piu priorita dell’imprenditore. Le imprese che quindi riusciranno a
vincere la “lotta”, non saranno in realta le piu efficienti, apportando cosi uno svantaggio
anche ad il benessere generale dello Stato, dato che spesso 1I’innovazione, lo sviluppo ¢ la

ricerca sono motore di crescita economica’’.

Anne O. Krueger sottolinea anche come tutto cio abbia un impatto a livello sociale, infatti,
il Rent-seeking influenza anche la percezione che la popolazione ha del sistema
economico. Se la distribuzione di reddito ¢ influenzata da una competizione in cui solo
pochi “fortunati”, che spesso gia dispongono dei mezzi per accedere a benefici, riescono
ad aggiudicarsi licenze ed 1 conseguenti vantaggi, il restante della popolazione resta
automaticamente escluso dalla possibilita di far parte di questo tipo di meccanismo,
scoraggiando nuovi investimenti per la paura di essere sottoposti a sfruttamento da parte

di funzionari corrotti.'*

Una possibile soluzione proposta da Anne O. Krueger sarebbe quella di puntare il pit
possibile ad un mercato di libero scambio. Il vantaggio per il benessere dello Stato non si
colloca in questo caso nell’aumento di concorrenza tra le imprese, bensi nella riduzione
del potere di burocrati e funzionari amministrativi che permette loro di accettare tangenti
e attuare favoritismi. Se osserviamo la storia piu recente, possiamo notare come la
soluzione proposta da Anne O. Krueger non sempre possa essere adatta: ne ¢ in particolare
esempio la Russia ed il suo processo di privatizzazione negli anni 90 con il Presidente
Yeltsin. Infatti, il passaggio all’economia privatizzata e ad un libero scambio ha
provocato ancor di piu I’innalzamento del livello di corruzione nel Paese, gia
notevolmente alto se si considera soprattutto I’epoca di Brezhnev. Nel processo di vendita
di beni e licenze statali, infatti, il fenomeno di Rent-seeking ¢ decisamente aumentato.

Forse dato dal fatto che il cambiamento di tipologia di mercato ¢ stato fortemente

13 Krueger. The Political Economy., cit.,p. 302.
14 Ibidem



repentino e le regolamentazioni poste alla privatizzazione erano ancora non del tutto
chiare e delineate adeguatamente lasciando cosi ai burocrati il potere di allocare i1 beni
statali secondo criteri non del tutto onesti. Ad oggi, con la presidenza di Vladimir Putin,
il Rent-seeking ¢ ancora un grosso problema per la Russia, in cui vi ¢ una
verticalizzazione del potere che permette di assicurare all’élite il mantenimento del

controllo economico del Paese. °

1.3 LA CORRUZIONE COME UN BLOCCO ALLO SVILUPPO ECONOMICO E
SOCIALE

Sugli effetti della corruzione in uno Stato si sono concentrati diversi studiosi, tra i quali
gli economisti Nathaniel H. Leff!¢ e Samuel Huntington!” che, nelle loro tesi, sostengono
che la corruzione potrebbe portare a una crescita economica: essa permetterebbe di evitare
le barriere burocratiche che spesso causano ritardi e, inoltre, 1’ottenimento di tangenti
incoraggerebbe i soggetti che ne beneficiano a lavorare piu duramente. Gli economisti
Andrei Shleifer, Robert W. Vishny e Kevin M. Murphy'® hanno perd messo in
discussione I’ipotesi di Leff e Huntington, dimostrando come i Paesi con alto livello di

corruzione tendono in realta ad avere uno sviluppo economico piuttosto lento.

Paolo Mauro, Vicedirettore del Dipartimento Affari Fiscali del FMI, ha svolto uno studio
intitolato Corruption and Growth (1995)'° per approfondire quanto prima sostenuto da
Shleifer, Vishny e Murphy. Egli ha comparato il Business International Index of
Corruption and Institutional Efficiency, fornito da The Economist Intelligent Unit?,
grazie al quale si puo analizzare il livello di corruzione di uno Stato e confrontarlo con il
livello di efficienza istituzionale, con altre variabili che sono state prese in

considerazione: il PIL pro capite, la stabilita politica di ogni Stato e la variabile del

15 Krueger. The Political Economy, cit., p. 303.

16 N. H. Leff, Economic Development through Bureaucratic Corruption, American Behavioral
Scientist,8(3), (1964), pp. 8—14.

17.S.P. Huntington, Political order in changing societies. New Haven: Yale University Press, (1968).

¥ Murphy, Kevin M, Andrei Shleifer, and Robert W Vishny, Why Is Rent-Seeking So Costly to Growth?,
American Economic Review Papers and Proceedings, Vol. 83, (1993), pp. 409-414.

19 Paolo Mauro. Corruption and Growth. The Quarterly Journal of Economics Vol. 110, No. 3, (Aug.,
1995).

20 Diparimento della BI, azienda privata che fornisce questi indici a banche, multinazionali € investitori
internazionale.


https://scholar.harvard.edu/shleifer/publications/why-rent-seeking-so-costly-growth

frazionamento etnolinguistico (ELF)?!, i quali dati sono risultato di un vasto progetto
condotto nel 1964 dal Dipartimento di Geodesia e Cartografia del Comitato Geologico di
Stato dell'URSS, il cui obiettivo era quello di fornire una rappresentazione estremamente

accurata della composizione etnolinguistica della popolazione mondiale.?

Secondo Mauro, indipendentemente dalla qualitd della burocrazia in un Paese, la
corruzione ha effetti negativi sul tasso di investimento. Sicuramente, anche 1’inefficienza
istituzionale e I’instabilita politica influenzano negativamente il tasso di investimento, cio
dimostrato dal fatto che al miglioramento di efficienza burocratica o di stabilita politica,
corrisponde un innalzamento del tasso di investimenti. Ma la corruzione non ¢ la vera
soluzione al problema dell’inefficienza burocratica, infatti, eseguendo una comparazione,
si pud notare che negli Stati che presentano una burocrazia inefficiente ad una
diminuzione di corruzione corrisponde un aumento di crescita economica. Questi risultati
mostrano quindi che non vi ¢ alcun supporto alla affermazione che, in presenza di un lento

ed inefficiente sistema burocratico, la corruzione diventerebbe benefica®’.

L’autore suggerisce anche come corruzione e instabilita politica potrebbero essere in
realta intrinsecamente collegate tra loro essendo entrambe frutto di mancato
coordinamento tra i membri dell’¢élite al potere: se ogni politico dovesse decidere se
istituire un sistema privato di raccolta delle tangenti ed ognuno di loro decidesse di fissare
un alto tasso di tangenti, la performance economica peggiorerebbe e l'intero governo
avrebbe meno probabilita di rimanere al potere. Cosi facendo, il singolo politico
accorcerebbe 1’orizzonte degli altri politici poiché il suo comportamento avra
ripercussioni sull’aspettativa di vita dell’intero governo, che, a causa delle inefficienti
performances economiche rischia di essere sciolto o non piu nominato. Gli altri politici,
in questo modo, saranno cosi anche maggiormente disposti a ottenere un grande beneficio
attuale e a trascurare le ripercussioni future delle proprie scelte sull’economia del Paese.
Inoltre, Mauro ha confrontato la divisione della spesa pubblica tra i vari Paesi e ha notato

come nei Paesi con alto tasso di corruzione i fondi destinati all’istruzione sono in gran

2! Ethno-Linguistic Fractionalization Index (ELF).

22 Paolo Mauro. Corruption and Growth. The Quarterly Journal of Economics Vol. 110, No. 3, (Aug.,
1995).

2 Mauro. Corruption and Growth. cit. p.704.
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parte inferiori ai fondi destinati alle altre componenti della spesa pubblica, con inevitabile

conseguenza di scoraggiare la tecnologia, la ricerca e ’innovazione. 2

Infine, tra le variabili, come ho sopra riportato, ¢ stato considerato anche 1’indice ELF.
La decisione di considerare anche tale variabile ¢ stata effettuata soprattutto per la sua
correlazione negativa con 1’efficienza istituzionale e politica, tale relazione ¢ spiegata dal
fatto che spesso la convivenza di piu gruppi etnici nello stesso Stato (quindi un alto ELF)
potrebbe provocare dei contrasti tra essi, sfociando addirittura in guerra civile non
garantendo cosi una stabilita politica e, di conseguenza, tale variabile sarebbe
indirettamente collegabile alla corruzione data la relazione tra corruzione e stabilita
politica analizzata nel precedente paragrafo. Inoltre, la corruzione potrebbe essere
collegata direttamente a tale variabile, poiché potrebbero verificarsi dei favoritismi da
parte dei burocrati verso soggetti appartenenti allo stesso gruppo etnico. Un alto indice di
frammentazione etnolinguistica ¢ solitamente tipico dei Paesi in via di sviluppo o ex

coloniali.?

Ahmad Seyf, esperto di economia politica e professore presso I’University of Reading,
ha condotto anch’egli uno studio dal titolo Corruption and Development: A Study of

Conflict (2001) sul ruolo della corruzione nei Paesi in via di sviluppo®.

Innanzitutto,
Seyf ha sottolineato come la tesi di Leff e Huntington sia non realistica, specificando che
la corruzione potrebbe, anche se con un margine minimo, portare dei benefici solo in
presenza di concorrenza perfetta, presupposto irrealistico, anche per il fatto che in una
situazione di concorrenza perfetta non vi sono barriere all’ingresso per nessun attore del

mercato, di conseguenza, la corruzione stessa non esisterebbe?’.

L’autore, in merito alla questione dei Paesi in via di sviluppo e sottosviluppati, precisa
come la corruzione produca di fatto inefficienza nella distribuzione di ricchezza, perché
distorcerebbe un mercato gia fin troppo distorto. Gli individui potenti possono beneficiare
di tale situazione, ma la societa ed il resto della popolazione sarebbe senza dubbio

penalizzata, poiché le risorse limitate non saranno utilizzate in modo piu produttivo.

24 Mauro. Corruption and Growth. cit., p.705.

% Mauro. Corruption and Growth. cit., p.706.

26 Ahmad Seyf, Corruption and Development: A Study of Conflict. Development in Practice, Vol. 11, No.
5 (Nov., 2001).

27 Seyf, Corruption and Development: A Study of Conflict., cit., pp. 597-60.
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Inoltre, aggiunge che la presenza della corruzione potrebbe aumentare 1'inefficienza del
settore statale, poiché gli interessi individuali promossi attraverso il pagamento di
tangenti influenzeranno gli scopi e gli obiettivi di quelle decisioni governative. In breve,
le decisioni economiche diventano altamente politicizzate sotto un sistema politico che

manca di responsabilita pubblica®®.

Le considerazioni prima riportate permettono di riflettere sull’impatto che la corruzione
puo avere sulla situazione politico-economica di un Paese, dimostrando gli importanti
scogli che essa pone allo sviluppo e le disuguaglianze sociali ed economiche che ne
derivano, escludendo che possa apportare conseguenze positive per quanto riguarda
I’efficienza burocratica. 1 seguenti capitoli saranno dedicati alla situazione russa,
cercando di applicare le casistiche generali analizzate nel presente capitolo al caso in
dettaglio, tenendo conto dell’evoluzione storica, economica e geopolitica del Paese che
ha sicuramente attraversato fasi molto diverse tra loro ma significanti per comprendere il
ruolo giocato dalla corruzione e le sue conseguenze ancora oggi rilevanti per la situazione

della Russia.

28 Seyf, Corruption and Development: A Study of Conflict., cit., pp. 600-605.
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CAPITOLO 2: LA CORRUZIONE RUSSA NEL LUNGO PERIODO

2.1 RADICI STORICHE DELLA CORRUZIONE: LO ZARISMO

II problema della corruzione in Russia ha radici molto profonde, i primi riferimenti
ufficiali ad essa riguardano la remunerazione illecita a funzionari pubblici e si trovano
nello statuto della citta Dvinskoj (/IBunckoii) risalente agli anni 1397-1398, nel quale,
I’articolo 6 delineava il comportamento che un giudice dovesse tenere nel caso nel cui un

funzionario pubblico venisse sorpreso ad accettare remunerazioni illecite in fragrante.?’

Secondo la maggior parte degli studiosi di legislazione russa, pero, il termine «B3sTKa»,
inteso come tangente, ¢ stato introdotto dal tribunale di Pskov (IlckoB) nel 1397, e in
seguito, si potra ritrovare nella Carta giudiziaria e codice giudiziario di Novgorod
(HoBroponckas Cynnas rpamota) del 1497, che condannava i cosiddetti « Hegenbumkm,
ovvero ‘“uomini della settimana”, i funzionari giudiziari che svolgevano il loro lavoro
settimana per settimana, alternando il riposo, nel caso in cui essi ricevessero denaro dai

contendenti delle cause.*®

Nel 1715, quando la Russia era gia da tempo soggetta alla dinastia Romanov ed in carica
vi era lo Zar Pietro I di Russia, fu cambiata la modalita di ricezione degli stipendi da parte
dei funzionari pubblici. Infatti, 1 funzionari cominciarono a ricevere uno stipendio fisso
ed accettare tangenti da parte dei cittadini comincio ad essere un vero e proprio reato ed
1 corruttori sopresi vennero trattati con molta severita: si rischiavano torture, esilio ed
esecuzione. Un esempio fu il principe governatore siberiano M.P. Gagarin, che fu
condannato a morte per aver riscosso tangenti e per appropriazione illecita dei fondi
ufficiali. Nonostante cio, a causa delle frequenti guerre, 1’apparato burocratico spesso non

riusciva ad essere efficiente nel pagamento degli stipendi, quindi la riscossione delle

2 JTapuca I'ennaguesna Jlutssax, KOPPVIILJUA B POCCHU: HCTOPHUA 1 COBPEMEHHOCTH,
Hcropuueckast u cormansHO-00pa3oBaTenbHas MeIcHb. Tom 7 Ne4, 2015 [Larisa Gennadievna Litvyak,
CORRUZIONE IN RUSSIA: STORIA E MODERNITA, Pensiero storico e socio-educativo. Vol. 7 n. 4,
2015]

30 Ibidem
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tangenti da parte dei funzionari, seppur gia percepita come un atto del tutto illecito, veniva

comunque esercitata. *!

Dopo la morte dello Zar Pietro I (nel frattempo diventato Imperatore), Caterina I di Russia
divenne Imperatrice e, dopo essersi resa conto del fallimento del funzionamento
dell’apparto burocratico, si trovo costretta ad annullare il provvedimento di Pietro I il
Grande che prevedeva lo stipendio fisso dei funzionari pubblici. Di conseguenza,

riscuotere tangenti tornd ad essere praticamente la normalita.>?

L’impero sotto la guida di Caterina II venne addirittura soprannominato «3moxa
daBopuTuszMar, ovvero I’epoca del favoritismo. Caterina II si convinse infatti presto che
la lotta alla corruzione fosse vana, poiché corruzione e favoritismi erano ormai radicati
nella cultura e societa russa. Percio, nonostante nel luglio 1726 pubblico il Manifesto
dell'appropriazione indebita, in cui esponeva gli abusi dell'amministrazione statale e
dichiarava di lottare contro di essi, fu piu volte indulgente nei confronti dei funzionari
corrotti e attuo favoritismi. Caso esemplare fu quello di Grigorij Aleksandrovi¢ Potémkin,
principe di Tauride, nipote dell’Imperatrice e definito il “favorito di Caterina II”, accusato
di aver sottratto denaro dal Tesoro dell’Impero per uso personale, non fu mai punito da
Caterina II. Secondo i calcoli dei contemporanei, i doni ai soli 11 principali favoriti di
Caterina e 1 loro costi di mantenimento ammontavano all” equivalente contemporaneo di
92 milioni e 820 mila rubli, ovvero piu di un milione e mezzo di euro, che superava di
molto I'ammontare delle spese annuali del bilancio statale di quell'epoca ed era

paragonabile all'ammontare del debito estero e interno dell'Impero russo. **

Alessandro I, seppur informato su chi fossero i funzionari corrotti, preferi, appena salito
al potere, che essi non venissero puniti perché temeva che un suo intervento avrebbe
potuto screditare I’immagine dell’¢lite. Pochi anni piu tardi, perd, venne attuato un

controllo anti-corruzione tra le province e diversi governatori risultarono corrotti, tra cui

32 Ibidem

3 Komnosanos B.A., Koppynyus 6 poccuiickoti ucmopuu u npaee «benvle namnay. Poccuiickoit n
MupoBo# ucropuu, Ne 6. C. 72-76, 2014

[Konovalov V.A., La corruzione nella storia russa e la legge "Punti bianchi". Storia russa e mondiale, n.
6. C. 72-76, 2014]
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il governatore della Siberia occidentale Ivan Borisovich Pestel, il quale governo corrotto

fu denunciato anche nel libro “Il passato e i pensieri” di Aleksandr I. Herzen.>*

La vera svolta avvenne con Nikola I, infatti, con I’imperatore i processi a funzionari
corrotti divennero comuni, tanto che a fine del suo regno ben 2540 funzionari erano
ancora posti sotto processo. Per combattere la corruzione, per la prima volta furono
introdotti controlli regolari a tutti i livelli, anche nelle province. Le nuove figure addette
al controllo delle province ispirarono 1’opera teatrale “L’ispettore generale” di Gogol’.
Esse nacquero appunto per la necessitda di combattere la corruzione, ma anche per

I’esigenza di imporre un ordine generale negli affari ufficiali. 3

Nikola I fu affiancato da Ministri che lo appoggiarono significativamente nella lotta alla
corruzione, specialmente E.F. Kankrin, a capo del Ministero delle Finanze. Per quanto
riguarda le piccole corruzioni e i furti, perd, la loro portata non diminui affatto in
quell'epoca: il passaggio dal monopolio statale nel commercio della vodka pur portando
a un aumento delle entrate per 1'erario da questo commercio, ha contribuito alla diffusione
di piccole tangenti pagate ai funzionari dai commercianti di vodka. Quindi, in generale,
durante il regno di Nikola I, si puo affermare una forte riduzione dei "favoritismi" e della
grande corruzione, anche se la piccola corruzione continuo a essere un fenomeno diffuso,

e si intensifico la lotta contro il furto dei beni dello Stato e altri abusi.3°

Con Alessandro II la corruzione riprese ad aumentare, il numero di funzionari
appartenenti alle classi piu alte della Tabella dei ranghi che venivano indagati per
corruzione diminuirono significativamente rispetto al regno di Nikola I. Inoltre, le riforme
liberali attuate da Alessandro II portarono alla fusione di funzionari di alto livello con
I'imprenditoria e dalla compenetrazione di amministrazione statale e imprenditoria, in
modo tale che la corruzione potesse essere ancora piu attuata in ambito anche

economico.’’

34 Kamenckuii Anexcaunp bopucosua, Om Ilempa I do [laena I. Peghopmer 6 Poccuu XVIII sexa, Tak H.
M., Hayxka, 2019 .

[Kamensky Alexander Borisovich, Da Pietro il Grande a Paolo I. Le riforme in Russia nel XVIII secolo,
Pak N. M., Nauka, 2019].

35 boxanos A.H., Topuros M.M, Ucmopus Poccuu ¢ nauana XVIII 0o konya XIX sexa, 2001.

[A.N. Bokhanov, M.M. Gorinov, Storia russa dall'inizio del XVIII alla fine del XIX secolo, 2001].

36 Ibidem

37 Ibidem
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Alessandro III, invece, riprese la lotta alla corruzione iniziata da Nikola I ed espresse la
sua intenzione a riguardo attraverso il Manifesto del 29 aprile 1881, in cui sottolinea
I’enorme necessita di diminuire furti e corruzione all’interno dell’Impero, cosi una serie
di misure per sradicare la corruzione e gli abusi che si erano intensificati durante il regno
precedente. Sono stati introdotti divieti per i funzionari che non esistevano in precedenza:
il divieto di partecipare ai consigli di amministrazione di societa per azioni private, il
divieto di ricevere una commissione (personalmente da un funzionario) per I'erogazione
di un prestito governativo e altri ancora. Ad Alessandro III si pud anche riconoscere una
forte diminuzione del favoritismo, infatti, sebbene durante il suo regno molti dei suoi
parenti e conoscenti continuassero a ricoprire alte cariche, lo zar si oppose attivamente
alle loro interferenze nel lavoro dei ministeri e dei dipartimenti e ai loro vari "progetti"

finanziari che potevano essere sospetti di utilizzazione di fondi pubblici.*®

Si pud quindi dire che, dal periodo che vede il territorio russo diviso in principati alla fine
dello zarismo, la corruzione era sicuramente gia presente ed individuata in Russia e
riguardava soprattutto la riscossione di denaro e tangenti da parte dei funzionari pubblici,
ma anche favoritismi nelle corti e tra i funzionari di alto rango. La lotta alla corruzione
di piccolo respiro ¢ evidentemente segnata da una sorta di bipolarismo: da una parte, i
tentativi di introdurre leggi che punissero la corruzione, inasprendo anche le relative
condanne e la revisione della ricezione degli stipendi dei funzionari attuata da Pietro I il
grande, dall’altra, I’inefficienza dell’apparato burocratico che non riesce a stare al passo
con questi tentativi di riduzione della corruzione. Invece, la corruzione che riguardava
alti ranghi e favoritismi, fu pit 0o meno presente in base all’imperatore al trono.
Sicuramente degne di nota in questo campo le lotte alla corruzione di Nikola I e

Alessandro III.

2.2 CORRUZIONE ED UNIONE SOVIETICA

Dopo il crollo dell’Impero, la corruzione in Russia non € scomparsa ma ha continuato ad

esistere nell’Unione Sovietica sin dai primi giorni per poi sopravvivere fino alla fine del

3 Ibidem.
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potere sovietico. In seguito alla Rivoluzione di Ottobre del 1917, il regime di Lenin ed i
bolscevichi ebbero da subito esternato 1’intenzione di instaurare il comunismo sul
territorio russo, senza considerare il periodo di transizione dal feudalismo
all’accumulazione iniziale di capitale che la Russia doveva ancora terminare. Nel
frattempo, le nomine delle cariche pubbliche dell’Urss, volte e a costituire la
Nomenklatura, aumentavano sempre piu e le selezioni non erano basate su criteri quali
I’istruzione o qualifiche professionali, bensi i1 fattori determinanti erano rapporti,
conoscenze personali ed il possesso della tessera del partito, dimostrazione di come la
fedelta al partito fosse fondamentale.?® Poi, piu tardi, le principali forme di corruzione
sotto lo stalinismo includono la rivendita di proprieta statali da parte dei funzionari,
l'appropriazione indebita di beni dello Stato da parte di funzionari pubblici, estorsione di
tangenti scambiando benefici, incarichi e influenza, 1'uso di reti informali e di patrocinio

ufficiale al fine di raggiungere obiettivi economici nel proprio interesse.*’

Lenin introdusse I’istituzione del «Kommektus», 1’idea da cui si € poi strutturata
I’economia collettivista, secondo cui il regime impone le quantita di beni da produrre in
un dato periodo di tempo, percio una concezione dell’economia che si potrebbe definire
“aritmetica”, in cui, pero, erano selezionati dei settori ritenuti prioritari, per lo piu
riguardanti I’industria bellica e pesante, ed il restante dei settori restava cosi trascurato e

affidato nella maggior parte dei casi ad una cattiva gestione.*!

Inoltre, 1’eccessivo intervento dello Stato nei processi economici ritenuti “rilevanti” ha
fatto si che si creasse uno schema in cui il regime fissa le “regole del gioco” ed i relativi
funzionari; quest’ultimi, a loro volta, fungono da intermediari tra il governo centrale e gli
individui e le imprese. Ma, le carenze del sistema e situazioni vantaggiose dal punto di
vista economico per 1 funzionari, unite alle poche possibilita di essere colti in fragrante e
norme non ben definite, portano il funzionario a cedere a sistemi corrotti. Secondo lo

studio Soviet Venality: A Rent-Seeking Model of the Communist State di Gary M.

39 Ken Jowitt, Soviet Neotraditionalism: The Political Corruption of a Leninist Regime, Soviet Studies,
Vol. 35, No. 3_, pp. 275-297 (Jul., 1983).

40 M. A. KimnoBa, A. B. Tpopumos, @enomen koppynyuu 6 nocreoennom Cosemcxom Coiose:
meopemuueckue no0Xoovl U UCCLed08amenbcKue npakmuku, Y paibCKuil rocy1apCTBEHHBIN
HSKOHOMHYECKHUH yHUBEpCHTET, vol. 18, no. 4 (2018)

[M. A. Klinova, A. V. Trofimov, Il fenomeno della corruzione nell'Unione Sovietica del dopoguerra:
approcci teorici e pratiche di ricerca, Universita Statale di Economia degli Urali, vol. 18, no. 4 (2018)]
41 Ken Jowitt, Soviet Neotraditionalism: The Political Corruption of a Leninist Regime., cit.
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Anderson and Peter J. Boettke, ¢ proprio questa la caratteristica di tale sistema, in cui la

venalita supera 1’ideologia.

In questa tipologia di sistema vi era percio una prevalenza del «bmar», ovvero il termine
utilizzato in Unione sovietica per denotare la pratica attraverso cui gli accordi e gli affari
venivano stipulati in modo informale e segreto sul mercato nero. La segretezza era percio
un elemento ben presente € non trascurabile gia dalla nascita della Repubblica Socialista
Federativa Sovietica Russa. Per rendere 1’idea di quanto la segretezza fosse radicata in
Russia, ¢ utile riportare gli esempi che Hedrick Smith, ex giornalista del quotidiano
statunitense New York Times, ha riportato nel suo libro The Russians: Dagli incidenti
aerei alla rimozione d’incarico di Chrus¢év, dalle ondate di criminalita alla visita di
Nixon, dal rifiuto dell'Aeroflot di informare 1 passeggeri dei voli in caso di ritardo,
all'assenza di informazioni sostanziali sull'estrazione mineraria di Haiphong*?. Queste
sono solo alcune delle tante dimostrazioni di come, in generale, in Russia l'informazione

fosse limitata e compartimentalizzata.*®

Questa caratteristica ¢ stata analizzata ed interpretata nel corso degli anni da diversi
economisti, ma piu di chiunque altro, Georg Simmel, sociologo e politologo tedesco, si ¢
concentrato sulle conseguenze sociologiche e di contrapposizione tra governi occidentali
ed Unione Sovietica. Simmel ha osservato la tendenza dei vari governi occidentali del
XVII e XVIII secolo di tacere sui debiti statali, ma, poi, ha sottolineato come in questi
via sia una sorta di virata a partire dal XIX secolo, in cui le democrazie si sono dimostrate
piu inclini alla pubblicita. Questo cambiamento, invece, in Unione Sovietica non si €
verificato, forse dato anche dalla volonta della stessa URSS di restare un organismo
separato e differenziato dagli altri Stati europei. Simmel, infatti, ha sottolineato come la
segretezza in Unione Sovietica fosse quasi voluta come caratteristica distintiva in un
ordine che si preoccupa piu della soggezione pubblica che della legittimita pubblica, e
che quindi percepisce la pubblicita libera come destabilizzante. Caratteristica del regime
leninista ¢ quindi la presenza di una pubblicita subordinata e sottoposta al controllo ed

alla segretezza. **

42 Hedrick Smith, The Russians, Sphere books (1° January 1976)
4 Ken Jowitt, Soviet Neotraditionalism: The Political Corruption of a Leninist Regime, cit., pp. 275-297
4 Kurt H. Wolff, The Sociology of Georg Simmel, The Free Press, Glencoe, Illinois, (1950), p. 336
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Nel 1921, venne introdotta da Lenin la Nuova Politica Economica (NEP), come soluzione
temporanea dopo 1 difficili periodi delle carestie e del “comunismo di guerra”, che, come
visto prima, aveva fatto solo si che il mercato nero in Russia crescesse. La NEP, seppur
rappresentava, come ammesso dallo stesso Lenin, un passo indietro rispetto agli ideali del
socialismo, sembrava [’unica strada da seguire per migliorare la situazione. Essa
prevedeva la liberalizzazione del commercio, maggiori incentivi per I’industria leggera
di beni di consumo, all’agricoltura era richiesta solamente una quota, le eccedenze
potevano essere liberamente rivendute. In sostanza un incentivo al libero scambio, tranne
per le maggiori industrie e delle banche che restarono sotto il controllo dello Stato. Seppur
uno degli obiettivi della NEP fosse diminuire i divari tra élite e resto della popolazione,
in realta, come ha evidenziato Joseph T. Fuhrmann nel suo articolo Lenin and Privilege,
vi ¢ in realta una sorprendente correlazione tra la Nep e gli aumenti di privilegi nei
confronti dei membri del partito. Infatti, lo stesso Lenin ha ammesso piu volte di essere
sceso a compromessi con 1’¢élite, ma di averlo fatto solo temporaneamente poiché lo
riteneva necessario per Lenin riteneva che cid fosse necessario per poi includere in un

futuro non troppo lontano tutta la popolazione nell’economia®.

Nonostante Lenin sostenesse di aver creato un “Nuovo Partito” e sotto certi aspetti questo
non gli ¢ assolutamente negabile, ¢ importante pero distinguere la nascita di questo
“Nuovo Partito” e quelli moderni occidentali, infatti, quest’ultimo, piuttosto che moderno
¢ definibile, come indicato dal politologo americano Ken Jowitt, neotradizionale, poiché,
seppur ’attivita politica ¢ stata estesa a classi sociali che effettivamente prima ne erano
escluse, il regime leninista non si propone comunque 1’obiettivo di far emergere una
coscienza pubblica autonoma. Congressi, conferenze ed incontri avvenivano quindi in
maniera segreta ed 1 funzionari statali mettevano a disposizione informazioni solo ad un
gruppo appositamente selezionato elevato di uno specifico status sociale escludendo tutto
il resto della popolazione. Quindi in pochi condividevano ed erano a conoscenza di quelli
che erano 1 “segreti” del partito ed il resto della popolazione ne era escluso o soggetto ad

una pubblicita gravemente distorta.*¢

4 Joseph T. Fuhrmann, Lenin and Privilege, The Historian. Vol. 51, No. 3 (MAY 1989), pp. 379-401
46 Ken Jowitt, Soviet Neotraditionalism: The Political Corruption of a Leninist Regime, cit., pp. 275-297
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Per quanto riguarda la comprensione del fenomeno della corruzione in URSS,
specialmente sotto il regime staliniano, vi sono invece visioni ottimiste e pessimiste.
Secondo le visioni ottimiste, la causa della corruzione in URSS non ha radici socio-
economiche, in quanto, secondo il principale modello del socialismo era la garanzia del
benessere di tutti i membri della societa e la proprieta totale dei mezzi di produzione, il
reddito era esclusivamente basato sul lavoro gestito attraverso un'economia pianificata,
centralizzata con rapporti limitati di merce-denaro. Il modello staliniano dell'economia,
nella sua versione normativa, ha acquisito strategie di comportamento contro la
corruzione a livello di istituzioni e singoli cittadini. Di conseguenza, il regime di Stalin
avrebbe ridotto al minimo la corruzione e appropriazione indebita, non esisteva
praticamente un'economia corrotta, ma solo la speculazione domestica, ¢ la rinascita della
corruzione risale all'era di N.S. Krusciov e L.I. Breznev. Secondo V. Sushkov, il Comitato
centrale staliniano del dopoguerra del Partito ha seguito e controllato piuttosto da vicino
1 suoi leader regionali. Le pratiche politiche del tardo stalinismo hanno permesso al
sistema di potere di mantenere il necessario livello di disciplina all'interno dei suoi ranghi,
sufficiente per il normale funzionamento dell’ingombrante macchina amministrativa e, in

ultima analisi, per garantire il costante aumento del potere economico della superpotenza.

Secondo la visione pessimistica, invece, il regime totalitario instaurato da Stalin con la
sua ascesa al potere nel 1928 ha solo cambiato le forme della corruzione e I'ha spinta "in

profondita" nello spazio sociale.*’

La politica economica di Stalin mirava alla massima produzione a costi minimi, per
incentivare anche gli strati piu bassi della popolazione a contribuire al raggiungimento di
tale obiettivo tale obiettivo, il Partito costrui il mito del “uomo lavoratore”, propaganda a
cui 1 cittadini sovietici erano di continuo sottoposti. Le istruzioni riguardo ai ritmi di
lavoro e produzione erano dettati secondo 1 Piani quinquennali e le industrie sovietiche
dovevano attenersi a quanto previsto da questi piani, che spesso, perd prevedevano ritmi

di lavoro estenuanti e poche sicurezze per i lavoratori.*® La propaganda attuata da Stalin

47TM. A. KimHoBa, A. B. Tpopumos, @enomen koppynyuu 6 nocreoenrom Cosemcxom Coiose:
meopemuueckue no0Xoovl U UCCLed08amenbckKue npakmuxu, Y palbCKUil roCcy1apCTBEHHBIN
HSKOHOMHYECKHUH yHUBEpCHTET, vol. 18, no. 4 (2018)

[M. A. Klinova, A. V. Trofimov, I/ fenomeno della corruzione nell'Unione Sovietica del dopoguerra:
approcci teorici e pratiche di ricerca, Universita Statale di Economia degli Urali, vol. 18, no. 4 (2018)]
48 Andrea Graziosi. Stalin's Antiworker "Workerism”. International Review for Social History . Vol. 40,
No. 2. (AUGUST 1995).
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riguardava anche la creazione di una nuova élite, infatti le sue politiche di nomina
proletaria miravano alla formazione qualificata di operai e lavoratori, in modo da poter
attuare un’epurazione dell’intelligenza borghese creatasi durante la NEP, che avrebbe
potuto destabilizzare il sistema data la sua aspirazione capitalistica. Si creo cosi una nuova
classe: I’“Intellighenzia sovietica”, che perd mancava della vera e propria esperienza che
era invece caratteristica di quella borghese. Prodotto della campagna di politiche di

nomina proletaria fu, per esempio, Brezhnev, futuro leader dell’Unione Sovietica.*’

Paul Gregory, economista americano ed esperto di storia economica russa e sovietica, ha
pero analizzato come i produttori locali, esperti del sistema piu di Stalin stesso, trovavano
il modo per ingannarlo, fingendo, ad esempio, di necessitare di un numero piu alto di

. . . 50 . . . . . .
risorse € materie prime’°. La teoria della corruzione come rendita di posizione secondo

N. Epifanova, °!

si sviluppa maggiormente proprio attraverso il tentativo di trovare il
modo migliore per realizzare i propri interessi in una situazione di risorse limitate, quindi,
tutti cercano di utilizzare le risorse ottenendo vantaggio per loro stessi, ma, allo stesso
tempo, gli obiettivi dei partecipanti agli accordi di corruzione non si limitano alle tranche
materiali, al contrario, i funzionari vogliono essere rieletti, mantenere la loro posizione

nella gerarchia amministrativa e ottenere nuovi contatti commerciali o nuove opportunita

di business.*?

Periodizzando il regime staliniano, si puo notare che gli anni '30 e '40 videro I'emergere
di una vasta rete di pratiche corruttive in URSS. Infatti, esisteva un sistema illegale di
commercio, produzione e intermediazione molto sviluppato, che si estendeva a tutti gli

ambiti della produzione e della distribuzione dei beni e servizi di consumo alla

49 Sheila Fitzpatrick, Stalin and the Making of a New Elite 1928-1939, Slavic Review. Vol. 38, No. 3
(Sep., 1979), pp. 377-402

0 Paul R. Gregory, The Political Economy of Stalinism: Evidence from the Soviet Secret Archives,
Cambridge University Press, 2003.

1 Enucanosa H. Hccrnedosanus koppynyuu Ha 0CHOGE MeMOO08 IKOHOMUUECKOl meopuu. Bompock!
skoHOMHUKH, 2007, Ne 1

[Epifanova N. Studi sulla corruzione basati su metodi di teoria economica. Voprosy ekonomiki, 2007, n.
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popolazione, che operavano in parallelo con le agenzie statali ufficiali ed era strettamente
legato ad esse. E in questo periodo che la corruzione in URSS divenne di natura sistemica
ed in varie forme come autoapprovvigionamenti, tangenti ed abusi. In questo vortice di
corruzione ¢ stata coinvolta una parte considerevole del partito e della nomenklatura. Cio
ha contribuito a rendere la corruzione un elemento integrante del sistema economico

sovietico. >3

E importante sottolineare come il regime di Stalin ha inizialmente intrapreso una feroce
lotta contro l'illegalita delle relazioni economiche, ma le sue politiche repressive hanno
avuto scarso effetto. Nei primi anni del dopoguerra emergono nuove tendenze. In primo
luogo, aumentano Dl’intreccio tra il furto di beni statali e pubblici, la speculazione e
l'imprenditoria illegale, e un notevole aumento della portata dell'attivita criminale nella
sfera economica. In secondo luogo, i grandi gruppi criminali organizzati rivelati che
agivano nella sfera economica dell'URSS nel 1945-1953 avevano una "copertura" da
parte di rappresentanti del controllo e ispezione, rappresentanti di enti normativi, agenzie
e alcuni funzionari delle forze dell'ordine. Questo confuta la visione "ottimistica"
secondo la quale il regime di Stalin possedeva controllo assoluto sulla sfera economica.
La corruzione nell'URSS degli anni '40 e '50 quindi esisteva in varie forme, con modelli
di comportamento corrotto piuttosto marginali. 11 fenomeno ¢ stato effettivamente
contrastato da parte della popolazione e da alcune autorita, ma a causa di fattori oggettivi
e soggettivi il raggio d'azione dei gruppi criminali nello spazio sociale stava diventando

sempre pitl ampio.>*

Si puo dire, in generale, che la lotta alla corruzione perseguita nell’epoca staliniana ¢
finita per diventare piu una questione di dichiarazione e pubblicita, che di realta. Spesso
la lotta alla corruzione ¢ stato lo strumento utilizzato da Stalin per reprimere gli oppositori
politici. La qualita principale per un funzionario della nomenklatura era la fedelta
illimitata a Stalin e la capacita di eseguire le istruzioni senza fare domande, portando cosi
a un’estrema politicizzazione della lotta alla corruzione. Emblematico fu il caso del
generale sovietico Grigorij Ivanovi¢ Kulik, stretto confidente di Stalin. Numerose furono

lamentele dal fronte a Stalin sull'incompetenza e l'appropriazione indebita da parte di

3 Ibidem
54 Ibidem
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Kulik che non ebbero risposta fino al 1942, poi il Comitato Centrale del Partito Comunista
scopri che Kulik, mentre era al fronte, conduceva una vita dissoluta e, abusando del titolo
di Maresciallo dell'Unione Sovietica e di Vice Commissario alla Difesa, si dedicava
all'autoapprovvigionamento e al saccheggio dei beni dello Stato, sperperando centinaia
di migliaia di rubli dai fondi statali. Alla luce di tutto cio, il regime decise semplicemente
di retrocedere Kulik al grado di maggiore generale e all'allontanamento dalle alte cariche,
ma nel 1943 fu nuovamente promosso e gli fu affidato il comando dell'esercito. Fu
arrestato 1'1 1 gennaio 1947, non per aver saccheggiato i beni dello Stato ma per aver fatto

dichiarazioni negative su Stalin.>

Dopo I’era staliniana e il breve governo di Malenkov, divenne capo del Partito Nikita
Chruscév. Quest’ultimo attuo in URSS la cosiddetta “destalinizzazione”, partendo dal suo
"discorso segreto" al XX Congresso del Partito nel 1956 in cui denuncio i crimini di
Stalin. Chrus¢év comincio cosi una lotta “culto della personalita” instaurato da Stalin.
Riportando una breve parte del suo discorso, si pud notare come uno dei suoi obiettivi

fosse ridurre la corruzione organizzativa dell’¢élite sovietica:

“Terzo, per ripristinare completamente i principi leninisti della democrazia socialista
sovietica espressi nella Costituzione dell’Unione Sovietica, per combattere 1’arbitrio dei
singoli che abusano del loro potere. Il male causato dagli atti che violavano la legalita
socialista rivoluzionaria e che si sono accumulati per un lungo periodo di tempo come
conseguenza dell’influenza negativa del culto della personalita, deve essere

completamente sanato.”

Per ridurre la corruzione organizzativa presente nell’¢lite, Chrus¢€v propose una
commissione di controllo Partito-Stato il cui compito sarebbe stato idealmente mantenere
la distinzione tra gli interessi generali del Partito e quelli personali. Ma le conseguenze si
rifletterono in conflitti intra-partitici, opposizione dei membri dell’élite piu alti e il
mantenimento di una commissione di controllo separata, in modo tale da poter proteggere
1 membri accusati di corruzione dalla commissione Partito-Stato. In generale quindi,

nonostante 1 nuovi tentativi di riforme economiche, la destanilizzazione non fu un vero

33 Ibidem
% Nikita Kruscev, Rapporto segreto al XX Congresso del PCUS. Sul culto della personalita e le sue
conseguenze, (25 febbraio 1956).
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cambiamento, in quanto: i crimini denunciati da Chru$¢év non erano stati riportati in
maniera del tutto completa. Questo perché¢, la maggior parte di essi avrebbe compromesso
e delegittimato molti membri dell’¢élite, tra cui lo stesso Chruscév che, prima di entrare in
conflitto con Stalin riguardo alla guerra condotta in Ucraina, fu egli stesso tenente

generale del regime. °’

Inoltre, nonostante la distensione iniziale verso 1’Occidente, non si pud sostenere che
durante 1’era di Chrus¢év non vi furono crisi internazionali. Fu lo stesso Chrus¢év, infatti,
ad approvare la costruzione del muro di Berlino e, inoltre, il suo impegno per 1I’armamento
nucleare lo porto a sfidare piu volte gli Stati Uniti d’ America, fino ad arrivare alla crisi
dei missili di Cuba, con la quale si sfiord una guerra nucleare a livello mondiale. Infine,
seppur Chruscév tento di attenuare la corruzione organizzativa all’interno dell’élite, essa
era talmente radicata da poter rispondere all’iniziativa del capo del governo, contribuendo
a determinarne attraverso 1’opposizione, il suo graduale declino. Noto caso di corruzione
sotto il regime di Chrus¢év il «Pri6HOe neno» alla fine degli anni Cinquanta, che
riguardava il comportamento illecito dei funzionari del Ministero della Pesca dell'URSS

riguardo al commercio del caviale e il riciclo di denaro.’®

Dopo la deposizione di Chrus¢év, divenne capo del partito Breznev nel 1964. A un solo
anno dall’inizio del suo governo, fu introdotta nel 1965 una nuova riforma economica su
proposta del primo ministro Aleksej Kosygin; questa riguardava la gestione e
pianificazione dell’economia e puntava a una maggiore indipendenza economica per le
imprese, indebolendo cosi la pianificazione centralizzata. La conseguenza dal punto di
vista della corruzione fu la nascita di una nuova classe quali dirigenti, manager,
tecnocratici ed € entrata in funzione un'economia fittizia che non creava beni, ma gonfiava
le vele dell'imprenditoria illegale e permetteva a chi aveva il potere, non solo
amministrativo, ma soprattutto economico, di arricchirsi. Cio includeva la produzione di

prodotti in eccesso, aumenti dei prezzi inflazionistici e speculativi. Tutto questo ¢ servito

7 Bacunnii Crenanosuu Kacweanos, KOPPYIII[UA U FOPbEA C HEH B COBETCKOM POCCHH,
Tl'ocynmapcTBeHHOE M MyHHUIMITAIBHOE yIIpaBiieHHe. YueHble 3annucku, Ne 4 (2014)

[Vasily Stepanovich Kasyanov, CORRUZIONE E LOTTA ALLA CORRUZIONE NELLA RUSSIA
SOVIETICA, Gestione statale e municipale. Note scientifiche, n. 4 (2014)]
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all'appropriazione del plusvalore da parte dei privati coinvolti nella produzione. Questo

determino il fallimento della riforma economica. >°

Anche nella seconda meta dell’era brezneviana vi fu un sostanziale aumento dell’ondata
di corruzione, infatti, la sua inclinazione per le manifestazioni esteriori di potere, per la
distribuzione di premi, meriti e riconoscimenti, per l'atteggiamento condiscendente nei
confronti del comportamento indegno di alcuni dei suoi parenti piu stretti, ha incoraggiato
gli altri a seguirne 1'esempio. I dirigenti di medio livello sfruttavano parte del tesoro
pubblico per costruire dace personali a nome dei loro figli o nipoti. L'atmosfera dell'era
Breznev ha favorito comportamenti riprovevoli, agendo per corrompere tutti gli strati
della popolazione. Ma in realta, la responsabilita principale che ricadeva su Breznev e sui
suoi collaboratori nella leadership aveva meno a che fare con I'etica e piu con la politica.
Ai congressi del partito, Breznev denuncido persino "l'avidita, la corruzione, il
parassitismo, I'ubriachezza, la menzogna e I'anonimato", ma li presentd come reliquie del
passato, presentando il presente come la vittoria trionfale delle idee del socialismo e del

comunismo.®°

Tutto cio rimase inalterato fino all’era della Perestrojka, ovvero I’era della “ricostruzione”
voluta da Gorbacév. La Perestrojka aveva come obiettivi principali: la privatizzazione di
un buon numero di settori economici, liberta di informazione, diminuzione del controllo
militare e politico sulle Repubbliche sovietiche, il dialogo con gli USA per il disarmo
delle basi nucleari. L’iniziativa, pero, provoco forti tensioni economiche, politiche e
sociali nella élite sovietica che costrinsero Gorbaciov a dimettersi il 25 dicembre 1991 e
portarono allo scioglimento del Partito comunista e al dissolvimento dell'Unione
Sovietica. Uno dei punti fondamentali della Perestroika pero, ovvero la liberta di
informazione, contribui significativamente a cambiare il rapporto pubblicita-segretezza
presente in Unione Sovietica. Infatti, la corruzione nelle alte sfere del potere ¢ diventata
uno degli argomenti di maggiore risonanza. Cio non significa che la corruzione fosse

diminuita, ma che almeno si iniziasse a parlare di essa, anche se il controllo da parte del

M. A. Knunosa, A. B. Tpodumos, @enomen koppynyuu 6 nocresoennom Cosemcxom Coioze:
meopemuieckue no0Xo0bl U UCCIe008amenbekue npakmuky, Y pajbCkuii rocy JapcTBeHHbIH
HSKOHOMHYECKHUH yHUBEpCHTET, vol. 18, no. 4 (2018)

[M. A. Klinova, A. V. Trofimov, Il fenomeno della corruzione nell'Unione Sovietica del dopoguerra:
approcci teorici e pratiche di ricerca, Universita Statale di Economia degli Urali, vol. 18, no. 4 (2018)]
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Partito era ancora significante, rappresentativo ¢ il caso degli investigatori moscoviti
Telman Gdlyan e Nikolai Ivanov, che avevano indagato sul caso del "cotone" sotto
Andropov, capo partito che ha preceduto Gorbacév, divennero popolari in tutto il mondo.
Nel 1989, dopo un'aperta accusa di corruzione al Politburo, entrambi furono sospesi dal
lavoro investigativo per diffamazione, espulsi dal CPSU e si unirono all'opposizione

democratica. ®!

2.3 PRIVATIZZAZIONE, OLIGARCHIA E CORRUZIONE: LA POLITICA DI
YELTSIN

I1 12 giugno 1991 Boris Yeltsin ¢ stato eletto presidente della RSFSR e 1’8 dicembre
1991, tramite gli accordi di Belovezh i rappresentanti di Russia, Bielorussia e Ucraina
hanno dissolto ufficialmente 1’Unione sovietica, il 21 dicembre ¢ stata poi istituita la

Comunita degli Stati Indipendenti.

Yeltsin intraprese da subito una radicale riforma economica chiamata “shock therapy”
che prevedeva la quasi totale privatizzazione dei beni di stato. La scelta della
privatizzazione ¢ nata dalla supposizione che il settore privato avrebbe gestito le attivita
in maniera piu efficiente dello Stato. Ma sin dall’inizio la potenziale diffusione della
corruzione ¢ stata minimizzata anche in un Paese come la Russia, reduce di una storia di
corruzione radicata gi. Dimostrazione di come il problema dell’aumento di corruzione
attraverso una drastica privatizzazione ¢ stato sottostimata ¢ il fatto che la “shock therapy”

fu incentivata dal Fondo monetario internazionale e dai principali creditori globali. ¢

La privatizzazione di Yeltsin ¢ stata attuata quindi senza scrupoli ed il modello preso di
riferimento dal Presidente ¢ stato quello adottato dall’ex Cecoslovacchia, ovvero quello
dei voucher. Il modello prevedeva 1’assegnazione in cambio di 1000 rubli di un voucher

ad ogni cittadino scambiabile con azioni delle ex societa statali. Ma questi voucher

! Bacunuii Crenanosuu Kacweanos, KOPPYIII[HUA U FOPbEA C HEH B COBETCKO¥ POCCHH,
Tl'ocynmapcTBeHHOE M MyHHUIMITAIBHOE yIIpaBiieHHe. YueHble 3anucku, Ne 4 (2014)

[Vasily Stepanovich Kasyanov, CORRUZIONE E LOTTA ALLA CORRUZIONE NELLA RUSSIA
SOVIETICA, Gestione statale e municipale. Note scientifiche, n. 4 (2014)]
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potevano anche essere venduti o donati. Privatizzando con questa modalita, il nuovo
leader russo sperava di evitare i problemi di corruzione della vecchia nomenklatura e di

poter dare 1’opportunita ad ogni cittadino sovietico di investire nelle aziende russe.%*

Il quadro giuridico russo, perd, non era ancora stato ben definito, le leggi sulla
privatizzazione erano di continuo soggette a revisioni ed inoltre anche giudici e avvocati
non erano stati ancora del tutto formati su come gestire le controversie commerciali in
questo campo. La disorganizzazione giuridica consenti ai titolari delle imprese, che erano
gli stessi che avevano acquisito potere dirigendo le imprese statali in epoca sovietica, di
indurre i lavoratori a consegnare i loro voucher e si cred cosi una nuova classe di potenti
che ottenne il controllo di molte attivita commerciali attraverso l'estorsione e la
corruzione. La classe dei vecchi dirigenti riadattati a imprenditori, perd, non aveva le
competenze adatte per gestire le imprese in condizione di libero mercato e spesso gli ex
funzionari perdevano il loro potere e le imprese venivano acquisite da gruppi finanziari
con il sostegno della criminalita organizzata. Inoltre, il regime dei cambi flessibili aveva
portato ad una grossa svalutazione del rublo, 1 prezzi di cibo e beni primari erano alle
stelle e quindi, le famiglie russe, peraltro non ancora del tutto istruite sul corretto uso dei
voucher, usava questi buoni per acquistare i beni di prima necessita, creando cosi una

sorta di scambio basato sul baratto. ®

Entro I'estate del 1993, il ministero dell'Interno russo stimo che circa il 30 per cento dei
negozi, delle attivita e delle fabbriche piu piccole che erano state privatizzate era gia
passato sotto il controllo della mafia russa, un gruppo sciolto composto da organizzazioni
criminali, burocrati corrotti ¢ molti dei nuovi imprenditori del Paese. I cittadini che
avevano comunque deciso di non vendere i propri voucher li potevano depositare in dei
fondi da cui avrebbero poi tratto 1 dividendi, ma la maggior parte delle nuove aziende non
li pago cessando di esistere e lo Stato centrale non era stato percio in grado di riscuotere

le entrate fiscali. ¢

Nel 1994, su proposta di Anatolij Borisovi¢ Cubajs e Egor Timurovi¢ Gajdar, considerati

1 padri delle riforme di privatizzazione, si passo ad una fase intermedia, nella quale per

64 Michelle Celarier, Privatization: A Case Study in Corruption. Journal of International Affairs, Vol. 50,
No. 2, Privatization: Political and Economic Challenges (Winter 1997).
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acquistare le azioni di imprese non serviva per forza il possesso del voucher, ma queste
erano acquistabili tramite denaro contante. In questo modo, i grandi ricchi, che per altro
godevano gia della protezione delle organizzazioni criminali, riuscirono ad arricchirsi
ancora di piu, a scapito del resto della popolazione che viveva in condizioni ancora piu
difficili dell’anno precedente, il cui risultato si poteva notare con I’innalzamento del tasso
d’alcolismo, diventato un vero e proprio problema del Paese e di cui ne ¢ stato soggetto

lo stesso Presidente Yeltsin, bassa natalita e abbassamento della qualita della vita.5’

Al crollo dell’Unione, i controlli sui prezzi dell'economia di comando furono eliminati ed
il prezzo dei beni di consumo aumentd notevolmente anche a causa di scarsita dei beni
stessi, quindi si registrd0 un aumento di inflazione, la quale poi si trasformo in
iperinflazione nel momento in cui il governo rispose stampando piu denaro. Nel 1995,
finalmente, I’inflazione sembrava essere leggermente rallentata ed il potere d’acquisto dei
russi stava man mano migliorando. La Federazione russa doveva fare i conti perd con un
altro problema: i debiti statali, che erano ancora molto alti anche a causa degli alti costi
sostenuti per condurre la guerra cecena. Per cercare di rimediare all’ormai enorme debito
statale che si era creato, vennero poste in atto delle aste collaterali, chiamate “Loans for
shares” con le quali lo Stato presentava come garanzia alle banche le partecipazioni statali
in grandi aziende. In base al piano, le banche russe che avevano prestato denaro al
governo potevano fare offerte per azioni di imprese in una dozzina di societa in cui il
governo possedeva ancora una quota di maggioranza. Le attivita divennero quindi
garanzia del debito e se il governo non fosse stato in grado di ripagare il debito, cosa che
non intendeva fare, le azioni sarebbero tornate alle banche. I nomi piu noti di tali aziende
erano la compagnia petrolifera Yukos e la Norsil Nickel, il piu grande produttore

mondiale di nichel e uno dei principali produttori di platino.®®

Come prevedibile, il governo non riusci a ripagare il debito e le azioni vennero rilevate
dai creditori, ovvero banchieri o gia i principali proprietari di grandi aziende a prezzi che
si discostavano di molto da quelli di mercato. Le assegnazioni attraverso le banche non
erano inoltre del tutto indiscriminati e molte erano le accuse di accordi preventivi dei

quali sarebbe stato complice lo stesso Cubajs. Ad esempio, il governo russo aveva
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concesso a Unexim bank, un'istituzione nata nel 1993, il diritto di mettere all'asta le azioni
di Norilsk Nickel. Non sorprende che la stessa banca abbia vinto la gara anche se la sua
offerta di 170,1 milioni di dollari era meno della meta di quella di una banca rivale, il che
ha portato ad accuse di auto-negoziazione. Sono comunque molti i casi in cui le banche
che hanno condotto le aste ne sono per diventate le stesse proprietarie. Le aste truccate
permisero la nascita dei piu potenti oligarchi, che sfruttando la grande disponibilita di
capitale a loro disposizione poterono accaparrarsi a prezzi praticamente stracciati grandi

fette delle pit importanti aziende russe.®’

A questo punto, la popolazione in generale si pronuncio delusa dai risultati della
privatizzazione, in quanto essa aveva contribuito ad accrescere la ricchezza e I’influenza
delle persone gia potenti, ma il resto dei cittadini non ottenne grandi vantaggi da essa, al
contrario, i sondaggi dell’epoca dimostrano come la popolazione stesse iniziando a
rivalutare 1’economia pianificata. Yeltsin si ritrovava quindi, alle porte delle elezioni del
1996, senza il consenso della maggior parte della popolazione e I’opposizione,
specialmente quella del partito comunista, stava diventando una vera minaccia per il
Presidente. Chi aveva interesse pero nella ri-elezione di Yeltsin erano i nuovi oligarchi,
coscienti del fatto che Gennadij Zjuganov, leader del partito comunista, vedeva con
occhio critico questa nuova classe sociale che si era formata in Russia. Essi percio si
coalizzarono per cercare di risollevare il favoritismo nei confronti di Yeltsin. Ruolo
fondamentale fu giocato da Berezovskij e Gusinksij, due oligarchi russi proprietari delle
reti televisive ORT e NTV. Il rilancio di Yeltsin fu esponenziale e frutto di una campagna
ben organizzata dagli oligarchi. Inoltre, il Presidente riusci ad ottenere dal Fondo
monetario internazionale un prestito per rimborsare le pensioni fino ad ora non pagate a
molti cittadini. Cosi, Yeltsin ottenne la ri-elezione nel giugno del 1996, ma a questo punto
il Presidente, che inizialmente aveva optato per il sistema dei voucher per assicurare la
crescita economica ad ogni cittadino russo, era praticamente diventato soggetto al volere
degli oligarchi, infatti, per ripagare I’impegno durante la campagna elettiva, attribui
cariche politiche agli oligarchi piu fedeli. Ad esempio, il prima citato Berezovskij divenne
segretario del concilio di sicurezza, mentre Vladimir Potanin, direttore della prima citata

Unexim Bank, divenne addirittura ministro degli Affari economici. In questo modo il
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potere economico si insidio ufficialmente anche in quello politico determinando la

sempre maggior influenza degli uomini di potere nella vita politica russa.”®

0 Michelle Celarier, Privatization: A Case Study in Corruption. Journal of International Affairs, Vol. 50,
No. 2, Privatization: Political and Economic Challenges (Winter 1997).
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CAPITOLO 3: LA RUSSIA DI PUTIN

3. 1 INDICI DI CORRUZIONE RUSSIA E LA LORO PERCEZIONE

Secondo i dati forniti dall’organizzazione internazionale Transparency, il livello
dell’Indice di Percezione della Corruzione in Russia ¢ pari a 29/100, cio significa che la
Russia ¢ tra 1 Paesi con uno dei piu alti livelli di percezione di corruzione e si colloca, per
la precisione, al cento trentaseiesimo gradino del rank di trasparenza, su 180 Paesi
analizzati. Il Global Corruption Barometer, anch’esso fornito da Transparency
International, inoltre, mostra come il 27% dei fruitori del servizio pubblico russo abbia
pagato almeno una tangente negli ultimi 12 mesi. Sono dati sicuramente preoccupanti,
soprattutto considerata 1’importante posizione occupata dalla Russia in ambito

geopolitico ed economico’!.

A seguito della recente invasione russa dell’Ucraina, annunciata da Putin il 24 febbraio
2022, molti esperti di geopolitica hanno riflettuto su come la cleptocrazia russa sia stata
decisamente sottovalutata anche da parte dei Paesi occidentali e dalle organizzazioni
internazionali, € come essa abbia contribuito ad arricchire e incrementare il potere del
Presidente Putin e gli abbia permesso di esercitare un'influenza illecita sugli affari di altre
nazioni per incoraggiare le sue ambizioni geopolitiche. Infatti, il rapporto tra il Presidente
russo e gli oligarchi, o piu precisamente ancora, con i cosiddetti “Silovarchi” ha fatto si
che nascesse tra di loro una sorta di interdipendenza che piu volte ha permesso che Putin

ne giovasse per le sue aspirazioni geopolitiche.”

La maggiore attenzione sull’argomento determinata dall’invasione dell’Ucraina nel
febbraio 2022 da parte della Russia ha fatto si che la corruzione russa venisse percepita
in modo piu severo e attento nel resto del mondo. Cosi 1’Unione europea, il Canada, il
Regno Unito e gli Stati Uniti hanno annunciato sanzioni non solo nei confronti della

Russia in generale, ma anche mirate a individui e imprese che nel loro esercizio hanno

7% Transparency International Organization, Mudexc Bocnpusimus Koppynyuu, (2021). [Transparency
International Organization, Indice di Percezione della Corruzione, (2021)].

72 Transparency International Organization, Countering Russia’s kleptocrats: what the West'’s response to
the assault on Ukraine should look like, (march 2022).
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mostrato evidenti correlazioni alle attivita del Cremlino, percio molti dei sanzionati sono
accusati di corruzione su larga scala. Tutto cio nella speranza che il sanzionamento di una
parte dell’¢lite sia significativo per 1’indebolimento della cleptocrazia russa, anche se
momentaneamente le sanzioni non sembrano aver ancora demotivato I’interesse degli

oligarchi russi nella guerra e nella corruzione. 73

3.2 PRESENZA DELLA CORRUZIONE NELLE REGIONI RUSSE

Data I’estensione della superficie del territorio russo, noto per essere lo Stato piu vasto al
mondo e pari a circa 1/8 del suolo terrestre, gli studiosi dei fenomeni corruttivi hanno
ritenuto utile svolgere studi che differenziassero la presenza della corruzione nelle regioni
russe e il suo cambiamento in base al ciclo politico dei governatori. Le aree dette “soggetti
federali” in Russia ammontano, per quanto previsto dalla Costituzione, a 85, di cui: 48
Oblast’, 21 Repubbliche, 9 Kraj, 4 Okrug autonomi, 1’Oblast’ autonoma ebraica e le 2
citta federali di Mosca e San Pietroburgo. Nell’elenco sono state escluse la Repubblica di
Crimea e la citta di Sebastopoli, non riconosciute come appartenenti alla Russia secondo

la comunita internazionale, ma dichiarate come tali dalla Federazione russa.’*

Uno dei primi studi che si concentra sul territorio russo a livello regionale ¢ Explaining
Patterns of Corruption in the Russian Regions di Robert W. Orttung e Phyllis Dininio.
Lo studio risale ai primi anni del 2000, quindi praticamente alla fase iniziale della
presidenza Putin. La posizione nel ranking internazionale della Russia per quanto
riguarda la corruzione in quegli anni non si discosta molto dai dati attuali, infatti, da
quanto traspare dai dati della Transparency International, nel 2003 la Russia ottenne un
punteggio di 2,7 su una scala da 0 a 10 in cui 10 rappresenta il piu basso livello di

corruzione.”

In questo studio, gli autori hanno preso in considerazione 40 regioni e si sono basati sui

dati forniti da Ti e INDEM, ovvero I’Information for Democracy Foundation, una delle

3 Ibidem

74 Oleg Sidorkina, Dmitriy Vorobyev, Political cycles and corruption in Russian regions, European
Journal of Political Economy, n. 52, (2012), pp 55-60

75 Phyllis Dininio and Robert Orttung, Explaining Patterns of Corruption in the Russian Regions, World
Politics. Vol. 57, No. 4 (Jul., 2005).
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prime organizzazioni non governative russe, fondata nel 1990 con lo scopo di promuovere
gli ideali ed i valori della democrazia. L’indagine ha dimostrato come vi siano
effettivamente notevoli differenze tra le varie regioni russe e lo scopo dello studio ¢ quello
di capire 1 fattori che hanno determinato tali differenze e cercare di individuare le strade
percorse dalle regioni con il piu basso livello di corruzione per comprendere se esse
potrebbero rappresentare una chiave per diminuire la corruzione su tutto il territorio russo.
Il fatto che vi sia una variazione considerevole tra le regioni non ha stupito i due
ricercatori poiché vi ¢ da considerare che dopo il periodo sovietico ogni regione ha
sviluppato una diversa eredita industriale. Infatti, vi sono regioni che dipendono
principalmente dalle risorse naturali quali petrolio e gas, ed altre in cui invece queste
risorse non sono presenti, o lo sono in maniera nettamente inferiore, e che quindi basano
la loro economia su altre attivita. Inoltre, negli anni immediatamente successivi al crollo
dell’Unione Sovietica, il quale ha portato al decentramento statale, i governatori venivano
eletti direttamente dai cittadini ed erano, di conseguenza, legittimati a dare una vera e
propria impronta economica e politica al territorio con il risultato che tra regioni anche
geograficamente vicine, vi fosse una divergenza politica ed economica notevole.
Tuttavia, nella maggior parte delle regioni, quello che potremmo definire il
“denominatore comune” ¢ che 1 governatori hanno tratto profitto dal clima di incertezza
e disorganizzazione post-sovietico per guadagnare personalmente dalle loro posizioni, il
problema perd non risedeva solo nei singoli governatori, ma in generale nei vari
funzionari statali e nelle grosse aziende. Infatti, anche le scuole, il sistema sanitario e le
forze dell’ordine hanno presentato ingenti problemi di corruzione dei quali 1 cittadini non
erano informati o ricevevano informazioni distorte dato che 1 media regionali erano

spesso controllati dai funzionari regionali o dalle grandi aziende. '

Data I’evidente disomogeneita delle regioni russe, il presidente Vladimir Putin, ha
stabilito nel 2005, con la speranza di diminuire la frammentazione politica, che i
governatori sarebbero stati nominati direttamente dal Presidente attraverso
’approvazione della legislazione regionale. E evidente che una minore frammentazione
politica fosse utile allo stesso Presidente e che riguardasse in realta poco lo scopo della

diminuzione di corruzione, ma nonostante cio, la decisione di Putin non provoco alcuna

76 Ibidem
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protesta da parte dei cittadini, che forse avevano gia cosi poca fiducia nelle istituzioni
regionali da non ritenere necessario che queste avessero una vera identita politico-

economica scelta direttamente da loro e non controllata dal Presidente.”’

Nella Tabella 1 sottostante si possono trovare le 40 regioni prese in considerazione per lo
studio e il loro livello di corruzione. Osservando i dati si pud notare come la corruzione
sembrerebbe essere piu presente nelle regioni urbane piu grandi, ad esempio San
Pietroburgo e Mosca, piuttosto che nelle regioni a nord in cui 1 centri urbani sono piu
piccoli. Inoltre, sembra emergere che le regioni meridionali che sono caratterizzate da
economie agricole siano mediamente piu corrotte delle nordiche. Tre sono invece le
regioni 1 cui dati hanno sorpreso 1 ricercatori: Bashkortostan (Repubblica tra il Volga e
gli Urali), Tatarstan (Repubblica al centro della pianura dell’Europa Centrale) e
Primorskii Krai (confinante con la Corea del Nord). Il fatto che in queste regioni il livello
di percezione della corruzione sia piuttosto basso, si contraddice con la storia di esse. Gli
autori dello studio ipotizzano pero che i dati siano frutto della paura della gente a parlare
dell’argomento. Le Repubbliche del Bashkortostan e Tatarstan, infatti, sono due delle
regioni piu autoritarie della Federazione Russa, poiché il governo centrale permette ai
leader regionali di poter esercitare un forte controllo e potere per evitare la possibilita di
disordini etnici. Mentre nel Primorskii Krai, non vi € un governo autoritario, tuttavia esso
¢ completamente soggetto alla criminalita che controlla le attivita principali di pesca,
agricoltura ed importazione di automobili dal mercato giapponese. Per questo motivo, le
tre regioni sono poi state escluse dall’analisi in modo che non potessero falsare le medie

generali dei dati. 8

Tabella 1

7 Oleg Sidorkina, Dmitriy Vorobyev, Political cycles and corruption in Russian regions, European
Journal of Political Economy, n. 52, (2012), pp. 60-74.

78 Phyllis Dininio and Robert Orttung, Explaining Patterns of Corruption in the Russian Regions. World
Politics. Vol. 57, No. 4 (Jul., 2005)
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AMOUNT oF CORRUPTION BY REGION

Amount of Amount of
Region Corruption Region Corruption
Karelia 0.000 Ryazan 395
Yaroslavl 010 Belgorod 403
Tyumen 2033 Stavropol 501
Arkhangelsk .068 Pskov 542
Omsk 074 Ulyanovsk 552
Bashkortostan 114 Tula .554
Perm 115 Tambov .580
Krasnoyarsk 117 Kemerovo 664
Tver .160 Krasnodar 681
Novgorod .181 Sverdlovsk 683
Samara .200 Altai Krai 721
Primorskii Krai 201 Rostov 753
Tatarstan .245 Khabarovsk 782
Kurgan 253 Volgograd 801
Novosibirsk 275 St. Petersburg .843
Amur 299 Chelyabinsk .853
Udmurtia 333 Moscow City .864
Leningrad .340 Saratov .867
Tomsk 352 Nizhnii Novgorod 929
Voronezh .390 Moscow Oblast 1.000

[Phyllis Dininio and Robert Orttung, Explaining Patterns of Corruption in the Russian
Regions. World Politics. Vol. 57, No. 4 (Jul., 2005), pp. 518]

Tra 1 fattori che potrebbero influenzare il livello di corruzione sono stati considerati per
ogni regione il PIL pro capite, il numero di burocrati, la presenza di risorse naturali,
I’affluenza alle urne, la liberta dei media, il livello di competitivitda del mercato e
I’equilibrio di potere tra regione e Stato. Il numero di burocrati si ¢ rivelato un fattore
particolarmente significativo che permette di spiegare il motivo dell’alto livello di
corruzione nei grandi centri urbani come San Pietroburgo e Mosca. Infatti, seppur queste
due sono aree molto sviluppate a livello economico, 1’alto numero di burocrati associato
a controlli piuttosto deboli fa si che questi abbiano un ampio numero di possibilita di
corruzione. Inoltre, il fatto che nei grandi centri urbani si concentri la maggior parte del
capitale bancario russo, siano registrate le sedi delle piu grandi imprese (e di conseguenza
in questa regione paghino le tasse) e le risorse economiche siano praticamente concentrate
rende tali regioni appetibili per accordi corruttivi. Livelli ancora piu alti di corruzione si
raggiungono nelle regioni del sud agricolo, come ad esempio il Krasnodar, in cui lo
sviluppo economico ¢ limitato, ma il numero di burocrati ¢ alto. Dall’altra parte, a
sostegno della tesi che un numero minore di burocrati associato ad un buono sviluppo

economico contribuisce ad un contenimento della corruzione, vi € I’esempio delle regioni
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russe del Carelia e Yaroslav, che infatti sono le regioni con il livello di corruzione

percepita piu basso.”

Tra gli altri fattori presi in considerazione ¢ risultato inoltre di notevole importanza la
presenza delle risorse naturali. Tuttavia, nello studio di esse i ricercatori hanno riscontrato
delle difficolta, perché se ¢ vero il primo pensiero potrebbe portare a pensare che le
regioni russe ricche di risorse naturali siano piu sottoposte ai fenomeni di Rent-seeking,
vi sono enormi differenze anche tra queste regioni, infatti, bisogna tenere in
considerazione a sua volta la categoria (per esempio, metalli o carburanti), la reddittivita
di tali settori, la partecipazione straniera nel settore ed il dominio statale. Il fattore
dell’affluenza alle urne ¢ stato considerato come indicatore della responsabilita e
coscienza politica dei cittadini della regione, anch’essa a sua volta influenzata dal grado
di alfabetizzazione ed istruzione e dalla fiducia dei cittadini riposta nei propri governi. In
generale, si ¢ osservato come nelle regioni in cui il dato 1’affluenza alle urne ¢ piu alto,
vi sia un minore livello di corruzione, e cio porta a pensare che in una regione in cui i
cittadini sono meglio istruiti, responsabilizzati e coscienti a livello politico vi siano meno

atti corruttivi, poiché il cittadino riesce a riconoscere il danno provocato dalla corruzione.
80

Infine, la liberta dei media ¢ stata valutata per capire la veridicita dei livelli di percezione
di corruzione che i cittadini hanno manifestato. Infatti, in una regione in cui vi € una
liberta dei media molto limitata, la percezione di corruzione potrebbe essere piuttosto
bassa, nonostante una grande diffusione del fenomeno. Questo perché i cittadini sono
poco informati a riguardo. In generale, i risultati dello studio mostrano come la corruzione
a livello regionale sia alimentata dal tipo di governo e dal livello di sviluppo della regione
stessa. All’interno di ogni regione, la quantita di corruzione aumenta man mano che il
numero di burocrati cresce ed il reddito pro capite diminuisce, quindi, i politici russi
potrebbero lavorare per ridurre la corruzione ridimensionando le burocrazie regionali e
cercando di ridurre le disuguaglianze economiche e sociali e il livello di poverta anche al

di fuori dei grandi centri urbani. Purtroppo il livello delle disuguaglianze regionali in

7 Ibidem
80 Ihidem
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Russia ¢ tutt’ora in crescita e cid fa riflettere come la diminuzione reale della corruzione

non sia in realta uno dei principali obiettivi dell’attuale politica russa.®!

3.3 CLEPTOCRAZIA OLIGARCHICA DI PUTIN ED I SUOI “FIDATI”

Dopo le dimissioni di Yeltsin, avvenute nel dicembre 1999, divenne Presidente ad interim
il primo ministro Vladimir Vladimirovi¢ Putin, che fu poi riconfermato in carica con le
elezioni presidenziali del marzo 2000. Il nuovo rappresentate della Federazione Russa
presenta caratteristiche sicuramente diverse dal suo predecessore, il quale, negli ultimi
anni, era stato completamente pervaso dalle dipendenze dall’alcol, fumo e gioco. Putin,
che era stato fino a pochi mesi prima capo della FSB, 1’agenzia di controllo della
Federazione russa volta a sostituire la vecchia KGB presente in Unione Sovietica, attuo
sin da subito un approccio politico-economico decisamente diverso. I suoi primi punti
fondamentali erano: eliminazione degli oppositori, centralizzazione del potere, riforma

dell’economia e conduzione della “guerra contro il terrorismo” in Cecenia.®?

Riguardo al rapporto con gli oligarchi, che durante la presidenza di Yeltisn erano stati
sicuramente 1 maggiori beneficiari delle riforme politiche ed economiche ed avevano
acquisito talmente tanto potere da controllare ed influenzare anche 1’operato dello stesso
Presidente, Putin attuo sin da subito un fondamentale cambiamento alle regole del gioco.
L’ex capo della FSB non era disposto ad essere la semplice pedina degli oligarchi, anzi,
I’intenzione fu quella di ristabilire il controllo da parte del Cremlino. Cosi, gli oligarchi
furono messi di fronte ad una scelta: seguire le regole del nuovo Presidente oppure
scontrarsi con lui, con 1’incognita di quello che sarebbe stata poi la reale conseguenza.
Ci0 che Putin pretendeva dagli oligarchi si puo riassumere in due punti fondamentali: il
mantenimento del potere da parte degli oligarchi era appoggiato ed incoraggiato dal

Presidente, a patto che questi non interferissero nelle questioni politiche; inoltre, Putin

8 Ibidem
82 Vladimir Gel’Man, Authoritarian Russia: Analysing Post-Soviet Regime Changes. University of
Pittsburgh Press. (2015)
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voleva che il controllo dei media ritornasse al Cremlino senza interferenze esterne, quindi

chiedeva che gli oligarchi abbandonassero anche questo campo. *

Il ritiro degli oligarchi dalla politica cred nuovi spazi liberi e permise a Putin di assegnare
a nuove persone gli incarichi piu importanti. Si cred nel Cremlino una nuova frazione
nell’¢élite, quella dei Siloviki, i fidati del Presidente. Questi, soprannominati “gli uomini
in uniforme”, sono persone accumunate da un background di conoscenze di vecchia data
col Presidente, carriera negli incarichi segreti delle forze dell’ordine con accesso facilitato
ad informazioni segrete, risorse finanziarie sufficienti per fronteggiare i rivali e diritto di
usare la forza. In sostanza, questi individui sono tutti ex colleghi e amici di vecchia data
del Presidente, 1 quali hanno ricevuto incarchi da Putin e hanno creato cosi una rete di
rapporti basata sulla fedelta e riconoscenza al neo Presidente, definita dalla sociologa
russa Olga Kryshtanovskaya e dal politologo britannico Stephen White come

“militocrazia”®*.

Nella maggior parte dei casi, 1 Siloviki hanno idee politiche simili a quelle del Presidente,
hanno spirito nazionalista e conservatore e mirano alla restaurazione di una Russia
economicamente ¢ politicamente dominante rispetto al resto del mondo. Tra i Siloviki pit
noti, considerando anche che non tutti i nomi dei fidati di Putin sono noti all’opinione
pubblica, possiamo sicuramente individuare i nomi di Nikolaj Platonovi¢ Patrusev,
attuale Segretario del Consiglio di Sicurezza della Russia e ex capo dell’FSB, quindi
stretto collaboratore del Presidente e tutt’ora uno dei piu fidati e Sergej Evgen'evic
Naryskin attuale direttore del Servizio di intelligence internazionale russo, in gioventu
compagno di studi di Putin presso il KGB. Importante ¢ distinguere gli oligarchi dai
Siloviki, infatti questi hanno alle loro spalle differenti carriere e hanno occupato,
soprattutto all’inizio della presidenza di Putin, posizioni differenti. E altrettanto
importante specificare, pero, che alcuni dei Siloviki sono riusciti ad accumulare talmente
tanto potere e ricchezza da superare gli oligarchi. Questi, definiti “Silovarchi”, hanno
ottenuto pieno potere economico, che, durante 1’era di Yeltsin era detenuto solamente
dagli oligarchi, unito al potere ed influenza politica. Un esempio ¢ sicuramente Igor

Sechin, ex operatore della KGB ed ora amministratore delegato di Rosneft, una delle piu

8 Ibidem
8 Qlga Kryshtanovskaya, Stephen White, Putin's Militocracy, Post-Soviet Affairs, (2003), pp. 289-306
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importanti compagnie petrolifere, stretto confidente di Putin e considerato la seconda
persone piu potente della Russia. Egli ha materialmente e finanziariamente sostenuto le
scelte del Presidente riguardo all’annessione della Crimea: Rosneft Aero, un societa
controllata dalla Rosneft Oil Company, fornisce carburante avio all’aeroporto di
Sinferopoli, il quale garantisce i collegamenti aerei tra la Crimea, Sebastopoli e la Russia,
sostenendo cosi il consolidamento dell’annessione illegale della Crimea alla Federazione
russa, il che, a sua volta, contribuisce a destabilizzare I’integrita territoriale e

I’indipendenza anche dell’Ucraina.®

I Siloviki sono riusciti negli ultimi 20 anni ad accumulare tale potere non solo dalle
cariche assegnate loro da parte del Presidente, bensi la parte decisiva delle loro fortune ¢
data dalla rete di rapporti informali nella vita privata come uomini d’affari. Questi
rapporti informali contano tanto quanto, se non di piu, delle cariche formali ed
istituzionali. Da questi rapporti si creano dei clan informali: pensare i Siloviki come un
gruppo uniforme ed omogeneo di persone ¢ in realta errato, esistono diversi gruppi con
interessi divergenti che si contendono I’influenza dal punto di vista politico ed
economico. Si tratta di una sorta di guerra tutti contro tutti, in cui I’influenza ¢ dettata piu
dal potere in un singolo piuttosto che da tutto il gruppo in generale di Siloviki, nella
maggior parte dei casi, coloro che sono riusciti a risultare piu influenza e ad accumulare
piu potere sono 1 Siloviki che hanno piu stretti contatti con il Presidente e nei quali egli
ha piu fiducia. Come detto precedentemente, gli interessi dei Siloviki non sono solo
politici, ma anche e soprattutto economici e personali; diversi sono stati gli scandali degli
ultimi anni riguardo a contrabbando di mobili ed immobili, riciclaggio di denaro che
hanno coinvolto Siloviki. Questi scandali si sono poi rivelati fini a sé stessi, in quanto non
bisogna dimenticare che 1 cosiddetti “Ministri della forza” sono essi stessi agenti di
polizia, di conseguenza, possono facilmente contaminare le indagini che riguardano tali
scandali. Il loro facile accesso alle informazioni ¢ anche stata la chiave della “vittoria”

economica dei Siloviki a scapito degli oligarchi che non si sono voluti attenere alle regole

8 Transparency International Organization, Countering Russia’s kleptocrats: what the West's response to
the assault on Ukraine should look like, (march 2022).

Tarpsina Cranosas. Kax [Tytun Beioupaer Adymy, MHcTutyT coBpemennoit Pocenu, (17 stuBaps 2013).
[Tatiana Stanovaya, Come Putin elegge la Duma, Istituto della Russia moderna, (17 gennaio 2013)].
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dettate da Putin, infatti, grazie a informazioni segrete e il potere di arresto ¢ stato facile

compromettere la carriera degli opponenti.®’

Per quanto concerne la rete di interessi personali e informali ¢ noto I’esempio della
«Jlaunbiit moTpeduTenbekuii koomepaTuB O3epo», ovvero la Osero Dacha Cooperative,
che comprende lo stesso Putin insieme a Andrei Fursenko, Sergey Fursenko, Yury
Kovalchuk, Viktor Myachin, Nikolai Shamalov, Vladimir Smirnov e Vladimir Yakunin.
I nomi qua sopra elencati sono quelli di otto personaggi tra i piu potenti dello Stato russo,
alcuni di loro ricoprono cariche politiche, altri, invece, sono amministratori delegati delle
piu importanti banche o imprese russe. Questa societa cooperativa ¢ stata fondata nelle
vicinanze di San Pietroburgo il 16 novembre 1996, in pochi anni i partecipanti sono
riusciti ad occupare le piu prestigiose top position in Russia. La cooperativa ¢ basata sul
principio di mutua collaborazione in tutta segretezza e riservatezza. Infatti, le transazioni
sul conto associato alla societd sono del tutto sconosciute, in questo conto possono
depositare e prelevare cosi denaro tutti i membri della cooperativa, in questo modo Putin,
A. Fusenko (vicepresidente della Federazione Russa), Vladimir Yakunin (ministro dei
trasporti e presidente di Russian Raylways), possono ricevere in modo completamente
informale e segreto denaro ottenuto attraverso gli altri membri, che, a loro volta,
riceveranno benefici dalle posizione politiche occupate dagli altri membri. La corruzione
generata dalla Ozero Dacha ¢ stata denunciata anche nel report Putin. Corruption

pubblicato dall’opposizione liberal-democratica People's Freedom Party.®

In sostanza, il Presidente Vladimir Putin, ¢ riuscito in poco piu di 20 anni ha ristabilire
una centralizzazione del potere, riacquisendo quello che era andato scemando durante la
presidenza di Boris Yeltsin e riportando il Cremlino ad un’autonomia rispetto al volere
degli oligarchi che erano riusciti a conciliare sia potere economico che influenza politica
attraverso le privatizzazioni degli anni ’90. Nel frattempo di tutto cio il Presidente ha
costruito attorno a sé una fitta rete di collaboratori suoi stretti fidati, che possano
assicurargli fedelta e mutuo aiuto. In tal modo, risulta improbabile che se anche un giorno

la presidenza Putin dovesse finire, il suo potere possa diminuire in maniera sostanziale,

87 Onera XBoctyHOBa, [1aTh MaTTepHOB pexknMa [lytnna. MucTHTYT coBpemennoi Poccun. (2020).
[Olga Khvostunova, I cinque patterns del regime di Putin, Istituto della Russia moderna, 2020].

8 QOunbra XBoctyHosa, Kax pabomaem cucmema ITymuna. UHctutyT coBpemenHoi Poccuu (2019).
[Olga Khvostunova, Come funziona il Sistema di Putin, Istituto della Russia Moderna (2019)].
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in quanto il Cremlino sarebbe ancora dominato dai Siloviki e il sistema cosi creatosi
cambierebbe molto difficilmente, assicurando cosi a Putin un’influenza politica molto piu

che a lungo termine.%’

3.4. LOTTA CONTRO LA CORRUZIONE: UNO STRUMENTO POLITICO

Come analizzato precedentemente, la presenza della corruzione in Russia € un elemento
risaputo, ma la sensazione che sembra regnare tra la popolazione non trova una vera e
propria spinta anticorruzione, questo atteggiamento ¢ dato dalla sottovalutazione delle
conseguenze che essa provoca, il fatto che le istituzioni democratiche e le opposizioni
politiche abbiano poca possibilita di esprimersi e vengono messe a tacere attraverso la
repressione, non ha permesso al popolo russo di considerare la corruzione un vero
problema politico, ma piuttosto, parte della tradizione politico ed economico russa,
ignorando il reale pericolo che essa rappresenta. . Nonostante il Presidente Putin non
abbia ignorato totalmente il problema, intraprendendo formalmente dal 2008 una lotta
alla corruzione, in realta, come ha evidenziato la politologa russa Tatyana Stanovaya, la
lotta alla corruzione ha rappresentato solo uno strumento per ridurre i problemi politici
del Presidente e del suo cerchio ristretto. I dati sulla corruzione russa sono incrementati
sostanzialmente rispetto al 2000, anno di elezione ufficiale del Presidente, anziché

diminuire.”?

Al termine della prima fase della sua Presidenza, che possiamo considerare fino al 2004,
Putin ha costruito la sua “verticale del potere”: il potere era completamente nelle sue mani
ed era in grado di controllare anche 1’operato di chi lo attorniava. In pochi anni, pero, le
persone che lo circondavano al Cremlino, hanno acquisito molto potere e Putin,
considerato prima il solo e unico decisore, ha cominciato a tenere in considerazione nelle
sue decisioni, ci0 che avrebbe portato vantaggio alle nuove figure dei Silovarchi, in modo
che questi potessero garantirgli molti anni di governo stabile. Tuttavia, questa sorta di

dipendenza nei confronti dei nuovi detentori del potere, unito alle denunce verso il

8lbidem
% Tarpsana Cranosas, Koppynyuonnas noeywixa ITymuna. UncTUTYT coBpemenHoi Poccun. (2013).
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Presidente attuate dall’opposizione politica e alla necessita di tener conto
dell’insoddisfazione pubblica ha spinto il Presidente a nuove mosse politiche, tra cui la
cosi enunciata “lotta alla corruzione”. Lo stesso Putin che fino a pochi mesi prima aveva
dichiarato che la corruzione russa fosse da interpretare come una parte di tradizione della
cultura della federazione e che nel 2011 dopo il suo ritorno al Cremlino annullo i piccoli
passi fatti dal sostituto Medvedev per una vera e propria lotta alla corruzione, ha iniziato

cosi dal 2013 a dipingersi come il principale avversario della corruzione.”!

I1 Cremlino ha cosi deliberato due legislazioni anti-corruzione, che si sono rivelate perd
grezze e poco definite, facendo cosi dubitare del reale interesse nei confronti della lotta
alla corruzione da parte del Presidente. Infatti, gli elementi che si potrebbero definire
necessari per una buona lotta alla corruzione, come, ad esempio, l'aumento della
trasparenza della funzione pubblica, lo sviluppo di istituzioni di controllo civile,
parlamentare e dei media, il miglioramento della qualita delle relazioni dei funzionari,
una maggiore apertura nel processo decisionale e la pubblicazione di tali decisioni, non
sono presenti 1'agenda delle autorita russe. Inoltre, gli scandali di corruzione denunciati
in questi anni, come quello di Rostelecom, azienda fornitrice di servizi digitali, in cui I’ex
direttore Andrey Levakov ¢ stato accusato di corruzione su grande scala e di aver ricevuto
servizi e denaro monetizzati per un importo di oltre 15 milioni di rubli (oltre $ 250.000)
come tangenti per l'organizzazione dell'approvvigionamento di accumulatori
commerciali cinesi, oppure quello riguardante I’ex ministro della Difesa Anatoly
Serdyukov, accusato di detenzione illegale dell’equivalente di quasi 77 miliardi di rubli,
siano in realta dei pretesti utilizzati da Putin per regolare scontri di natura personale e per

ridistribuire il potere accumulato da alcuni individui durante la presidenza Medvedev.”

Inoltre, nelle leggi adottate dal Cremlino, ovvero, "Sulle misure per l'attuazione di alcune

nn

disposizioni della legge federale "Lotta alla corruzione"" e "Sulle misure per l'attuazione
di alcune disposizioni della legge federale” o "Sul controllo dell'adempimento delle spese
delle persone che detengono Uffici e reddito di altre persone”, che, seppur hanno ampliato
la cerchia dei funzionari soggetti all’obbligo di dichiarazione delle spese, questa

dichiarazione prevede solo di dichiarare quelle spese che eccedono nel loro importo il

o Ibidem
2 Ibidem
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reddito triennale del funzionario. In questo caso, deve indicare nella sua dichiarazione la
fonte del reddito aggiuntivo. Tuttavia, non ¢ chiaro cosa accadra se nel questionario
verranno indicati solo 1 “fondi accumulati”. Elemento che richiede una riflessione a
riguardo ¢ anche il fatto che la legislazione non regola direttamente le pene legate al reato
di corruzione. Le pene per i corruttori sono determinate invece dal Cremlino e le decisioni
legate agli scandali corruttivi piu rilevanti sono prese direttamente nell ufficio di Putin e
poi formalizzate nelle riunioni del Consiglio Anticorruzione del Presidente, dando cosi

un’enorme liberta d’azione al Presidente stesso.”?

Infine, a sostegno del dubbio sulle benevole e sincere intenzioni del Presidente riguardo
alla lotta alla corruzione, vi ¢ la preoccupante decisione da parte della Russia di non
ratificare I’articolo 20 della Convenzione delle Nazioni Unite contro la corruzione, il
quale propone il maggior impegno da parte degli Stati partecipanti nel controllo

dell’arricchimento illecito e recita a proposito:

“Fatta salva la propria costituzione ed i principi fondamentali del proprio sistema
giuridico, ciascuno Stato Parte esamina I’adozione delle misure legislative e delle altre
misure necessarie per conferire il carattere di illecito penale, quando I’atto ¢ stato
commesso intenzionalmente, all’arricchimento illecito, ossia un aumento sostanziale dei
beni di un pubblico ufficiale che quest’ultimo non pud ragionevolmente giustificare

rispetto ai suoi redditi legittimi”.%*

3.5. YUKOS CASE E TENTATIVI DI DENUNCIA

Precedentemente ho illustrato il rapporto tra Putin e gli oligarchi all’inizio della sua
presidenza. Riassumendo, il nuovo Presidente aveva delineato chiaramente le sue
richieste agli oligarchi e le conseguenze per chi non si sarebbe attenuto alle nuove regole
del gioco, incutendo timore alla maggior parte degli oligarchi che, percio, hanno accettato
le condizioni volute da Putin. Tra i tanti, perd, Michail Borisovi¢ Chodorkovskij, ex
amministratore delegato della compagnia petrolifera Jukos, non ha accettato le regole

dettate da Putin, ma, al contrario, ha criticato apertamente il nuovo Presidente

93 Ibidem
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denunciando la corruzione in Russia e arrivando addirittura a fondare un’associazione
dichiaratamente contro Putin dal nome Open Russa. Tutto cid costd molto caro
all’oligarca, infatti, nel 2003 fu arrestato per frode fiscale con una condanna a nove anni
di carcere, i titoli della compagnia Jukos perdettero valore precipitosamente e
Chodorkovskij, che grazie alle piccole fortune accumulate attraverso il commercio di
valuta e durante il periodo della Presidenza di Yeltsin era riuscito a diventare
amministratore delegato di una delle piu importanti compagnie russe, passo in pochi mesi
dall’essere considerato da Forbes come 1’uomo russo piu ricco ad uno stato di bancarotta.
Amnesty international ha piu volte denunciato le irregolarita dei processi nei confronti di
Chodorkovskij e gli esperti e media internazionali concordano sul fatto che 1’arresto sia
stato frutto di una strategia politica di Putin per eliminare il suo oppositore piu

pericoloso.”

Nonostante cio, Chodorkovskij non ha mai smesso di denunciare la corruzione del
Cremlino e tento di proporsi come nuovo leader russo nel 2005 dato che la sua accusa era
ancora in attesa del giudizio della Corte d’appello e legalmente, non era ancora
considerato colpevole e quindi eleggibile da parte della popolazione. Anche in questo
caso gli interessi del presidente Putin prevalsero e la Corte d’Appello, che di norma in
Russia esprime il proprio giudizio anche a distanza di molti anni, giudico colpevole
Chodorkovskij dopo sole due settimane. Le partecipazioni appartenute all’ormai ex-
oligarca sono state rilevate dalla compagnia di Stato Roseneft e Chodorkovskij sconto la
sua pena tra prigionia e campi di lavoro fino al 2013, anno in cui ricevette da parte dello
Stato 1’amnistia. Subito dopo la scarcerazione si trasferi in Europa e tutt’ora vive a

Londra.”®

Chodorkovskij non fu I’unico oligarca costretto a lasciare il Paese a causa del Presidente.
Infatti, tra le nuove regole del gioco vi fu la richiesta da parte di Putin che 1 media
tornassero completamente sotto il controllo statale, richiesta che, ovviamente, non fu ben

accettata da parte dei gia citati Boris Abramovi¢ Berezovskij e Vladimir Gusinskij

% Jleonun Hewsnun, JKusnu, ne denveu — ucmunnas yena oena «FOKOCay. VIHCTUTYT COBPEMEHHOM
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proprietari dei pit importanti media privati russi e che quindi ebbero alcuni scontri con
Putin. Per evitare lo stesso destino di Chodorkovskij si ripararono infatti il primo in

Inghilterra ed il secondo in Israele.”’

Gli episodi appena descritti sono dimostrazione di quanto sia rischioso scontrarsi con
Putin o i suoi fedeli. Anche per i giornalisti e oppositori politici che hanno criticato
I’operato del Presidente non ¢ stato facile esporsi pubblicamente ed i pericoli erano e sono
tutt’ora veramente alti. Ne ¢ un esempio Anna Politkovskaja, giornalista russa che ha
denunciato piu volte il comportamento di Putin nella guerra cecena e cercava di invitare
il piu possibile il popolo russo alla riflessione su cio che Putin stava instaurando, ovvero,
a suo parere, una dittatura. La giornalista divenne nota e conosciuta anche in Occidente e
nel 2004 I’Harvill Press le commissiono il compito di scrivere il libro /lymunckas Poccus
(La Russia di Putin, pubblicato in versione italiana da Adelphi)®®. In questo libro la
Politkovskaja racconta di implicazioni di Putin nella mafia russa, di corruzione, omicidi
e torture riconducibili all’ex agente della KGB e di come i canali di comunicazione in
Russia siano tutti controllati e quindi di stampo ideologico. La sua crescente notorieta e i
temi trattati non sono stati sicuramente graditi da Putin che, con finta tranquillita,
dichiarava che le denunce della Politkovskaja fossero tutte fesserie. Nel frattempo pero,
la giornalista riusciva ad ottenere in segreto sempre piu informazioni provenienti dai
vertici del Cremlino. Le sue denunce devono comunque aver destato timore o infastidito
qualcuno di molto potente, dato che nel 2004, mentre Anna Politkovskaja stava
viaggiando su un aereo partito da Mosca e diretto a Beslan, cittadina della Russia
meridionale, fu vittima di un tentativo di avvelenamento dopo aver bevuto un té offertole
sull’aereo. Dopo il primo tentativo non riuscito, la giornalista venne uccisa da un proiettile
che la colpi colpita in testa il 7 ottobre 2006 nel suo palazzo a Mosca, data del compleanno
di Vladimir Putin. Si ipotizza che gli autori dell’omicidio avessero un mandate, che resta
pero tutt’ora ignoto, anche se la stampa internazionale e i principali giornalisti si dicono
sicuri del coinvolgimento, anche se forse indiretto, del Presidente russo. Dopo ’uccisone,
il portatile della Politkovskaja fu ritirato dalla Polizia russa mentre la giornalista stava per

pubblicare un nuovo articolo di denuncia sulle torture attuate dalle forze di sicurezza
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cecene sotto il comando del primo ministro Ramzan Akhmatovi¢ Kadyrov, proposto

come presidente della Repubblica cecena da Vladimir Putin. *°

Aleksej Naval'nyj ¢ sicuramente un altro noto nome che sta tutt’ora mettendo a rischio la
propria vita per denunciare la corruzione della Russia e del suo Presidente. Il maggior
oppositore politico di Putin degli ultimi anni ed i suoi collaboratori del partito
Hemoxpatuyeckas [laptust IIporpecca - Poccust bymymero (Partito Democratico del
Progresso - Russia del Futuro) hanno cercato in tutti i modi di divulgare informazioni che
compromettono il Presidente. Per farlo, hanno scelto anche canali innovativi data la
restrizione dei media in Russia, aprendo cosi un canale YouTube ed un proprio blog
chiamato RosPil, con I’obiettivo di denunciare le frodi statali. Le denunce di Naval'nyj,
coinvolgono Putin e hanno I’obiettivo di far riflettere anche il popolo su come sia
possibile che un uomo abbia accumulato tale potere, aprendo vere e proprie inchieste sul
palazzo posseduto da Putin e su un suo presunto yacht, ormeggiato in Toscana. Ha inoltre
criticato fortemente il referendum costituzionale del luglio 2020, che permette a Putin di
ricandidarsi per altri due mandati presidenziali. Putin non ¢ stato il solo nel mirino
dell’attivista, le denunce hanno riguardato, come precedentemente fatto dalla
Politkovskaja, anche Kadyrov e Medvedev. Le denunce di corruzione nei confronti di
quest’ultimo, in particolare, hanno scatenato in Russia numerose proteste di massa e il

partito di Naval nyj guadagno ben presto molto interesse da parte di numerosi cittadini.'®

Sicuramente 1’opposizione stava iniziando a preoccupare i vertici del Cremlino e il 20
agosto 2020 Navanl’nyj fu vittima di un tentato avvelenamento durante un volo aereo
interno alla Russia (da notare la somiglianza con il tentato avvelenamento della
Politkovskaja). Il caso attiro I’interesse da parte di tutto il mondo tanto che la CNN ha
aperto un’inchiesta che coinvolgeva agenti della FSB riscontrando 1’esistenza di un’unita
specializzata in sostanze chimiche, i quali membri sono stati rintracciati tramite 1 dati
delle telecomunicazioni e di viaggio dell’aereo su cui Naval'nyj stava viaggiando. In
seguito a questa indagine, Naval'nyj finse banalmente di essere uno degli aiutanti di

Nikolaj Patrusev (direttore del FSB) e telefono a Konstantin Kudryavtsev, uno degli

9 Shaun Walker, The murder that killed free media in Russia, The Guardian. (16 October 2016).
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agenti coinvolti secondo le indagini del CNN. Chiese cosi dettagli sul perché il tentato
avvelenamento fosse fallito. L’agente rispose che la sostanza chimica che avrebbe dovuto
uccidere I’attivista era stata applicata alla biancheria intima di Naval'nyj mentre si trovava
in hotel a Tomsk, ma seppur aveva indossato tale biancheria per il volo come previsto, il
veleno non era stato assorbito a pieno nel corpo e gli effetti letali previsti prima che l'aereo
partisse in realta non si manifestarono. Dichiaro inoltre di essersi occupato lui stesso di
recuperare 1 vestiti il giorno stesso in cui Naval’nyj fu trasferito in un ospedale tedesco,
di in modo che potessero essere trattati per rimuovere le tracce di agenti chimici prima
che venissero sottoposti ad indagini esterne. Il 17 gennaio 2021, Naval'nyj ¢ tornato in
Russia dopo il ricovero in Germania, ed ¢ stato trattenuto all'acroporto Sheremetyevo di
Mosca. Fu accusato di appropriazione indebita di 30 milioni di rubli da parte della filiale
russa di Yves Rocher (colosso francese nella cosmetica), la quale, secondo i media,
avrebbe denunciato in accordo col Cremlino per ottenere facilitazioni amministrative e di
conseguenza ha consegnato al Cremlino la perfetta opportunita per arrestare
definitivamente Naval’nyj attraverso un processo direttissimo presso la stazione di
polizia. L’ attivista era gia in passato era stato condannato con vari processi, ritenuti, dalla
Amnesty International, tutte tragiche conseguenze della sua attivita politica di

opposizione. °!

3.6 CONSEGUENZE DELLA CORRUZIONE IN RUSSIA

La corruzione in Russia, da quella che coinvolge i vertici del potere a quella che riguarda
1 semplici funzionari statali, ha un impatto notevole su quello che ¢ il presente e potrebbe
essere il futuro dello Stato e dei suoi cittadini. Le conseguenze non si manifestano solo

nella sfera economica, ma anche in quella politica e sociale. 1%

L’impatto nella sfera politica ¢ decisamente evidente, le autorita in Russia agiscono

prevalentemente per I’interesse di un gruppo ristretto di persone, ovvero i fedeli di Putin
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e gli oligarchi rimasti nel Paese. La societa, di conseguenza, perde fiducia nelle istituzioni
e si disinteressa sempre di piu delle riforme, che possono essere negative o anche tentativi
positivi di migliorare la vita sociale o I’economia. Inoltre, a livello internazionale,
I’immagine della Russia con alti livelli di corruzione ha portato nel tempo ad un sempre
piu isolamento economico e politico del Paese. La legislazione Magnitsky ¢ un esempio
di reazione internazionale adottata per isolare a livello internazionale i corruttori: ¢ stata
proposta dall’ imprenditore statunitense William Browder, che fu appunto assistito del
legale russo Sergei Magnitsky, il quale, nel 2007 denuncio una la corruzione in Russia,
la frode fiscale da lui denunciata coinvolgeva polizia, ispettori del fisco, magistrati e
banchieri ed organizzazioni criminali. Fu arrestato ¢ mori in prigione a Mosca. La
legislazione, chiamata Magnitsky Act e approvata nel 2012 e poi ampliata nel 2016 come
Global Magnitsky Human Rights Accountability Act, permette al Governo degli Stati
Uniti di sanzionare individui responsabili di gravi violazioni dei diritti umani e atti di
corruzione ovunque commessi. Negli anni successivi, sono stati adottati atti equivalenti
in Canada e diversi Paesi Ue. Nurid Denilbekovich Salamov e Dzhabrail Alkhazurovich
Akhmatov, procuratori della Repubblica Cecena, sono due esempi di funzionari corrotti
sanzionati dal Magnitsky Act per aver fornito false prove per I’arresto dell’attivista russo
per 1 diritti umani Oyub Titiev. Inoltre, la corruzione in Russia ha diminuito la
concorrenza politica e gli istituti democratici del Paese ne sono fortemente danneggiati,
basta pensare al caso prima citato di Naval’nyj. Le Istituzioni democratiche faticano a

crescere e migliorare, anche a causa dei media controllati e poca liberta di espressione.'*

Analizzando le conseguenze nella sfera economica, si pud notare come in Russia i
meccanismi di concorrenza siano meno efficienti poiché le imprese riescono ad ottenere
benefici pagando tangenti, attivando un meccanismo di Rent-seeking. Questo si traduce
per la popolazione in un aumento dei prezzi dei prodotti finiti, dato che il prezzo pagato
per le tangenti deve essere poi assorbito e coperto dal prezzo pagato dai consumatori
finali. Inoltre, le scarse garanzie di sicurezza di private equity offerte e il mancato
intervento nei confronti delle collusioni quasi monopolistiche, che si creano in seguito
all’enorme accumulazione di potere da parte degli oligarchi frena notevolmente

un’egualitaria distribuzione del reddito tra la popolazione ed una diminuzione della

103 Ibidem
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poverta. Questi pochi “fortunati” sono anche avvantaggiati da una politica fiscale che
favorisce benestanti prevedendo basse imposte patrimoniali e aliquote fisse sul reddito.
Tale politica fiscale ¢ tipica, secondo lo studio Does Corruption Affect Income Inequality
and Poverty? Di Sanjeev Gupta, Haamid Davoodi e Rosa Alonso-Terme, dei Paesi in cui

la corruzione distorce il sistema fiscale.'%

Infatti, I’indice Gini, fornito da World Bank e che misura appunto la disuguaglianza nella

distribuzione del reddito ammontava per la Russia a 36 su 100 per I’anno 2020'%

, mentre,
secondo il Rosstat, Agenzia federale russa per le statistiche, il numero delle persone che
percepiscono un reddito al di sotto della soglia di poverta ammonta a circa 20,9 milioni
di persone su 146,028,800 per il primo trimestre del 2022!%. Le conseguenze socio-
economiche sono molto importanti: le persone benestanti sono avvantaggiate, a scapito
del restante della popolazione in cui gli individui hanno poche possibilita per migliorare
il loro standard di vita, infatti, possono difficilmente ottenere servizi adeguati soprattutto
in ambito di sanita, giustizia e ed istruzione. L’enorme parte di fondi statali persi a causa
della corruzione determinano tagli nei programmi sociali e culturali, inoltre, 1’ingente
influenza dei servizi speciali russi sul sistema politico ed economico fa infatti si che nel
bilancio statale i fondi investiti per difesa nazionale, sicurezza nazionale e forze
dell'ordine presentino importi decisamente superiori a quelli medi degli altri Paesi,
importi che potrebbero essere invece investiti per migliorare sanita, istruzione e
previdenza sociale, ad esempio, per le pensioni, che come riporta la testata giornalistica
Russia Beyond sarebbero veramente basse, infatti la pensione media nel 2022 sarebbe di
18.500 rubli (circa 205 euro)!%’. Per quanto riguarda la sanita, essa in Russia & gratuita e
finanziata a livello statale e regionale, ma, vi sarebbe un forte divario tra la presenza degli
ospedali pubblici tra le varie regioni, infatti, ’accesso alle istituzioni sanitarie ¢
particolarmente difficile nelle zone rurali, dove il loro numero ¢ diminuito del 75 % tra il

2005 ed il 2013. 1l problema, ovviamente, ¢ una piaga che affligge in particolar modo gli
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strati meno abbienti della popolazione, poiché i benestanti possono facilmente ovviare
tale problematica optando per la sanita privata. L’istruzione, seppur sottofinanziata, ha
raggiunto negli ultimi anni buoni livelli avvicinandosi agli standard occidentali, ma

I’istruzione avanzata ¢ caratterizzata da una liberta accademica molto limitata.'®

Infine, il clima di sfiducia nelle istituzioni da parte della popolazione, oltre a portare
tensioni sociali, coltiva la disponibilita della societa ad accettare o addirittura prendere
parte nei processi di corruzione e spinge le persone piu attive e progressiste ad

emigrare.'!
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CONCLUSIONI

Questo studio ha cercato di rispondere alla domanda: “Quanto ¢ stata ed ¢ tutt’ora
presente la corruzione in Russia e quali sono i suoi effetti?”. A tal fine, sono stati
analizzati studi e ricerche di molteplici esperti ed 1 dati forniti dall’organizzazione

internazionale Transparency International.

Dalla ricerca ¢ emerso come il livello di corruzione in Russia sia stato in passato e sia
tutt’ora molto elevato, seppur nel corso degli anni sia mutato. La Russia contemporanea
¢ caratterizzata sia da corruzione ai livelli piu bassi del sistema politico ed economico, sia
da quella che coinvolge i vertici del potere. Con la presidenza di Vladimir Putin, il
rapporto tra il Cremlino e gli oligarchi del tempo di Yeltsin ¢ cambiato notevolmente, gli
oligarchi dovevano attenersi a delle nuove regole, tra cui 1’abbandono della carriera
politica. La corruzione ai vertici nel Cremlino ha fatto si che i nascessero delle nuove
figure nell’élite russa che occupassero importanti cariche politiche, i Siloviki, accumunati
con il presidente dal passato nel KGB. Queste nuove figure sono fedeli e riconoscenti al
Presidente e grazie ai loro rapporti su reti informali sono riusciti ad accumulare enormi

ricchezze, tanto che, alcuni di loro vengono soprannominati “Silovarchi”.

Gli effetti economici, politici e sociali di questa situazione sono evidenti. La sfera politica
viene danneggiata attraverso lo scarso impegno da parte delle autorita nel soddisfare le
richieste dei cittadini poiché piu interessate guardare agli interessi dell’élite, la presenza
di una concorrenza politica sleale, in cui gli oppositori del Cremlino hanno poca
possibilita di denuncia della corruzione ed un’immagine a livello internazionale
fortemente compromessa, che limita gli accordi politico-economici con gli altri Stati.
Infine, dal punto di vista socio-economico, la corruzione ha portato a forti squilibri nella
distribuzione del reddito, che vede il 10% della popolazione detenere circa 1’80% della
ricchezza totale ed un rallentamento della lotta contro la poverta. Inoltre, il clima di
sfiducia che porta i cittadini ad accettare i1 processi di corruzione e 1’aumento

dell’emigrazione da parte dei cittadini piu progressisti.

Dallo studio ¢ anche emerso come la corruzione in Russia sia stata inizialmente
sottovalutata dalle istituzioni internazionali e dagli altri Paesi, che, negli scorsi anni non
hanno trovato un modo efficace per limitare tale fenomeno. La corruzione ha

significativamente contribuito ad accrescere I’enorme potere dei vertici del Cremlino:
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questo potere ha permesso che la “verticale del potere” potesse sostenere le ambizioni
geopolitiche del Presidente che hanno portato alla situazione di instabilita a livello

internazionale che si sta manifestando tutt’ora.

Cio che questa ricerca non ¢ riuscita ad individuare ¢ una soluzione direttamente
applicabile per diminuire la corruzione sul territorio russo, sicuramente ¢ auspicabile una
maggior attenzione da parte delle Istituzioni internazionali e dagli altri Paesi, ma lo studio
fa comunque trasparire che ¢ altamente improbabile che una vera e propria lotta alla
corruzione possa essere intrapresa dalle autorita ai massimi livelli del Cremlino, poiché,
di fatto, intraprenderebbero una lotta contro un fenomeno in cui una buona parte di loro
¢ essa stessa coinvolta. Sarebbe opportuno che si creasse un movimento d’opposizione
nella societa russa. La prima, pero, si trova sottoposta, come gia detto prima, ad una
competizione politica sleale, unita all’incapacita di accedere ai mezzi di comunicazione
di massa che sono sotto controllo del Cremlino, di conseguenza, risulta complicato
estendere per l’opposizione le proprie idee a tutti gli strati della popolazione.
Quest’ultima, o perlomeno, una buona parte di quest’ultima, sta vivendo una sorta di
disinformazione e disinteressamento riguardo alla problematica presa in esame. Percio,
ulteriori studi che si pongano l’obiettivo di proporre delle strade da percorrere per
diminuire la corruzione, magari partendo dall’analisi dei percorsi intrapresi da altri Stati
in cui la corruzione ¢ stata notevolmente ridotta, sarebbero sicuramente di notevole

importanza.

Lo studio mi ha portata infine a riflettere su come ognuno di noi potrebbe, nel proprio
piccolo, contribuire alla diminuzione della corruzione: oltre, ovviamente, a denunciare
gli atti corruttivi, € importante notare come, ad esempio, legislazioni sul modello citato
nella tesi del Magnitsky Act, siano ancora da perfezionare in diversi Paesi, tra cui I’Italia.
Legislazioni di questo tipo permetterebbero di limitare 1 paradisi fiscali off-shore ed il
riciclaggio di denaro. Quindi spetterebbe ad ognuno di noi seguire ed informarsi
sull’operato della FIDU (Federazione Italiana dei diritti umani) per comprendere le
opportunita che una tale legislazione potrebbe dare ed il contributo che porterebbe per la

diminuzione della corruzione su scala mondiale.
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PE3IOME HA PYCCKOM A3bIKE — RIASSUNTO IN LINGUA RUSSA

Hama paGorta HaszweiBaeTcs "Poccuiickas koppymuus: OJOK JJIT SKOHOMHYECKOTO,
KyJIbTYPHOTO M couuanbHoro passutus Poccumn". E€ nenp — u3ydarbs pa3BuTHE
KOPPYILIMH HA MPOTSHKEHUU BCEH POCCUNCKOM HCTOPUH U MOCIEACTBUM, K KOTOPBIM OHA
npuBena B coBpeMeHHo Poccuu. PaGota ocHOBaHa Ha cTaThsIX KaKPOCCHUMCKHX, Tak U
HEPOCCUICKUX aBTOPOB: 3TO MO3BOJMJIO HAM CPaBHUTHh MHEHHUS JKCIIEPTOB M3 Pa3HBIX
KyJnbTyp. JlaHHBIE ¥ CTaTHCTUKW, OBUIM B3ATHI M3 OpraHu3anuu Transparency

International.

CHavana BaXHO OIpenenuTh, 4To Takoe Koppymuus. World Bank omnpenensier
KOPPYMIHMIO KaK "370ynoTpeOaeHne rocyJapCTBEHHOM BIACThIO paid IMYHOM BBITOBI".
Jannsie Transparency International o MmupoBoit koppymiwu B 2021 romy moauepKuBaroT,
YTO HEJaBHUM MaHAEMHUYECKUN KPU3UC MOOUIPSIT POCT KOPPYIILUH, U TOKA3bIBAIOT, YTO
KOpPpYHIMsT OCTaeTcs NpoOleMOl W CerojHsa, HECMOTpS Ha MEXKIyHapOJIHbIE

AHTUKOPPYHNIIUMOHHLIC IBUIKCHUS.

Uccnenosanue, nposeaennoe Aunoit O. Kprorep Rent-Seeking, The Political Economy
of The Rent Seeking society, ananuzupyer (eHomeH Rent-seeking, moa KOTOpbIM
MOHUMAETCsl TIPAKTUKA, TPH KOTOPOH MHIMBH]I WJIM MHOKECTBO MHIMBHUJIOB TTBITAIOTCS
MaHUITYJIUPOBATh SKOHOMUYECKOW CPENON C LEIbIO MOTYyYEHUS IKOHOMUYECKON PEHTHI,
UTHOPUPYS NP 3TOM LIeNIb IPOU3BOJCTBA CTOUMOCTH. Cpeiu pacCMOTPEHHBIX YCIOBUA,
HauOosiee MOAXOAALIMM JJISi PAaclpOCTPAHEHMs SBJIEHUS MOMCKA PEHTHI SBISAETCA
HKOHOMHKA, B KOTOPOW IEHCTBYIOT JMICH3MH HAa UMIIOPT W JPyTHe OTpaHHYCHUS,
MIO9TOMY, YTOOBI MPETOTBPATUTH ITO SIBIICHHE, JKOHOMHUCT PEKOMEH/IYET CJIENIaTh BBIOOD
B TMOJIb3y CcBOOOAHOM ToproBau. OnHako ObUIO OrOBOPEHO, YTO TMEpPEexXo] OT
KOHTPOJHPYEMOM SKOHOMHMKHM K CBOOOJHOM TOProBiie JOJIKEH ObITh NMOCTENEHHBIM U
XOPOIIO PETYIUPYEMBIM, YTOOBI H30€XKaTh pOCTa KOPPYMIIUHU, KaK 3TO MPOU3OIILIO MPH

HI0KOBOM Tepanuu EnpimHa.

UccnenoBanust Anapes Llneiidepa, Podepra B. Bumnst u Kesuna M. Mepdu, nozaaee
pacmmpennsie [laymo Maypo B ero cratbe Corruption and growth, NaroT peICTaBICHAE
0 mocneAcTBUsIX Koppynuuu. Koppynuus v moiauThueckas HECTaOMIbHOCTH OyayT

(I)aKTI/I‘-ICCKI/I CBA3aHbl MCIKIY co0oIi. KpOMe TOro, €CJIM CpaBHUBATH PACHPCIACICHUC
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rOCYJTapCTBEHHBIX PACXOI0B MEX/y TOCY1apCTBAMH, TO B CTPAaHaX C BBICOKUM YPOBHEM
KOPPYIILIMH CPEJICTBA, BhIICIsIEMbIe Ha 00pa30BaHUE, B 3HAYUTEIHHON CTEIICHH MEHBIIIE
CPEACTB, BBIIEISIEMbIX Ha JApPyrue KOMIIOHEHThl TIOCYJApCTBEHHBIX PAacXol0B, YTO
HPENATCTBYET PAa3BUTUIO TEXHOJOIWH, McciieoBaHUil U nHHOBanuil. Takum oOpazom,
nokazano, uyto te3ucsl H.X. Jledpda u C.I1. XaHTHHITOHA, O TOM YTO KOPPYHIIHS MOKET
OPUBECTH K YJIYYLICHUIO SKOHOMHUKH, HEBEpHBL. MHIEKC 3THOJIMHIBUCTHYECKOTO
NpoOseHus, 0ObIYHO OCOOCHHO BBICOKHMH B Pa3BHBAIOIIMXCSA CTpaHax, OblI OAHON W3
IEPEMEHHBIX, YUYTEHHbIX Maypo B kadecTBe (pakTopa, CTUMYJIHPYIOIEro KOPPYILHIO.
PasBuBaromuecs crpansl Takxke ObuM B IIeHTpe BHUMaHua Axmana Ceiia, KOTOpBIi B
ceoeM uccnenoBanuu Corruption and Development: A Study of Conflict mokasain, 4to
KOPPYIILIMS Ha CaMOM JieJie OPOXKJIaeT HedPEKTUBHOCTD B paclpeeeHuu OorarcTaa.
BnustensHble JMIa MOTYT H3BJI€Yb BBITOAY W3 TAaKOM CUTyallMM, HO OOILECTBO U
OCTaJIbHOE HaceJeHue OyayT HakaszaHbl. bojee TOro, Hamu4yue KOPPYIIMH MOYXKET
YBEIUYUTH Hed(PPEeKTUBHOCTD rOCYJapCTBEHHOTO CEeKTOpa, HOCKOJIBKY
WH/IMBUyallbHbIe HHTEPECHI, IPOABUracMble Yepe3 Jauy B3sSTKH, OyyT BIUATH HA LENU
U 33J1a4d Te€X WIN MHBIX FOCYJIapCTBEHHBIX pelieHni. OAHUM CII0BOM, SKOHOMHUYECKHUE
pelIeHNs] CTaHOBATCS KpailHE NOJMTU3UPOBAHHBIMH B TOJUTUYECKOH CHCTEME, B

KOTOPOM OTCYTCTBYET MOI0TYETHOCTH OOILIECTBY.

YroOB! JTy4llle MOHSTH BOIIOLMIO KOppYIuK B Poccuu, mone3Ho npoaHaan3upoBarh eé
pa3BUTHE B IOJITOCPOYHON NiepciekTBe. Bo BpemeHa 1apusma Koppynius, 6e3ycioBHO,
y>Ke MpUCYTCTBOBajla M Oblia BhIsiBIEHA B Poccun 1 B OCHOBHOM Kacajiach cOopa JeHer
U B3STOK I'OCYJIapCTBEHHBIMH YMHOBHMKAMHM, a Takke (paBOpUTHU3MA B CyAax U Cpeau
BBICOKOIIOCTABJICHHbIX UMHOBHUKOB. bopb0a ¢ Menkoil Koppymniuen XapakTepu3yercs
CBOEOOpa3HOW OWMOJSPHOCTBIO: C OJHOM CTOPOHBI, TOMBITKM BBECTU 3aKOHBI O
HaKa3aHWM 3a KOPPYILHUIO MyTEM YKECTOUEHMsI HaKa3aHUN M KOPPEKTUPOBKH 3apIuiaT
YHHOBHMKOB, ocyIiecTBieHsl yxe npu [lerpe 1. C npyroit ctopoHsl, HeAQPEKTUBHOCTD
OIOPOKPATHYECKOTO arrapara He YCIEeBAeT 32 3TUMH IHOIBITKAMU CHU3UTH KOPPYILHIO.
YpoBeHb KOpPPYIILMH, CBI3aHHOI C BBICOKMMU YMHAMHU U (aBOPUTHU3MOM, MEHsIAch B
3aBUCUMOCTH OT MMIIEPATOPA HAa TPOHE, HO JOCTHUT CBOETO NUKa npu Exarepune Bropoii:
TIepHO]I MPaBIICHUS ITApHIIBl ObUT Ha3BaH "3moxoi ¢aBoputusma'. besycioBHo, ciemayer

OTMeTHTb 00pb0y ¢ Koppynuue npu Hukomnae I u Anexcanape I11.
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B Cogerckom Cotose, HaunHas ¢ Jlennna npeo6nagan "bnar", npakTuka mocpeacTBOM
KOTOPOH COTJIalIeHNs U CACTKU 3aKITI0YaINCh He(hOPMaIbHO U TAWHO HA YEPHOM DPBIHKE.
BbIsicHUIIOCH, UTO CEKPETHOCTh YK€ Oblja yCTOSIBLIEICS YepTOMl COBETCKOW CHCTEMBI,
MOYTH JKEIaTeIbHOW XapaKTEPUCTUKOMN MOpsiiKa, O0blle 03a004€HHOr0 MOIYMHEHHEM
o0riecTBa, YeM OOIECTBEHHOM JETMTUMHOCTBIO. bonee Toro, Teopust Kena /[xoyurra
MOKAa3bIBACT, KaK TaK Ha3bIBacMas "HOBas maptus’, co3ganHas JICHUHbIM, HECMOTpS Ha
no3auaue roael HOIla, Obuta ckopee HE COBPEMEHHOH, a HEOTPAIUIIMOHHON MapTHEH,
MOCKOJIbKY, XOTsl TMOJUTHYECKas aKTUBHOCTH OblIa PAaclpOCTpaHEHa Ha COIHAJIbHbIC
KJIACChI, KOTOpBIE paHee ObUIM (PaKTHUECKH UCKITIOUEHBI, JCHUHCKUN PEKUM HE CTAaBUII

nepea co0oif 3aaady co3AaHusl aBTOHOMHOTO OOIIECTBEHHOTO CO3HAHUA.

B oTHOmeHHMHM CTaJIMHCKOrO mepuojia, C JPYyrol CTOpPOHBI, CPABHUBAIMCH
ONTUMHUCTHYECKAs TOYKa 3peHus, cornacHo kortopoir B CCCP He ObUIO commanbHO-
HKOHOMUYECKON OCHOBBI JIIsI KOPPYMILIMH, ITOCKOJIBKY CTaIMHCKas MOJIEIb SIKOHOMUKH
npuoOpesna MOBEJCHUECKUE CTPATeTuy MPOTHB KOPPYILUMHK Ha YPOBHE YUPESKICHUN U
OTJENBHBIX TIpaXKAaH, M CIEI0BaTeIbHO MHUHMMH3MpOBaja Obl KOPPYILUIO, H
NECCUMHMCTUYECKAss TOYKAa 3PEHHUs, COIVIACHO KOTOPOW TOTAJIUTAPHBIM pexHM,
BO3HHUKIINK ¢ mpuxoxoM K Biuactu CTanuHa, JUIIb MU3MEHWIT (OPMBI KOPPYNLIUU U
npoaBuHYI e€ "BriryOp" conranbHoro npocrpanctsa. M. A. Kinunosa, A. B. Tpodumos
B deHOMEH Koppynuuu B nociaeBoeHHOM CoerckoMm Corosze. TeopeTnueckne moaxoabl
U HCCIEeNOBaTENbCKUE TMPAKTUKH MPEACTaBICHbl MECCUMHUCTUYECKUM  B3IJISZIOM,
MOCKOJIbKY 00pb0a ¢ KOppyniuei, MpoBOAUBIIASACA B CTAJIMHCKYIO 3II0XY, B UTOTE cTaja
CKOpee JeKjapalield, 4eM peajbHOCThI0. bops0Oa ¢ Koppymiueld 4acTo cTaHOBHIACH
MHCTPYMEHTOM, MCNOIb3yeMbIM CTaJMHBIM JUIsl PENPECCUN MPOTUB IMOJIUTHYECKUX
ONMOHEHTOB. [ JIaBHBIM KadyecTBOM /Jji HOMEHKJIATypHOTO YHWHOBHUKa ObLia
OesrpanuyHasi npenaHHoCcTh CTalMHy W CHOCOOHOCTH O€CIPEKOCIOBHO BBITIOIHSITH
yKa3aHUs, 4TO MPHUBENO K KpalHeill moauTu3anuu OOpbObl ¢ KOPPYILHMEH, MpUuMepoM

YCMY MOKCT CIIY>KUTb OCJIO I'CHEPAJIa KyJII/IKa.

Bmecro atoro XpymieB OCyIIECTBHIJI JeCTaIMHMU3AIMIO, OH IOCTaBWJ mepesa coloit
3agady "GOpOTHCS € IPOU3BOJIOM OTEIBHBIX JIULL, 370yTIOTPEOISIONIMX CBOEH BIACThIO".
Jecranuuuzamuss He Obula pealbHbBIM H3MEHEHHEM, TaK KakK IpecTyIUIeHUs,
pazo0raueHHbie XPYIIEBBIM, HE OBLITN TIOBEJEHBI 10 KOHIIA, TOCKOJIBKY OOJIBIIMHCTBO U3

HUX CKOMITPOMCTHUPOBAIN ObI U ACETUTUMU3UPOBAJIM MHOT'UX HpeHCTaBHTeHeﬁ JJIMTHI,
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BKJTI0Yasi CAMOT0 XpyIleBa, KOTOPBIH, Ipexk/ie YeM BCTYIUTh B KOH(QIHUKT co CTaJIHHbBIM,
caMm ObLT TeHepaj-IeHTeHaHTOM pexkuMma. B 1emom MOkHO ckazaTh, 4To arMmocdepa
OpeXHEBCKOI AMOXU CIOCOOCTBOBANA MPEIOCYIUTEIILHOMY MOBEICHUIO, pa3Bpaliaia
BCE CJIOM HaceJeHHs M OcCTaBajlaCh HEM3MEHHOW 1o mpuxona ['opbaueBa m Hauana
nepectpoiiki. OJIHaKO MHUIMATUBA IIEPECTPOMKU BbI3Baja CUJIbHYI0 SKOHOMUYECKYIO,
MOJIMTUYECKYI0O U COLMAIbHYIO HANpPSHKEHHOCTh B COBETCKOM 3JIUTE, YTO BBIHYAMIIO
['opbaueBa yiiTi B OTCTaBKy W npuBesio kK pacmany Coerckoro Coroza. OgHako oqHUM
U3 KIIIOYEBBIX MyHKTOB MEPECTPOUKH cTana cBoOoaa mHbopManuu, KOTopas momMoria
M3MEHUTh COOTHOLIEHUE IIIaCHOCTH U cekpeTHOCTH B CoBerckom Coro3e, Koppynuus B
BBICILIMX 3IIEJIOHAX BJIACTH CcTaja OJHOW U3 CaMbIX PE30HAHCHBIX TEM. DTO HE O3HAYAET,

4TO KOppynuusa yMCHbIINIJIACh, HO 110 KpaﬁHeﬁ MCPC JIFOJIU Ha4YaJid TOBOPHUTH O HEH.

[Tocne pacnana Coserckoro Coro3a Enbiiun cran npesuaentom Poccuiickoit @enepanuu
U TPUCTYNHJI K PaguKaIbHOW HSKOHOMHUYECKON pedopme, MONyUHBIIEH Ha3BaHUE
"moxoBas Tepanusa”. OHa BKJIHOYaJIA [TOYTH MOJIHYIO MPUBATH3ALUIO TOCYJaPCTBEHHBIX
aKTHBOB, B HA/ICXKJE UTO YaCTHBIN ceKTop OyaeT BecTu aena 6omnee r¢dhexktuBHO. Moaenb
"Bayuepa", KoTopyr uckai EnbnmH, okazanmach Hacrosied Heypauden. Poccuiickas
npaBoBas 0a3za emé He ObLIa YeTKO ONpPE/EIICHA, 3aKOHBI O MPUBATU3AINUN ITOCTOSHHO
MOJIBEPTaIuCh IEPECMOTPY, a CYJbU U IOPUCTHI €1lI€ He ObUTH TTOTHOCTHIO MOATOTOBIECHBI
o 3ToMy Bompocy. /lezopranu3zanus no3BOJWIA BIaAeNblaM MPEANPUITHI, KOTOPBIE
MOJIYYHJIM BJIACTh, YIIPABJISAS TOCYAApPCTBEHHBIMHU MPEANIPUATUSIMH B COBETCKOE BpEMS,
o0y IuTh pabovKX CAATh CBOU Baydephl, U TAKUM 00pa30oM ObLIT CO3/1aH HOBBIA MOIIIHBIN
KJIacC, KOTOPBIM TOJY4YHJI KOHTPOJb HaJ MHOTUMHM MNPEIUPHUATHIMU IyTEM
BBIMOT'aTENbCTBA M B3sATOUHMYECTBA. B 1994 romy HacTynuna mpomeXyTOUHBIM 3Tall,
KOT/Ia aKkIM¥ KOMITAHWM TMOKYMaJIMCh 3a HalMyHble. TakuM o0pa3om KpymHble Oorauu
TOJIB3YIONTUECS TTOKPOBUTEIHCTBOM MPECTYIHBIX OpTaHM3alliid, CMOTJM CTaTh emié
Ooraue B ymiep0 OCTaTbHOMY HACEICHHI0. B TIOMBITKE TOTacuTh OTPOMHBIM
TOCY/apCTBEHHBIA JIONT OBLIM OpraHu30BaHbl ayKuuoHbl "Kpeaut mopn akuuu", Ha
KOTOPBIX TOCYJAapCTBO MPEACTABISUIO OaHKaM CBOM TOCYJAAPCTBEHHBIC MAKETHhI AKITUN
KPYIHBIX KOMIIAaHUH B KAYECTBE 3aJI0Ta. AKIIMH JOCTABAIMCh KPEAUTOPaM, T.€. OaHKHpam
WM BIAQJENbIIaM KPYMHBIX KOMIIAHUW IO II€HaM, OTKJIOHSIONUMCS OT PBIHOYHBIX, U
NyTeM  HEJUCKPUMUHALIMOHHOTO  pacmpeaesieHus. Tak  poOOUINCh  caMble

MOTYIICCTBCHHBIC OJIMTapXH. XOTs HaceJIeHUE CUIIBHO pPa3sovapoBajioCh B EJ'IBI_[I/IHG, cMy
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yJAJI0Ch BBIUTPATh NMEPEBHIOOPHI C TOMOIIIBIO HOBBIX OJMTapX0OB, KOTOPHIE TEIEph ObLIH
MOJTHOCTBIO 3aMHTEPECOBaHBI B TOM, 4TO0ObI EnbiuH ocraBancs npesuaeHToM. OH
NPAaKTUYECKH TOAYMHMIICS BOJIE OJMIapxoB, (PaKTUYECKH, YTOOBbI OTILIATUTh 33 HX
yCUIMs BO BpeMs M30MpaTenbHOM KaMIaHWM, OH HPEAOCTABMI IOJUTHYECKHE
JOJDKHOCTH HEKOTOPBIM M3 HHUX. Takum 00pa3oM, SKOHOMHUYECKasi BIACTh O(PUIIMAIBHO
IIPOHMKJIA U B IIOJUTUYECKYIO, YTO IIPUBEIIO K POCTY BIIMSIHUS BIIMATEIBHBIX JIIOAECH B

OJIUTUYECKOH XU3HU Poccun.

WNunekcebl koppymniun coBpeMenHoi Poceun, npemnaraemeie Transparency International,
nokassiBaioT, uto UBK cocraBnsier 29/100, a BapomeTp riio0anbHOM KOPPYNIIUN TaKkKe
MOKA3bIBAET, 4TO 27% POCCHICKUX MOJB30BaTENEH IrOCYJapCTBEHHBIX YCIYT Jalld XOTS
Obl OHY B3STKY 3a mociennue 12 mecsueB. Ctates [lpomueodeticmaue poccutickum
KIenmoKpamam: Kaxk O00JJCeH 8blelisoemb omeem 3anada Ha Hanaoenue Ha Ykpauwy
MIOKA3bIBAET, YTO POCCHUIICKas KJIENTOKPAaTHs HEIOOLEHUBAETCS MEKIYyHAPOIHBIMU
WHCTUTYTaMH, IIOTOMY YTO MMEHHO OHa IO03BOJsieT mpe3uaeHty Bramumupy Ilytuny
OKa3bIBaTh HE3aKOHHOE BIMSHHME Ha Jeja APYTuX CTpaH sl MPOABIKEHUS CBOUX
reOoNnOINTUYECKUX aMOnIuii. Peakiineit Mex1yHapOAHBIX HHCTUTYTOB CTaJI0 0ObsBIICHUE
LIEJIEBbIX CAHKUUN B OTHOLIEHUM OTIENIBbHBIX JIMI U KOMIIAHUH, KOTOpbIE B CBOEH
JESATEIIBHOCTH NPOJEMOHCTPUPOBAIN OUYEBUAHBIE CBSI3U C AESITEIBbHOCTBIO Kpemuis, B

HAACKIAC, YTO 3TO MPUBCACT K 0cCI1a0JICHHIO pOCCHfICKOﬁ KIJICTITOKpPATHUH.

VYuuteiBag  pasmepsl  Tepputopun  Poccun, B uccnenoBanun  Obwvsacnenue
3aKoHoMepHOocmell Koppynyuu & poccutickux pecuonax Podepra B. OprryHra u @umiuic
JIMHUHHO aHAaIU3UPYETCs HAIU4KMe KOPPYILHUU B PA3IUYHBIX POCCHUMCKUX PETHOHAX C
LENbI0 BBISIBICHUS XapaKTEPUCTHUK, OOYCIaBIMBAIOIIMX OONBIIYI0 WJIA MEHBIIYIO
KOPPYIILIIO, W BBIICHEHHS TOTO, MOXHO JIM aJalTHpPOBaTh IIyTh, IIPOWJICHHBIN
perMOHaMM € HHM3KMM YPOBHEM KOPPYILHH, K TOCYAAPCTBEHHOMY YPOBHIO.
HccnenoBanne MOKa3bIBaeT, UYTO KOPPYMHIMsS Haubosiee pacrlpoCTpaHEHa B KPYIHBIX
TOPOJICKUX IIEHTpax, Takux Kak meramnoiuckl MockBa u Cankrt-IlerepOypr. B kaxaom
pErvoHe OLEHUBAJIOCH KOJWYECTBO OIOPOKPATOB, HAJIMYKE MPUPOAHBIX PECYPCOB, SIBKA
u3bupareneit, ceoboga CMU u noxos Ha nymry HaceJdeHHs. B kaxxJJoM pernoHe ypoBeHb
KOPPYIIMH PacTeT 10 Mepe POCTa Yuclia OIOPOKPATOB M CHIKEHHS J0X0/a Ha YLy
HaCeJIeHUs, MOATOMY POCCHUHCKHE TMOJIMTUKM MOTJIM Obl paboTaTh HaJ CHUXKEHUEM

KOPpYMIMH, COKpallasi perdoHajbHble OIOPOKPATUU M CIIOCOOCTBYSI 3rajIiTapHOMY
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pacripesiesieHuIo OorarcTBa, HO perMOHAIbHOE HEPAaBEHCTBO B Poccuu pacter, 4yTo gaer
MOHSTh, YTO CHUYKEHUE KOPPYIILIUU Ha CAMOM JI€JI€ HE SIBJIAETCS OJTHOM U3 TJIaBHBIX LIEJIeH

HBIHEIIHEW pOCCUICKON MOJTUTUKH.

ITpesunent Ilytun, no muenuto Bnagumupa I'enbmana B kaure Aemopumapnas Poccus:
Analysising Post-Soviet Regime Changes, TpHUHSII TIOAXOJ K OJIMTapXaMm, KOTOPHIH,
0e3ycloBHO, OTJIMYaeTcs OT IMoaxoja ero mnpeamectBeHHUKa Enpuuna. [lyTtun
MIPEIIOKIII OJEPKATH OJIUTAPXOB IIPH YCIIOBUU, YTO OHM OTKAXYTCSI OT IOJUTUYECKON
nesitenibHOCTH, @ CMU BepHyTCs o KoHTpoib Kpemiisd. YXoa onurapxoB U3 MOJTUTHKU
o3Hayaj, yto [lyTMH Mor pacnpenensTb HOBbIE BAaKaHCUU CPEIU CBOMX JOBEPEHHBIX
JI0/ICH, YTO MPHUBEJIO K IMOSIBJICHUIO HOBOTO Kjacca "CHUIOBUKOB'" — JIFOJEH, UMEIOIINX
JJaBHME 3HAKOMCTBA C MPE3UICHTOM, Kapbepy Ha CEKPETHbIX IOCTaX B
[IPABOOXPAHUTENbHBIX OpraHax ¢ JErKMM JOCTYIOM K CEKpeTHON uH(popMaluy,
JOCTaTOYHbIe (PUHAHCOBBIE pecypchl st OOppOBI ¢ KOHKYPEHTaMH W TpaBO Ha
npuMeHeHrne Ccuibl. Tak Oblla co3mMaHa "MUIMTOKpaTHs', CUYUTAIOT POCCHUUCKHI
nonuronor Onbra KpsimrtanoBckas u skoHoMucT CrtuBeH VYailt. Hekotopeie wu3
"CHUIIOBUKOB" CyMeNH HaKOMUTh CTOJbKO BJIACTH, B TOM YHUCJI€ S3KOHOMHYECKOH, YTO UX
cTaiu Ha3bIBaTh "cuioBapxamu", 1 CeunH — oauH U3 mpumMepoB. Cuiia 3TUX NepCoOHaKEN
3aKJIIOYAeTCs B CO3/IaHHOM HMMHU He(OpMaJbHOW CETH B3aMMOOTHOILIEHMH, KOTOpas
MO3BOJISIET UM MOJIYy4YaTh YKOHOMHUECKHE MPEUMYIIECTBA B COYETaHUU C (POpPMaTbHBIMU
JOJIKHOCTSIMHU, KOTOpbIE OHU 3aHUMaroT. CaMbIM MOKa3aTebHBIM IPUMEPOM CO3JaHUS
He(dOopMaIbHBIX CeTel U MoJyuyeHus: (UHAHCOBOM BBITObI sBisieTcs qada "O3epo". Ilo
cyty, Ilytuny 3a uyTh Oonee uem 20 JIeT yjaioch BOCCTAHOBUTDH LIEHTPATU3ALMIO BIACTH,
BEPHYTH TO, YTO OBLIO yTpaueHO BO BpeMs npe3uaeHTcTBa EnblinHa, 1 BepHyTh Kpemitio
aBTOHOMHIO OT BOJM onurapxoB. [Ipe3uaeHT co3gan BOKpYr ceOs MJIOTHYIO CETb
JIOBEPEHHBIX MPUOIMKEHHBIX, KOTOpPbIE MOTYT O0OECIEeYUTh €ro JOSJIbHOCTh U
B3aumonomouis. Ha camom nene, MaJoBEpOATHO YTO AK€ €CIU B OJUH IMPEKPACHBIN
J€Hb TNpe3uAeHTCTBO I[lyTMHA 3aKOHYUTCS, €r0 BJACTh CYIIECTBEHHO YMEHBIIUTCH,

nockofibKy B Kpemiie no-npexxueMy OyayT TOMUHHPOBATH "CUIOBUKH'".

B 2013 rogy Ilytun pemmnn Hadate 60pb0y ¢ koppymnuueil. B cratbe Koppynyuonnas
nosywka Ilymuna, Taresna CTaHOBasi IbITAaeTCs MOHATH, SIBIISETCS JU 3Ta Oopbda ¢
KOppynuuen peadbHbIM HamepeHueM [lyTMHa WM  OPOCTO  MOJUTHYECKUM

HHCTPYMCHTOM. HccnegoBanme II0Ka3ajao, 4TO B HeﬁCTBHTeHBHOCTH 3aKOHOAaTCIbCTBO,
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npusstoe Kpemiem, He mpeaycMaTpUBaeT MOBBIIIEHNS IPO3PaYHOCTH T'OCY1apCTBEHHOMN
CIIy>)KOBI, Ppa3BUTUS HMHCTUTYTOB TPaXJAHCKOTO WJIM MapjJaMEeHTCKOro Haa30pa,
YIIy4IlIEHUS! Ka4eCTBa OTYETOB IOCYJaPCTBEHHBIX CITY>KAIUX, MOBBIIICHUS OTKPBITOCTH
B MpOIECCe MPUHITUS PELIeHUI 1 MyOIuKaluK 3TUX petieHuii. bonee toro, cyaeOHbIe
IIPOLIECCHI HAJl BUHOBHBIMU B KOPPYIILIMHU, I0X0KE, HA CAMOM JIEJI€ SIBIISAIOTCSA IPEATIOTOM,
UCIONIB3yeMbIM [IyTUHBIM )11 peleHus TUYHBIX CIIOPOB U IepepacipeiesieHus BIIacTH,
HAKOIUICHHOH ONpeJesIeHHbIMH JIMIIaMH BO BpeMsi mpe3ujeHTcTBa Mensenesa. B
3aKOHOJATEIbCTBE (PAKTUYECKHU HE YKa3aHbl MEPbl HAaKa3aHU 3a PECTYIJICHUE, KOTOPbIE
cHauana onpeaessitoress Kpemiuem u [TyTunbiM, a 3aTeM 0QOpMIISIOTCS TPE3UICHTCKUM
CoBerom 1o 60ppOe C KOPPYIIMEH, YTO JaeT CaMOMy MPE3HUICHTY OTPOMHYIO CBOOOIY
neiictBuii. Hakonen, nemoncrpanueii Toro, uro [lyTuH Ha camMoM jene 3auHTEpecOBaH
He B O0prOe ¢ Koppymiueil, sBiseTcss ToT (akT, 4TO OH OTKa3ajics paTu(uIupoBaTh

ctarbto 20 Konsennuu OOH npoTuB KOppyHiuu.

Panee, onuceiBas otHomeHus [lytuna ¢ onurapxamu, He yIIOMUHAJIOCh O MOCIIEACTBUAX
JUIsl T€X, KTO HE COOTBETCTBYET HOBBIM IpaBuiaM [lytuna. Tak npou3omnuio ¢ ObIBIIUM
onurapxoM Muxawiom bopucoBuuem X0JOpKOBCKMM, OBIBIIMM T€HEPAIbHBIM
nupexktopoM HedTsHOH Kommanuu "FOkoc". OH OTKPBITO KPUTHKOBAT IPE3UICHTA,
oOnuyast koppynuuo B Poccuu, u fomien 10 TOro, YTO OCHOBAJ aCCOLUAINIO, OTKPBITO
BeICTynarouryro nporus Ilyrtuna, nox HazBanueM "OtkpseiTas Poccus". Bee ato noporo
obonutock onurapxy. B 2003 roay oH ObUT apecTOBaH 3a HaJIOTOBOE MOIICHHUYECTBO U
IPUTOBOPEH K JEBATH TojaM JHIIeHus cBoOonabl. Axuuu kommnanuu "FOkoc"
CTPEMHUTENBHO MOTEPSUIN B LIEHE, U XO0NOPKOBCKHUI 32 HECKOJIBKO MECSILIEB MPOILIET ITyTh
OT CYMTAIOLIErocs caMblM OOraTbIM POCCHSHHHOM 1o Bepcuu Forbes mo cocrosHus
OaHkpoTcTBa. MeXayHapoaHasi aMHUCTHS HEOJHOKPATHO OCYyXJaja HapylleHUs B
CyJIeOHBIX TMpolieccax MPOTHB XOJOPKOBCKOIO, @ IKCHEPThI CXOAATCS BO MHEHHUH, YTO
apecT cTaj pe3yJbTaTOM IOJUTHYECKON crpareruu IlyThHAa mO yCTpaHEHHIO CBOETO
CaMoro OMacHOro NpoTHUBHUKA. Ho HE TOJNBKO A1 OJUIapXOB OKa3ajoCh OMACHBIM
BCTYNaTh B KOH(JIUKT C MPE3UICHTOM, JaXK€ CMEJIbIe JKYPHAJIUCTBHl U MOJUTHYECKHE
OMIOHEHTH! MOCTPAJaId OT MEYaIbHBIX MOCIEICTBUNA. DTO JIE0 KYypHATUCTKU AHHBI
[TonuTKOBCKOM,  KOTOpast ~ BCerja  CTpeMWJIach  paszo0iadarth  KOPPYMIIHIO,
37I0yHOTPEOJIEHUsT U TBITKM CO CTOPOHBI CaMbIX BIMATENbHbIX JMI Poccun. Cras

n3BeCTHOM Ha 3anazne u Hanucas B 2004 roxy xuury /lymunckaa Poccus, oHa cHadana
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nepeHeca MOMBITKY OTPaBJICHHMS, a 3aTeM Obliia 3acTpenena 7 oktsaops 2006 roaa, B ACHD
POXACHUA HYTI/IHa. 33,‘-II/IHH_[I/IK o cei ACHBb OCTACTCA HCU3BCCTHBIM, HO MCIXKAYHApPOJHAA

Impecca yBEpCHa B IPUIACTHOCTH, XOTA, BO3MOXKHO, U KOCBeHHOI‘/’I, MpE3UACHTA Poccun.

Anexceit HaBallbHBIH - 0JTHO U3BECTHOE UMSI, KOTOPOE PUCKYET CBOCH KHU3HBIO, O0IHYast
koppynuuio B Poccun. OH nonutuueckuii onnoHeHT [lyTtuna u uien [lemokparuyeckoit
[Taptuu IIporpecca — Poccus Bynmymiero. st pazobnadeHus: KOpPYNIMK, YYUTHIBAs
orpannuenusi CMU B Poccun, oH BbIOpan anpTepHAaTUBHBIE KaHAJIBI, TAKHE KaK OJIOTU U
YouTube. CooOmaercss 0 MHOTOYHCICHHBIX CIydasX KOpPYNIHH, W HauOolee
M3BECTHBIMH SIBJISIFOTCSI pacClieloBaHUs B OTHOLIEHUM JBopua IlyThHa M ero sxtel B
Tockane. [locne goCTHXKEHUST MEXyHAPOIHON U3BECTHOCTU HaBanbHbIN cTall )KepTBOU
MONBITKK OTPABJICHUS], IPAMYIO IPUYACTHOCTh K KoTopomy PCB nokaszana mo 3BOHKY
camoro HasampHoro. Ilo Bo3Bpamenun B Poccuto HaBanbHblii ObLT apecToBaH 1O
OOBHHEHHIO B XMIIEHHUIX B POCCUICKOM (uinane komnanuu Y ves Rocher, o KOTOpsIX,
no coobmienusiMm CMMU, on axoObl 3asiBuI B cornacuu ¢ KpemiieM, 4ToObl OTYyYUTh
aJIMUHUCTPATUBHBIE JbIOThl. OH AEPKUTCA B KOJIOHUU, TJ€ MOJBEPraeTcsl BCIUECKUM

JaBJICHUCM CO CTOPOHBI OXPAHHUKOB.

BaxxHo mpoaHanu3upoBaTh MOCIEICTBHUS KOppyHUUHU aisi coBpemeHHo Poccuu. Ha
MOJIMTUYECKOM YPOBHE KOPPYIIUS SKOOBI MpHUBENa K TOMY, YTO BIIACTH JEHCTBYIOT
WCKIIIOUUTENIbHO B nHTepecax [lyTuHa, BO3MOXKHOCTEHN /1JIs1 TOJIUTUYECKON KOHKYPEHITUN
MPaKTUYECKH HET, W, KpOME TOTO, YPOBEHb KOppymnimu B Poccuu HaHocuT yiiep0 eé
UMUKy BO BCEM MHUPE U TE€M CaMbIM BBI3bIBAET SKOHOMUYECKYIO U MOJIUTHYECKYIO
n30sMl0  cTpaHbl.  [IpuMepomM  MeEXIyHapOJHON  MONBITKM  H30JUPOBATh
KOPPYIIIMOHEPOB SBIISIETCS 3aKOH MarHuTCKOTO, KOTOPHIN cHauasa Osut mpuHaTt B CIIA,
a 3aTeM TMOCTYXKWJ BJIOXHOBEHHEM ISl aHAJIOTMYHOTO 3aKOHOAATENIbCTBA BO MHOTHX
JIpyrux rocyaapcrBax. HakoHel, Koppyniusi HETaTUBHO CKA3bIBAETCS U HA COLMAIBHO-
IKOHOMUYECKOU cdepe Poccuu, orpoMHas 1051 CpeiCTB, KOTOPBIE TOCYIapCTBO TEPSET
M3-3a2 KOPPYNIMHU, TPUBOJUT K COKPAIICHUIO COIUAIBHBIX M KYJbTYPHBIX MPOTpamM,
OTPOMHOE€ BIIMSIHUE€ POCCHUUCKUX CIENCTYKO Ha TOJMTHYECKYI) U IKOHOMHYECKYFO
CUCTEMY OIpEAeTseT, YTO B TOCYJAPCTBEHHOM OOJKETEe CPE/ICTBA, BKJIA/IBIBAEMBIC B
HAI[MOHAJIFHYIO O0OpOHY, HAIMOHATBHYIO O€30MacCHOCTh W MPABOOXPAHUTEIHHYIO
JIeATETLHOCTh HAMHOTO BBIIIE, Y€M B CPEIHEM B APYTHX CTpaHax, CYMMBI, KOTOPbHIE

BMECTO 3TOTO MOTJIH ObI OBITH BJIOKEHHI B 37JpaBOOXPAHEHIE, 00pa30BaHNE U COIIMAIIBHOE
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obecrnieuenue. B pe3ynbrare Koppynius ycyryousia pa3HHILy B 10X0J1aX MEXKTY JIOJIbMHU,
U paclpelielieHue JI0XOAOB CTajl0 HEpPaBHOMEpPHBIM. ATMocdepa HEIOBEpHs K
MHCTUTYTaM He TOJIbKO MPUBOJUT K COLMAIBHON HANPSKEHHOCTH, HO U KYJIbTUBUPYET B
olmiecTBe TOTOBHOCTb MHUPHUTHCS € KOPPYNLUHUOHHBIMU HPOIECCAMH WM  JJaXe
Yy4aCTBOBAaTh B HHUX, a TAKKC INOATAIKHBACT HaI/I60He€ AKTUBHBIX W MNPOTrPCCCUBHBIX

JIOJIEN K SMUTPALIUH.

Takum o00pa3om, 3Ta AWcCcepTanus IOKa3ajga, HACKOJbKO 'BepTHKajdbHas cucrema'
[lytuna omacHa Ha MEXIyHApOJHOM YpPOBHE M Kak Koppyniusi B Poccuu BbI3bIBaeT

0oJbIIME pa3pbIBbI B pacIpeeieHny OoraTcTaa.

s Oyayumx uccneaoBaHuii ObUI0 ObI OJIE3HO UCKATh PellIeHre MPoOIeMbl KOPPYIIIUU

B Poccnn, cpaBHUBasI My TH, IPONUICHHBIE APYTUMH I'OCY 1apCTBAMH.

Hakonen, Kkaxablii MOr y3HaTh O 3aKOHOJATENbCTBE, KacaroleMCs KOppyILUH,
Hanpumep, B Mranuu a0 cux mop HeT 3akoHa, nopodHoro "Akry Maraurckoro".
[TosTOMyY KakIbIi M3 HAC JOJDKEH MPOMH(OPMUPOBATH ce0st 0 BO3SMOKHOCTSX, KOTOPBIE
OTKPBIBAET TAKOH 3aKOH JJISi CHUIXKEHUS YPOBHS KOPPYILMU B MHpE U IpPEKpalleHus

0o GIIOPHBIX MHBECTULIUN KOPPYTIIIMOHEPOB.
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