UNIVERSITA’ DEGLI STUDI DI PADOVA
FACOLTA' DI SCIENZEPOLITICHE
CORSODI LAUREA MAGISTRALE IN POLITICHE

DELL'UNIONE EURGPEA.
ANNO ACCADEMICO 2007/2008

GENERE E RAPPRESENTANZA.
CINQUANT'ANNI DI POLITICHE NELL'UE A 27.

Laureamla: Chiara Toniato

Relatore:Ch.maProfessorssa Alisa Del Re






La natura ha dato alle donne un tale potere
che la legge ha giustamente deciso di dargliene poco.

(Samuel Johnson)

Ad Ale e alla mia famglia






SOMMARIO

INTRODUZIONE . .....ovoeeeeeeeeeeseee e see s eeeeeeeeees s seeesseeseseeeeseee s see pag.5

Capitolo 1

GENERE,RAPPRESENTANZA, RUOLODEL DIRITTO

N O 7= o = = RS UPPPPRPPPRRRI pag.19
1.1.1Peachéil generecone parmmetrodi riferimentQ...........cccccvvvvvvninnnen.. pag.19
1.1.211 gender MaistrEaming .......cccceieeieieeieseseese st eee et re e sre e e e pag.22

1.2, RAPIESENTAME........cceevvieii i ettt e e et et e e e e e e e et e e e e e e e eera e eees pag.27
1.2.1Ladimensiongrocediraledella rappresentanza..................ooo....ce pag.30
1.2.2Larappreser@nzadi genee: aspéti diSCOrsSiVi............oevvvevvveevvvviennnn. pag.33

S T | I W o] (o X o 1= Ko 1 1 (o 1 pag.37
R Tt I S 011 T ) (P pag.4l

Capitolo 2

L’ EUROPAE LA RAPPRESEITANZA DI GENERE

1.1. Excursusstorico. Le tappefondamentdl.............cccoeevvvvviiiiieeeieiiiieeen, pag.45
1.1.1Letrefasidellapditica euwropeaperlaparitadi genere..................... pag.46
1.1.21I riequilibrio dellarappresentanzaunapolitica soft.............cccceuvennes pag.54

1.2, Gli @ttoriin EUIOPA........coo it rree e e e e pag.63
1.2.111 Parlament@UIOPEOQ.........ccceeviieeeiieeeeeeeeeeeeeeee s eee e s ee e e e e e e e e s s emmmeeeeeees pag.63

1.2.2Commisioneeuopea,DG Lavoro, affari socialie pari oppotunita.... pag.65

1.2.3Lalobbydelledonne...........cooeii it pag.66

1.2.411 CoNSIglIOA' EUrOP@.....uuurrerriieriiiniiiiiimmmeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeesnn pag.66
13. | datidel’Europa(organ .......oeeeeeeeeeeeeee e eres e pag.73
Capitolo 3

GLI STATI NAZIONALI E LA RAPPRESENRANZA DI GENERE

1.1. |l riequilibrio dellarappresergnzadi generen Europa.........ccccvvvvvvvvvnnnnns pag.81
1.1.111 dibattito nedi Staf UIOBI.............ccovvviiiiiiiii e pag.83
1.1.21 meccanismperil riequilibrio di genee:le quote............cccccevvveueeneee. pag.87

1.2. LarappresentanZzg@mminie neiventisetteStati membri.............cccccvvvvvnnes pag.89

1.2.1 Quote costituzionalie quote legislative Belgio, Francia,Grecia, Portogallo,
0 (01Y =T a1 E= TS o F= e - VST pag.93



1.2.2 Le quotedi partito nelle liste elettorai: Austria, Cipro, Gemania, Irlanda,
Italia, Lituania,Lussemburg, Malta, PaesiBassi,Polonia,RegnoUnito, Repubblica
Ceca,Romania,Slovaccha, Svezia,Unghera....................ccooevvieeeennnnl pag.117
1.2.3Pasei senzaguote: Bulgaria, Danimarca, Estonia Finlandia,

=Y 0] 1= T pag.152
13 QualchebilanCio...........ccooo i pag.163

1.3.1Latransizione dei regimi ex- socialisti:

effetti sulla rappresentanza di gENEre........covvvvveeevieviieeeiieeer e pag.165
Capitolo 4

IL CASOITALIA

1.1. UndibattitochenonC'@.......cccoeeiiiiiiiii e, Pag.169
1.2. | diritti politici delle donnein Italia. EXCUrSUSSIONICO..............cccevvvvveennne. pag.170
1.2.11I diritto di voto e la Costitudone Republicana.............................. pag.170
1.22 11 primotentativo. Laleggen. 81 del 1993,laleggen. 276 1993,la leggen. 43
del1995eintervento ddla Corte Costituzionale..........cccooeeveeeiiiivicceeee. pag.173
1.2.3Lariformadegli Statdi regonali e dellarticolo 117 Cost................. pag.178
1.2.4Lariformadellarticolo S51...........covvvviiiiiiiiiiiieeen e pag.179
1.2.5Laleggen. 90del2004.........ccoooeieeiiiii e pag.180
1.26 1l fallimentodellapropostadi leggesulle “ quoterosa” ...................., pag.183
1.3. LarappresentanZgamminile in ltalia............cccceeeveiiiiiiiiccceieciceeeeceeeeee, pag.184
1.3.1Dat sullapresenzdemrminile neiprincipali organi
elettivi @ di QOVEINO..........coi i pag.184
1.3.2Dat suipartiti, quali prevedonosistem di qUOE.................cceeeee pag.187
14, ScenarPOSBIDIlI? .....oevvveeiiiiiieiie e ————— Pag.188
1.41 La propostadell’'UDI “50e50" ........ccooeeieiiiiiee e Pag.188
1.4.2Nuovi spiragli? Il Partitodemocratico...............ccceeeeeeeiiieeciiiiiiinns pag.190
CONCLUSIONI: Cinquant’annidi politicheeuropeeln bilancio..................... pag.193
RINGRAZIAMEN Tl .ttt sttt e nnse e e et e e e eneaeee s pag.197
ALLEGATI ettt ettt e e e et e e e e e semnnee e e e ene pag.201
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt e e e e enenes pag.251



INTRODUZIONE

I 2007 €& stab un anno importante pe I'Unione Europea: €, infatti, ricorso il
cinquantesmo anniversariodalla firma del Tratato di Roma proprio nell’anno
consacato dal’Europa alle “Pari Opportunta per tutti”. Inoltre, I'anno si e corcluso
con la firma, il 13 dicembre, del Trattato di Lisbona (che modifica il Trattato
sull'Unione europeae il Trattatocheistituiscela Comunita europea e dela Cartadei
diritti fondanentali dell’'Unione Europea(che sosttuisae la Cartafirmataa Nizza nel
dicembee 2000.

A cinquantaanni, quindi, daquelprimo passaappresentt dal’articolo 119(che
sarciva la parita salariale tra lavoratria e lavoraori, ora articolo 141 secondo la
numerazioneantrodottadal Trattatodi Amsterdam) a favore della parita tra uomini e
donre, I'Europarinnovail proprioimpegnoe la propria determinaione nel persegire
guestoscopoambizioso e tuttaviaancoraungidal’essererediz zap.

Attualmente (i dai Eurostatdisponibili fannoriferimento al'anno 2006) le donne
che partecpano al mercatodel lavoro salkriab (€ escluso ovviament tutto il lavoro
sommersoe non salariato)nell’Europaa 27 sonoil 572% del totale?, apparentenente
non cos lontanodaquel 60%daraggiungee entro il 2010indicatotragli obietivi della
Strategiadi Lisbona Tuttaviase s va a vedere Paeseper Paesela situazione appare
decisanente menorosea,in particolareper I'ltalia (46.3%)a confronto con Paesicome
Finlandia (67.3%),Svezia(70.7%),PaesiBassi(67.7%)ma anchePortogdlo (62.0%),
Germana (62.2%),Spagna53.2%)e comunquea fronte di un 71.6% (media UE a 27)

di uomini occupatisul totaledellapopolazonemasdile attiva (eta 15-64).

! Fonte: EUROSTAT. Tutti i di ele tabele all’indirizzo:
http://fepp.eurosatec.eurpa.eu/paial/page? pagel=19%,453237/34& dad=portd& schema=PORTAL
&screen=wetomeref€open=/&product=STRIND_EMPLOI&depth=2

2 Cone indica Eurosta “ The femaleemploymen rate is calcubted by dividing the numberof women
agal 15to 64 in employrert by thetotal femde popuktion of the sameage group. Theindicatoris based
onthe EU Labour Force Survey.The surveycoves the ertire popuation living in privatehouselolds ard
exdudes thos in cdlective householdssuch as boarding houses,halls of residece and hosptals.
Employed population consistsof thosepersonswvho during the reference weekdid any work for pay or
profit for atleastone hour,or were not working but hadjobsfrom which theyweretemporarilyabsent'.



Grafico 1.
Tassi di occupazione per genere dei Paesi UE, 2006°

Chart &: Employment rates by gender for EU Member States, 2006

m Men mWomen ==Total

% of working-age population

Source: Eurostat, EU LFS annual averages. Note: Data for DE and FR provisional.

Oltre chein termini di presenzal’inferiorita delle donnenel mondodel lavorosi
esficita anchenei differenziali salarialirispeto ai lavoratoriuomini (si vedal’allegato
5).

Nelle sed decisionalidella politica, poi, la presena (ma saebbe piu giusto
parlare di assenza) delle donne permanemolto bassa,sebbenenon in tutti i Paesi

europei.

% EuropeanCommission, Directorate General for Employment Socil Aff airs and Equal Opporturities,
Unit D1, EMPLOYMENT IN EUROPE 2007, manuscriptcomplagedin Octobe 2007.
Pea i daticompkti si vedanaogli allegati2, 3 e 4.



Tab. 1
DONNE IN PARLAMENTO: CLASSIFICA MONDIALE
Situazione al 31 Ottobre 2007
(Solo Paesi membri UE)*

CameraBassa 0 Camera Unica Camera Alta o Senato
Posizione Paese Elezioni | Seggi* | Donne (yDO Elezioni | Seggi* | Donne (yDO
2 Svezia 092006 | 349 165 |47.3
3 Finlanda 032007 | 200 84 |42.0
6 Danimarca | 022005 179 66 36.9
7 Paesi Bassi | 112006| 150 55 | 36.7| 052007 75 26 | 34.7
8 Spagna 032004 | 350 126 | 36.0( 032004 | 259 60 |23.2
11 Belgio 062007 | 150 52 | 34.7| 062007 71 27 |38.0
13 Austria 102006 | 183 59 |32.2] N.d 62 17 | 27.4
15 Germaia 092005| 614 194 |31.6( N.d 69 15 | 21.7
32 Lituania 102004 | 141 35 | 2438
38 Lussemiurgo | 062004 | 60 14 | 23.3
42 Bulgaria 062005| 240 53 | 221
45 Estonia 032007 | 101 22 |21.8
47 Portagyalo 022005| 230 49 |[21.3
49 Polonia 092005| 460 94 | 20.4| 092005( 100 13 13.0

52 RegnoUnito | 052005 | 646 127 | 19.7] N.d 751 142 | 18.9

54 Slovactia 062006 | 150 29 19.3 --- --- --- ---

55 | Litana 102006| 100 | 19 |19.0] -
57 | Franda 062007| 577 | 107 |185| 092004| 331 | 56 | 16.0
68 |l 042006 | 630 | [0S |[E@8| 042006| 322 | WE | 8N
70 Egg;bb"ca 062006| 200 | 31 |15.5|102006| 81 12 |148
75 | Cipro 052006| 56 8 |143| -
80 | Irlanda 052007| 166 | 22 |13.3| 072007| 49 9 |184
81 | Grecia 032004| 300 | 39 |13.0| -—
85 | Slovenia 102004 90 11 | 122] 12.2002| 40 3 |75

89 Romania 112004 | 331 37 |[11.2] 112004 | 137 13 9.5

94 Ungheria 042006 | 386 40 10.4 --- --- --- ---

99 Malta 042003| 65 6 9.2

*: corrispondonal numero dei segg al momentooccupaitin Parlanento.
Nd: dati nondisponibili.
Forte:ParliamentaryDemogacy Inter-Pariamertary Union (IPU) http://www.ipu.org/emglish/lome.htm

Allo stessanodo,nei principali organi europeila presena femminile & benlungi

dall’'essereparitaria(si vedail capitolo2, paragréo 1.3).

* Perla tabela conpletasi vedal'allegato 1.



Dal 1957 'Europa ha fatto molto per cerare di abbatere le disuguaglianze
esistenti tra donnee uomini nell’ambito del lavoro, prima, ed ampliandoin seguitoil
proprio campod’azione manmanocheaumenavale propriecompetenez attribuite dai
trattati successivi.

See vero, dunque,chel'articolo 119 del Trattato di Roma nasevadaun’istarza
tutt’altro che disinteessta, portaa avarti con particolarevigore ddla Franca in
un’ottica meramenteeconomica,tuttavia € innegable che da allora la Comunita
Europeaprima, e 'Unio ne Europeagpoi, abbigno) fatto del prindpio di parita e di Pai
Oppartunita due dei propri capisaldie degi obidtivi perseguit con maggior vigore,
seppur conrisultati nonsempreadeguati.

Ritengo che la coincidenzadi questidue avvenmenti nellanno appenapassato
forniscala motivazionepertentaredi fare un bilancio di questi primi cinquantaannidi
EuropaUnita nd campodella promozioneddle Pari Opportunii; tuttavia, ripercorrere
la stradafatta fino ad oggi puod servireande (e, credq sopratutto) a guardae al futuro
con maggioreconsapevolezzafacendaesorodegli errori e delle diffic oltaincontrati.

L'espresione“Pari Opportunita”é un temine sovrabbondate’, nd sensochesta
ad indicareunaserielungae complessali politiche maanchedi problemdiche.E’ un
termineabusatoa tal puntochea volte viene usdo a spropodio e senzacognizionedi
causa,sicuranente strumentalizzatanel momento in cui viene “speso” come slogan
politico (quakiasiesponent@olitico, paricolarmentein periododi canpagnaelettorale,
vi dira cheé assolutamenta favoredelle pari opportunia....) e cheperquakhestrano
motivo potrebbeesseregiassuntodai non addeti a lavori come “cosedi donne”.Come

hY

puntualizzanonsenzaronianell' introduaonedd suobel libro” AlessiaDona, “ [ Il tema

® La Franciainfatti prevedevagia nd proprio ordinanentointerno dele normeche garantivao la parita
sdariale tra lavorator e lavoratrici a parita di lavoro e un alto livello di protezioneper gli stessi Di

cons@uenzeerasuo interessecheanchealivello comunitario agii Stati fosserompostenormesimili, per
non ricavarre uno svantaggian termini di compettivita dela propriaforzalavoro e, pitu in generag, di

costidi mercab piu elevati. In Franda i differenzali salaiali tra lavoratorie lavoratrici eranopit bass
rispetto agli altri Stati (circa il 7% conto il 20-40% di PaesiBassie lItalia). Inoltre la Franciaaveva
provvedutoa ratficare la Convenmne OIL n. 100del 1951gia nel 1953, mentrealtri Statil’approvarono
sdo piu tard. Tutto questo alimento la preocupazone francesedi probabili distorsoni di mercatoche
avrebberopotuto penalizare la suaindustria,evitabili, in sedecomuntaria, attraversd’armonizzazione
ddla legidazioniscciali e del lavoro.

® Prendo a prestio uno degli aggettivi con i qual JoanW. Scott definiva le categoré di “uomo” e
“donna” nel sw saggio Il “genere’: un'utile categoria di analisi storica, in Altre storie. La critica
femminista alla storia, Cluely Bologna 1996.

" (cit) Alessi Dona, Le pari opportunita. Condizione femminile in ltalia e integrazione europea, Bari,
Laterza, 2006, pag.VII.



della condizione femminilg] ... e ritualisticamente oggetto di interesse da parte delle
autorita pubblicheitaliane all’ awicinarsi della data dell’8 marzo.” .

La Commssibne europeadefiniscele Pari opporunita tra uomini e donnecome
“I"assenza di ostacoli alla partecipazione economica, politica e sociale in base al sesso
di appartenenza” 8. Si trattaquindi, come suggeri€e Gabridla Rossinel suocontributo
a libro curab da Aida Riberd, “ di tutte quelle politiche istituzionali che mirano a
riequilibrare lo svantaggio esistente fra i sessi lavorando appunto sulle opportunita
loro offerte” le quali vengonoapplicate utilizzandodiversi strumenti (che Rossi indica
in amministrativi, legidativi, di contrdlo e di iniziativa'®) e programmatea livello
comunitario, nazonalee locale

L’azione comuntaria nel campo delle Pai Opportuniac ha compreso (e
comprende) numercsi interventiin settori differenti eppurestretamente connessitra di
loro in termini di reciprocainfluenza:operarecon |'intenb di abbatere (in unaprima
fase di ridurre) le disuguaglianzedi gererenon puo cherichiederedi intervenre sututti
gli aspetti del vivere socialee civile, in unavera strategia di gender mainstreaming,
dalla questione della rappresentanzgditica al’ambito del merato dd lavoro (inteso
come parita di tratamento,aumentodella pres&iza femminile ne luoghi decisionali,
conciliazione,sviluppodellecarrieré?, ecc..), nell’'otticadi unapartecipazion@aritaria
ala vita pubblca del proprio Paese,come espressine di una cittadinana piena e
competa delle donnerispeto a quelladegli uomini. E’ evidente, infatti, chele politiche
di PariOpportunta peres®reincisive devonoessereportae avanti concoerenzanoné
pensabileeliminare le disuguaglianzdra donnee uomini intervenendoad esempio,
solo nel campodell’access al lavoro sakriab, trascurandde politiche familiari e di
conciliazione,0 senzgpensredi affiancae servia che peametanoale donnedi ridurre
il carico del lavoro familiare. Allo stessomodo, ritengo, sarapiu difficile vederein
operainterventi coerentise permaneuna quasi totale assenzaddle donnenei posti

chiavedella politica e del’economia.

8 Commissime Europe, 100 parole per la paritd. Glossario dei termini sulla parita tra le donne e gli
uomini, a curadella DirezioneGeneale “Occupazonale, Relazioni Industrial e Affari Sociali”.

° GabriellaRoss$, allavoce “Pari Oppottunita”, pagg 180-187in RiberoA. (acuradi), Glossario. Lessico
della differenza, CentroStudi e doaumertazione pensero femminile, Torino, CommissoneRagionaledel
Piemante per la realizzazone della PariOpportwnita fra uomoe donre, 2007.

1% hidem, cit. pag 180.

! |bidem, cit. pag 180.



Semplificando,si potrebbeparlaredi un “circolo virtuosoddle Pai Opportunita”,
nel qude ciascunapolitica, ogni intervenb, se struturato e coagente con il quado
compessvo, prodwe effetti positivi e crea le condizoni favorevoli perché altre
politiche, altri interventi, pos&no essereportati avanti con esiti felici. E’ evidente,
d'altra parte,chesi pudcreareancheun circolo vizioso sele politiche nonsonocoerenti
traloro, conil risultatodi produrreeffett temporaneie isolai che perd non pemetiono
un realemiglioramentodella situazioneddle donne(bastipensaread un interventoche
stimoli la parecipazioneal mondo del lavoro dele donneatraveso forme di lavoro
flessibike e precario: se non € strutturab, I'i ntervenb avra pe effeto temporaneo
certamente 'aumentodel numerodi lavorarici, manon dara loro le garazie socidi e
previderziali che permetteranndoro di migliorare effettivamene le loro condizionidi
vita).

E’ palese che trattare in modo compleb ed esaustio il tema ddl'azione
comunitarianel campodelle Pari Opportunta sardobetroppoamnbiziosoe in questasede
probabilmente poco efficace.Per questomotivo intendo concentrae la mia analisie le
mie riflessioni su una sola problemaica, ossia qudla del riequilibrio della
rappresentanza di genere.

Le motivazioni che mi hannospinto alla sceta di questoparticolare argomerto
sono diverse Nel coro dei miei stud ho avuto modo di apprdondire molte dele
temdiche legatealle Pari Opportwnita, anchegrazie alla mia parecipaione cometutor
a cors di “Politichedi PariOpportunita’e “Donne politica e istituzioni” chesonostati
attivati pressola Facoltadi Scierze Politiche del’'Universita di Padowa Mi sonoresa
conto che il temadella paritain politica € qudlo che a mio avviso, inconta ancorale
maggori diffi coltaa pord cometemalegittimo, perlomenoin ltalia, a volte ancheagli
occhi delle stessedonne.Si trattainnanztutto di un tema che nel nostroPaee non ha
ancoraottenutouna propria legittimita al punto di meritare di esserescritto a pieno
titolo nell’agendapolitica dei partiti, di governoe non, a differenza di quanto sta
accadedo in Francia,Belgio, Gran Bretagna, Spagna(oltre che ne “soliti” Paesidel
Nord Europa) maancheal livello comunitrio, dovedaanni questi temi sonooggettodi
dibattito istituzionak, oltre cheaccademice saentfico.

Nel nostroPaeseitengo (e mi scusoseho la presunzionali azzadare questo tipo

di valutazoni) che anchea livello accaderto le temaiche di Generee gli studisulle

10



donre (nonchédele donne cioé fatti, portati avanti con serid¢a e grance competenzala
studiosee ricercatrici) nonsempresianoriconosciui alla pari di altre mateie di studioo
di altri campidi ricerca(bastipersase alla scarsié di insggnamati su queste tematche
presentinedi Ateneiitaliani, al fatto che molto spessa corsi attivati non sianoinseiti
come obbligatori nei corg di laureama come esamiopzonali, alla quasi totaleassenza
di corsipost-lauream in studi di generegecc...), nonostard la grandssima vitalita e le
numeroseiniziative attivate nei diversi Centri di Studi di genee presentiin molte
universita. Il succasoe I'entusiasmoche iniziative comeil corso “Donne, politica e
istituzioni” hannosugitato,anchen terminidi richieste e adesionricevue, dimostano
come siano numerosele donneche chiedono formazone sulla paitd ma sopattutto
testimonanoil loro vivo interessea pattecipare attivamene alla vita politica e sociale
del proprio Paese Tuttavia restanomolto spessoiniziative portae avant solo ddle
donre, appunto,serza una vera adesiane da parte del mondo academco maschile,
predominantese non altro in termini numerid. Mi senbradunque,checi sia unasoita
di incapacia abbastanzaliffusa in Italia a confaire pienotitolo e autorevokzzaalle
temdiche di gerere.Questosi traducein un ritardo culturale sodale e politico chefa

del nogro Paeseinodegli Stati Europeimenoavanzat.

11



Grafico 2
Universita degli Studi di Padova
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Forte: Comitato PariOppottunitaddl’Uni versi@degli Studidi Padbva, 20062

Il tema della rappresentazadi generee dele misure peril riequilibrio sonopiu
che ma attuali per un Paeg comeil nostroin cui i cittadini metono progressivamente
in discussone (e in termini semprepiu esasperdt I’autorevokzz e le logichedi potere
della propria élite politica, chiedendaneaanismidi sdezione e di scdta dei candidait
piu trasparente democratici(basti pensareal’im patb posiivo che hanno avuto le
primarie nel Centro Sinistraper la scela della leadership dello schigamento in vista

delle elezoni del 2006 o in occasone dell'elezione del’Assenblea Costtuente del

12 Comitato Pari Opportunitadell’Universta degi Studi di Padova(a curadi), Immagini e statistiche di
genere dell’Ateneo, Padva Cleup, 2006, corsutabile anche all'indirizzo: http://www.cpe
padovait/imagesstories/dac/quadeno4. pdf



Partito Democratto™) nonché una legge eletorale che consena loro di esprimere
nuovamentedele preferenze.

Infine, la sceta di trattare quesa speifica issue paritaria risiede nela
constatazioneche si tratti davveo del campo in cui in assolutoin Eurgpa (ma,
ripetiamo, in Italia ancorapiu drammaicamente le donne sono macroscopicamete
discriminatee asseti, in cui I'azione istituzionale é statamenoincisiva (molto spesso
inesistete): di conseguenzal terrenoin cui € piu urgent e assoluamente prioritario
intervenre.

Nell'analisi checercheemodi portareavanti nelle prossme pagne vorrel quindi
innareitutto delimitare il campo di cui intendo occuparm, andandoa definire le
variabili del nosto discorso:il generee perchesiarilevantein un discaso di qualita
della democraziala rappreentarza, nella suadimensioneprocelurale e qudi sianole
connessionicon il genere;il ruolo del diritto come corrdtivo delle disuguaglianzes
comepromotoredel cambiament@nchesodale.

Nel secondacaptolo, invece,tenteemodi riperaorrerein modo esaustivoquella
che é stda I'azione comunitariaper il riequiibrio della rappresentare di genere,
andando a vedere inoltre quali siano stati gli attori coinvolti (anche quelli non
propriamentecomunitari, come il Corsiglio d’Europg o non istituziondi, come la
Lobbydelle Donne).

Il riferimenb al piu ampio conteso europeopermnette, secondo chi scrive di
focalzzarealcuni nodi interessantiinnanztutto, conseng di apprezae comeil tema
della parita sia iscritto a pieno titolo nel’agenda politica europea nonostantele
Istituzioni comunitarienon abbiandfinora avub il potere politico perimporre correttivi
agli StatiMembri.

Una progetiva allargata a quello che é stab appenadefinito “il piu ampo
contestoeuropeo”significa portareavantil’analisi in sensoanchecomparatvo tra gli
Stati Membiri stessj tutti e 27 (capitolotre). questo permatera, ci auguiamo, di poter
faredelleriflessionisull’influenzadel contestasovranaionde (comunitrio) nei singoli
Paesie viceversaUnapartedellaricercasaraquindi appaentenentequanttativa, anda

cioé ad evidenziare attraversadati quanttativi, la parecipazione delle donneai livelli

13 va tuttaviaricordato,a onordd vero, chesi trattava comunque di scedi eretra unarosa di candidait gia
sdezionatidai partiti.
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decisional nei singoli Stati, studiando i contesti normadivi e cultural di riferimento.
L’obiettivo e quindi trarre degli spuntidi riflessone, collegando dai sulla presenza
femminile, sistemi elettorali e provvedimenit legisktivi a favore del riequilibrio della
rappesentanzgse presenti) oltre che iniziative volontarstche de singoli patiti per
avanzaredelle ipotesi sull’efficacia delle cosiddete “quote” in contesti predispati
(recettivi perchéindotti ad esserld. Analizzendo gli Stati membriper gruppi omogenei
(in baseal tipo di previsone normatia), si cercherginsommadi sotblinearele ragoni
(pdlitiche, legislative, sociali) che spiegande differenze di partecipadone ddle donne
ai processdecsionalindl’Unione Europea

Infine, nel quartocapitolo affronteremapiu approfondiamenteil quadroitaliano,
facendo certanente riferimento alla normativa attude e ale (limitate previsoni
legislativea favore delle candidaturefemminili, ai dai sulla pres&za femminile nei
partti, nedi organidi governoe nelledue Canmere,conun’ottica tuttavia maggiormenée
storica che dia il quadro evolutivo del lungo e difficile percorsodellaffermagone e
della pienaeffettivita dei diritti politici delle donnein ltalia. La scelt di dedicareuno
spazioa parteall’analisi del contestataliano si spiega,daun lato,coni dai presssoche
“dramnatici’ suela presenzademminile nelle assenbleeelette, ddl’'altro nellestrana
difficolt aadintrodurresoluzioni.

Laricera e corposaeil reperimentodei dati statistici non e stab dei piu sempici.
Le fonti di riferimento sono state I'Unione Interparlamentae (IPU), il Database on
women and men in decision-making dellaConmissobneeuropea DG EMPL eil Global
Database of Quotas for Women dell’'lstituto Internazonale per la Denocrazia e
I’Assistenzaelettorale (IDEA) e dell'Universita di Stoccoia. La novita della ricerca
risiece nel tentaivo di dare un quado conpleto e aggiornad dela situazione della
rappesentanzadi genere nellUnione Europa a 27. Tuttavia, le informazioni
disponihli pertaluni Paesi(in particolarej nuovi membri) sonodecsanene scase.

Le criticita maggori nel campodellaricerca di generehanno ancoramolto a che
fare con le difficolta nel reperimentodi dai sulle elezioni pass& disaggregti per
genere.Non esstono per molti dei Paesi presiin esane, ad esempd, dati stofici
anteriori agli anni Sessant&ettantae, pe nulla, dai disaggrgati per generesulle
candidature.

Pur con queste difficolta, la ricercapreseata sicuramente degli spuntiinnovativi
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rispdto a quanto preente finora nel panoramadi questotipo di studi e tenta
guantonenodi proporrenuoveriflessoni sulla questone cruciale del riequilibrio della

rappesentanzdi genere.
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PARTE PRIMA
LA RAPPRESENTANZA DI GENERE FRA
TEORIE E CONTESTO EUROPEO






CAPITOLO PRIMO
GENERE, RAPPRESENTANZA, RUOLO DEL DIRITTO

1.1. Geneke.

1.1.1 Perchéil genere come parametro di riferimento.

“ Genere e la definizione socialmente costruita di donne e uomini. E’ I'immagine
sociale della diversita di sesso biologica, determinata dalla concezione dei compiti,
delle funzioni e dei ruoli attribuiti a donne e uomini nella societa e nella sfera pubblica
eprivata. E' una definizione di femminilita e mascolinita cultural mente specifica, che
come tale varia nello spazio e nel tempo... Genere non € solo una definizione
socialmente costruita di donne e uomini, & anche una definizione culturalmente
costruita della relazione tra i sessi. In questa definizione € implicita una relazione
ineguale di potere, col dominio del maschile e la subordinazione del femminile nella
maggioranza delle sfere della vita”

Consigliod’Europa,1998.

Quella sopracitata € sicuramentea definizione di “genere” piu complda ed
esatstiva, nonchépertinentecon il nogro discorso.Tuttavia € unadefinizione recente
(1998): il termine stessdha iniziato ad essereusatondl’accezione ogg maggiormente
condivisasoloa partiredallafine deglianniSdtarnta.

Il termine “genere” & utilizzato per definire ed interpréare conceti diversi,
corrispndead unaclassficazionegrammaicale maanchead unacostruzonesociak, a
unateoriafil osoficacomeadunacategora storica (PaolaDi Cori, 2007).

Tuttaviain questasedeuseremogenere nell’accezioneadotata dal femminismodi
lingua inglese a partire dagli anni Sdtanta “ Genere” tradue il termne inglese
“gender” (tuttavia non ne é l'esatto corrispondentg che deriva eimologicamete
dall'inglesemedievale genre, a suavolta derivante dal latino genus (specie, tipo).

Come sottolnea la storica femminista americana Joan Wallach Smtt nel suo

celebe saggo “ Gender: A Useful Category of Historical Analysis', pubblicatonel 1986

! RaccomandazineNo. R (98) 14.

2 Di Cori P.in RiberoA. (acuradi), Glossario. Lessico della differenza, Centro Studi e documetazione
pensiero femminile, Torino, Commissbne Ragionale del Piemonte per la realizzazionedella Pari
Opporturta fra uomo e donna,2007, nellavoce Genere, pagg 111-118.
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nell’ American Historical Review?, il termire sarebbestatoimpiegatoperla primavolta

dalle femminist americaneper desgnarei rapporti socali tra i sessi nell'intento di

ribadirela qualita fondamentalrantesocale delle distinzoni basatesul sessoll genere
diventa quindi, secondola studicsa ameri@na, un modo per indicae le “costruzioni
culturali”- I’origine, di naturainteramentesocide, dele idee circai ruoli piu adatti alle
donre e agli uomin. S tratta di un modo per fare riferimento alle origini

esclusvamene socili delleidentitasoggetive di uomini e donne:in altre parole,é una
categoria sociale imposta a un corpo sessuato. La paola servivg se@ndo Scott, a
denotareil rifiuto del determinisno biologico implicito in termini come “sesso” 0

“differenzasessuale’(e, di conseguenzaa smantelare tutte le credenzeintorno alla
biologia come destino, bage della cultura patiarcale sostaitrice di un’inferiorita
naturale dele dome’), mentre sotolineava invece “I'aspetto relazionale delle
definizioni normative della femminilita” °. Tale aspeto relazionale,inoltre, serviva a
definire, sempe secondola studiosa americana, uomini e donne in termini di

reciprocita,in unaprogettivaanaltica comparéiva cheimpedva unatotale separateza
degli studi sulle donnedaquelli sugli uomini.

Citando Natale Zemon Davis, Scott sotolinea come lo scopo dele studiose
femministesiaquellodi “ comprendere il significato dei sessl, del gruppi di genere nel
passato storico...di scoprirela gamma dei ruoli e del simbolismo sessuale....e di capire
quale ne fosse il significato e quale funzione svolgessero nel mantenere I’ordine
sociale....”°.

Ribadendocheil terminegenerg(usato a volte come sinonimo stessodi “donne”
ma a differenzadi questonon politicamente esplicito, meno critico e minaaiosd) &
usato per suggerire che l'informazione sule donne &€ neessammente anche
informazionesugli uomini, chel’'una implicalo studiodell'altra, Scottvuole respingee

I'utilita interpretatva del concettodi sfereseparag, affermandoche studire le donne

% In italiano si veda: Scott J.W, Il “genere”: un'utile categoria di analis storica, in Altre storie. La
critica femminista alla storia, a curadi P. Dicori, Clueb, Bologng 1996.

“ Di Cori P.in RiberoA. (acuradi), Glossario. Lessico della differenza, Centro Studi e documetazione
pensiero femminile, Torino, Commissbne Ragionale del Piemonte per la realizzamne della Pari
Opportunitafra uomo e donna,2007, nellavoce Genere, citazione pagina 112.

® | bidem, cit. pag 309.

® N. Zermon Davis, Women's History in Transition. The European Case, in “Feminig Studies”, 3, inverno
1975-76, citazionepag.90.

" Scott afferma che tale uso di “genere” & un aspéto di quella che chiamala “ricerca di una
legittimazione accademica da parte della cultura femminista degli anni ' 80" (citazionepagina313).
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come soggetb isolato perpetuala finzione secondocui unasingolasfera, I’esperienza
del singolosessoavrebbepocoo nullaa chespartre conl’altra. Il mondodele donneé
unapare del mondodegliuomini, creato in essoe daesso.

L’ambizione era quella (che rimane anche oggi) che gli studi sulle donne
comportasseronecesariamenteuna ridefinizione e un allarganento delle tradizionali
nozioni scientifiche e I'acquisizione anche del portao del’esperienza personale,
soggettivd. Interrogandossucomeil genereagisane rapporti social tragli individui
e su qualesignificato conferisa all’'organizzazione del vivere civile e politico di una
societa, Scott affermache le rispoge a tali domande dipendonodall’assunzionedel
generecomecategoia analitica.

Dopo averanalzzatole divers definizioni di genere JoanScot ne proponeuna
propria, concependo come* un elemento costitutivo delle relazioni sociali fondate su
una cosciente differenza tra i sessi, e un fattore primario del manifestarsi dei rapporti
di potere’?; parlae di generesignifica quindi riferirsi a un’area di conestaione, un
territorio sociak e simbolicodove si corfrontanoposkioni diverseintornoa specifiche
idenita, diritti, comportamentipbblighi, pratiche sessual. Genere,seconddScott,e un
terreno fondanentaleal cui internoo permezo dd quak vieneelabaatoil potee; non
e l'unico terreno, ma, afferma Scott, “ sembra essere stato un modo persistente e
ricorrente con cui € stata possibile la manifestazione del potere in Occidente” .

Il sagyio di Soott, tradoto in moltissime lingue europe occidentali, di fatto ha
impogo I'uso del termine inglese“genere”in contesi non anglofoni (Paola Di Cori,
2007).

Latrattazionedi Scotthaavutosoprattutb il merito di porre alivello accademico
internaziona il problemae la rilevanzadel generecomecategoriadi analsi dellarealta
storica,saciale, politica delle societa contenporaneeAlla studbsastatuniensel merito
di aver posto la questionecriticamentenei confrontidelle femministee degli studi sulle
donre stessi,evitando di escluderequesi domini dalla dimensionerelazionale con

8 A. D. Gordm, M. J. Buhle, N. Shrom Dye, The problem of Women's History, in B. Carrol (a curadi),

Liberating Women' s History, Urbanac(lll .), 1976, p. 89 citazione nel saggo di Scott.

® Scat J.W, Il “genere”: un’utile categoria di analisi storica, in Altre storie. La critica femminista alla

storia, acuradi P. Dicori, Clueb, Bologna,1996 cit. pag.333.

191 bidem, citazionepag.336.

1 Dj Cori P.in RiberoA. (acuradi), Glossario. Lessico della differenza, Certro Studi e documatazione
pensiero femminile, Torino, Commissbne Ragionale del Piemonte per la realizzazionedella Pari
Opportunitafra uomo e donna,2007, nellavoce Genere, citazione pagina 114.
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I'altro sesso e coni suoi prodotti culturali e acadenici ai qudi viene chiestoinvece di

tenerecon delladimensiondemminile.

1.1.2 1l gender mainstreaming.

A piu di ventanni dal suofamo saggio,il genereé effetivamentediventato cio
che Scdt auspicavapssa una categoriadi analsi della redta e della sociga (e quindi
anchedei suoiprodotti,trai qualile politiche pubbliche)?

AlessiaDona parerispondereal nostrointerrogatvo affermando nel suo ultimo
libro*? che la disciplina della politica socialecomparaf (comparative social policy) ha
recentementeiconosciutoquantol'inserimenb ddla dimensionedi generesia cruciale
nello studo dei regimi di welfare occidenali (Espn-Andersen2000,2002; O'Connor
1996 Naldini 2006) tuttavia,ella sottolinea altresi come in altre discipline, ad esempio
nel campodell analisidelle politiche pubbiche, tale prospetiva manchiancorae tenta
percio ndla suatrattazionedi “mettere in relazione e far dialogare” * quest’ultima con
la ricercafemminista. Il suo obiettivo dichiaato &€ qudlo di integrare i contributi della
ricercafemministaall'interno della scienzapolitica mainstream** (principale,ufficiale)
per meglio conprendereed interpretarda politica per la paritadi genee, dal puntodi
vista dei conenui, dedi strumentie dei processi decisional che sono propri di
guest’'utima®™.

Cettamente gli studi di genere hanno trovab un loro posb ed una loro
autorevdezzain campoaccademiconternazonde, bendé abbano conosciub fortune
diverse di Paesein Paes, in generale,maggiori nei Paesi angbsasont® (dove la
disciplina € nat) e in quelli nordici (di lungatradizione paritaria). Tuttavia qualcosa

12 DonaA., Genere e politiche pubbliche. Introduzione alle pari opportunita, Milano, Bruno Mondatori,
2007.

13| bidem, citazionepag. VI 1.

14 Semndo la definizione data dalla Commissbne euopea ndla sua pubblicazione “ Guida al

maistreaming di genere” del 2004 si definisce:

Mainstream: idee, attegyiamenti,prassi o tendene principal, domirani. E il livello al qude vengor

presein condderazionele scelteda operae ed in cui vengno presele decsioni per metterein pratica
opzioni di tipo ecanomicg sociale e pdlitico. Il mainstream detemina chi riceveracosa e stabilise la

logicain basealla qualesi attribuiscmnorisorseed opportunita.

> DonaA., Genere e politiche pubbliche. Introduzione alle pari opportunita, Milano, Bruno Mondatori,
2007.

16 AlImenonel mona anglosassond,“ gender studies’ o “women’s studies’ indicanoun ambitodi studj

un complesoinsemedi andisi, ricerche e teorie che interessan@mrma tutti o quasii campi del sapere.
Gli studi antrqpologici sono stai fra i primi a sviluppare una prospettva di genere(Facchi, 1999 in

Zaretti G. [a curadi], Filosofi del diritto contemporanei, Cortina, Milano,1999).

22



sembracambare anchein PaesicomeSpayna Belgio e Franca dovedaalcuni annile
classipolitiche semlvano mograre unamaggioresensibiita politica nei confronti delle
problemaichedi genere.

Si trattg infatti, di un passo ulteriorerispetb a quelo cheauspicavala Scott da
categoriadi analsi “teorica” eccocheil generepuo valere come strumenb attraverso
cui codruire la reata sociale stess. Il gen&e, insomma, diventauna chiave, un’ottica
con cui “fare” (politiche, bilanci pubblici, ecc...). si trata dd conceéto di gender

mainstreaming.

Gender mainstreaming € unaparolacompostada main chesignifica“principalé
e stream che significa “correnté; la deshenza—ing staa indicaremovimentg quindi,
“il genere all’interno della societa che st muove’ , ovveroil generechesi poneal centro
delle politiche e delleazionie nonal di fuori di queste.

Si tratta,quindi, di una strategiamolto importante,in quant mira a canmbiamenti
culturali che coinvolgono tutte le componenti dea sistem politici e sogali.
Il concettodi gender mainstreaming appareper la prima volta nei testi internazionali
dopo la Terza Corfererza Mondiale sulle donnedelle Nazioni Unite, a Nairobi nel
1985

Alla IV Confereiza Mondiale di Pedino del 1995, i 189 paesi presenti
sottoscrivono, nella Piattaforma per I'Azione (Platform for Action), il gender
mainstreaming come la stratega chiave per promuoverel’ uguaglianza tra uomini e
donre.

In ognuno dedi obiettivi strategici identificai (dodici “ Critical Areas of
Concern”), e fatto specifico riferimento al'i mportana dela straegia del gender
mainstreaming, comeanchenel capitob “Womenin poweranddecisionmaking” dove
s legge che:“ Nel considerare le ineguaglianze tra uomini e donne nella condivisione
del potere e della presa di decisione, a tutti i livelli, i governi e gli altri attori
dovrebbero promuovere una politica attiva e visibile di assunzione dell’ ottica di genere
in tutte le politiche e programmi cosi che, prima che le decisioni siano prese, sia fatta
una analisi degli effetti sulle donne e sugli uomini, rispettivamente” *'.

Nel 1998, il gruppo di specialis del Corsiglio d’Europg adota la seguate

7 Piattféormad’azionedi Pechino, 1995, docunrerto tratto dd sito http://www.dirittiumani.donne.aidost
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definizioneg®:* Gender mainstreaming € un processo politico cosi come un processo
tecnico. Implica nuovi modi di concepire e di approcciarsi alle politiche, spostamenti
nella cultura organizzativa o istituzionale e conduce a cambiamenti nelle strutture delle
societa. 1l gender mainstreaming implica la riorganizzazione dei process politici
perché muove I’ attenzione delle politiche per I’ uguaglianza di genere verso le politiche
di ogni giorno e le attivita degli attori normalmente coinvolti nei processi politici
correnti.” *°

Il gender mainstreaming implica, pertanto, una riorganizagone dei proaessidi
presadi decisionealla bag dellaqualec’é il riconosémento cheuomini e donre hanno
diverse condeioni, bisognie motivazoni e chequestedifferenz influenzanogli ambiti
di vita e di lavoro, dall’'uso dei mezzidi trasportoe de servizi sodali ala condliazione
lavoro/vita. Pe cui “Queste differenze non sono un problema in s& a meno che non
risultino in ineguaglianze” °, e quindile differenzerappresentanan valore quandonon
sono svaluateed emapginatedastereotipie pregiudgi.

Come sotblinea Don&’, il gender mainstreaming parte dall’assuntoche ad
oggi, il processodi policy making non e (stab) neutroda un punto di vistadi genere.
Viceversaessoha alimentatoe perpetuat situazioni di disuguglianza tra uomini e
donre. Alla luce di quego, la strategiasi ponel'obiettivo di modificare la struttua
organizzatva pubblicain modo tale che una sensibiita di genee sia fatta propriada
tutti i parteciparit

Il mainstreaming di genereé una strategiache richiede tempi lunghi ma che
porta a cambianenti sostanzialiall'interno dei sistani e dei processi; gli interventi
mirati a casi specifici, invece, produconoeffetti piu immediat ma limitati alle aree e

18 Dal documeto “ Gender Mainstreaming conceptual framework, methodology and presentation of good

practices’, Final Repot of Activities of the Groyp of Specialsts on Mainsteaming Consigliod’Europa,
Strasburgo, feblraio 1999, riprendiamo le cinque ragioni per cui il gender mainstreaming & cos

importante:

1. Percheponele personel centro del farepolitica

2. Perch&orta adun miglior goveno

3. Perchécoinvolge siauomini che donnee fa pienousodellerisorseumane

4. Perché&endevisibile I'uguaglianzadi gererenel mainstream della sccieta

5. Perch&renck in consideazionela diversitatra gli uomini e le donne

19 http://www.coe.ht/ T/E/Human_Rghts/Equaity/02._Gender_minstreaming

%0 Nota Steering Committee for Equality between women and men, Workshop on gendermaingreaming
for Chairsand Secretaes of Steering Committees of the Coundl of Europe, Strasbourgp Sepember,
2001.

L DonaA., Genere e politiche pubbliche. Introduzione alle pari opportunita, Milano, Bruno Mondatori,
2007, citazione pag.17-18.
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ale problematthe su cui s interviene.Inoltre la strakegiadi gender mainstreaming, a
differenza di quelle della parita formale e di azione postiva, allargail campodei
partecipani fino ad includerepotenzialmentetutti gli attori di politica pubbica di un
Paesé.

Comeevidenziab in malti studi e ricerche entranbe le forme di intervento sono
ad oggi necessas, anzi, da piu parti si pavena il peicolo della eliminazione degli
interverti specifci a favore del gender mainstreaming, con il perimlo di unasempre
maggore invisibilita delle tematichedi genee. Il mainstreaming, da partesua,richiede
un alto livello di consapevolezzaeiluoghi di presadi decisionee unadiffusapresenza
di competenzespecifichetra gli attori, fattori entranbi diffi cilmenteriscontabili sia
nelle organizzazoni pubblichee privateche negi organipolitici.

L’'Unione Europea ha ufficialmente adottaio una doppia strakegia per le Pari
Oppatunita e l'uguaglianzadi genere che si sostazia nd cosiddeto “doppio
binario”, ossa nella consideraziondrasvasde ddle spedficita di genee in tutte le
politiche e i progammi comunitari (Gender mainstreaming) e nella reaizzazionedi
politiche direte al raggiungimento ddle pari opportuniae tramite azioni
specificatamate dedicatg/Azioni positive).

Il principio, sancib formalmente comee stato detto poco sopra,dale Nazoni
Unite nellaConferenzali Pechinodel 19953, e I'asseportantedel IV Programmeal 996
2000 e uno de "pilagri” del Trattatodi Amsteddam (1997). Contribusce a far si che
I'obiettivo delle pari opportunitatra le donnee gli uomini, insiemea imprenditorialita,
adattabilita, innovativita, diventi il riferimento trasversa ed imprescndibile per
accedee a programmiformulareprogettj pensargolitichenazonal.

Nessungroganmazioneoperativa,anchelocak, viene approvaa dal'UE senza
un‘attenzime particolare al principio delle "pari opportunia”. | cardni della strategia
del mainstreaming di generesonoindicai ndla Comunicazione della Commissione,
del 21 febbraio 1996, "Integrare la parita di opportunita tra le donne e gli uomini nel
complesso delle politiche e azioni comunitarie’, la prima a definire una
programmazbne relativa a occupazioe e mercab dd lavoro, donnenela pdlitica di

cooperaioneallo svilupponei paesiin via di sviluppo,donnecapid'impresae coniugi

22 | hi

Ibidem.
3 La partecipazbne della Commissionesuropeae dela EuropeanWomen Lobby (si vedail capitolo
sucessivoai lavori ddla Conferenzadi Pechno del 1995fu molto ativa (Dona,2007)
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collaboratrici nelle PMI, istruzionee formazione,diritto dele personericercae scienz,
politicadel personale.

La strategia del mainstreaming perla paita, e stat quindiinserita nei setbri della
politica regionak e della politica occupamnale a partire dd Quinto Programmadi
Azione (2000-2006) sulle pari opporunita per le donne attraverso la riforma de
Regolamentodei Fondi Struttural? adottatoil 21 giugno1999

La nuovaprogrammazionedei Fondi Strutturai 20072013 inoltre, non prevede
piu misure dedicatealle pari opportunita,ma il gender mainstreaming come stratgia
trasverale a tutti i progetti (Comunicazionedel 12 dicenbre 2002 della Commissioneal
Consiglo, al Parlanent europeo,a Comitatoeconomicoe socialeeuropece al Comitatodele
Regioni sulla "Attuazione dell'integrazione della dimensione uomini-donne nei documenti di
programmazione dei Fondi strutturali 2000-2006" [COM(2002) 748 def.])*>. Cio rafforzala
necessitadi acqusire metodologiee strumenti adegudtda parte di tutti i soggéti chesi
trovano ad intervenireattivameite nella promozione dei diversi obigtivi comunitatr.

In Italia I'Integrazone del puntodi vista di generenele politiche governaive e
stataintrodotta dala Direttiva Prodi- Finocdiiarodd 27 marzo 1997di cui e il secondo
obiettivo stratgicm®. Essaprevedeil rafforzamentoe I'adeguarento de meaanismi

istituzionali del mainstreaming attraversoazioni che asscurino un coordinameato

24 Regolanerto n. 12601999 dd 21 giugno1999.

%5 DanutaHiibner, European Conmissionerfor regional policy, said:"Equality between men and women

isone of the EU’ s fundamental objectives, and we have a responsibility to see that it is taken into account

in the area of regional policy, which accounts for one third of the EU budget and is one of the most

visible policies for citizens. Gender mainstreaming is also part of the Lisbon strategy, because gender

discrimination, both overt and latent, equates to a great waste of human resources. Eliminating

discrimination will lead to gains in both employment and productivity.".

Site: http:/ec.eurpa.eu/egond_policy/index fr.htm

% DIRETTIVA PRODI - FINOCCHIARO, d.p.c.m del 27 marzo 1997, “Azioni volte a promuovere
I'attribuzione di poteri e responsabilitaalle donne a riconosceree garatire liberta di scdte e qualita
sccialeadome e uomini.” Pulblicatanela gazzeta uf. 21 maggio 1997, n. 116.

“2. Integrazione del punto di vista di genere nelle politiche governative (mainstreaming) -obiettivo
strategicoH. 1.

L'obiettivo consiste nel rafforzamento e adeguamento dei meccanismi istituzionali del mainstreaming, e si

esplica nelle seguenti Azioni.

2.1. Assicurare un coordinamento strutturale e permanente dell'azione dei ministeri, al fine di

riesaminare normative, politiche e programmi, verificare lo stato di attuazione degli obiettivi indicati

nella presente direttiva e studiare eventuali proposte innovative.

2.2. Assumere iniziative, adottare regolamenti e altri atti necessari alla piena e tempestiva attuazione
della presente direttiva.

2.3. Verificare lo stato di attuazione delle normative in materia di parita, e in particolare della legge 10
aprile 1991, n. 125 (2), anche al fine di valutare I'adeguatezza degli strumenti istituzionali; awiare, con
I'apporto della Commissione nazionale per la parita e le pari opportunita e del Comitato nazionale di

parita e pari opportunita nel lavoro, un processo di riforma finalizzato alla costruzione di un sistema
articolato preposto all'attuazione del mainstreaming.” .
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dell'azionedei Ministerie verifichino lo stao di attuazionedelle normatve in materiadi
parita, in paricolare dellalegge10 aprile 1991,n. 125. Le riforme sonofinalizzatealla
costuzione di un sistemaarticolato per l'attuazone del mainstreaming attraver® il
riesamedi normative, palitiche e programni conl'apporb della Commnissionenaziorale
per la parita e le pari opportunitae del Comitato nazonaledi parita e pari opportunita

nel lavoro.

1.2. Rappresentanza.

La rappresentanzaé, secondo la modeana acezione, un prindpio di
organizzazionedd poterein virtu del qualei cittadini scegono mediante elezioniuna
serie di rappesentanticui viene concessa la faoolta di deliberare sule questioni
d'interese comunein nomedellavolontapoliticade cittadini stessi.Suquesta teoria si
sono fondat tutti i regimi democraticimodeni, che nel corsodd loro sviluppohanno
progressivamem aumentato la sfera da poteri appart@enti (per dele@) ai
rappesentanta scapitodi quelli detenutidal potereesecutivo.

Due ragioni hanno guidato lo sviluppo de moderni sisteni politici in questa
direzione: da un lato I'ampliamentodelle comunta politiche sino alle dimensionidegli
attudi stati— compostidi decinedi milioni di cittadini — haimplicato la necessitadel
ricorso a rappresentantirendendopressochémpossibie ogni sistana di democazia
diretta; dall'altro la forte specializzazionedelle attivita politiche ha deerminato la
costituzionedi una clas® di per®one adibite a svolgereunicamené questo compito.
Quasi universamerte il principio della rappresentana politica si € concretamerd
realizzatoattraversola creazionedi un organo istituzionale elettivo — il Parlamento-
al'interno del qualei rappresentangsonochiamai a svolgerela propriafunzione,che,
di voltain volta, puo esserelegislativa,di rappresentaza,d'indirizzo pdlitico e infine di
controllo.

Storicamerg si sono instaurati tre differenti tipi di relazione fra i cittadni
(rappesendti) e i politici (rappresentai)t che corrispondonaad altrettanti esempidi

rappesentanzaolitica.

1) Nel primo caso,il rappresatantepossede un mandatoimperaivo e non puo

legittimamentescostarsdalladelegaricevuta
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2) Nel secondocaso,i rappresentantiebbonorispechiare fedelmentegli elementi
caraterizzantila realtasocialedei rappresenté che possoncessee economci,
religiosi, ideolagici o professionali.

3) Infine, nel terzo ca® esiste un rapporo fiduciario fra rappreserdti e
rappresentamt dove questi ultimi possonoprendee decisioni aubnome, non
vincolatealla volontadei rappresentati.

Molti degi attuali regimi presidenzialie parlamentari si fondanosu quest'ulimo
tipo di rappresentanzaolitica, che prevede appunb l'affidamenb di un mandato
fiduciarioa rappresentangletti nel corsodi elezioni parlanmentai.

Discuend di rappresentanzdelle donne nel suo contribub al fondamentle
volume curab da Maria Luisa Boccia e Isabela Perrdti “Il genere della
rappresentanza’ %, Adriana Cavaero poneun problemapregiudizale, ovvero chesi
gia dento ad un concettodi rappresentanzpensad dagli uomini all'interno di un loro
disegno politico che li assumecome unico sogget®®. Il linguagdo politico quindi
porterebbeun segnodi ses® maschileche,pero,hala “ straordinaria pretesa di essere
I"universale e di valere, percio, anche per I'altro sesso. Quando il linguaggio politico
degli uomini dice “giustizia” o “ consenso”, dice qualcosa che pretende di valere per
tutti e per tutte....E lo diceva tranquillamente anche quando alle donne era negato
persinoil voto.” .

Tuttavia in socetaantichecomenella polis di Aristotde, il cittadino erauomo,
adulto, proprietaro: donne,bambinie sdiavi non eranoinclusi ndla cittadiranza di
consegenzala rappresentanzeraun istituto ad usoe consumaodegli uomini, creatoda
loro per sé stessi La differenzasesude fungeva da spatiacque tra I'ambito della
politica, riservatoagl uomini, e ' ambitoddla casadominio femminile.

La teoria politica modernacancellala differenzasessualensiemead ogni altra
differenza, affinché poss emergere“la potente finzione dell’individuo naturale,

perfettamente uguale ad ogni altro” *°.

2" Boccia M. L., Perettil. (a curadi), Il genere della rappresentanza, Material e atti del Centrostudie
iniziative per la riforma dello Stato,supplenento al numeo |, gennaioe febbrio 1988di Demacrada e
diritto, Editori riuniti riviste,1988

%8 | bidem, L’ ordine dell’ uno non &1’ ordine del due, pagy. 67-80.

29 | bidem, cit. pag 67.

%0 | bidem, cit. pag 67.
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Il concettodi rappresentanzeui la teoriapolitica modenafa riferimentopresenta
dueaccezioni

a) “la rappresersinzapolitica” del contrdtudismo classio, chesi riferiscealla
logica di costuzione del potere politico e che postub I'uguagianza degli
individui/cittadini cui corrisponde,al vertice, il bene comunecone fine e
contenutodella decisionedel rappresentante

b) “la rappresentazadi interesg, recentenent ripresadal neccontattualismo,
che postula una differenza di interessifra gli individui, rappresentabili
atraversoi pariti nei meccanismidecisional al fine di produrrel’interesse

generalecome ricomposizionantegrazionedegliinteressifrazionalr.

La primaaacezioneassumeli individui come perfetamenteugualie differenti, la
secandacome disegualie differenti. La finzione introdottandlo “stato di natura”dalla
dottrina contratuale giusnaturalisticgpone gli individui fuori della storia, creandola
finzione del'individuo indifferente,neutro e astrdto che stringe un pato socialeper
costituire un unico potere politico che rappresenttutti. secondoil pato, tutti sono
ugudi e quindiciascunovaleuno(regoladdla maggioraza).

A lungo, anche nelle societa pit moderne, solo una modesta pate della
popdazione ha potuto godereappienodei diritti politici: il suffragiononerauniversale
(fu allargato progresivamentea partire dal XIX° secob, continuana tuttavia ad
escluderele donnein molti Paesifino a Seondodopoguerrak il potere politico era
monopdio di pochi, pur pretendendali valere per tutti (ande nello Stao liberale il
“popold erarappresentatessenzialmentelalla classeborgheseche esprimevadunque
nelle Assmbleeelettiveistanzee bisogniomogen&?).

Conla fine dellassolutisno, la disputaattorno al compinento della democrazia
vedecontrapporsla democrazialirettae parecipativa ala denocraza rappreentatva.
Nei Paes occidentali vige un sigemadi democazia rappresetetiva e le assemblee

parlamentari (e di governo del territorio) periodicament eldte sono I'espressione

%1 Schemapropogo daAdrianaCavarero, ibidem.
%2 D’Amico M., ConcaroA., Donne eistituzioni politiche, Torino, Giappickelli, 2006,pag.7.
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concretaddla rappresentanz@el Re,2007°.

Da un purto di vistadi genereé immedatoil riconosémento secondocui queste
assembde sonoil prodotto di unademocraia natae sviluppasimonosessua. Anche
0ggi, noncstantel’ottenimentoin quasitutti i paesi del diritto di voto attivo e passivoda
parte delle donne- perguantospess in granderitardorispetb a suffragio maschile- i
rappesenanti sonoin largamaggioranzaiomini (Gdli gan, Tremblay,2005* in Del Re,
2007)*.

Nell'affrontareil temadella rappreentanzan un’otticadi riequilibrio di genere,
le tematicherisolubrie riguardanogli aspéti quantitativi dd fenomeno,mentre molti
dei ragioramentifatti sullarappresentanzail generedaun puntodi vistagiustificativo
delle necesita di modificarele quantitae rispeto alle ragioni per consderarepositivo
un aumentodella preenzadi elette,vertonoprincipdmente sugli aspeti quditativi®*. E’
importanteesamnareattentamententrambi quest aspettiddla questone,ondeevitare
di usareargomentaioni impropriee facilment contestabil.

Da un punto di vista formale € comwnque importante verificare quali siano i
percasi perarrivare,sia peruomini cheperdonne,ad essererappresenant, e sequesti

percas diverganoperi duesess

1.2.1 La dimensione procedurale della rappresentanza.

AlisaDel R€ propane uno schemabreve maefficacedel percorsd‘ classim” che
porta una personaad essereeletta,che riprendoqui di seguio. E' possibie articolare
tale percorsoin diverse fasi— eleggibilia, reclutamento, selezone ed elezione; tuttavia
s trattadi un process nondiscatinuo, latoredi ostacoli che sembranopiu impartanti

perle donnechepergli uomini.

% plisa Del Re in Ribero A. (a cura di), Glossario. Lessico della differenza, Centro Studi e
documentazine pensieo femminile, Torino, Commissone Ragonale del Piemonte per la redizzazione
ddla PariOpportunita fra uomoe donna, 2007, nela voce Rappresentanza, pagg.221-227.

% Yvonne Galligan Manon Tremblay, Sharing power. Women, Parliament, Democracy, Ashgate,
Burlington, 2005.

% g vedanoi grafici nell'allegato10.

% Alisa Del Re in Ribero A. (a cura di), Glossario. Lessico della differenza, Centro Studi e
documentazine pensieo femminile, Torino, Commissone Ragonale del Piemonte per la redizzazione
ddla PariOpportunitafra uomoe donna,2007, nella voce Rappresentanza, pagg.221-227.

3" Del Re A., L’Europa per il riequilibrio della rappresentanza di genere, interventoalla Cameradei
Deputatiin occasone del semhario "Generee cittadiranza:cinquant'annidi politiche europee”,Ronms,
31 maggio2007.
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a)

b)

Innanzituto, la peronain questionedeverispondee ad alcunecarateristiche
che determnano la sua eleggibilita (etg cittadinanza, possessadei diritti
politici passivi) e deve esere sekzionata da un parito politico
sufficientemené importante se vuole avere concree possibiita di essere
eletta: s trata di criteri indipendenti, che prescindono dal sesso o
dall'ideologia politica. Tuttavia,molto spessoi criteri di anZanitarichiest per
farsi eleggeresano differenti per donnee uomini: questoiato tenporde ha
avuto I'effetto di far apparirecomecredbile e compeenteunaclassepolitica
esclusvamentemaschile (e tendenzialmert di eta elevaa), mente le donne
“aggiunte”in periodi successivicontinuano ad appaire comeoutsiders (Del
Re, 2007}2.

La fase del reclutamento, € pil compkssae mette in luce le prime grandi
differenzetra uomin e donne.A caus di pregudizi molto diffusi, legatiagli
obblighi impostidai ruoli sociali dei duesessile donnesarebbera@onsiderate
non in possessalelle caratteriiche psicobgiche e social neessaie, quali
I’'ambizione politica, la scolarita,le professioniadatie, spesso associat ala
carrierapolitica. Di conseguenzaapparrebberomeno addte agli ocdi dei
collettori dei partiti politici e sarebberaquindifavoriti candidat uomini. Come
affermaancoraAli saDel Re,'effetto prodoto porterebbde donnea di fuori
di quello che Manon Tremblaye RéjeanPédletier® definiscono eligible pool,
ossia una certarete informale attraversocui le élites politiche emergonoe
sono reclutate.

La fase successiva quelladella selezione. In questa fasel’esclusione(o la
non scelta) dele donne nel proceso di sdezione sarebbeinterpretabile,
secando alcuni studiosi, comel’espresionedi un circolo vizioso: chi occupa
posizioni di potae (uomini) € generémene piu sensbile agli interessi
dominanti della societa,mentrevede minacciosanene I'avanzaredi gruppi
socialmene svantaggiati{donne).Se questiultimi non possonoacedereal

potere,non possonanigliorarele loro condeioni di vitané la loro capada di

3 | bidem, cit. pag 2.,

% Tremblay M., Peletier R., Que font-elles en politiques?, Pressesle I'Uni versitéde Laval, Sainte Foy
(Quebec),1995in Alisa Del Rein Ribero A. (acuradi), Glossario. Lessico della differenza, CentroStudi
e docunentazione pensieo femminile, Torino, CommissioneRagionde dd Piemonteperla realizzaione
ddla PariOpportunitafra uomoe donna,2007,nela voce Rappresentanza, pagg.221-227.
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azione.All o stessanodo,saradifficile, senonimprobaile, chele istanzedei
gruppi minoritari trovino spazio nell’arena politica (nd nostro discorso,
quindi, le questoni che riguardano prioritariamente la popolazone
femminilé. Il risuttatodi tale circolo viziosoe di perpdrare,senonrafforzare
le disuguaglanze sociali, “...venendo a costituire un sistema di
dominio/subordinazione anche in seno alle democrazie liberali.” *°.

d) L’ elezione, infine, costituixe unatappadedsiva per coloro che partecipano

alla compeizione elettorale E’ sufficiente osservee la composizone ddle
istituzioni rappresentativgper comprende2 come non tutti i gruppi sociali
godano dela stessainfluenzasul potere politico, nonosante I'uguaglianza
giuridicanelle condizionidi eleggibilita.
Molte ricerche osservanolinesistenzadi un pregiudizio sfavorevole alle
candidaturdemminili*; le donnenon sonopercepitecomecanddatepeggori
degli uomini (Manon Tremblay, Réjean Pelletier, 1995; Mariette Sineau,
1988*in Del Re,20079).

e) Tutt’altro che secondariojnfine, e senz’dtro il ruolo dei media, per la loro
funzionedi agent di sccializzazione politica. Non é diffici le notare come sia
esremamerg differenteil modoconcui i media trattano i candidat uomini e
quello in cui trattanole candidatedonne(questo vale, in geneale pertutti gli
esponenti politici): le donnericevono meno attenaone da parte di queste
istituzioni creatrci d’opinione pubblica, ma quando si soffermano sulle
candidatel’'int eresseche manifesano & legatopiu alla loro apparena fisica*
(corsidegata appunto come difforme) e alle loro possibilta di sucesso

40 Alisa Del Re in Ribero A. (a cura di), Glossario. Lessico della differenza, Centro Studi e
documentazine pensieo femminile, Torino, Commissone Ragonale del Piemonte per la redizzazione
ddla PariOpportunitafra uomoe donna,2007,nella voce Rappresentanza, cit. pag.225.

4 «D'altronde, dove I'elezione dipende dalle scelte dell’elettore, bisogna che ci sia un numero
sufficientemente alto di candidate perché I’ elettore possa scegliere; dove invece le liste sono chiuse e le
scelte vengono fatte a priori dai partiti, € necessario che c¢i sia una decisione politica a monte nella
collocazione delle candidate” (Alisa Del Rein Ribero A. (acuradi), Glossario. Lessico della differenza,
CentroStudie documentaionepensieio femmirile, Torino, Commissone Ragionaledel Piemante perla
realizzazionedella Pai Opportunitafra uomo e doma, 2007, nella voce Rappresentanza, pagg.221-227).
“2 Tremblay M., Peletier R., Que font-elles en politiques?, Pressesle I'Uni versitéde Laval, Sainte Foy
(Quebec),1995 ; Sineai M., Des femmes en politique, Ecoromica, Pais, 1988.

“3 Alisa Del Re in Ribero A. (a cura di), Glossario. Lessico della differenza, Centro Studi e
documentazine pensieo femminile, Torino, Commissone Ragonale del Piemorte per la realizzaione
ddla PariOpportunitafra uomoe donna,2007,nela voce Rappresentanza, pagg.221-227.

4 g vedaFrancescalolfino, Donne, politica e stereotipi, Milano, Baldini, Castaldi, Dalai, 2006.
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piuttosto che alle loro opinioni su questoni di interessenazonale (si pensi,
per citare alcuni esempirecenti, al casoBrambila o Carfagna Molto piu
ingeruo, forse, il modoin cui i giornali “raccontavano”le mise delle prime

neo-deputateal loro ingres® in Parlament®).

“Riassumendo - concludeAlisa Del Re - i percorsi formali verso |’elezione
sembrano essere pitl complessi per le donne che per gli uomini, in ragione di resistenze

culturali, in particolar modo insite all’interno delle formazioni partitiche.” *°.

1.2.2 Larappresentanza di genere: aspetti discorsivi.

L’obiezione, posta da chi intende negare dignita teorica al tema della
rappesentanzgolitica femminile riguarda il rischio di mettere in crisi il concetto
classicodi “rappresentanzpolitica”, basab sullassuntocheil rappreserantenondeve
rappesentargli interessidi alcuni, bensidi tutti*’. Introduendola differenzasessuale
nella categriadela rappresentanzaolitica,si corraebbedunqueil rischio di vedereun
Parlamend frazionatoin tanti gruppi disomogeei, in virtu di una loro differente
“appartenenza” (religiosa, culturale, razaale). L'assunb alla base di queste
affermazioni presuponeche le donnesiano un grupposodale con interessispecifici.
Tuttavia si tratta di un falso prodema: certanente le donnecondividonounaseie di

elementi comuntf?; nonostant questo,la sessuazione dei corpi attraversatutti i gruppi

5« Delle venti donne elette fu prima, alle tre e mezza, la on. Bianca Bianchi, socialista, professoressa di

filosofia che a Firenze ha avuto 15.000 voti di preferenza — si legge sule colonnedel Risorgimento
liberaleil 26 giugno,giomo suc@ssivo all'aperturadeilavori della Costtuenie — Vestiva un abito colore
vinaccia e i capelli lucenti che la onorevole porta fluenti e sciolti sulle spalle le conferivano un aspetto
d’ angelo. Vista sull’ alto banco della presidenza dove sali con i pit giovani colleghi a costituire I’ ufficio
prowisorio, ingentiliva I'austerita di quegli scanni. Era con lel (oltre all’ Andreotti, al Matteotti e al

Cicerone) Teresa Mattei, di venticinque anni e mesi due, piu giovane di tutti nella Camera, vestita in blu

a pallini bianchi e con un bianco collarino. Piu vistose altre colleghe: le comuniste in genere erano in

vesti chiare (una in colore tuorlo d uovo); la qualunquista Della Penna in color saponetta e complicata
pettinatura (un rouleau di capelli biondi attorno alla testa); in tailleur di shantung beige la Cingolani

Guidi, che era la sola democristiana in chiaro; in blu e pallini rossi la Montagnana; molto elegante, in

nero signorile e con bei guanti traforati 1a Merlin; un’altra in veste marmorizzata su fondo rosa” .

Forte: http//www.trecani.it

6 Cit. Del Re A., L' Europa per il riequilibrio della rappresentanza di genere, intervento alla Cameradei
Deputatiin occasone del semhario "Generee cittadiranza:cinquant'annidi politiche europee”,Roms,

31 maggio2007.

“"D’Amico M., ConcaroA., Donne eistituzioni politiche, Torino, Giappictelli, 2006,pag. 5.

“8 Del Re(2007) citail fatto chele donnesiaro stae storicanerte private dei diritti politici; cheli abbiano
aqquisiti in ritardo rispettoagli uomini; che esistao, inoltre, ancorasegegazioniverticali e orizzongli

nel mondodel lavaro; chele donnetrovino maggiori difficolta degli uomini a mettereinsiemei tempiele
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sociali. Occorreevitarequestotipo di genealizzazioni: I'appartenereallo stessayenere
non é di persésufficienteafar si che le donnevotino solodonne(secosifosse tuttele
donre dovrebberoaverele stesseopinioni politiche e sarebbelegittimo pensae, ad
esempioadun partitodi sole donng.

Cettamente,come affermam D’Amico e Concao® e come abbiano gia avuto
modo di dire nelle paginepreceenti, il concéto modeno di rappresentazapolitica si
impone come concettoneutroe slegatodal sesso:tuttavia si tratta di un concettonato
guandole donre non “esistevano’politicamente, tanto meno di fronte ale istituzioni.
D’altronde,seé verochela nozioneclasscadi rappreseranzasi fonda,in lineateorica,
sul concettodi “neutralitd” del rappresentant tuttavia nello Stao liberak, il sessdha
finito per costtuire un elementodeterminate ai fini ddl’e ffetivo godmenb dei diritti
di elettorato attivo e passvo (Carlassee, 2002° in D’Amico e Concaro,2006. In
guest’otica, dunque,l'aperturaalle donnepuo essee vista comeun “aggiustamento”
dell'ideadi classcadi rappregntanzachein quanto “generak” dewve comporsidi donne
e di uomini.

Il temadel riequilibrio della composizone della rappresentare in un'ottica di
genereviene spessodefinitg in termini di “completamentodella denocraza”, e la
scarsapresenzdemminile nei piu alti livelli decisionali un “deficit denocraico”, come
ad indicareche i sistemipolitici a nettapreminenza maschie (pariamo di regimi a
demacraziarappresentativafosserosisteni democraici “incompiut”*. Quedi termni
sono usat impropiamentein quanto I'aument della presena dele donne nelle
assembte elettive non completané modifica la forma della denocraia, modifica
solamente la composizione sessuataddle élites politiche le donne non sono
sottoragpresendte, sono scarsamente rappresentanti. Una maggiore partecipaione
delle donnenei centridecisionali,hainvece a chefare conla qualita della democraia:
una denocraziacon piu donnepotrebberisultare migliore, piu attentaa ceri temi. Ma

guestolo scopriremosolo se le donneentrerannoin numerosignificaivo nei luoghi

attivita dellaloro vita (di curg lavorativae politica).

“9D’Amico M., ConcaroA., Donne eistituzioni politiche, Torino, Giappichelli, 2006,pag. 6.

*0 Carlassard..., Conversazioni sulla Costituzione, Padova, CEDAM, 2002.

*1 Anchein molte dichiarazoni pubblicte a livello nazionale ed europeo,come la Dichiarazionedi Atene
dd 1992,0 la Cartadi Romadel 1996,0 nella Risoluzonedel Parlanento europ® del 2001

°2 Cit. Del ReA., L’Europa per il riequilibrio della rappresentanza di genere, interventoalla Cameradei
Deputatiin occasone del semhario "Generee cittadiranza:cinquant'annidi politiche europee”,Ronms,
31 maggio2007.



decisional dela politica e, comunque,col tempo. Sebb@&e non risulti decisivo,
I’'argomentodella proporzionalita chelegal'importanzaquanttativa dele dome nella
popdazione allidea di una rappresentar politica proporzionad, € comunqie
importante,in quantocomportala consapeolezza della necessitali escluderepartedei
candidatimaschii a favoredi candidatidonnae quindi immete I'idea di concorenza
trai sessi(Del Re 19973, 2000%, 2005°°, 2006%°).

Altri argomentia favore del riequilibrio ddla rappresentazatra donnee uomini
risiedono nella neessitadi realizzareun’uguaglanzafinalmene sostanziale (e nonsolo
formale) tra uomini e donnesecondounaprospettiva di giustizia sociale (Del Re 1997
2005, 2007%).

Inoltre, I'argomento dell'utilita sottoline la mananza di efficacia che
rappesentd’esercizio dellefunzioni politiche chesi priva delle competenze di unameta
della socief. Alcune studiosehanno avanato teorie in questo senso, cone la tesi
“materralista” di Jean Elshtain(1981), che valorizza I'ideadi ethics of care®, tuttavia
non universamentecondivis®™.

Secondo Ann Phillips®, invece,si tratta di metterea confronto due paradigm
della rappresentaza: quello definito dalla politica delle idee e quello conressocon la
politica della presenza. Nel primo la rappreser#nza si strutura esclisivamente
attraversoi partiti politici, il candidato/anon € rilevantein quanbt i cittadini votanoil
programma politico del partito. Nel secondo paradigna le esperénze diverse e

conoscenzalternativedovrebberaontiibuire al processodi definizionedele pdlitic he.

3 Bimbi F., Del ReA. (acuradi), Genere e democrazia, Torino, Rosenbergk Sellier, 1997.

* Del Re A., | paradoss di genere nella rappresentanza, in Bimbi F. (a cura di) Differenze e
disuguaglianze. Prospettive per gli studi di generein Italia, Bologna il Mulino, 2003.

* Del Re A., Butticci A., Mungiello R. Periri L. (a cura di), Donne, politica e istituzioni. Percorsi

formativi per la promozione delle Pari Opportunita nei centri decisionali della politica, Padwa, Cleup,
2005.

% Alisa Del Re, Di cosa parliamo quando parliamo di quote, slides del corso “Donre, politica e
istituzioni”, ottobre 2006.

" plisa Del Re in Ribero A. (a cura di), Glossario. Lessico della differenza, Centro Studi e
documentazine pensieo femminile, Torino, Commissone Ragonale del Piemonte per la redizzazione
ddla PariOpportunitafra uomoe donna,2007, nella voce Rappresentanza, pagg.221-227.

°8 Elshtain J., Public man, private woman: Women in Social and Political Thought, Oxford, Princeton
University Press1998in Del Re, 2007.

%9 Alisa Del Re cita Mary Diez (1998)tra le critichepit autorevoli

% Philips A., Perché & importante se i nostri rappresentanti sono dnne o uomini?, in “Info, Studi e
documentia curadel gruppo palamentareDemocratti di sinistra I’ Ulivo della Cameradei Deputati”,
Genere e cittadinanza. Donne sulla scena pubblica, anno VI, n. 7-9, 200Q p. 143in Del Re,2007.
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Seil seso dei rappresentantioss un criterio irril evang, continua Ann Phillips,
allora dowemno avereall'incirca lo stesscmumeo di rappresetant donnee uomini. In
reald i due paradigmi si sovrappongono.Certanene, le esperenze di vita non
uniformano il nosto sentire politico, tuttavia I'esperiaza fissa da limiti a cido che
siamo capaci di immaginaredando forma a cid che consideriano come priorita.
L’'impatto dellesperienzasullaformazionedelle politiche &€ centale ndla politica della
presenza di conseguenza altamenteimprobabie che assembée dotae di potei
decisional compostein modo paritario arrivino ale stesseconcusioni in termini di
politiche rispetto ad assembleelominate da un solo geneae, anche se € impossibile
prevederein chemodoquestedecisionisarebberaliverse.Si pudinoltre pensae chela
considerazine dei principi, delle idee,dei valori e ddle esperi@ze propri delle donne
possa contibuire alla ridefinizione delle priorita politiche, inserendotemi nuovi
nell'agendapolitica, e poss offrir e nuoveprospetive peri problemi politi ci tradizionali.

Per rimediare alla sotto rappresentazionéelle donnein politica sono speso
propostedue misure le quote o la parita. Quot e parita si presentanocomei mezzi
giuridici e politici perimporreunarealeuguaglanzatra uomini e donne Le quote sono
una misuradi regolazionemirante a compensareino squilibrio creato in particolare
dalla divisionesociosessualelel lavorosviluppaasia scapib delle donne.La parita (il
termineé statousab perla primavolta a Pechino nel 1995) invece,e unamisum@ non
trarsitoria,destinataad assicurarela cordivisionedel poterepolitico trauomini e donne.

Qualunque sia la portata smbolica ddla paita, non si riduce alla sola
femminilizzazionedelle élites, poiché sul piano giuridico-politico la rivendcazone
paritaria tendead erigere il principio di uguaglianza di status tra donne e uomini a
diritto fondamentale. In quesa prospettivda parita acqustala legittimita di uninteresse
generalecherafforzala rivendicazionali un diritto effetiivo all’el eggibiita.

Le politiche per il riequilibrio della rappresentaza di gerere sottendono,
implicitament, la realizzazionelell’obiettivo della parita tra uomini e donne.

Attualmente molte studio®, pur sogerendola parita, concordanosulla necessita
di adottare delle quote elettorali e all'interno dei pariti, come mezzo piu idoneo ed
efficace per raggiungereun effettiva ed equacondvisione dd poteae politico (Del Re,
1997, 2005; Beccalli,1999;Sineau2001)
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Entrain gioco,dunqueun’ulteriorevariabile daconsidera nel nosto discorsolil
ruolo del diritto comestrumento della politica per il riequilibrio della rappresentanzdi

genere.

1.3. Il ruolodeldiritto.

Nella definizione del sociologoinglese T. H. Marshal®, perdiritti di cittadinanza
politici si intendeil diritto alla parteci@azione ed alla gestone del potere politico, sia
come membri di un organisno in possessodi autorita politica (parito), sia come
elettori.

Proprio I'esecizio di quesa categoriadi diritti costituirebbe-seconddviarshall—
il presuppostoperl'esercizioanche deidiritti di cittadinanza civile (basatisulla garanzia
dei diritti individuali: liberta della persama, di parol, di pensieo e di religione, liberta
di proprieta etc.) e i diritti di cittadinanza sociale (i qual garaniscono invece un
minimo di welfaree di sicurezzaecononica, fino al diritto ad unaesistenzasecondogli
standardsocial prevalenti; le istituzioni prevaletenente prepostea garantire questi
diritti sonoil sistena scolagico-educativoed i serviz socidi).

Storicamerg, si € senpre convenutoche I'affermazione dei diritti politici di
cittadinanzasi collochi nel Diciannovesino secolo, in coinddenz con la nascitae il
consolidamerd degli Statinazione: pur vero, questo assunto tuttavia non é
competamené corretto se si prendonoin consideraone i soggeti che ne hanno
benefigato e queli le cui apettativesonostateinvece alungodisatese

Il percorsodei diritti politici, civili e sodali delle donneég, infatti, molto diverso
da quello degl uomini: pit lungo, piu travagliao e, si puo affermare sena esitazoni,
ancoralargamentencompiutoin termini di effettivita.

Sein molti Stat europeiil suffragiouniversdae maschie e stato infat conceso
nel corso del 1800(in Italia nel 1912, esesonel 1918),il voto alle donnein questistessi
Paesi € molto piu recente (Finlandia 1906, Danimarca 1917, Regno Unito 1918,
Germana 1919) e in alcuni casi risalene solo al secondo dopoguerra(ltalia 1945,
Francial944).

Questoindicacomenonci sia unastoria né un diritto “universalé mapiu storie,

¢ Marshall, Thomas Humphey, Cittadinana e classesocale, a curadi Sandro Mezzadra,GLF editori
Laterza,Roma,2002.
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piu diritti: chenon esiste“una” cittadinranzama diversee che il generee un elemento
determinate nel percorsocheporta all’affermazionedi un diritto.

Gli studi di generehannoovviamenteinteressab ancheil campodela scienza
giuridica, dandoluogoadun dibattito, o meglio dibattiti (Facco,19997), che percorrono
laletteraturafemminista.

Il diritto cosituisce per il movimento femminista un oggetb anmbiguo e
controverso.Le opinioni rispetto alla suafunzione, alla suautilita perle donne,sono
molto diversificate e discordanti.ln molte occasioni, nel pensiero femminista, il diritto
ha costituto la prova di un modello socale maschik, nonosante venga presentato
(ancaa una volta) comeuniversalisticoe neuto (Vincenti, 2007°): “il diritto non vede
le donne o, peggio, le cancella dopo secoli di assimilazione....” **.

Da un’altra prospettiva,il diritto € stato invece visto come uno strunmento di
promoziore socale e di miglioramentodella condizione femminile. In questocaso,si
tratta di un diritto diverso, che tiene conto dell'esistena dei due sessie che vedela
partecipazionedi entrambialla suacostruzone.

Una delle domandedi fondo nelle diverse andisi del rapporb fra diritto e
femminismoeé fino a che punto il diritto stesso(e soprdtutto quale diritto) possa
spingersind regplarei rapportitrai sessie conqudi strumenti.

Non essado una giurista né una teorica del diritto mi limito a riassumes
brevementee sommariamentesolo una parte dd complesso dibatito femminista su
guestotema Carol Smartindividua tre fasi delle posiioni femministe in ordine al
diritto, riassumibili in tre frasi (o slogan, come li definisceTamar Pitch®, che ripropone
la schenatizzazone di Smar}: il diritto e sessista (femminismo liberal), il diritto &
maschile (femminismo radicale) il diritto & sessuato (femminismo decostruonistao
postmodernoj®.

Nella prima fase, secondoSmart, prevdgono quelle posizoni che criticanolil

62 Facchi A., Il pensiero femminista sul diritto: un percorso da Carol Gilligan a Tove Sang Dahl, in
Zaretti G. (acuradi), Filosofi del diritto contemporanei, Milano, Cortina, 1999.

83 AlessandraVincenti in Ribero A. (a cura di), Glossario. Lessico della differenza, Centro Studi e
documentazine pensieo femminile, Torino, Commissone Ragonale del Piemonte per la redizzazione
ddla PariOpportunitafra uomoe donna,2007,nella voceDiritto, pagg 74-79.

% | bidem, cit. pag 75.

% Pitch T., Perché s discute di diritto e diritti, materidi Masterin sviluppo locale e qualita sociale,
Universitadegli Studidi Milano Bicocca, 2007.

% Smart C., The woman of Legal Discourse, Socil ard Legal Studiesn. 1, 1992,pp. 29-44.
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diritto vigente perchénon e quello che preendedi essee, ossiaoggetivo, razonale,
imparziale. Distinguendo tra dome e uomini, infatt, il diritto disaimina le donne,
distrubtendoloro minori risorsee negandogl pari opporunita SecondoSmart,queste
posizioni cadononell’erroredi nondistingueae tra differenziazione e disciminazionee
di trattare, di consegenza,il sessimo come fenomenosuperficale piuttosto che
comprerderlo come qualcosadi profondanente intreciato al modo stessoin cui
comprerdiano e negoziamd’ordine sociak. L’obiettivo di questo filonedi studi era,
secando Smatrt la ricercadi un diritto chetraseendessd genere.

Nella secondafrase, prevale la deruncia del diritto come intrinse@amente
maschile: seondo Smart, i principi di obiettivita, raziondita, imparzalita ch lo
sottendonosonoessistess mashili. Questadenunca, agli occhi ddla studibsainglese,
perpetual'i dea che qualsasi diritto sia un sisttmaunitario e privo di contraddizioni
interne.L’util izzazonedi categoriecome“maschie” e “femminile” impediscedi tenere
conto ed esplorae le differenzeinternetra uomini e donne.Si trattava di studi mirati
ala ricercadi undiritto cherappresentasseduegeneri.

Laterzafrase(il diritto & sessuato) richiama le poseioni chesi rifannoal concetto
di posizionamento sessuato (Pitch, 20077) attraversoil qualesi pos®no esplorarele
strategie che connettolm genee e sistem di significab rigidi. Le ricerche di
guest’utimo filone hannocomeobiettivo I'esplorazone dei modiin cui il genereopera
nel diritto e contibuiscaa produrla

Intendo soffermarmi soltanto sul secondo approcio, quello dd femmnismo
radicale per proporrealcuni passaggidd pensierodi Cathaine MacKinnorf® che trovo
ci siano utili per legittimareil nostrodismrso sugi interventilegislaivi a favore del
riequilibrio della rappresentanzali genee. Agli occhi della studiosa staunitense
(famosasopratutto per le battaglieper il riconoscinento ddle molestie sessualicome
reatoe per il divieto della pornografia)la questioneprimaria & evitare che il diritto
diventi uno strumentodi subordinazime e oppressione.“Il diritto, insomma, non

farebbe che riflettere rapporti definiti dal potere maschile, relazioni oppressive che

®7 Pitch T., Perché s discute di diritto e diritti, materidi Masterin sviluppo locale e qualita sociak,
Universitadegli Studidi Milano Bicocca, 2007.

% Fachi (1999) colloca MacKinnon nel femminismo radicale, mertre Pitch (2007) ritiene che sia
difficilmentecdlocable in unacategora, vistele spedficita dele suearalisi.
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nasconder ebbe sotto un linguaggio e un metodo neutro rispetto al genere.” ®.

Trovo paticolarmententeresanteil valore che MacKinnon attribuisceallalegge
sulle moleste sessualf, come un test sulla possibilita per le donnedi ottenere una
trasformazbnesocialeservendosiel diritto. L’esempb del divieto di molestie sessiali
sul luogo di lavoro non solo tutela le donne da comporamenti lesivi (fisici e
psicologici), ma contribuiscead una trasformazione sociale piu profonda.Si tratta di
uno di quei casiin cui una norma giuridica, creat in basea valori riconoscuti di un
gruppo ma non condivisi, attrawerso la sua portaa simbolica e la sanzone, opera
progressivamente un mutamento nella coscienza sociale. Infatti, in molti cas, i
comportanenti ora qualificabili comemolestie prima di unalegge che li sanzionasse
non eraro percepii comelesivi.

Il diritto, secondoMacKinnonquindi, pud sevire non soltanto per registrare e
ufficializzare un mutamento,e dunguecomuniarlo e affermarlo simbolicamente,ma,
legitimando determinatcomportamente ddegittimandonedltri, permete alle donnedi
farli propri e di opporvisi.

Trovo chequese argomentazionposanobenissimo essereprestae al temadelle
misurelegislative peril riequilibrio dellarappreseranzadi genereil diritto certamete
registra e comuni@ importanti cambiamati gia avvenuti nella sociga (si pensi, in
Italia, alla riforma del diritto di famiglia del 1975 alla leggesul divorzio dd 19700
al'approvazione della legge 194 sull'lVG del 1978), tuttavia a volte puo esere
propulsae di cambiamentaei contestipiu arretrat.

Introducendodelle quotedi generenelle canddature,accomp@nateda efficaci
misuresarzionavorie, i partiti sarebbergrobabimenteindott arivederele loro priorita
e la loro organizzazionepresandomaggioreattenzonea tem diversi, in particolarea
quelli riguardanit le donneo consideratitali (politiche familiari, asili, ecc....) Sele
assembte eletive fosselo maggiormentgaritarie, non € esclisocheanchealtri setori
(ecoromici, industiali, accademici,... yi femminilizzerebbeo maggormente.

Insomma potrebke davvero prodursiun cambamenb soco-culturale di portata

notewle. Andiamoquindiadanalizzardo strumentochepermeterebbetutto questo.

%9 Facchi A., Il pensiero femminista sul diritto: un percorso da Carol Gilligan a Tove Stang Dahl, in
Zaretti G. (acuradi), Filosofi del diritto contemporanei, Milano, Cortina, 1999, citazione.

0 MacKinnon C. A., Nei tribunali statunitensi una legge delle donne per le donne, in Democrazia e
diritto, 199, n. 2, pag.206in Facchi, 1999.
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1.3.1 Lequote.
“ Da almeno una decina d’anni mi sono convinto che il passaggio delle quote &
inevitabile. Una volta cambiato il costume, mutate le regole di selezione, si pud anche
pensare di abbandonarle. Nell’ Europa del Nord, per esempio, le guote non servono pil.
| tempi, i modi ei linguaggi cambieranno solo quando ci sara un numero di elette
sufficiente, la cosiddetta massa critica.....Il meccanismo si € inceppato e bisogna
sbloccarlo....Ripeto, serve un momento di rottura. Non vedo altro che le quote...”

RomanoProdi, o donna, 16 settembre2006

Il temine“quota” copreunalargagammadi straegi€™: le quotepossonassereli
diverso spessorequantitativo,solitamene dd 20% al 50%. Tuttavia, Drude Dahleup
definiscesodia critica la barriela del 40% di presenzdemminile’ (cioé la percentuale
al di soto dellaqualenon € possibile percepireuna“presenzadi generé nelle pratiche
politiche).

Comee noto, le quotenasconoin amito statuniense,e in un contestodiverso,
ossia quello dele affirmative actions pe promuovee l'integrazone razziale nei
confronti della popdazionedi colore™,

Le quote possonoessereapplicate per stauto a post all'interno dei pariti o
indirettamate nelle candidaturepos®noessee deerminateperleggenelle candidature
ale elezionio addrittura prevedee postirisavati in Parlamento.

Le quotesoro unostrumentachepuo rivelarsideerminanteper il raggiungmento
della paritatra uomini e donne.

Gli argoment sollevati contro 'uso delle quote sonodiversi Alisa Del Re* li
riassumein uno schemamolto efficace, preseréndo punio per puno le obiezioni e

provvedendodi seguitoa dimograrnel’insussstenza smantelandok.

™ Alisa Del Re, Di cosa parliamo quando parliamo di quote, slides del corso “Donre, politica e
istituzioni”, ottobre 2006.

2 DaHerup D., “ From a Small to a Large Minority: Women in Scandinavian Politics’ in Scandinavian
Politcal Sudies, vol. 11,n°4,1988.

3 Beccalli B. (acuradi), Donnein quota, Milano,GiangiacomoFeltinelli editore,1999

" Del Re A., Butticci A., Mungiello R. Periri L. (a cura di), Donne, politica e istituzioni. Percorsi
formativi per la promozione delle Pari Opportunita nei centri decisionali della politica, Padow, Cleup,
2005.
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» Le quote sono contro il principio di pari opportunita per tutti, poiché le donne
ne risulterebbero avwwantaggiate.
Dire chele donnesareblero avvantaggate dalle quote vuol dire non prenderein
consideraziongli svantaggisociali (derivai sopratutto dalla divisionesessuaé
del lavoro e dala ripartizione storicae tradizionde ddla sfera pubblica e della
sfera privatatra i sesi) che, di fatto, hannoimpedto ale donnedi occuparei
posti di poterechesarebberspettatiloro.

» Le quote non sono democratiche, perché sono gli elettori che devono decidere
chi sara eletto.
Un eldtore non puo mai scegliere chi non € nele liste elettorali, chi non é
candidato.E nelle noste democraziesonoi partiti i monopolizabri dele liste
elettorali.

» Le quote implicano che il sesso interviene al posto delle competenze e cosi
alcuni canditati tra i piu competenti vengono scartati.
La tematicadelle competenzeemege misteriosanente solo quandosi parla di
quote e sopratutto solo e se s parladi donne.l candidat uomini sardbero
competentipernatura.

= Alcune donne non vogliono essere elette solo perché sono delle donne.
L’esperianza dele donne e necesaria alla vita politica e se non si attivano
strumenti per invertire la tendenzan attoin Italia non solo non avreno donne
elette perchésonodonne maprobabilmenteaemmenodonneelete dd tutto.

» L’introduzione delle quote crea gravi conflitti all’interno degli stessi partiti.
Si trattadi far posb a nuovi soggettidotati di legitime asprazioni ad occuare
posti di patere.Cio non puo avvenirese non a discapio di candidat (dirigerti e
militanti, o canddati esterni)gia presenit ndle straegie di potee da partii

stessi

Tuttavia, perchéle legislazioni elettorali funzionino in sensoparitario, devono
possederealcune caratteriiche: € necessariache vedano la luce in un corntesto di
iniziative antidiscriminatorie molto diffuse (compresoil gender budgeting); devono
esseredotae di elementisanzionatoriqualunquesiail sistena elettorde in vigore (sia
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proporzionaleche maggioritarid®); devono essereslaboraten un contestopolitico che
accettila rappresentanzaaritaria.

Le quote sono una misura indispenabile ma non certamente suffi ciente. La
lentezzacon cui la situazioneevolvee soprattitto |o iato esistatetra ddle affermazioni
verhali sula necessitadi integrarele donnenela politica e la scarsamessain atto di
misure efficad perché ci0 avvenga, testmonia di una reticena ad accetale
pienamente

| partiti politici devonoattivarsi nel reclutarento di un numeo sufficiente di
donre qualificate per soddisfarde quotk e il sistena deveesserdenub continuamente
sotto sorvedianza.

Una maggore preenzadi donnetra gli elett non e sufficiente in séad asscurare
I’'assunzionedella dimensionedi generenelle politiche locali. Quando questeultime
non corrispondono ad una femminilizzazone de posti di responsabila nelle
amministrazionilocali e quandola loro applicazione non si appogga su un tessito

associativadi orientamentdemminida, esserestanospessdettera morta.

> Senon sonodotak di elementi sanzionatorthiari e forti, le quote possom rivelarsiinefficaci: s pensi
alle elezioni presicereidi in Francia nel 2002, quardo tutti i pariti prefeirono vedereridotti i propri
rimborsieletoral piuttostocherispdtare I' obbligo di parita.
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CAPITOLO SECONDO
L’EUROPA E LA RAPPRESENTANZA DI GENERE

1.1 Excursusstorico.Le tappefondamental

La politica comunitara per il riequilibrio ddla rappresentanza di gerere (o, per
usarei termini con cui si eprimono piu frequentenent le Istituzioni comuntarie, la
politica “ per la promozione di una rappresentanza bilanciata delle donne e degli
uomini all’interno del processi decisionali politici e pubblici”) nascein tempi
relaivament recenti,a partire dalla meta degli anni Novanta(Dong 2006) E’ solo
recentementequindi, chela questionee stat isaitta nel’agendapolitica comunitaria
mentre altri temi, comeil lavoro,sonostai oggeto di interventi legislaivi gia a partire
dagli anni Setanta.

Inizialmente legak al progettodi costruzone del merato comune la politica

comunitaria per la paritadi genereé nataper sost@ere e rimuoveregli ostcoli alla
partecipazione delle donnend mercatodel lavoro, attraversoil riconoscimento del
principio di parita salarialeper le lavoratici e di tratamento tra uomini e donne. Le
ripercussionidella politica di parita europeasono stae notevol a livello naziorale,
soprattuto in Paesi di impianto familisico (come I'ltalia), in cui le donne erano
incentivate a dedcarsiall’attivita di curafamiliare piuttosi che alla partecipazioneal
mercatodel lavoro salariato L’ input comuntario in matria hainoltre permesscochele
normative gia vigenti in alcuni Paesima non applicate, venisseo finalmente rese
effettive grazie al ricorsoalla Cortedi giustizia delle Comunta europe (Dona 2007).
Il contestocomunitario si € dimostratostoricamentepiu recetivo e aperb, rispettoagli
Stati nazionali, nei confronti delle istanzefemministe (e maggormentepermeabileda
parte dei gruppi di pressone), circostanza che ha pemessolinserimento di tali
rivendicazioninel’agendapolitica europeain tempi precoc rispetto alla maggiorparte
dei contest nazonali.

La creazionedi unapolitica socialeeuwopea non erastat inseita inizialmentetra

gli obiettivi sancii nei Trattatiistitutivi. La Comunia Economta Europeeeralegataal

! DonaA., Genere e politiche pubbliche. Introduzione alle pari opportunita, Milano, Bruno Mondatori,
2007.
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consegimentodi finalitd specifcamerie economche, secondola convinzione (erata)
dell’epoca che il benesereeconomicoavrebbeportato con sé ancheun miglioramento
sociale. Come € stato dettonelle pagineintrodutive di quesb lavoro, le prime “tracce”

della politica europeaper la parita di genee sono quasi accidentdi, nate dal

compromessotra Franciae Germanid |l risultato di tale compromess fu il Titolo

sociale del Trattato di Roma(artt. 117-127), tuttavia molto vago per quanto riguardava
il miglioramentodelle condizionideilavorabri e la collaborazonefra gli Stat.

Il processodi istituzionalizzazionedella politica comunitaria per la parita di
genere venne avviato grazie all'interpretazione giudiziaria del’articolo 119 TCE
(parita salarialetra lavoratori e lavoratici) ad operadella Corte di Giusizia delle
comunita europeell casodi specieerastato solevao nel’ambito della causaDefrenne
contro Sabena (Caso43/75): I'avvocata dell'attore, Eliane VogelPolski sostennda
tesi della diretta applicabilitaddl'articolo 119. Il tribunde belgarinvio la questionedi
interpretazone alla CGCE (rinvio pregiudeiale secondal’articolo 177 TCE, ora art.
234) la qualeaderi alla tesi della VogelPolski. Questa pronurtia risulta fondamendle,
poiché, di fatto,conseti perla primavoltaai cittadini di invocarela direttaapplicabilita
della norma nei casidi discriminazionebasaa sul sessol'articolo 119 diven® quindi
un “uncino giuridico a cui appendere le richieste per espandere la legislazione
comunitaria sulla parita sessual€’ °. La sentema, inoltre, diedelegittimita agh interventi
comunitari di naturasociale divenuti necessa con la crisi economi@ dela fine dedi

anni Sesanta, ammorbidenddapproccioliberistaoriginario.

1.1.1 Letrefas della politica europea per la parita di genere.
AlessiaDon& riassumd’evoluzionedellapolitica comuntariain mateia di parita
di genee utilizzandolo schemapropostoda Verloo’, che neindividuatre fag, secondo

tre strakgie di intervento: parita salariak e di tratamento (a), azoni positive (b) e

2 Si vedapagina 8 e lanotaa pié di pagina.

® Peril testodelarti colo si vedala tabela 3.

“ Il caso, divenub famosq vedeva un’hosiessaccusareil proprio datore di lavoro (la conpagnia aerea
nazonaleSakena)di disaiminazione.

® Mazey, 2001 in DonaA., Genere e politiche pubbliche. Introduzione alle pari opportunita, Milano,
BrunoMondatai, 2007, pag.25.

® |bidem, pagg 17-18.

"VerlooM., Another Velvet Revolution? Gender Mainstreaming and the Politics of |mplementation, I\WWM
Working Paper, 5, Wien, 2001
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incorporazone della prospettivadi generendle fasi di tutte le politiche pubbliche
(gender mainstreaming) (c). Ciascunastraegia si distinguesul pianodegli assuti, degli

obiettivi e degli strumenti.

a) La prima fase si basa, secondola sodologa olandese, sul principio di
uguadianza di diritti e di opportunitafra gli individui. Tale principio ha
trovato espressine nell’articolo 119 del Trattato di Roma(ora articolo 141
CE) e nelletre direttive approvae nel corsodegli anni Setanta chene hanno
sarcito I'applicazione (Direttiva 75/117CEE sulla parita sdariale Direttiva
76/207/CEE sulla parita di trattamentonelle condzioni di lavoro; Direttiva
79/7/CEE sulla paritadi trattamentanellasicurezasocial€).

La disposzioneinseritanel TCE rappresatavala parzale trasposzioneddla
Convenzionen. 100dell’Organizzaziondnternaionde dd Lavoro,approwata
nel 1951, chesancva all’articolo 2 il principio di parita di remunaazionetra
lavoratorie lavoratrici per ugualelavoro e perun lavoro di ugude valore. La
competa trasposizionedella Convenzone del '51 avverra soltanto con
I'approvazionedella direttiva 75/117/CEE ComesotolineaAlessiaDon&, le
finalita dei due documentierano compldamente diverse: la Convenione,
infatti, puntava al miglioramentodelle condidoni di vita dele lavoratici,
mente la disposkione dell’articolo 119 puntava alla creazone di condizioni
per unacompeizione economicanondistorta,piu chea promuoveremaggiore
giustizia sociale.Fino agli anni Settantadunque il dettato dell'articolo 119
resterdetteramorta.

Agli anniSetantasegura un decenniadi sostanmale inattivita delle Istituzioni
comunitarie nell’ambito della politica di generedovu in gran pare ala
contrarietadi alcuni Stati (la GranBretagnadi MargaretThatcher,in primis, si
dimogro decisaa bloccare qualsasi intervento nel campo dd lavoro) di
intervenire su questioni non strettamerg econoniche (in Consglio era
prevista all oral’unanimitacomesistemadi voto).

b) Con la stratega di azionepostiva (atuat ddla Comnissione attraverso i

8 DonaA., Le pari opportunitd. Condizione femminile in Italia e integrazione europea, Bari, Laterza,
2006, pag.22.
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Programmi di azione pluriennali per le pari opporunit®), la finalita
dell'interventosi spostadalla garanziadela parita di acessoe di trattamenb
alla creazionedi condizionicheabbianocome esi I'uguaglianza

La Commissone optd negli anni Ottanta per unaseriedi misure di soft law,
vistal'impossibilita di superard’ empasse credo in Consglio dal ve inglese
Il risultato fu la creazione,da parte della Direzione Geneale V della
Commissone (Occupazionee affari scciali), del primo Progranma d’azione
per la pari opporturita peril periodo19821985,seguito daun secondo(peril
periodo 1986-1990) e da un terzo (per il periodo 1991-1995). Quest’ulimo,
approvatodalla Commissone Delors, contenevaun pacchdto di direttive in
materiadi condizioni di lavord® e sfociavadalla Cartacomunitariadei diritti
sociali deilavordori appovataa Stradurgonel 1989da 11 Stati mentbri (la
Gran Bretagnasi rifiuto).

c) Infine, la strategia di gender mainstreaming implica la sistenaica
incorporazionaldla dimensone di generein ogni areadi politica pubbica. Il
riconosémentodel gender mainstreaming comela nuovastraegiain materia
di parita avvennedopo I'adozione della Piatiaforma di azione ONU ndla
Conferenzadi Pechinodel 1995 (a cui la Commissione europea aveva
partecipato piuttosto attivamente). La Commissione europea adotd la
strategia subib dopo, nel febbraio del 1996 con una Comunicazione",
accompagnat, I'anno seguentegdaun docunentoguida® (ad opaadel’'Unita
per le pari opportwita) per facilitare I'inserimento ddl'ottica di genere
nell’attivita dei propri funzionari.

Nei settori della politica regionalee della politica occupamnale, &€ stao
introdotto I'approccio del mainstreaming per la parita, attraversola riforma
dal Regohment dei Fondi Strutturai*® adottato il 21 giugno 1999 e
I'adozione, nellambito della StrategiaEuropeaper I'Occupazone, di nuovi

° Recepiti nel nosto Paeseddla legislazionedel 1991.

19| ' Atto Unico eurqpeo, approvao nel 1986, aveva introdotb il meccarismo del voto a maggioranza
gudificata in Corsiglio in maeria di salutee sicurezzadeilavorabori.

1 Commissioneewropea Incorporare le pari opportunita tra donne e uomini in tutte le politiche e attivita
della Comunita, COM(96)67 definitivo, 1996.

12 Commissime europeg A Guide to Gender Impact Assessment, Doc. EQQP42-97 en,DGV, 1997.

13 Regolanerto n. 12601999dd 21 giugno1999.
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orientaneni per I'occupazion& nel dicembre1997. Il nuovo Regolamento
prevedesa, quindi, che durantele fas di progetazione, implementziore e
monitoraggio dei progettidoveseroesserevalutatele implicazoni e gli effetti
sulla situazionedi uomini e donne®.

La nuova progammazionedei Fondi Strutturdi 20072013, inoltre, non
prevedepiu misurededicatealle pari opportunta, mail gender mainstreaming
come strateda trasversalea tutti i progeti (Comuni@zione del 12 dicembre
2002 ddla Commssone al Consigliq al Parlanenb europeo,al Comitao
economicoe sodale europeoe al Comitato delle Regioni sulla "Attuazione
dell'integrazione della dimensione uomini-donne nel  documenti  di
programmazione dei Fondi strutturali 2000-2006" [COM(2002)748def.])*.

Il Trattato di Maastricht sull’'Unione europea firmato il 7 febbraio 1992,
include invece un accordo sulla politica socile che regolanenta le pari
oppartunita tra uomini e donre relativarrente al mercab del lavoro e al
tratamentosui luoghi di lavoro.Tale accordo, oltre a prevederequestabase
minima di tutela a favoredelle donne,lasciagli Stati liberi di adotremisure
compementaridiscriminatoriepositive.

Nuowo impulso veme, inoltre, con I'ingressonellUnione europa di Sveza,
Finlandia e Austria. Le prime due fecero notevoli pressoni peché il tema
della parita di genere entrassea far pare delle questioni discussendla
Conferenzantergovermativadel 1996.Alla CIG partegparono,inoltre, molte
organizzazioninon governative,tra le qual i gruppi delle donne,e questo
contribui, almeno in parte, a scalfire il contollo esclsivo dele élites
governativenazionali(Dona,2006).

Il risultatofu il rafforzanentosodanziak ddla basegiuridica a favore ddla

14 e pari opportunita furono introdotte nel SEO come quarb pilastro delle linee di azione per
I'occupazime (insieme ad adattabilita imprendibrialita e occupabilia). Nuove linee guida furono poi
adottatedal Consglio conla Risoluzionedd 22 febbraio 1999.

!> | 'impattodei Fondi Strutturali dev’esserevalutato rispeto a quatro aree:occupazionejstruzione e
formazione,imprenditoridita, ricondliazionedellavitafamiliare e lavoraiva.

16 DanutaHiibrer, Europea Conmissionerfor regional policy, said:"Equality between men and women
is one of the EU’ s fundamental objectives, and we have a responsibility to see that it is taken into account
in the area of regional policy, which accounts for one third of the EU budget and is one of the most
visible palicies for citizens. Gender mainstreaming is also part of the Lisbon strategy, because gender
discrimination, both overt and latent, equates to a great waste of human resources. Eliminating
discrimination will lead to gains in both employment and productivity.".

Site: http:/ec.eurpa.eu/egond_policy/index fr.htm
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parita tra uomni e donre (che consentivaazioni positive e misureorizzortali
di mainstreaming), portatoa compimentonel Trattato di Amsterdam,firmato
il 2 ottobre 1997. Gli articoli 2 e 3 sandsconq infatti, I'im pegno ddla
Comunita in termini di mainstreaming ddla dimensbnedi genereil principio
delle pariopporunitadovraes®reintegrab in tutte le politiche comuntarie.
Indtre, gli articoli 13 e 1417 contenevano dele indicazioni
antidiscriminatorie.

Allo stesso modo, I'approvazione della Caria dei diritti fondanengli
dell'Uniorne Europea firmata a Nizza durante il Consiglo europ® Consiglo
europeodel 7-10 dicembre200Q porto a sancire, dl’articolo 23, la paritatra
uomini e donne come obiettivo da perseguirenellazione comunitaria®,
Nonostantela proptia forte valenzasimbolica, essanon aveva tuttavia portata
vincolante per gli Stati: questoe stato supeato con la firma, lo sorso 13
dicembrea Lisbona,della Cartadei diritti fondamengli ddl’'Unione Europea
(che sostituisce,quindi la Cartadi Nizza), Cata che assune invece valore
vincolantepergli Statimemabri.

Nella stessalata, e statoinoltre firmato il Trattato di Lisbona(chemaodificalil
Trattatosull'Unione europeae il Trattatoche istituiscela Comunita europea)
guestointroduce poche novita nel campodella politica di pari opporunita,
tuttavia si apprezzda volontadi ribadire in piu pari la parita come obietivo
dell’Unione europea.

Tab. 2
Lenormesulla paritadi genere
nel Trattati comunitari.

Articolo 119

CiascunoStato menbro assicuradurantela prima
tappa, e in seguio mantiene I'applicazione dd
principio della parita ddle retribuzioni fra i
lavoratori di sesso maschile e quelli di ses®

TRATTATO CHE ISTITUISCE LA

COMUNITA ECONOMICA EUROPEA
firmatoa Romail 25 marzo1957.

femminile peruno stessolavoro.

Pe retribuzicne deve essee intesq ai sensidel
preenteatticolo, il salafo o trattameto normak
di baseo minimo, e tutti gli altri vantaggipagati
direttanene o indirettamentg in contarti o in
natura,dal datoredi lavoro al lavoratore in ragone
ddl'impiego di quest'dtimo.

7 Peril testodegi articoli si vedala tabella2.
18 peril testodellarticolo si vedala tabella2.
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La parita di retribuzone, serza discriminazone
fondatasul sess, implica:

a) che la retribuzione accordata per uno stesso
lavoro pagab a cottimo sia fissda in base a uma
stesaunitadi misura,

b) che la retribuzione corispoga per un lavor
pagao a tenpo sia ugude per un podo di lavom
uguale.

Trattatodi Amsterdan{97/C340/01)che
madifica il Trattatosull'Unioneeuropeaeil
Trattatocheistituisce la Comunita europea,
firmatoil 2 ottobre1997.

Articolo 2

La Conunita ha il compito di promuovere
nellinsieme  della  Conunita, medante
l'instaurazbne di un mercao comure e di
ununione ecaomica e mondaria e medante
I'attuazionedelle politiche e ddle azioni comunidi
cui agli articoli 3 e 3 A, uno sviluppo armonioso,
equilibratoe sogenihbile ddle attivita ecoromiche,
un elevatolivello di occupaione e di proteione
sciale, la parita tra uomini_e donne unacrescta
sostenibile e non inflazionistica un ato gradodi
competitivia e di convegenza dei risultati
eonomici, un elevao livello di protezione
ddl'ambient ed il miglioramento ddla qualita di
quest'ultima, il migliorament del tenore e della
qudita della vita, la coesione economicae sociak
e la solidaretatra Statimembr.

Articolo 3

“...L'azionedella Comunitaa normadel presete
articolo mira a eliminare le ineguaglianzeponché
apromuoverda paritg trauomni e dome”

Articolo 13 (*)

1. Fatte salve le altre disposizoni del preene
trattato e nell'anmbito delle competenzeda esso
conferitealla Comunita il Consglio, deliberana
all'unanimta su proposta ddla Commissione e
previa consiltazione dd Patamento europ®, puo
prerderei prowedimentioppotuni percombatére
le discrimimazioni fondate sul sesso la razzao
l'origine etrica, la religione o le convinzioni
personali, gli handcap, I'eta o le tendenzesessuali
2. In deroa al parggrafo 1, il Consiglio delibera
secondola proceduadi cui all'atticolo 251 quandb
adotta misure di incentivaione comuritarie, ad
esclusione di qudsiasi armonizazone delle
disposiziori legislative e regolamatar degli Stati
menbri, destnate ad appoggiae le azioni degli
Stati memlyi volte a contribuirealla realzzaione
degli obiettii di cui al paragrdo 1.

(*) Articolo maodificao dal Trattatodi Nizza.

Articolo 141 (ex articolo 119).

1. CiascunoStato membro assiaira I'applicaziore
dd principio della paita di retribuzone tra
lavoratori di sesso maschile e quelli di ses®
femminile per uno stessdavoro o perun lavoro di
pai valore.
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2. Perretribuzionesi intende,a normadel preenie
articolo, il salario o trattamento normaledi baseo
minimo e tutti gli altri vantagyi pagati diretamente
o indirettarrerte, in contantio in natura,dal dabre
di lavoro al lavoratoe in ragionedellimpiego di

guest'ultima

La parita di retribuzone, senzadiscriminazone
fondatasul sess, implica:

a) che la retribuzione corrisposta per uno stesso
lavoro pagab a cottimo sia fissda in base a una
stesaunitadi misura,

b) che la retribuzione corispoga per un lavom
pagao a temposia ugualepe uno stessgposb di

lavoro.

3. Il Consiglo, deliberandosecondola procedura
di cui all'aricolo 251 e previa consulaiziore del
Comitato econanico e socide, adotta misure che
assicurinol'apdicazione dd principio delle pari
opportunitae dela paritadi trattamentdra uomini

e donnein materiadi occupazionee impiego, ivi

compresadl principio dellaparita delleretribuzioni
pe uno stes® lavoro o per un lavoro di pari
valore.

4. Allo smpo di assiurare l'effettiva e comgeta
paita tra uomini e donnenella vita lavoratva, il

principio dela paritadi trattanerto non ostaa che
uno Stato membyo mantengao addti misure che
prevedano vantagg spedfici diretti a facilitare
I'esecizio di unattivita professionaleda pare del
SEess0 sotbrajpreserdto ovvero a evitare o
compensee svartaggindle carriere professonali.

Trattato di Lisbona (2007C 30601) che
modifica il Trattato sullUnione europeae il
Trattato che istituisce la Comunit europea
firmatoil 13 dicembe 2007.

Articolo 1

Il trattato sul'Unione europea € modificab in base
alle disposizoni del presentearticolo.

[...]

3) E inserib I'articolo 1bis:

«Articolo 1bis

L'Unione si fonda sui valori dd rispetb dela
dignita umana, della liberta, della democraia,
ddl'uguaglianza,dello Stato di diritto e delrispetto
de diritti umani compesii diritti delle persone
appatenent a minoranze. Questi valori sono
comuni agli Stati menbri in una socieh
caatterizzat dal plurdismo, dala non
disaiminazione, dalla tolleranz, dalla giustizia,
ddla solidariet e dalla paitd tra donre e
uomini.».

4) L'articolo 2 é sostituito dal seguente:
«Articolo 2

[...]

L'Unione combatte I'exlusione sodale e le
disaiminazioni e promuove la giustizia e la
protezionesocali, la paita tra donne e uonini, la
sdidarietatra le generazioni e la tutela dei diritti
dd minore.

[..]

Carta dei diritti  fondamemdli dell’Unione

Articolo 23.
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Europea (2007/C303/01) firmataa Lisbonail | Paita trauomini e donne.

13 dicembye 2007 che sodituisce la Cartadei | La paritatrauomini e donnedeveessee asscura@a
diritti  fondamentali dell'Unione Europea| N tutti i campi, compreso in maeria di
(2000/C 364/01) firmata a Nizza durane il | ©%cupaziore, dilavoro e di retribuzione

Consiglio europecConsiglioeurpeodel 7-10 | !! Principio della paritanon ostaal mantenimentoo
g all'adozione di misure che prevedano vantggi
dicembre 2000.

spedfici afavoredel sessosottomppesertato.

In quedi decenni I'Europa comunitara ha certanene fatto molto pe abbattee le
disuguaglianzeeconomichee scciai tra donnee uomini, nel tentaivo di creareun
quadrolegislativo coerenten tutti i paesi Oltre ale politichedi indirizzo, la sua azone
ha compresotral'altro, la destinazione&li fondi a progeti.

Nella tabella numero3 sono riportate brevenentele prindpali direttive europee
emanatein matera di parita di genere.Da non dimenticare, inoltre, parlando di atti
normativi vincolanti, & il Regolamento CE n. 1922/2006 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 20 dicembre 2006 che istituisce un Istituto europeo per
I'uguaglianza di genere. Quedi sono atti hard law, ossa che si pongonocome
vincodanti neiconfrontidegli Stati membriddl'UE.

Tab.3
Direttive europee approvate
in materiadi parita di genere.

Direttiva Contenuto
75/117CEE Direttiva sullaparitasalariale
76/207CEE (I:D(;:]edtitiz\i/g:itélil? ;\;’:g:?di trattaneno nelle
79/7/CEE Direttivasullaparitadi trattameno nella

sicurezzasociale

Direttivasullaparitadi trattaneni nel
86/378CEE settoredei regimi professionali di
sicurezzasociale

Direttivasullaparitadi trattanenio nel

86/613CEE

|avoro autonomo

Direttivasul miglioramentadelle
92/85CEE condizionidi sdute e sicurezasul

lavoro per lavoratrici,gestanti, puerpere
o in peiododi allattaneno

Direttivariguardantd’ accodo quadro
96/34CE sul conged parentaleconclusara
UNICE"™, CEEP® ETUC™

9 Unione dele Confedeazioni delle Industrie dela Comuni& euopea (Union of Industrial ard
Employers’ Corfederationsof Europe).
20 Centro europeo dell'impresaa partecipazione pubblica.
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Direttivasull’onereddla provaneicasi

97/80CE di discriminazionebas#a sul sesso
Direttivariguardantd’ accodo quadro
97/81CE sul lavoroparttime condusotra UNICE,
CEEPeETUC
Direttiva che attuail principio della parita di
2000/43CE* trattamentofra le personeindipendentemnte

dallarazzae ddl'origine etnica.

Direttiva sul quadrogeneale per la parita di
2000/78/CE trattamentoin matera di occupazioe e di
condizionidi lavoro.

Riformadelladirettiva76/27/CEE sula

2002/73CE parita di trattamento

Direttivasullaparitadi trattamenb tra
2004/113CE donneeuomini nell'accessoe
nell’ offertadi benie senizi

Direttivariguardantd’ atiuazionedel
principio di parioppatunita e ecella
partadi trattamentdra uomini e donne
in matkeriadi occupazbne e impiego

2006/54CE

Forte: Dona A., Genere e politiche pubbliche. Introduzione alle pari opportunita, Milano, Bruno
Mondatori,2007, pag.65 (* = agguntemie).
E’ evidenteal primo sguardoche questiatti, pur fondametali, non diconomolto

sulla quegionedella rappresentanzaolitica. Questoschena, tuttavia, none completo.

1.1.21I riequilibrio della rappresentanza: una politica soft.

Come si nota chiaramentenella tabela 4, ndllambito della politica per il
riequilibrio della rappresentanzd’intervento comunitaio si e struturao soltanb a
partire dallametadegli anni Novantae principaiment attraversostrument di soft law,
ossadi indirizzo,nonvincolanti

L’Europa,quindi, arrivarelativamentdardi nellesprimereposezionenei confronti
della scarsapresenzadelle donne nele sedi dedsionai e lo fa con un intewvento
“debole”, non coattivo come potrebbeessereinvee una direttiva. La motivazioneé
banalequanb intuitiva: gli strumenti soft, non diretamente vincolanti consemono di
otterere piu faciimenteil corserso degli Stai membri D’altra pare, nd casodella
rappesentanzaolitica, le legislazionieletorali sonodominio squsitamentenazionale,

nel qude le Istituzioni comunitarienonsonocompeenti.

21 Confederazineeuropeadei sindacdi (EuropeanTradeunion Confederatbn).
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Tab. 4
Altri atti approvati
in materia di paritadi genere

Decisione82/43/CEEdellaCommissone,del

9 dicembrel 98], relativa all'i stituzione di un
comitatoconsultivoperl'uguadianza delle
possibilta trale domee gli uomini. Modificata
dalladecsione95/420CE della Commissione
del19.07.1995.

9 dicembrel981

RacconandaionedellaCommissionen.
27 novembrel991 92/131/CEEsullatuteladelladignita delle
donnee degliuominisu lavoro

Risoluzionedel Considio sullapaitecipazione

27 marzol1995 . e g
di donnee uomininel processadectsionale
Comunicaziona&lellaCommissionge
Febbraiol996 Incqrpprarele panqpportunltgtra\donnee
uominiin tutte le politiche e attivita della
Comunita”,COM(96)67 definitivo
Racconandaionedel Corsiglio n. 694
2 dicembrel996 riguardantda partecipazinedelledonnee
degliuominial processodecisionak
20 maggio1999 Risoluzionedel Consigliosu donnee scienza
Risolwzionedel Parlamentdcuropeo sule
2 marzo 2000 o
donnenel procesodeckionale
18 maggio2000 Risoluzionedel Parlamentdzuropeo sul

follow-up dellapiattafornma d'azionedi Pechino

Risoluzionedel Considio e dei ministri del
lavoro e dellapolitica socide, riuniti in
occasionalel Consiglo, relativa alla

6 giugno2000 partecipazionequilibratadelle donnee dedi
uomini all'attivita professbnalee alla vita
familiare[Gazzettaufficiale C 218del 31
luglio 2000].

ComunicazionalellaCommissione"Verso
unaStrategiaguadrocomunitariaperla parita
tradonnee uomini (2001:2005)"[COM(2000)
335def.]

7 giugno2000

Decisione2000/407CE dellaCommssionein
mateaia di equilibrio frale donnee gli uomini

all'internodeicomitatie dei gruppidi esperti

daessastituiti

19 giugno2000

ComunicazionelellaCommissionaadi Stat
membrisullaDecisonedellaCommssione
relativaal bilanciamentali genee dl'interno
deicomitati e grupp di esgerti daessasitituiti.

18luglio 2000

Documentd'Relazioneddla Commissione
sull'atuazionedellaRaccomandaanedel
7 marzo 2000 Consiglo n. 694/96sullapatecipazione
equilibratadelledome e degi uominial
procesodecskionale"COM 120def.,

20 dicembre 2000 Decisbnedel Consiglion. 51, relativa al
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programmaoncermentela stratega
comunitariain materiadi paritatradonnee
uomini (2001-2005)

18 gennaic2001

Risoluzionedel Parlamentauropecsula
relazionedella Commissonesullattuaione
dellaraccomandazion@6/694 dd Consigliq
del 2 dicembrel1996,sullapartecpadone
equilibratadelledome e degi uominial
procesodecisionale(COM(200Q 120- C5
0210/2000 2000/21L7(COYS) )

20 sdtembre2001

Risoluzionedel Parlamentauropecsul
mobbing sul postodi lavoro del 20 settembre
2001(2001/2339(INI))

12 dicembre 2002

ComunicazionalellaCommissionel
Consiglo, al Parlamenteuropeo.al Comitato
ecoromicoe socialeeuropeoe al Comitato
delleRegionisulla"Attuazone
dell'integrazionalella dimensiore uomni-
donneneidocumentidi programmazionede
Fondistrutturdi 20062006' [COM(2002)748
def.]

12 marzo2003

Racconandaionedel Comitato dei Ministri
adi Stai membri sullaparteci@mzone
equilibratadelledome e degi uominiai
procesi dedsionali politici e pubHici
Rec@003)3

Ottobre2003

Risoluzionedel Parlament@uropecsule
elezoni del 2004:Come assicuare una
partecipazionequilibratedelle donnee dedi
uomin (2003/2108(INI)

14 gennaic2004

Risoluzionedel Parlamentdeuropeo sule pari
opportunitgperle donnee gli uomini
nell'UnioneEuropea2003/2011(NI))

19 febbrao 2004

RelazionedellaCommssimeal Consglio, al
Patamentoeuropeoal Comitato economicoe
socialeeuropecedal Comitatodelle Regioni:
"Paritatrauomini e donne,2004"

21 e 22 aprile 2004

Paeredel Comitatodelleregioni in meritoalla
Propostadi direttivadel Consiglio cheattuail
principio dellaparitadi trattamentdradonre e
uonini perquantoriguarchl'accessabenie
sewizi elaloro fornitura(2004/C121/06)

21e22aprile 2004

Paeredel Comitatodelleregioni in meritoalla
ComunicazionelellaCommissionel
Consiglo, al Parlamentauropeo al Comitato
ecoromicoe socialeeuropeoe al Comitato
delleregioni— Pariopportunita pe le persone
condisabilita: un pianod'azone europeo
(2004C 121/07)

7 setembre2005

Decisionel1554/200%CE del Palamento
Europece del Congglio chemodificala
decisione2001/51/CEdel Considio relativa al
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programmaoncenentela stratega
comunitariain materiadi paritatradonnee
uomini e la decisionen. 848/2004CE che
istituisce un programna d'azone comunitario
perla promozionedelle organizzazoni atiive a
livello europemel settoredellapaitatra
donnee uomin

ComunicazionelellaCommissiond=uropeaal
Consiglo, al Parlamentauropeo al Comitato
ecoromicoe socialeeuropeoe al Comitato

1 mazo 2006 S ; )
delleregioni"Unatabelladi marda perla
paritatra donnee uomini 2006-2010"
COM(2006)92 definitivo
PattoEuropecoperla paritadi genere
23-24marzo2006 Consiglo Europeo(Conclwsioni ddla

Presidenza, allegatoll del 23-24 marzo 2006)

Risoluzionedel Parlament@uropecsule
6 novembre2006 donnenellapolitica internrazonale
(20062057(IN1))

RelazonedellaCommssiame Europea al
Consiglo, al Parlamenteuropeo al Comitato
7 febbrao 2007 ecoromicoe socialeeuropeoe al Comitato
delleregionisulla”parita tradonnee uomini-
2007"COM(2007)49 definitivo

Risoluzionedel Parlamentdcuropeo sula
13 marzo2007 "Tabelladi marciaperla paita tradonnee
uomini 20062010"

ComunicazionelellaCommissionel
Patamentoeuropeoal Considio, al Comitato
18luglio 2007 ecoromicoe socialee al Comitatoddl e
Regionj “Combattere differenzidi sdariali
tradonnee uomini’ COM(2007)424 final

Il primo documentoin materia di genee e rappresentare politica é la
Raccomandazione del Consiglio del 2 dicembre 1996%, nata sotto la spinta di una
risoluzione del Parbbmentoeurope® cui fece seguto la Risoluzionedel Conrsiglio del
27 marzo 1995“ (in cui si invitavano gli Stati membri, a sviluppare “ un quadro
normativo appropriato che comprenda misure specifiche, normative e non, per favorire
una partecipazione equilibrata di donne e uomini al processo decisionale in campo
politico, sociale e culturale™).

Nella Raccomadazione96/694/CEil Consiglo invitava gli Stati menbri ad

2 Raccomandazine del Consglio 96/694CE del 2 dicembre199% riguardante la partedpazionedelle
donnee degi uomini al processodedsionak.

3 Risoluzionedel PEdel 11 febbrao 1994.

24 Risoluzione del Consiglo dd 27 marmd 1995 riguardante la parecipagone equilibraa delle donnee
degli uomini al processaledsionale
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adottareunastrategiaintegratacomplessivavolta afavorirela parecipazoneequilibrata
delle donnee degli uomini al processodecsionak e a sviluppae o istituire misure
adeguategual evertualmentemisurelegislaive e/o regolanentri €/o di promozone,
per realizzaretale obiettivo; e a promuovereuna parecipaione equilibrata di donnee
uomini agl organie alle commissioni governdive atutti i livelli.

L’approdo a questa Raccomandazioneon fu tuttavia immediato. Nel 1992 la
Commissoneeuropeaavevainvitato “donnecon esperenzadi alti uffici politici” adun
summit “ Donne al potere” che si tenre ad Ateneil 3 novenbre A conclusione del
summit, vennefirmataunaDichiar azione” nella quale,consatandocancoraunavoltala
sottorapreseminzafemminile, si chiedeva che venisseroativate una seriedi misure
per giungerea una*“ distribuzione equilibrata del potere pubblico e politico tra donne e
uomini”. Purtroppola mancataattenzionemediatica al’'evento impedi che si aprisseun
dibattito ampioe seriosullaquestione.

Tuttavia nella Conferenzaeuropeasul tema “ Le donne per il rinnovamento della
politica e della societa” si giunse,il 18 maggio1996,allafirmaddla Carta di Roma®,
sottoscrittada 15 donneministro di 13 Stai membri dellUnione EuropeaCon tale atto
esseconstaarono che esistea un deficit di denoaazia, in quant la condzione delle
donre ndla socketa era ancora caratterzzaa da disuguglianze. Lancando un appello
per il rinnovarento della politica e della socida, essedichiararoro il loro impegno
affinché vensse riconosciuta l'uguaglanza fra uomini e donne come priorita
dell'UnioneEuropea riconoscend, inoltre, la necessita di azioni conaeteatutti i livelli
per promuoverela partecipazioneegualitaia di donnee uomini ai processi decisionali
in tutte le sferedela sociga. Il principio dd mainstreaming doveva quindi, diventare
I'esenzaddla cittadinanzaeuropea.Questadichiaazione fu la spintadefinitiva che
permise l'approvazior della Raccomanddone 96/694/CE sul tema della
rappesentanzdi genere

L’i mpegno affermato nelle Carte di Atene e di Roma venne ribadito nella
Dichiarazione di Parigi del 1999, chesegnavale conclusionidella Conferena europea
su donnee uomini eil potere

Il tema della parita &€ stato dunqueinquadrad, a parire da questo momeno

% peril testoconplet si veda l'allegato 6.
% peril testoconpleto si vedal'allegato 7.
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storico, nella prospettivadi un rinnovament ddla denocraza europ@ e del sisema
rappresentatro cheimplichi la partecipazinerede ddle donneatutti i livelli dellavita
politica (Del Re,2007).

Sono numerosigli atti che richiamanola neessia dela patedpazone delle
donre ai livelli decisonali, benchénon riguadino propriamentequesta issue specifica.
E il caso, ad esemm, dela Strategia di Lisbona (2000) sulla cregita e
I'occupazion€ e la Risoluzione del 18 gennaio 2001 del Paremenb europeosula
relazone dela Commissione sull'attuazone dela Raaccomandazone 96/694 del
Consiglio, del 2 dicembre1996, sulla partedpazone equilibratadelle donnee degli
uomini al processalecisonale.

Richiamandosi alla Raccomandazione€96/604 dd Consglio, il Parlanento
europeoprende in considerazionéevidenza che“ le donne, pur costituendo almeno la
meta dell'eettorato in quasi tutti i paesi e pur avendo ottenuto il diritto di votare e di
ricoprire cariche pubbliche in quas tutti gli Stati membri dell'ONU, continuano ad
essere gravemente sottorappresentate fra i candidati a cariche pubbliche”. I
Parlamend europeq inoltre, riconosceche “la sottorappresentanza delle donne negli
organi decisionali costituisce un serio ostacolo allo sviluppo democratico dell'Unione
europea, alla sua coesione e, complessivamente, alla sua competitivita” e che “la
partecipazione paritaria delle donne al processo decisionale non € solo un'esigenza di
giustizia 0 democrazia ma anche una condizione necessaria affinché gli interessi delle
donne siano presi in considerazione, per dare giusta attenzione alle loro
preoccupazioni e alle loro esperienze aventi una specificita di genere’. Il documento
quindi, sollecita la promozionedi un equilibrio di generecon unarappreeitanzanon
inferiore al 40% per ciascunsesso,invitandoi governiin cui la parecipazione delle
donre agli organidecisionalisia inferiore al 30% a riesamnarel'impato differenziale
dei sistemieletorali sullarappresentanzpoliticadi generenegi organismielettivi e a
prerdere in considerazionein adeguamewto unariforma di deti sistemi nonché,se

necessario,ad adottareprovvedimentilegislativi o ad incoraggiare i pariti politici a

" Del Re A., L'Europa per il riequilibrio della rappresentanza di genere, interveno alla Cameradei
Deputatiin occasone del seminaio "Genere e cittadinanza: cinquant'anni di politiche europee”’, Roma,
31 maggio2007.

% | a Stratega sottolinea la “necessitd della partecipazione delle donne ai livelli decisionali, per
I'impatto positivo che avra nella formulazione delle politiche economiche e sociali sensibili
all’uguaglianza di genere, fondamentali per la strategia globale di crescita e competitivita nella UE” .
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introdurre sistemi di quote e/o altri provvedment per favorire una parecipazione
equilibrata;inoltre viene sottolineatala necessita di rivederele strutture e le procedure
dei partti per eliminare tutte le barriere che, diretamente o indiretamente, creano
disciminazoni adannodellapartecipazinedele donne.

Su propostadel Patamentoeuropece del Consiglo, la Commisionehaistituito,
inoltre,nel 20061’ I stituto eur opeo per la parita di genere.

Istituito dal Regolamento 1922/2006 dd Parbmento europeoe del Consigliq
IIstituto (che ha sedein Lituania, a Vil nius) é stao creatoallo scopodi sostenes gli
organism comunitari e gli Stati membri nel promuovee l'uguaglianzatra donnee
uomini e combateerele discriminazioni.L'i stituto rappresateraun cento di eccellenza
indipencente a livello europece avrail compito di raccogiere analzzare e diffondere
informazionie dati affidabili e comparabilipressa decisori politici di Bruxdles e degli
Stat membri. Ha inoltre il compitodi stimolare la ricercae lo scanbio di espeienze
organizzandoincontriconi decisai politici, gli espertiei portaori di interesse.

Il 1 marzo2006e stataadottatauna“ Tabella di marcia per la parita tra donne
e uomini per il periodo 2006-2010" (Roadnap 20062010). Essadelinea sei ambiti
prioritari dell’azionedell’UE in temadi paritatrai generiperil periodo20062010: una
pari indipendenza economica per le donne e gli uomini, I’equilibrio tra attivita
professionale e vita privata, la pari rappresentanza nel processo decisionale®, lo

29 3, PROMUOVERE LA PARI PARTECIPAZIONE DELLE DONNE E DEGLI UOMINI AL PROCESSO
DECISIONALE
3.1 La partecipazione delle donne alla politica
La persisteite satorappeseaitazione delle donnend processodedsionak politico codituisce un deficit
democratico. E neessaio incoraggiare maggiormene la cittadinarza attiva e la partecizione delle
donneallavita pditica e all'alta dirigenzadell’amministrazionepubblicaatutti i livelli (locale,regonak,
nazonaleedeur@eo). La disponibilitadi dai comparabi e affidabili rest una priorita.
3.2 Ledonne nel processo decisionale economico
Una parteci@zione equilibrata ddle donne e degli uomini al processodedsionale econonico puo
contribuirea creareun amhbente e una cultura del lavoro piu prodtttivi e innovativi e a migliorare lo
sviluppo ecoromico. La traspaenza nele procedure di promozione orari di lavoro flesgbili e la
disponibilita di senizi di custalia dei bambin sonoessenziali
3.3 Ledonne nella scienza e nella tecnologia
La partecipazioe ddle donnealla scienzae alla tecnologiapud cortribuire ad aumetare I'i nnovazione,
la qualita e la competitivita ddla ricerca scienifica e industiale e va incoraggiata Per raggiungere
I'obiettivo®® dd 25% delle donnein posidoni direttive nd setore pubbico della ricerca, & opportuno
attuare politiche e monitorare i progressi E esseniale portare avani la trasmisgone in rete di dati a
livello di UE disponibili atutti.

Azioni chiave
La Commssbre intende
* monitoraree promuovee I'integrazonedi genege, segnaamerte:
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sradicamento di tutte le forme di violenza fondate sul genere, I’eliminazione di

stereotipi sessisti e la promozione della parita trai generi nelle politiche esterne e
di sviluppo. Perciasun settorevengonoindicati gli obietivi e gli interventi prioritari.

La Commissibnenon pud conseguiragjuestiobietivi dasola, poichéin numeosi setori

il centrodi gravitadell’azionesi collocaalivello degli Stai membri La presentdabella
di marciarappesena quindil'impegnodela Commesionedi portae avant la parita tra
donre e uomini rafforzandola collaboraione con gli Stai membri e gli altri soggetti
interesati.

Latabelladi marciasi bas sull’esperienzalella straegia quadroin temadi parita

. ndla politica europ@ di ricercae nel sdtimo progamma quadro, in particdare asscurardo
I'attuazionedi piani d'azione relativi alla paritatra donne e uomini, sviluppandoricerchemirate sulla
dimensionedi gerere e verificando I'i ntegrazone della dimensionedi genee e la partecipazionedelle
donneal Corsiglio eurgpeosullaricerca,chesi riunira prossimamente;

. nd programma'‘lstruzione e formazone 2010, promuovedo I’ accessodelle donnea carriere
tecniche e scienifiche, confoomemaente all’ obiettivo europeodi stabiire I’ equilibrio trai generiin questo
sdtore; mediarte I'elaborazione nel 2007 di una guida euopeadi praiche ottimali relaive alla
problematcadi gerere nd settoe delleTIC;

. ndl'attuazione del prossino progranma “Cittadini per I'Europa”, includendola parita tra i
gereri comeuno deitemi prioritari ndl’ambito della cittadinarzaattiva e mobilitandole reti esistenti;

. istituire nel 2007 unaretedi donneche ocaupanoposizoni di respamsailita a livello politico ed
emnomico;

o sodenereattivita di sensibilizzaione, lo scanbio di pratiche ottimali e la ricerca, basa¢ in
paticolare sulla banca di dai eumpea relativa alle donnee adgi uomin nel processodecisonalg in
previsionedelle eledoni dd Parlamerto europeonel 2009.

0« a parita tra donne e uomini & un diritto fondamentale, un valore comune dell’ UE e una condizione
necessaria per il conseguimento degli obiettivi comunitari di crescita, occupazione e coesione sociale.
L’ UE ha compiuto notevoli progressi nell’ attuazione della parita tra i generi grazie alla normativa sulla
parita di trattamento, all’integrazione della dimensione di genere nelle politiche, ai provvedimenti
specifici volti a promuovere la condizione femminile, ai programmi d'azione, al dialogo sociale e al
dialogo con la societa civile. 1| Parlamento europeo € stato un partner importante per la realizzazione di
questi progressi. Numerose donne hanno raggiunto i piu alti livelli d’istruzione, sono entrate nel mercato
del lavoro e hanno svolto ruoli importanti nella vita pubblica. Tuttavia, le diseguaglianze rimangono e
possono aggravarsi, poiché I'incremento della concorrenza economica su scala mondiale richiede una
forza lavoro piu mobile e flessibile. Tali esigenze possono pregiudicare maggiormente le donne, spesso
costrette a scegliere tra figli e carriera a causa della scarsa flessibilita degli orari di lavoro e dei serviz
di custodia dei bambini, del persistere degli stereotipi di genere nonché dell’ineguale carico di
responsabilita familiari rispetto agli uomini. | progress compiuti dalle donne in settori chiave della
strategia di Lisbona come I'istruzione e la ricerca, non s riflettono pienamente nella posizione delle
donne nel mercato del lavoro. S tratta di uno spreco di capitale umano che I'UE non pud permettersi.
Nel contempo i tassi di natalita ridotti e I’ assottigliarsi della manodopera costituiscono una minaccia per
il ruolo economico e politico dell’ UE.

L’ UE rimane un partner importante a livello mondiale nella promozione della parita tra donne e uomini.
La trasformazione della globalizzazione in una forza positiva per tutti gli uomini e ledonne e lalotta alla
poverta sono sfide prioritarie. Le tecnologie delle comunicazioni rendono piu facili e diffusi crimini come
la tratta degli esseri umani.

Per consentire all’ UE di far fronte e queste sfide occorre accelerare i progressi verso la parita tra donne
e uomini e rafforzare I'integrazione della dimensione di genere in tutte le politiche, in particolare negli
ambiti identificati dalla presente tabella di marcia.” .
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tradonnee uomini* relativa al periodo 2001-2005e combinal’avvio di nuovi interventi
conil patenzamentadelle attivita chehannoavutorisultati positivi. Vieneriaffermab il
doppo approcco della paritatrai generj basatosullintegrazione della dimersionedi
genere(la promozionedellaparitatradonnee uomini in tutte le politichee le attivita), e
su provvedimenti specifici.

La Roadmap e stataapprovatadal Parlamenb europ® il 13 maro 2007. Essa
contiene puni rilevanti che riguardano la rappresatanza politica di genere. In
particolarevienedettoche(considerando L) “ considerando che le donne rappresentano
il 52% della popolazione europea ma tale proporzione non s riflette nei luoghi di
potere sia nel momento dell'accesso che in quello della partecipazione; considerando
che la rappresentativita dell'intera societa € un elemento che rafforza la governance e
la pertinenza delle politiche rispetto alle attese della popolazione; considerando inoltre
che esiste una varietd di soluzioni a livello nazionale (leggi, accordi o inizative
politiche) per concretizzare la rappresentanza delle donne nel luoghi decisionali [..]
chiede alla Commissione, utilizzando i lavori dell'lstituto europeo per I'uguaglianza tra
uomini e donne e basandos sui progressi monitorati dalla Banca dati sul decision
making, di valutare le buone prass esistenti a livello internazionale, nazionale o
regionale, che consentono la partecipazione delle donne ai processi decisionali e di
promuoverne la conseguente diffusione ed adozione, segnatamente sostenendo una rete
di donne coinvolte nel processo decisionale [...] invita gli Sati membri a individuare e
perseguire obiettivi e termini chiari per I'aumento della partecipazione delle donne a
tutte le forme di presa di decisioni e il potenziamento della loro rappresentanza nella
vita politica|[...]” .

Da menzbnare,inoltre, I'approvazioneda pate del Consglio, il 23-24 marzo
2006 del Patto europeo per la parita di genere®. Nelle conclusionidella Presdenza,
viene, infatti, affermato quanto segue (n. 40). “ Riconoscendo che politiche volte a
promuovere la parita di genere sono vitali per la crescita economica, la prosperita e la
competitivita, il Consiglio europeo sottolinea che € ora di impegnarsi decisamente a
livello europeo per attuare politiche che promuovano I'occupazione delle donne e per

assicurare un migliore equilibrio tra vita professionale e vita privata. A tal fine il

1 COM(2000)335.
%2 peril testoconpleto dd Pato si vedal'allegato8.
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Consiglio europeo approva il patto europeo per la parita di genere (cfr. allegato I1) e
concorda che la disponibilita di strutture valide per la custodia dell’infanzia dovrebbe
essere aumentata in funzione degli obiettivi nazionali dei singoli Stati membri.”
Segnaliamo,infine, benchés tratti di un filone diversodela politica europegper
la parita di genere,l'approvazioneda pate del PE in sessioneplenaria, giovedi 17
gennaio scorso, dela Relazione di llda FIGUEIREDO sul ruolo delle donne
nell'industria. Approvandola Relazionecon 508 voti favorevoli, 41 contrar e 16
astensoni, il Parementosottolineaanzituto il ruolo svolto dalle donnenellindustriae
incoragga la loro promozionenel rispetto ddla paita di salaio, delle condizoni di
lavoro, delle prospettive di carrierae di formazione professionde e nel rispettodella
matenita «in quantovalori sociali fondametali». Incoraggia poi gli Stai membr a
promuovereprogrammidi imprenditoriafemminile nel setore industrale e a sostenee
finanziariamate la creazionedi impresefemminili. Invita, infine, gli Stati membri a
seguire |'esempio norvegese imponendo quote minime di presenza femminile nel

consigli d'amministrazione delle imprese (per_soli_due voti, non _ne ha potuto

chiederel'imposizione).

Il tema problematico della rappresentanzdi genere oggi € quindi preseaite a
livello europeo,tuttavia sembranon trovare strade concree per risolversi. Gli attori
europei che assumonda dimensioneadi generecome fondantele politiche affrontanoil
temadellarappesenanzadi gerere con grandetimidezzae in termni generali,senza

strategieefficaci e, soprattuttoprive di impostaioni coerctive.

1.2. Gli attori in Europa.

Le principal Istituzioni comunitarie si sono dotake, negi anni di strutture

specificheper le questioniinerentialla parita di genere.

1.1.1 1l Parlamento europeo.

All'i nternodel PE esiste,a partire dal 1981, una commissionedediata al tema
delle pari opportunita.lnizialmentesi chiamavaComtato permanenteper i diritti delle
donre (Standing Committee for the Women’'s Rights). Successivaente dal 1994 al
1999 il nome del gruppofu cambiatoin Commssionedei diritti della donnae, nd

1999 in Commissione permanenteper i diritti della donne e le pari oppotunita
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(Committee for the Women’ s Rights and Equal Opportunities).

Attualmente (dd 2004), esisteuna Commissione per manente dei diritti delle
donne el’uguaglianza di genere. (FEMM- Committee for Women’ s Rights and Gender
Equality).

La Commisionee competenteer:

a) la definizione,la promozionee la tuteladei diritti ddla donnanellUnionee le

misureadotatedalla Comunitaal riguado;

b) lapromozonedeidiritti delladonnanei paesiterzi;

c) lapoliticain materiadi pari opporturita, compresda parita tra uomini e donne
per quantoriguardale opportunitanel mercdo dd lavoroedil tratamento sul
lavoro;

d) l'eliminazonedi ogniformadi discriminazonefondatasul sesso;

e) la realizzazionee l'ulteriore sviluppo del'integrazone dela dimensionedi
genere(gender mainstreaming) in tutti i setori;

f) il seguito datoagli accordie alle convenioni internaziondi aventiattinerza
coni diritti della donna;

g) lapoliticadinformazioneriguardoalle donné®,

La Commissbnee statamolto attivanel sost@ereprogsti legislativi e programmi
destinatia promuovee la paritae alottarecontrola disaiminazione.Essahapresentato
relazoni sumolti argomentimportanti,qual latratta delle donne,laviolenza controle
donre, I'insermentodella dimensionedella parita delle opportunit in tutte le politiche
comunitarie, la saute delle donne |'impatto della disocaipazonesulle donne Tuttavia,
nel campodella rappresentanzaolitica, e statofatto molto poc.

E’ statotuttavia anrunciatal’aperturadi un ciclo di revisionesullalegislaione
paritaria. Segwendolo spirito riformista del PE, la Comnissione FEMM focalizzerail
proprio lavoro nel 2008 sullo statodell'im plementaione ddl'attude legislazone sulla
Paritadi Trattamend, formulandopropose alla Comrmissioneeuropegerrevisionae le
direttive pertinenti, specialmentequellesul pay gap e la parita nei luoghidi lavoro, cosi

comesui congedi parentalie la sicurezzasocide.

% hitp://www.eurgarl.auropaeu/adivities/committees/homeCom.do?body=FEMlanguage=IT
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1.2.2 Commissione europea, DG Lavoro, affari sociali e pari opportunita.

Anchela Commissioneeuropeae dotatadi struture specificheper promuoverela
paritadi genere.

Pressola Direzione generale Occupazione e affari sociali (DG V), opaa dal
1976I'Unita Pari opportunita (ex Women Bureau), compostala25 funzionariatempo
pieno. L'unita pari opportunita & respmsable dellintroduzone e dd controllo della
legislazionesulla parita, dell'attuazionedei Progranmi d'azione sula paita dele
oppatunita e del'integrazione della tematca del genere in tutte le politiche
comunitarie. Sotb il coordinamentalel’Unita per la paita uomo/donnaoperanaoaltri
organisn: il Comitato consultivo per la parita di opportunita tra donne e uomini
(istituito nel 1981, assste la Commisionenel’attuagzone delle azioni del’'Unione per
promuoverela parita e favoriscelo scanbio di esperenze e politiche tra gli Stati
membri e gli attori interessati.ll Comitado comprenderappresentati di organismi
nazionali che lavoranonel settoe della parita e rappesentant delle pari sociali)ell
Gruppo di Alto Livello per il mainstreaming di genere nei Fondi Strutturali
(cortribuisce allo sviluppo di strategiee strunenti per I'applicazone in tutti i Fondi
Strutturali del principio di mainstreaming e di azoni specfiche perle pai opportunita
trauomini edonng.

Nel 1995 é statg inoltre, istituito dallallora Presidente ddla Commssiore,
JacaquesSanter,il Gruppo di Commissari per le pari opportunita quak egpressione
dell'impegno politico al piu alto livello. Il Gruppo (formato dd Presidete della
Commissone, dal commissrio per 'Occupazone e gli Affari socali, dal vice-
presidentedella Commisione e dal commissaio per I'lstruzione e la cultura) svolge
due funzioni principali: integrarecoerentenentetra loro le diverseattvita per le pai
oppatunita svolte dalla Commissionee assiairare I'applicazone del principio del
gender mainstreaming in ogni azione conmunitaria. Il Gruppo &€ costantementein
contato con il Parlamentoeuropeo,con il Comitato consulivo sulla parita delle
oppatunitae conla Lobby europeadelle donne.ll Gruppoé stato riconfermato poi da
RomanoProdiperil periodo19992004 mentre Manud Barrosol’ha sosttuito nel 2004
con il Group of Commissioners on Fundamental Rights, Non-Discrimination and
Equal Opportunities. Il Gruppoprevedda parecipazonedi ulteriori commissaried &

apero ancheamembridel PE e delleassocazioni femminili.
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1.2.3 Lalobby delle donne.

La Lobby Europea delle Donne (EWL)* € la piu grandeorganizzazioneche
raccogliele associaziondi donnenell’'Unione europea.lstituita nd 1991, attualmené
comprerde quasi 3000 affiliati. 11 suo scqo e di promuoverei diritti delle donnee
I'uguaglianzatra donnee uomini nella UE. E attiva in diversearee qual la posizone
economicae socale delle donne,le donre nei luoghi di presadi deasione,la violenza
contro le donne,la diversitadi genee, etc. Fu sopratutto la Commssioneeuopeaa
promuovernda creazionee, succesivamete,il mantenimenb, tramite I’allocazionedi
risore finanziaie (I'85% del suobilancio é costtuito dafinanzianent forniti perodal
Parlament europeo) (Dona,2007).

L’i mportanzae I'utilita del ruolo del’lEWL é statala suacapacia di formareun
interese transnazionale,di andare oltre i legam tra un gruppo e lo Stato di
appartenenzae di coordinareun’azionedi lobbying a livello nazonde ed europeé. II
pe degli organsmi non governativj infatt, ha influito notevomente sui nuovi
orientamati in materiadi pari opportunit (Jenson,1996): quasiil 40% dei progetti

sottoposti alla Commissionesu questaemaprovienedalle ONG.

1.2.411 Consiglio d’ Europa.
“ Une démocratie sans les femmes n’ est plus une démocratie imparfaite.
Cen’est pas une démocratie du tout.”
ElisabethSledziewski,' La démocratie paritaire.

Quarante années d’ activité du Conseil de I’ Europe” .

II Consiglio d’'Europd’ non € unadele Istituzioni dell’'Unione europeatuttavia

tutti gli Stat aderentiallUE ne fannoparte. Si tratta di un’Organizazone nataprima

% http://www.womerobby.org

% DonaA., Genere e politiche pubbliche. Introduzione alle pari opportunita, Milano, Bruno Mondatori,
2007, pag.39.

% | bidem.

3711 Consigliod’Europaé la piti veachiaorganizzazonepolitica del continent. La sua codituzionerisale
allindomani della Semnda guera mondide quando died Stati (Belgio, Danimarca, Francia, Irlanda,
Italia, Lussemiorgo, Norvegia PaesiBassi Regno Unito e Sveza) ne dedsero la cogituzione coniil

Trattato di Londradd 5 maggio 1949 Ha unadimensionepaneurogea: atualmenteraggruppad?7 paesi
menbri (ultimo entato Montenegro), un paese cardidab (la Bielorussig cui tuttavia & stato sospes lo

statutodi invitato speciale a causadd nonrispeto deidiritti dell'uomoe dei principi denocratici,e 5 stati
ossevatori (Sarta Sede StatiUniti, Canada, GiappongMessico).
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dell’allora Comunita economicaeurop, che da quasi sessant’ani € un punto di
riferimentoe un baluardonell’ambito della promozone della parita tra uomini e donne.
E’ questal motivo peril qualeincludiamoquestastituzione nella nostraanalsi.

Benchésia rimastoin silenzionei primi deceani della suaesistenza in qualita di
organizzazion€finalizzat alla promozionedella denocraze® e alla difesadei diritti
della peronaumana,il Consiglio d’Eurgpa non potevaa lungo ignorarela questone
della rappresentanzolitica delle donne e assoluamente innegalde infatt che, negli
anni, sia diventato una delle Organizzaroni internazonali piu attive e impegate a
“pensae” 'uguaglianzafrai sesi®.

E’ la via internazionaleinfatti, chehapermessodi ammeterela nozionedi quaa
come uno strument legittimo della democraia®: se infatti, la suacostituzionalitaé
contestatan alcuni Stati, la Convenzionedel’lONU sull’eliminazbnedi tutte le forme
di discriminazionenei confronti delle donnedel 1979 (CEDAW) haiscritto il principio
a trattamentadi favoretemporane@er aceleare l'instauraione di un’uguagliana di
fatto fra donnee uomini (art. 4*).

Basandosisulle proposzioni di egerti riuniti nel quadrodi un Comitato per
I"'uguaglianza fra le donne e gli uomini, il Comitato dei Ministi e I’Assemblea
parlamentaredel COE hanno prodotto sulla questone “donne e vita politica” degli

3 Come recital’articolo 1 del suostauto, “ 1| Consiglio d’ Europa ha o scopo di attuare un’ unione piti
stretta fra i suoi membri...” . In particdare, le suefinalita sono:

- tutelarei diritti del’'uomoe la denocrazia parlametare e garantre il primab del diritto,

- concludereaacordi su scala coninentale per armonizzarele pratiche sociali e giuridiche degli
Stati membri,

- favorire la corsapevdezza dell’identita europea, basatasu valori condivisi, che trascendno le
diversitaculturali.

%911 Consiglo d’Europapropone la seguentedefinizione del’'uguagliarza fra i sessi:*S intende per
uguaglianza fra le donne e gli uomini una visibilita, un’autonomia, una responsabilita e una
partecipazione uguali delle donne e degli uomini in tutte le sfere della vita pubblica e privata. S oppone
all’ disuguaglianza- e non alla differenza- frai sessi” (Conrsiglio d’Europa,2000,p. 1).

40« Dégagées des contingences politiques, les administrations de ces institutions s interrogent sur
I"impact de la masculinité du pouvoir et des inégalités entre les sexes. Elles organisent des séminaires et
mobilisent des experts.”, Philippe Batalle e Frargoise Gaspad, Comment les femmes changes la
politique. Et pourquoi les hommes résistent, Paris,La Découverte1999, pag. 34.

41 CEDAW- Article4

1. Adoption by Sates Parties of temporary special measures aimed at accelerating de facto equality
between men and women shall not be considered discrimination as defined in the present Convention, but
shall in no way entail as a consequence the maintenance of unequal or separate standards; these
measures shall be discontinued when the objectives of equality of opportunity and treatment have been
achieved.

2. Adoption by States Parties of special measures, including those measures contained in the present
Convention, aimed at protecting maternity shall not be considered discriminatory.
http://www.unorgwomenwatch/daw/edawtext/econention.htm
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strumerti giuridici® che, a secanda del caso, hanno pre® la forma di disposizioni
convenziondl di raccomandaziaff e di risoluzioni*.

Un terzo organo halavoratosulla promozone della partecipazione politica delle
donre, il Corgressodei Poteri Locali e Regiondi*®, che rappresentde collettivita
nazionalinegli Stat membrie consigliail Comitato da Ministri su tutti gli aspett di
guestapolitica.

Ad onor del vero, il Consglio d’Europa fino al 1979° non si € modrato molto
interesatoalla questionedell’'uguaglianzdrai sessf. E’ suimpulsodel’lONU, chenel
1975 inawgurala Prima Conferenzamondiale dele Nazioni Unite sulle donnea Citta
del Messico (e che apreil decennioche saraloro consacrto) che il COE inizia a
muoverei primi passi.

Sotto l'effetto di questo impulso, 'Assemblea parlamentare del Consglio
d’Europa adota, nel 1975, la Risduzione 606 relaiva ai diritti e alla situazionepolitica
delle donne, prendeno atto che susistonotutta unaseriedi motivi, nonsolo giuridici,
che fanno ancoraostacoloperchéle donnepossanaccupae ne luoghidi decisioneun
numero di posti proporzionalealla loro presenzanella socief. Mariette Sinead®
sottolinea, inoltre, la relazioneesstentefra la pienaparteipazionedelle donnealla vita
politica e il rafforzamentodelle istituzioni denocratche e invita gli Stati a prestare
attenzionealla necesta di una rappresentaone equilibrata da due sessinella vita

politica e pubblica E’ necesario, infatti, (e I'autrice lo sottoineapiu volte durantk la

42 | e raccomadazimi e le risoluzioni sono degli stument giuridici che, pur non avendo valore

obbligatorio miraro afornire agli Stati membri dei consigligiuridici e politi ci.

43 Risoluzioni sono strumenti che hannocomefinalita quelladi manifestareorientamenti e di definire

linee da segquire su spedfici orientanenti. Non vincolaro percd gli stati membrimaindicaro i desideri
dd Consilio.

4 Raccomandazioni: pur essendoanch’essefonti di diritto comuntario impegnanosolo politicamente
gli statimembrie noncomportanda formazione di vincoli giuridici internazionali.

|l Congressalei Potei Locali e Regionalié compostadaunaCameradei Poeri local e daunaCamera
ddle Regioni. E atualmentepresiedutada GiovanniDi Stasi(ltalia).

“% Fino al 1979 nessin comitatoad hoc era presete nel’ organico istituzionale del Consgli d’Europa.Le

guestioni abbardak eranorivolte ad alcuni aspeti spedfi ci dela condizone femminile: nazionalitadelle
donnespacsate pianificazionefamiliare, protezionesociak ddle madrinubili e deiloro figli, ecc..

4" La CartaScciale europeadel 1961 stabilisce una certauguagianza di diritti fra le dome e gli uomini

(ad esempiocircala pai remuneazione e delle misure specifiche di protezione dela maternta). Il sw

Protocollo addizionde del 1988 ha introdotb il principio di pai opportunitae di ugualianza di

trattamentan matriadi impiego e di lavoro, senzadistinzioni di sesso.La CartaSocide rivista nel 1996
haintegrab quesb Protomllo e segnaun progressan materiadi diritto alla protezionedella maternita,
alla dignita al lavoro, al’ uguagliana ddle possibilta e di tratamento peri lavoratori che hannodelle

responsabita familiari.

“8 SineauM., Parité- Le Conseil de |’ Europe et la participation des femmes a la vie politique, Stradourg,
Editions du Conseli del'Europe, 2003.
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sua trattazione)avereunaconceziondarga,non solanentegiuridica ddl’'uguaglianzae
impegnarsiad eliminaregli ostacoli“strutturali” che impedsmno unarappresentazione
politicaequiibrata dei duesessi.

Lo swviluppo e I'ampliamentodelle funzioni dd Comitato per 'uguaglianza fra le
donre e gli uomini, la moltiplicazionedegi interventie dele ricercle, I'attivazione di
partenarati e cooperazionicon altri organsm sonosegnalichiari ddl'i mportanzache
guestatematcahaassinto progressivameng nel tempoin senoa quest’‘Orgaizzazione.
In particolre e assolutamentsenzaprecelenti la quanita e la quaita ddle ricerche
scientifiche e delle indaginiche sonostate prodotte negi anni,in merito alla questione
dell'uguagianza fra uomini e donne: questo ha confeaito a Consiglo d’Europa il
primato di esserel’organizzazionepiu impegnaa nel lavoro di ricerca scientfica
continua.

Nel 1979 viene quindi creato,in senoalla Direzione degli Affari Giuridici, un
dispositivoperl'uguaglianza:il Comitato sulla condizione femminile (CAHFM) conun
mandato vasto,ma nonmolto preciso.e breve,a sadena nel 1980.Sostazidmentegli
s affido il compito di rivedere tutti i lavori precedenit portati aventi dal COE
nell’ambito del miglioramentodellacondzionefemminile e di proporrealtre azioniper
eliminaregli ostacoli chesi opponevanall’'uguagianzafrai sessP.

Era un mandab immensoda compierein cosipocotempo.Viene dunquecreato
un nuovo Comitato ad hoc: il Comitato per I’Uguaglianza fra le donne egli uomini
(CAHFM) all'interno del secondgpianoa medio termine (1981-1986).Gia la modifica
del nomeé sinonimo di un pas® ulteriore:l’accentonon e piu messosulla condizone
femminile ma sull'uguaglianzafra le donnee gli uomini. Il suo mand#o va oltre il
semplice esane della condizionedelle donne, favorendo uno sforzo pro-attivo per

modificare questacondizionee pervenireall'uguaglianzafrai sessf’.

49 « Certains domaines spécifiques étaient signalés comme devant étre prioritairement examinés par le
Comité, notamment la situation sociale des femmes, y compris les femmes migrantes et les femmes
appartenant a des communautés minoritaires, |’ éducation, la culture et les médias, la participation a la
vie politique et publique, des dispositifs spéciaux pour la promotion des femmes et, enfin, la |égidation et
les politiques sanitaires et familiales .», Maria Regira Tavaresda Silva, ex Presidentalel CDEG, Vingt-
cing années d'action du Consell de I'Europe dans le domaine de I’ égalité antre les femmes et les
hommes, Stradpurg, 2002 pag.4.

%0 « Les tAches confiées au Comité étaient les suivantes:

- «évaluer I'incidence des travaux du Conseil de I'Europe sur I'égalité entre les femmes et les
hommes et sur la position et le role des femmes dans la société, par comparaison a ceux des hommes»
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Il 30 aprile 1981 vieneadottatodal Comitato dei Ministri la Racomandamone n®
R (81) 6, un testo che vuole fare dd Consiglio d’Europa stesso una vetrina di
uguaglianza e condivisone del poterefra i sessi, invitando i suoi Stat membri a
presentarelei candidatidi entrambii sessine comitati ein tutti gli altri organi

I 4 marzo 1986 la prima ConferenzaMinisterale sulluguaglianzandla vita
politica adotta unaRisoluzionesulla pditica e le strategie per realizzae 'uguaglianza
nella vita politica e pubblica: invita i patiti politici, le organizzazioni nazionali, i
sindacatt e gli altri organirappresentativa prendereddle misuredi “ azione positiva’
per asscurare una migliore rappresetazone ddle donnea tutti i livelli della vita
politica.

Nel 1987vieneinauguratdl terzo pianoamedbp termine (19871991)chedaraun
nuovo impulso al’ azione del Consiglio d’Europa pe promuoverela patecipazone
delle donnealla vita politica. Il Comitato per |’Uguaglianza fra le donne egli uomini
diventa il Comitato europeo per I’uguaglianza fra le donne egli uomini (CEEG) d’ora
in avarni permanenteViene in particolae promossala coopeazione con l'allora
Conferenzgermanentedei poterilocali e regional del’Europa™.

Nel marzo 1988 s tenne a Strasburgo la prima Conferenza ministeriale
europea sull’ eguaglianza tra donne e uomini nella vita politica. Il 16 novembre1988
venne adotata da tutti i ministri dei paesi membri dd Consiglo d’Europa una
Dichiarazione sull’ uguaglianza delle donne e degli uomini cherappresentaunadelle
primedichiarazoni ufficiali programmathedegli Stati europeind canpo della politica
per la parita In essaafferma che l'uguaglianza fra le donne e gli uomini e paie
integrane da diritti dellapersonaumana chetale principio € unacondizone essaziale
della democraziae chele discriminazionifondatesul sessacostiuisconodegi ostaoli
al riconoscimato, al godimentoe all’'esecizio de diritti della personaumanae delle

libertafondanentalf?

- «stimuler les activités du Conseil de I' Europe visant a promouvoir |’ égalité entre les femmes et

les hommes et assurer la pleine participation des femmes, au méme titre que les hommes, a la vie

politique, économique, sociale et culturelle et ce a tous les niveaux, en particulier a ceux ol se prennent

les décisions».. », Maria Regina Tavares da Slva, ex Presidente del CDEG, Vingt-cing années d'action

du Conseil de I’Europe dans le domaine de I’ égalité antre les femmes et les hommes, Strasburgo, 2002,

pag.5.

*! Gia la Conferenzasulle donnenélla vita locde e regonalke di Atene del 10-12 settenbre 1986 aveva
dato mododi apprezarei risultati di una coopaazionefra ConfererzaPernanentee Comitato.

*2 Seondo le dispsizioni ddla Convenzine euopeadi sdvaguadia dei Diritti dellUomo e delle
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La patecipazionee la rappresentanzalelle donre in politica rest un tema
prioritario: la Seconda Conferenza ministeriale europea sull’uguaglianza fra le
donne e gli uomini (Vienna,luglio 1989) e incentrat, infatti, sulle straegie politiche
per realizzareunaparitaeffettivaed unanuovaRisoluzbne € adotate’®. Lo stessaanno
S svdge, a Strasbugo, un importantesemnario dd Consglio d’Europanel quale si
gettano le basi per il temache sarebbeadiventaib centrde negli anni seguenti: quello
della democrazia paritaria. La novita del’im postzione risulta evidente in quantoil
problema viene posto non piu nell’interessedella condizione femminile, ma come
competamenb necessrio dellademocraza europa.

Nel 1992avvieneunasvolta,chela Sineaunonesit a ddinire comeun “ tournant
dans la vie politique suivie par le Conseil de I’ Europe pour promouvoir I'égalité”> : il
Comitato europeoper l'uguaglianzafra le donneegli uomini é elevato al rango di
Comitato Direttore per |I’uguaglianza fra le donne e gli uomini (CDEG), conferendoly
un’'importanza e dei poteri accresciuti,in paticolare la possbilita di creare delle
strutture subordinatencaricatedi approfondireceri aspett specfici dei suoilavori. Il
CDEG e direttamenteresponsabilelavant al Comitato da Ministri, dal qualericevele
istrizioni e al quak indirizzarapportie proposizoni. E' composb da personealesignate
dai governi di ciaxzun Paesemembo del’Organizzagdone, nella loro qualita di
responsabildi alto livello dellepolitichedi uguaglanzafrai sessi.

Tragli atti fondamentalche il COE haemanab in questianni non possamonon
citare la Raccomandazione No. R (98) 14 dd Comitato dei Ministri agli Stai mentbri
sul Gender Mainstreaming del 1998.

Trattandol’'argomentodel riequilibrio dellarappresergénza il COE haidentificato
numerosi ostacol strutturali che ostacolanola rappresentaione equilibrata dei due

generi FUORI dala sferapolitica, i campida azone possibil riguadano la scuola il

Libertafondamenali dd 1950:

Article 14 — Interdiction de discrimination

La jouissance des droits et libertés reconnus dans la présente Convention doit étre assurée, sans
distinction aucune, fondée notamment sur le sexe, la race, la couleur, la langue, la religion, les opinions
politiques ou toutes autres opinions, I'origine nationale ou sociale, I’appartenance a une minorité
nationale, la fortune, la naissance ou toute autre situation.

® La Risoluzbne richiama ala messain opea di politiche per accderare la realizzamne
ddl'u guaglanzaeffettiva. Prindpalmentesi chiede di iscrivere la questionedelluguaglianzain tutte le
palitiche di tutti i governi.

>* Mariette Sineay Parité- Le Conseil de I’Europe et la participation des femmes & la vie politique , Les
institutionsdémaraiques enaction, Editionsdu Consél del’Europe,Strasburgo,2003,pag.30.
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linguaggio,la condivisionedei compiti domesici ed educaivi, i moddli di curadei
bamhbni, la formazione professonale,il mercab dd lavoro, ecc..; dl'INTE RNO della
sfera politica si deve intervenire a livello di patiti politici (finanzamento e
designazionalei cardidati), di modi di scruinio, di stauto degi eletti, di massmedia,
ecc...

Un atto fondanentale in questo senso & sicurameng la Raccomandazione
Rec(2003)3 sulla partecipazione equilibrata delle donne e degli uomini alla presa di
decisione politica e pubblica®. Il Comitab dei Ministri invita gli Stati menbri a
promuoverel’uguaglianzadei diritti civili e politici ddle donnee degli uomini ed
elenca numerosi strumenti legislativi ed ammnistraivi per redizzare questo fine,
ricorrendoin particolarealla via della riforma costiuzionde e/o legislativa®. Vengono
inoltre invitati gli Statia modificarei loro sistem elettorali quandoquesti dimaostrino di
avere un impato manifestamete negaivo sulla rappresentaza dele donre nelle
assembke elette. Non ultimo, la Risoluzioneinvita gli Stat a far si cheil linguaggio
ufficiale rifletta unacondivisone equilibratadel poterefrai duesessi: dev’'esseraeutro
dal puni di vistadel genereo meglioriferirsi a duegenei®’.

Reentementginoltre (il 21 novembre2007), & staa approvatadd Comitato dei
Ministri la Raccomandazion€M/Rec(2007)17 sui meccanismi e gli standard per
I’uguaglianza di genere®. |l documento richiamandosialla Dichiarazione dd 1988,
raccomandai governi degli Stati membridi prendereo rinforzarele misurenecessae
ad implementarel‘'uguaglianzadi generenela prdica in diversianbiti. In particolre,
nel campo della vita pubblicae politica, e ribadito comela parte@pazone paritariadi

donre e uomini a tutti i livelli decisionalisia una necessitache puo garantire un

*5 La nozionedi “partecipazione equilibrata” viene definita come unarappresetazionedi almenoil 40%
di ciascunodei duesessiin tutti gli organ di decisionenella vita politica e pubblica La soglia del 40%
erastatafissat conformementella Risolwionedel Palamenio Europeo del 18 gennaic2001.

% Vengono citate come esempiole legislazioni di Francia, Belgio ed ex-Repubblicajugodava di
Macedonia.

*" Vederela Raccomandaane n° R(90)4 del Comitato de Ministri agi Stai membri sull’eliminazione
dd sessismmella lingua.

%84[...] Considering, on the other hand, the specific nature of discrimination against women, as having a
structural and horizontal character, that pervades all cultures and communities, as well as all sectors,
levels and areas, throughout life, and the need to address such discrimination in a systematic and
comprehensive way, in order to achieve full and substantive gender equality;

Considering, in this regard, that governments should encourage the respect and full implementation of
the principle of gender equality also by independent bodies (private persons or enterprises, media
organisations, autonomous academic ingtitutions, etc.), and promote proactive measures for gender
equality and the creation of a general climate that may be conducive to that aim..,]”
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migliore funzionamentalelle societademocatich€”®.

La grandeattivita del Consigliod’Europa dei suoi comitati e dei suoi espertisul
temadella reaizzazionedi una partecipaione equiibrata delle donnee degli uomini
alla pres di decisione nella vita politica e pubbica denota, purtroppo, che la
realizzazime di queso grandeidealedenocraico € ancoralontanaddl’e sserea portata

di mana

1.3 | datidel’Europa(organi)

Se sotto il profilo della produzionedi norme pe il riequilibrio della
raporesentanzali genee, le Istituzioni comuntarie hannodunquedimostrao di
non riuscire ad essere abbastanzaincisive (il problema che I'onorevole
eurodeputatadel PSEDonataGottardiponein seno al Paremenb europeaiguarda
sostanzalment la grandisima difficolta a creae consensounanime intorno a
guesti temi, ma non solo), é allo stesso tempo evidente, guardandola loro
composizione,cheil principio paritariononé ancoracompléamenteinteriorizzato.

L'asimmetrica partecipazioe femminile a livello politico cosituisce
I'indicatoresimbolico piu evidentedi comenonsiareaizzataneifatti l'uguaglianza
trai generi sancta in tutte le legidazioni dei paesieuropé e dala stessaUE (Del
Re, 2007§°.

%9]1...] 4. Political and public life.

31. Participation in political and public lifeis a basic right of citizenship and must be enjoyed by women
and men on a parity basis. The balanced participation of both sexes at all levels of political and public
life, including at decision-making level, is therefore a requirement of human rights that can ensure the
better functioning of a democratic society.

32. The existence and regular functioning of a parity democracy is also a guarantee that women’s and
men’s interests and needs are fully taken into account in policy making and in the running of society. In
achieving the goal of equal participation of women and men, a minimum participation rate of 40% for
each sex is considered as the parity threshold to be attained.

[..]

iii. adoption/existence and implementation of norms, legal or administrative, including balanced
participation of women and men in elected assemblies or bodies;

iv. adoption/existence and enforcement of laws/regulations or other initiatives aiming at balanced
participation of women and men in government appointed posts;

v. adoption/existence and implementation of equality plans in decision-making bodies in political and
public life, including senior management of public administration, judiciary, diplomacy, etc., and the
setting of progressive timeframes;

[..]

0 Del Re A., L'Europa per il riequilibrio della rappresentanza di genere, interventoalla Cameradei
Deputatiin occasone del semhario "Generee cittadiranza:cinquant'annidi politiche europee”,Ronma,
31 maggio2007.
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Tab.5
COMPOSIZIONE PER GENERE
DEI PRINCIPALI ORGANI EUROPEI
Aggiornata al 15-10-2007 - 25-10-2007

Membri

Presidente Donne(N) Uomini(N) Donne(%) Uomini(%)

Commissiomr europea
(22.11.2003 M 8 19 30 70

Membri

Presidente Donne(N) Uomini(N) Donne(%) Uomini(%)

Parlamento europeo
(giugno2004) M 245 540 31 69
Membri
Presidente  Donne(N) Uomini(N) Donne(%) Uomini(%)
Comitato delle Regioni M 51 265 16 85

Membri

Presidente Donne(N) Uomini(N) Donne(%) Uomini(%)

ComitatoEconomi® e Sociak M 84 258 25 76

Forte: Commisgone euroeg DG EMPL, Database on women and men in decision-making, 2007°".

Le donnerisultanoil 30% alla Commissione europea®, il 16% al Comitatodelle
Regioni, il 25% al Consiglio Economicoe Socile, il 31% a Parlanento euopeo, il
15% al Consiglio®® 15%alla Corte di Giugtizia, il 36%alla Cortedi Prima Istanza.

La percentualedelle donneal Parlamentoeuropeoé certanene superore alla
media dei parlamentinazionali (19.9% meda regionde europeasecamdo I'U nione
Interparlamenta)®. In occasone dele prime elezionia suffragio universalediretto, nel
1979 furono elette 69 donnesu 410 seggi,cioe il 16,8%.Tale perentuak e cresciuta
fino al 29,8%nel 1999e haraggiuntoil 31% nel 2003,in seguib ai diversimutamenti

in corsodi legislatura. Tuttaviasi trattadi percentual ancoratroppobasseNel 20011l

®1 http://ec.europ.eu/enployment_sod@l/women_menstas/mesures_idl_en.htm

62 Attualmene, famno parte della Commissone Bamosqg in carica dal 22 novembre 2004, otto
Commissarie: la svalese Margot Wallstrom (Vicepresidente, Relaziori istituzionali e stratgia di
comunicazioe), la lussemburgheseViviane Reding (Sociga del'informazione e mezzi di
comunicazioe), la polaca Daruta Hibner (Politca regonale), la lituana Dalia Grybauskai¢
(Programmagzion finanziaia e bilando), I'olandese Neelie Kroes (Concorrenza),la danes Mariann
FischerBoel (Agricoltura e sviluppo ruralg, I'austiaca Benita FerrerecWaldneg (Relazioni estene e
palitica europedli vicinato) e la bulgaraMeglena Kuneva(Tutelade consumatori).

%3 Ocaupantiposi decisiandi comisponderital livello 1 dopo la riformadel 2006: Director Generaland
DeputyDirectorgeneaa or equivalent EuropeaCommissionDG EMPL, Databaseon womenandmenin
decision-making. Datacollected between 21-08-06 and 13-10-06.

%4 http://www.ipu.ag/wmn-e/world.htm
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Parlamend proposela presenzadi almenoil 40% di ciasain sessoin tutti i settori
politici ein tutte le commissionialivello europeonazonale e internazonale.

Tuttavia queg’obiettivo e diventato piu difficile da raggungere in seguito
al'allargament versoest.La presenzafemminile nei luoghi decsionali risulta, infatti,
in questi Passi, essereancorapiu detole. Pe questomotivo, il PE ha adottato, nel
novembre 2003, una Risoluzioné®, nella qude invitava i partiti di tutta I'Unione
allargata ad introdurre sistemi di quote (come quello cosiddéto "a cerniera’; che
prevede unaltermanza sistematica di donne e uomni nelle liste) e/o a prendere
provvedmenti perincoraggiare una partegpazone piu equiibrata di donnee uominf®.
Nella Risoluzione, poi, il Parlamentoinvitavai partiti politici a rivedere,inoltre, la
propria strutura interna che costituisce (molto spesso) un ostacob all'equa
partecipazionedelle donne.Agli Stati membri, invece, il Palamento europeochiedeva
di avviarecampagneli sensbilizzazione.

Inutile dire che le indicazionidel PE non sonostae recepite adegguatanent, dal
momenb che la percentualedi presenzadelle donne nd Parlanenb europeo s e

attestataal 31% circa (si vedala tabella 6a)".

% Risduzione del Patamento europeo sule elezioni del 2004 Come assicurare una partecipazione
equilibrate delle donne e degli uomini (2003/21@(INI)).

% Nelle speranzelel Parlamentpla preserzafemmirile nelle liste avrebbedovub esseralmenodd 30%
nei 25 Statimembri.

%" Nel Database on women and men in decision-making della DG EMPL della Commis$one euopeache
riportadati piu aggornati, il datosullapresenafemmirile nel PE & 31% (si vedala tabdla 5). Tuttaviail

database nonriportai parziali per Paese.Questo rappreseta sicuramete un grosodeficit del database.
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Tab. 6a

Rappresentanza femminile

al Parlamento eur opeo.

Classifica in ordine decrescente rispetto al numero di elette.

Totale o

P aese Donne Uomini Seqqgi donne

1 [Dlanda 14 13 27 51,9%
2 [Lussermburgo 3 3 & 50,0%:
3 |Estania 3 3 & 50,0%
4 |[Swezia g 10 19 47,4%
5 |Francia 35 43 7a 44, 9%
E |Bulgana 5 10 18 EEET
7 |Slovenia 3 4 7 42,9%,
& |Danimarca 5 7 1z 41, 7%
g |Ltuania 5 5 13 38,5%
10 |irlanda 5 g 13 38,5%
11 [Ungheria g 15 24 37,5%
12 [Slovacchia 5 9 14 35,7 %
13 [Finlandia 5 g 14 35,7%
14 [rormania 17 25 35 34, 3%
15 |Greda 5 16 24} 33,3%
16 |Relgio 5 16 24 33,3%
17 [Germania 32 67 a9 32,3%
18 [=pagna 17 37 G4 31,58
10 |Austria 5 13 18 27 3%
20 [Regno Unito 20 E 7 25, 6%
21 |Partagallo & 15 24 2E5,0%
27 [Lettania z 7 g 22,2%
23 |Repubblica Ceca 5 19 24 20,8%
24 |Italia 13 65 78 16,7%
25 |Paolonia 7 45 52 13,5%
26 [Malta 0 5 5 0,0%
27 |Cipro 0 & & 0,0%
totale assemblea 244 537 781 31,2%

Fonte:Arcidonn&®, dati aggiorrat al dicembe 2007.

%8 http://www.arcidana.og
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Tab.6b
Rappresentanza femminile al Parlamento eur opeo.
Divisione per gruppi parlamentari.
Ordine decrescente

GRUPPI PARLAMEMNTARI Donne | Uomini | Totale i
Gruppo Verde/Alleanza libera europea

20 2z 42 47 6%
Gruppo socialista al Parlamenta europec

= 129 218 40,8%
Gruppo dell'Alleanza dei Democraticl e dej a0 . 68 e
Liberali per 'Europa >
Gruppo corfederale della Sinistra unitaria .
eUropes/Sinistra verde nordica L L8 < S 7
Gruppo del Partito popol are europeo .
{ Cermocratici-cristiani) e del Democratici = U8 e &0
Man i=scritt

r 27 34 20,6%:
Gruppo "Unione per |'Buropa delle nazioni"

5] 38 44 13,6%
Gruppo Ind pendenza/ D emacr 32ia

3 21 24 12 5%
TOTALE 244 537 781 31,2%

Fonte:Arcidonna”, datiaggiorrati al dicembe 2007.

http://www.arcidonnaorg
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PARTE SECONDA
IL RIEQUILIBRIO DELLA
RAPPRESENTANZA DI GENERE
NEGLI| STATI EUROPEI
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CAPITOLO TERZO
GLI STATI EUROPEI E LA RAPPRESENTANZA DI GENERE

1.1 |l riequilibrio dellarappresentanzgéi generan Europa.

La quedione di gerereinerentealla rappresentaza politica apparetutt'altro che
priva di fondamenb. Il generee un fattore rilevantenella vita socile e politica di un
paesenel momeno in cui apparteneradun sessiuttostochead un altro significa per
i cittadini goderedi diritti piu 0 menoeffettivi. Uno sguado anchesolo supeficiale ai
dati sulloccupazioe o sui differenzialisalaiali (allegat 3, 4, 5) dimostrachiaramate
che es®re donm 0 esereuomqg anchenela democréca Europa Unita, significa
accedee differentementeal godimentada diritti, sogali e politici in primis.

E’ statodimostrab comel’Unione Europe, pur avendogiocab finora un ruolo
fondamenta¢ di promozionedella parita tra donne e uomini in campo sociale ed
economico,si caratterizzidi fatto, per un’eccessivgprudenzasul temadel riequilibrio
di genee nel campodellarappresetanzapolitica.

Cettamentele motivazioni primarie di tale status quo sonoimputabili al’assetto
istituzionale dellUE e alla ripartizione delle competene fra i diversi livelli,
sovranazionalejntergowernativo e stataé. La stessaJnione sta attraversado ancora,
noncstante la firma del Trattato di Lisbona lo sworso 13 dicenbre, una fase di
trarsizione. Se,da un lato, molti auspicanaun’UE piu politica, dall'altro sonoforti le
resistenzeche gli Stati membri opporgono all'idea di un’ulteriore limitazone della
propria sovranita nazionale.L’allargamento ad Est, poi, ha notevolnent ridiseghato
I'identita europeasfumandone contorni 'UE a Quindici, infatti, risutavaun insieme
socialmerte, politicamenteed economcanente pi omogeneadi Stati (pur con delle
eccezion, ancherilevantitra alcuni Paes). Il panorana conplessivoddl’attude assetto
a Ventisete appae decisanentepiu variegato:fare unasintesitra le poskioni politiche
di Paesi cosi diversi risulta spese complicab e si riperauote sullo stessoprocesso
decisionak. A questoproposto, 'O norevok eurod@utataDonaa Gottadi* ritiene che

d'orain avantj e specialmente&opoLisbong si ricorreramaggormene allo strumento

Ly calloquio con Donaa Gottadi si € tenutoil 18 gemaio scorso,i temi dibattuti vertevam su ruolo del
Palamentoeurgeonellapolitica peril riequiibrio ddla rappresernzadi generein Europa.lnoltre, una
pate dell'intervistaé statadedicataalla situazbrein Italiaein partiolare,al PartitoDemocratico.
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della coopenzionerafforzatd, vistele notevol difficolt &, in sededi Consiglo, atrovare
accordo politico trai Ventisette.

Nonostantei limitati spazi normativi I'Europa non puo sotrarsi al ruolo di
promotricedella democraziachein questiannile é stao proprio: laquestonedell’equa
rappesentanzara donnee uomini hamolto a chefare conla qualita e I'effettivita del
sistema politico e della democraziaeuropea. Nell'introduzione di questo lavoro
abbiamo affermato che le disuguaglanze di genee possono essere combatute
efficacemenk soloin un quado coereng di intervent multi-setoriali. In questo senso,
abbiamousatol’espressionécircolo virtuosodelle PariOpportuni&”.

La legidazioneparitariaeuropeanel canpo del lavoro, cosi comein qudlo della
lotta cortro le discriminaioni, hafortementeinfluenzab i contesti nazonal (specienei
Paesitradizionaimentemeno progrediti in questospeifico setore di policy): in certi
casie statol’input europeaa pernetterelanascta e lo sviluppodi politichepariarie.

L’assenza di interventi incisivi nel canpo della rappreser#nza politica
rappesentaun grave vuoto nellambio della straegia globde di lotta conto le
disuguaglianzdra donnee uomini dell’'Unione Europea cheriscia di compranettere
(o quartomeno di indebolire) anchegli interventi messi in atto negli altri settori di
guestapolitica.

Sela rivendicazoneparitaia si € impostaai politici cosiveloeemene (nd giro di
circa dieci annj), € senzadubbio a causadi un “malesseré nella democrazia,
dell'incapacta dei suoi attoii di risolverei problem dea cittadini (si pensi alla crisi
economica subentata alla fine degli anni '80, ale ondde di scioper, alla
disoccupaionecresente...)E’ necesarb tentaredi ridurrela distanzatra governantie
governati e la parita pud eserela risposta.

La crisi di rappresertazioneha largamentecontibuito a rendereinsopporabile il
monopdio maschie sulla politica. La marginalizzazione delle donnein questa sfera,

comeil cumulo di mandatio I’iper-longevita al potere, sonooramai acuni dei sintomi

? La cooperazime rafforzataperméte unacooperaziongiu streta trai paesidellUnionechedesiderano
approfondirela costuzione euroea nel rispetp dd quado istituzionale unico dell'Unione. Gli Stai
menbri interessatipossmo quind progredire secondoritmi €/0 obietivi diversi. Tuttavia esa non
permettedi edenckre le competenzeche sono previste da trattati. Inoltre pud esseremessain pratica
unicamentecomeultimo ricorso, cioé dd momenb in cui il Consiglo constateche gli obiettivi fissai in
base a tale cooperazionenon possonoessereraggiunt entro un termine ragionevole applicandole
disposizimi del trattao. Il conetto € stab introdoto dal tratato di Amstedam. |l Trattatodi Lisbona,
agevolerale procedire perricorrervi, pur consevardo dispositividecsionalispeciali
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divers di unademocrazianalata.

1.1.1 1l dibattito negli Stati europei.

Nel'Europa a Ventisette il panoramadella presenzdemminile nelle istituzioni
nazionalie estremamentgariegato.Lo era,a onordel vero, ancheprimadel’i ngresso
degli ultimi dodici Pae#’, provenientiperla maggiorpartedall’ex blocco sovidico del
centroEuropa: nel 1995, anno di ingresso ndl’ UE di Finlandia e Svezia* (paesi di
consolidata tradizione paritaria), sed@ano nd loro Parlanenb nazionale
rispdtivamene il 33,50%e il 40,40%di donne Nei Parlanenti di Italia (Cameradei
deputat) e Regio Unito (Houseof Commonsyispetivamenteil 14%eil 9,22%.

Cetamente,con I'allargamentoad Est la media europeasula presenzali elette
nei parlamenti nazionali & peggiorata attestandosi sul 23%, tuttavia (come avemo
modo di approfondirepiu avanti)i nuovi Stai comunitari non senpre presentanserie
storiche caratterzzateda una costantescarsapresena femminile. Tutt'altro: in molti
casi il “crollo” della presenzafemminie nele assemli#e eletive di questi Paesié
avvenutoin corrispondenzali transizioniversoaltri modelli statual/democratici (e il
casodi molti Paesiex comunistiche nella transizoneversoregim “piu denocraticf”

sono passatidapercentualipiuttostoelevatea valori decisarmentebassi).

% Ricordiamol brevemate. Cipro, Estonia Lettonig Lituania, Malta, Poloria, Repubblica Cea,
Slovacchia,Slovenia e Ungheriasano entratindl’'UE il 1° maggio 2004.Bulgaria e Romaniasono entrdi
il 1° gennaio2007.

* Nello stess@mnnoentrdanchel’ Austria.

®> S vedala Tab. 7.

® | regim comunisti sovietici, consideati perlopiti non denpcratid, risultavano esserlodi pitl per le
donne. Non entriamo nel merito ddl'effettivo potere di cui godevano queste assenblee elettive, ci
limitiamoa coglierel’ir oniaddl a constataione

" Peri dati, imandamoalle tabelle.
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Tab. 7a
PARLAMENTI NAZIONALI
(CAMERA BASSA/UNICA)
Ultimo aggiornamento 15-10-2007 - 25-10-2007
Dati raccolti tra 01/08/2007 - 31/10/2007

(Camer a bassa/unica)
Membri
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne(%) | Uomini(%)

UE-27

Media (%) 23 7
Swezia ) 165 184 47 53
Finlanda U 83 117 42 58
PaesBassi D 58 92 39 61
Danimarca U 72 122 37 63
Spaga U 127 223 36 64
Belgio U 52 98 35 65
Austria D 58 125 32 68
Germana U 195 419 32 68
Portogallo U 63 167 27 73
Lussenburgo U 15 45 25 75
Lituania U 33 107 24 76
Bulgaria U 52 187 22 78
Estonia D 21 80 21 79
Polonia U 94 366 20 80
RegnoUnito U 126 520 20 80
Lettona U 19 81 19 81
Slovaccha U 29 121 19 81
Francia U 105 469 18 82
Italia U 109 521 17 83
Grecia U 48 252 16 84
Repubbica

Ceca U 29 171 15 85
Cipro U 8 48 14 86
Irlanda U 22 144 13 87
Slovenia U 11 79 12 88
Romania U 35 291 11 89
Ungheria D 43 340 11 89
Malta U 6 58 9 91

Fonte Commisgone euopea DG EMPL, Database on women and men in decision-making®.

8 http://eceurom.eutmploymentsodal/women_menstas/index enhtm
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Tab. 7b
PARLAMENTI NAZIONALI
(CAMERA ALTA)
Ultimo aggiornamento 15-10-2007 - 25-10-2007
Dati raccolti tra 01/08/2007 - 31/10/2007

CameraAlta
Membri

Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne(%) | Uomini(%)
UE-27
Media (%) 20 80
Belgio U 27 44 38 62
PaesBassi D 25 50 33 67
Austria U 17 45 27 73
Germara U 36 112 24 76
Spana U 62 196 24 76
Irlanda U 13 47 22 78
RegnoUnito D 144 602 19 81
Frarcia U 60 270 18 82
Repulblica
Ceca U 11 70 14 86
Italia U 45 289 13 87
Polmia U 10 87 10 90
Romania U 14 122 10 90
Slovenia U 3 38 7 93
Bulgaria - - - -
Cipro - - - - -
Danmaca - - - - -
Estonia - - - - -
Finlanda - - - - -
Grecia - - - - -
Lettonia - - - - -
Lituania - - - - -
Lussemburgo - - - - -
Malta - - - - -
Portayalo - - - - -
Slovaccha - - - - -
Svezia - - - - -
Ungheria - - - - -

Fonte Commissone europea DG EMPL, Database on women and men in decision-making®.

° http://eceurom.eutmploymentsodal/women_menstas/index enhtm
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Tab. 8

Paes UE
Ministri nel governi nazionali
Ministri
Presidente P'r|'m0 Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)
Ministro

UE-27

Media (%) 24 76
Austria U U 5 9 36 64
Belgio - ) 3 12 20 80
Bulgaria ) ) 4 14 22 78
Cipro U U 2 10 17 83
Deanimarca U U 7 12 37 63
Estonia U U 3 11 21 79
Finlanda D U 12 8 60 40
Francia U U 11 22 33 67
Gemania ) D 6 10 38 62
Grecia ) ) 1 17 6 94
Irlanda D ) 3 12 20 80
Italia U U 6 21 22 78
Lettonia U U 4 14 22 78
Lituania U ) 3 11 21 79
Lussmburg - ) 3 12 20 80
Malta U U 2 11 15 85
PaesBassi - U 5 13 28 72
Polonia U U 5 18 22 78
Portagydlo U ) 2 15 12 88
RegnoUnito - ) 6 18 25 75
Repubblica

Ceca U U 3 15 17 83
Romana U U 0 18 0 100
Slovacchia U U 1 15 6 94
Slovenia U U 2 16 11 89
Spagna - ) 7 10 41 59
Svezia - U 10 12 45 55
Ungheria U U 3 12 20 80

Fonte Commisgone euopea DG EMPL, Database on women and men in decision-making™..

Come abbiamo gia avuto modo di ricordae (cfr paragrafo 1.1.2 dd capitolo

precedente) e negli anni Novanta che ha inizio il dibattito sul problema della

rappesentanzali generecon unacorrelazone tra iniziatve europee e interventinedi
Stati nazimali (Del Re, 2007 Dona,2006).

19 http://eceurom.eu/enployment_so@l/women_menstds/index enhtm

' Del Re A., L'Europa per il riequilibrio della rappresentanza di genere, interventoalla Cameradei
Deputatiin occasone del semhario "Generee cittadiranza:cinquant'annidi politiche europee”,Roma,
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Alcuni PaesidellUnione Europeahanno adottato, in questianni, ddle misue
legislative per correggere il deficit di rappresenanza femmnile, nei temini
prevalentemeng di azioni positive, e sensbili progressi sonostat conpiuti in taluni
paesiche presentavanan granderitardoin questa matera. In dtri, nei quali si & tentato
di introdurredei correttivi legislativi, &€ intervenué la censuracosttuzionale

Osservandda lentezzaconla qualecresceal numeo dele donnein politica, si fa
via via piu forte la richieda di metodipiu efficaci per raggiungeraun bilandamentodi
generenelle istituzioni politiche le quote sonocertanenteuno di questimec@nismi

attudmentequellochesembragarantireeffettivamentedd risultati.

1.1.2 1 meccanismi per il riequilibrio di genere: le quote.

In generag, le quote rappresntano uno sposamento da un conceéto di
uguaglianzaad un altro. La nozioneliberale classicadi uguaglianza eraunanozionedi
“medesine opporturita”, o “uguaglianzaconpetiiva’. Rimuoverele barriere formali,
ad esenpio concedendadl diritto di voto alle donne eraconsderatosufficiente.ll resto
diperdevadalle singoledonne(Dahlerup 19983).

In seqguitoalle forti pressoni del movimento femminista degli ultimi deenni,
comeespressa Beijing con la Piattaforna d’Azione del 1995,un seondoconcetb di
uguglianzaha presoprogressivamentenaggiore rilevana e sosegna la nozone di
“pari risultati”. L’argomentazionee che non esistanopari opporunita di parenza,
neancheeliminando gli ostacoli formali. L’effettiva parita, dunque,non puo es®re
raggiuntaattraversola paritadi trattamentdormale poiché le discrimnazioni dirette e
un complessoinsieme di barriere impedisconoalle donnedi condividere il potee
politico.

Le quotee le altre forme di azionipositve sonoquindi un mezzo versola paritadi
risultata In questgoropettiva,le quotenon sardberounadiscriminazionenei confronti
degli uomini, ma piuttostouna compensaznne per le barriere struttural chele donne
incortrano nel processoelettivo. Quesb sistena pone I'onere del reclutamento non

sulla singda donnamasucolorochecontrolanoil processali redutameni politico.

31 maggio2007.

12 DonaA., Le pari opportunita, Bari, Laterza,2006.
13 DaHerup D., Using Quotas to Increase Women's Political Representation, in International IDEA,
Women in Parliament. Beyond Numbers, 1998.
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Benchésianoutilizzateancheper garatire la rappresernzadi atri gruppt, la
maggdor pare dei sigemi di quotemira ad incrementarela rappresentaza femminile,
problemaparicolarmenterilevarnte dal momeno che queste costtuisconoil 50% della
popdazionein quasitutti i Paesi.L’idea alla basedi questocorretivo consistenel
tentdivo di porre le donnein posizioni politiche e assicuresi che siano in numero
sufficiente per pota contaresulla scenapolitica (almeno “ una minoranza critica” del
30 0 40%fino alla perfettaparitadi generedel 50 e 50).

L’i ntroduzione di sistemi di quote a favore delle candidatre femminili
rapgesentaun salo qualitativo in unapolitica di obiettivi e intent predsi. Graziealla
sua relativa efficacig e grande la fiducia in un aunento significativo della
rappesentanzéemminile attravers questotipo di sistena. All o stessotenpo, tuttavia,
le quotesollevanounaseriedi questionie, in alcuni casj forti resistaze.

Cosasonole quotee in chemodopos®no contribuire all’ empower ment™ politico
delledonne?

E’ importante ricordare innanzitutto,che esistonodiversi sistemi di quote La
distinzione principde é tra le quotevolontarstiche dei pariti e quote costtuziondi o
legislative. In alcuni paes le quote sono applicae come misure temporanee,da
utilizzarsi fino alla completarimozione delle barriee che impedisconcelle donnedi
entrarein politica, mala maggiorpartede Paesinonhapostolimiti temporai.

Molti sistemidi quae sonocostruiti* gender-neutral” , chesignifica chemiranoa
garartire una rappresentanzgaritarig fissando una soglia massma comune per
entramb i sessiln questoca®, la richiestadovrebbeessee che nessunode duegeneri
possaoccuparepiu del 60% o menodel 40% dei seggi.Una quota elettorale minimadi
donrerichiede, ddl’'altra parte,un tetto massino di candidaure maschii. Unaquota50-
50% é naturamente neutia dal punto di vista di genere e permetie per le donnedi
raggiungee il massimarisultato,cosacheuna previsioneminimadi seggj di fatto, non
permette(Dahlerup,1998.

Anchesegli emendamentcodituzional e le nuoveleggi elettorali cheprevalono

quote di gerere sembrandl sistemadomnant, non e sconato che siano piu efficaci

1% per esempicper garantie la rappresentazadi minoranzeetniche, linguistiche, regionalio religiose.

15« ' obiettivo del Programma di azione, in piena conformita con gli obiettivi e i principi della Carta
delle Nazioni Unite e con il diritto internazionale, €il.” , ONU, QuartaConferenzamondide sulledonne,
Piattaformaper I’Azione, Pedino rafforzamento del potere di azione (empowerment) di tutte le donne,
1995.
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delle quote eletorali nei partiti: le quotesonoestemanent sensiili a contestoin cui
operanoe possononon combaciae con taluni sistemi eletordi. Di conseguenzase
applicate senzacoerenza il loro risultato puo appaire meranente simboico. Molto
diperde dale legg in vigore e dalle possbili sanzioni in caso di non rispetb da parte
dei pariti, nonchédalle generaliopporunita che esistono per questotipo di azioni
positive nel paese di riferimenta Inoltre, riguard alle regolepe le candiddure, gioca
un ruolo fondametale I'esistenzao meno di norme concenenti I'ordine delle
candidaturendle liste 0 meno:I’'obbligo dd 40% di candidaure femminili nelle liste
potrebbeportare all’elezione di nessina donnase tutte fosseropiazzae in fondo alla
lista.La questonecrucialeé dunquese le donnecandidde sonomesse&n unaposizione
con real possbilita di elezione:in questocasosi parla di “doppe quoE’ o sistema‘a
cerniera”. Il conceto di “doppie quote”e usab a proposio de sistemi di quote chenon
solo richiedonoprevedonauna certapercentuak di donnenelle liste conle candidature,
maimpedisconancle chele candidatesianogiustoinseite in fondoallalista, conpoca
possibilitadi essereelette(nel conteso di cui ci ocaupiamo,il Belgio € un esempod di
Pae® con questotipo di vincdo legalg; quelo cosiddéto "a cernera” prevede

un'alterranzasistematicadi donnee uomini nelle liste

1.2 LarappresentanZzmminile nei ventisete Stai membri.

Le dimensoni sociali che caratterizzanole disuguagbhnze tra i sessi sono
molteplici e rinvianotutte alla fratturatradizionde tra sferapubblica e sfera privata,che
hannooriginatodibatiti negli stati nazionalj dandoluogo ad unaseriedi misure,spesso
contraddttorie. La loro assunzionee attuazione varia evidentenene da uno Stato
membroall'altro (Del Re,2007°).

Fare unasintesiglobaledella problematta inerente alla rappresentarza di genere
in tutti e ventisete gli Stati membriUE non e cosasemplce, perla grandeeterogenata
delle situazioni nazionali, e forse neanchepossbile. Tuttavia possiano tentae di
ricomporreil quadrodella rappresentanzdi generein Europaattraveso gli strumenti
usati per promuoverlaod incentivarla.Perrestrngee il campo ddla nostraanalisi,non

ci occuperemadi tutte le politiche a favore dela paita tra donre e uomni ma Ci

'® Del Re A., L’Europa per il riequilibrio della rappresentanza di genere, interventoalla Cameradei
Deputatiin occasone del semhario "Generee cittadiranza:cinquant'annidi politiche europee”,Ronms,
31 maggio2007.
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riferiremo solo ed esclisivamenteagli strumenti connessicon il processo elettoale
stessopsshale quote.

L’analisi cheseguira saraquindiimprortata in questomodo:analzzeemoi Paesi
membripergruppi, in baseal tipo di corettivo in usopergarantire la paita in politica. |
gruppi sarano tre: quote costituzionali €/o legislative (impostive), quote di partito
nelle liste elettorali (volontarigiche), Paesi in cui non € in vigore alcuna quota. Un
guadro compkssivodelle misure attualmentein vigore negli Stat UE e fornito dalla
tabellan. 9 (si noti che I'ordine degli Stati € decrescete in base alla percentualeli
elettenellaCamenbass/unica).

In basea quesa classificazionesarapresoin esamne singolamenteogni Stato,
illustrardo piu nello specificoil correttivoadottao (sepresentge chetipo di risultatiha
consentitomostrandd’andamentodella presena femminile ndle principdi assemblee
elettive. Cercherempsoprattutto,di indagarequal siano le connessiondi tali correttivi
con il contest in cui si trovanoad operae e cerchereno di dimostare che non solo é
importante,ai fini della loro efficacia, il sistena elettorale in vigore, ma anche che
risultafondamersle I’ humus culturalein cui le previsioniparitarie si trovanoadagire.

Le fonti di riferimento sonostatel’'Uni one Interparlanentae (IPU), il Database
on women and men in decision-making ddla Commissione europea,DG EMPL e |l
Global Database of Quotas for Women dell’Istituto Internazionaleperla Denocraziae
I’Assistenzaelettorale (IDEA) e dell’Universita di Stoccoma. La novita della ricerca
risiece nel tentaivo di dare un quado conpleto e aggiornad dela situazione della
rappgesentanzadi genere nell’'Unione Europa a 27. Tuttavia, le informazioni
disponihli pertaluni Paesi(in particolarej nuovi membri) sonodecsamente scase.

Le criticita maggori nel campodellaricerca di generehanno ancoramolto a che
fare con le difficolta nel reperimentodi dati sulle elezioni pass& disaggregti per
genere.Non esstono per molti dei Paesi presiin esane, ad esempo, dati storici
anteriori agli anni Sessant&ettantae, pe nulla, dai disaggrgati per generesulle
candidature.

Una piccolanotatecnicacircai dati utilizzati: i dai del Database della DG Empl
della Commissione europeasono piu aggorndi rispdto alle fonti IPU, poichétengono
contodegli eventuali assemamentinei seggiin corsodi legislatura Ci riferiremo ai dati

della Commissioneper il confronto tra Stai, mentre ndla costruzone delle seie

90



storiche, il riferimerto saannole fonti IPU. | dati divergonodi pochidecimi di punto,e

quindi nonin modosignificativo.

Tab.9
Quotein Europa.
Panoramica degli Stati UEY

Paese Risultati | % di donne
esistema Tipi di quota/e ultime in
elettorale'® elezioni | parlamento
Svezia Quotedei partiti politici perle candidature o
List PR nelle elezioni 165su349 7%
Finlanda
S|s_tema Quotenonpreviste 83su200 42%
proporzionalecon
preferene
PaesiBassi Quotedei partiti politici perle candidature o
List PR nelle eezioni 58 sul50 39%
Danimaca Quotenonpreviste Esistexanodelle quote o
List PR nei partiti maoranonpiu. 72sulda 37%
Quotenela leggeelettorale Parlamento
Spana nazionale Quot costtuzionali o o
List PR legislaive, livello sub-nazionale Quate dei 1275u350 36%
partiti politici perle canddaturendle

7 Camerabassa/unia.

'8 First Past The Post (FPTP) is the simplestform of plurality/majority electoral system.The winning

candidateis the one who gains more votes than any other candidag, even if this is not an absolute
majority of valid votes.The systemusessingle memberdistricts andthe votersvote for canddatesrather
thanpolitical paries.

Two-Round System (TRS) is a plurality/majolity system in which a secad electionis held if no

candidateor party achievesa givenlevel of votes,mostcommnonly an absolutemajority (50 percentplus
oné), in thefirst elecion round. A Two-RoundSysten may take a mgjority-plurality form—morethantwo

candidatescontestthe secondroundandthe onewinsthe highest nurmber of votesin the secoml round is

eleded, regardessof whether they havewon an absolue mgority—or a mgority run-off form—only the
top two cardidatesin thefir st roundcontestthe secoml round.

List Proportional Representation (List PR) eachparty or groyping presets a list of candiddesfor a
multi-memberelectorl district, the votersvote for a party, and partiesreceve seatdn proportionto their

overall shareof the vote. In some(closedlist) systemsthe winning candidate are takenfrom thelistsin

order of their posttion on thelists. If thelists are‘open’ or ‘free’ the voterscan influencethe orderof the
candidatesby markingindividual prefererces.

Single Transferable Vote (STV) is a preferential systemin which the voter has one vote in a multi-

menberdistrict and the candidatesthat surpass specifed quotaof first preferencevotes areimmedidely

eleded. In swccesive counts,votes are redstributed from least sucessfulcandidags,who areeliminated,
andvotessurplusto the quotaare redstributed from sucessfulcandidate, until sufficientcardidaesare
declaredeleced Votes normally vote for cardidates ratherthan pdlitical parties althougha party-list

option is possible.

Mixed Member Proportional System (MM P) is a mixed system in which the choices expressedby the
voters areused to eled represataives throughtwo different systems-one List PR systen and (usually)
one plurality/majority systerrwhere the List PR system compersaes for the dispropotiondity in the
resultsfrom the plurality/mgority system.

Parallel Systems is a mixed systemin which the choicesexpressedby the votersare used to elect
representaties through two different systens-one List PR systemand (usually) one plurality/majority
systerbut where no acount is taken of the seds allocatel underthe first systemin calculatingthe
resultsin the secand system(Fonte:IDEA, quotadatbasehttp://www.quoaprojectorg/)
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elezioni

Quotenela leggeelettorale Parlamento

_g_BeI 9 nazionale Quote dei partiti politici perle 52 su150 35%
List PR . o
candidaturenelleelezioni
Austiia Quotedei partiti politici perle candidature o
List PR nelle elezioni 58 sul54 32%
Germania Quotedel_ partiti politici perle candidature 195su614 3206
MMP nelle elezioni
Quotenela leggeelettorale Parlamento
Portoadl o nazionale Quot costtuzional o
rorogeio legislaive, livello sub-nazionale Quatedei | 63 su230 27%
List PR R
partiti politici perle canddaturendle
elezioni
Lussemburg Quotedei partiti politici perle candidature o
List PR nelle eezioni 155u60 25%
Lituana Quotedei partiti politici perle candidature o
Paallel nelle elezioni 33suld0 24%
Bulgaria .
List PR Quotenonpreviste 52su239 22%
Estona
Proporzionale di . 0
listain baseavoi Quotenonpreviste 21sul01 21%
ottenuti
Polonia Quotedei partiti politici perle candidature o
List PR nelle elezioni 94 5u460 20%
RegnoUnito Quotedei partiti politici perle candidature o
FPTP nelle eezioni 126 su646 20%
Slovaccha Quotedei partiti politici perle candidature o
List PR nelle elezioni 29sul50 19%
Lettona
Sistemadi voto
diretto Quotenonpreviste 19sul100 19%
maggioritariovoto
di preferenza
Quotecostiuzionali peril Parlamento
nazionaleQuot nellalegge elettorale,
Frarcia Palamentonazionale;Quate costituzonali o
TRS o legislative livello subnazonale;Quate 105su574 18%
dei partiti politici perle canddaturenelle
elezioni
ltalia Quotedei partiti politici perle candidature
List PR nelle elezioni, quoteeletorali perle lezioni | 109su630 17%
europee
Grecia Quotecostitwionali o legislative, livello
= sub-nazonale Quotedei partiti pdlitici per | 48 su300 16%
List PR ; S
le candidatureelleelezion
Repubbli@Ceca | Quotedei partiti politici perle candidature o
List PR nelle elezioni 295u200 15%
Cipro Quotedei partiti politici perle candidature o
List PR nelle elezioni 8su56 14%
Irlanch Quotedei partiti politici perle candidature | 22sul66 13%
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STV nelleelezioni
Slovenia Quotecosttuzionalio legislative, livello
TRy sub-nazonale Quotedei partiti pdlitici per 11 su90 12%
List PR . L
le candidaturaelleelezion
Romania Quotedei partiti politici perle canddature
List PR nelle elezioni 355326 11%
Ungheria Quotedel_pa_rtm politici perle candidature 43 su3s3 11%
MMP nelle elezioni
Malta Quotedei partiti politici perle candidature 0
STV nelle elezioni 6subd 9%

Forte: IDEA, quota daabase http://www.quotapriectorg/, dai aggiorrati da me second qudli dela
Commissimeeuope, DG EMPL, Database on women and men in decision-making.

1.2.1 Quote costituzionali e quote legidative: Belgio, Francia, Grecia, Portogallo,
Sovenia, Spagna.

Le consgtitutional quotas sono previsteall’interno del detato costituziorale di un
Paesementrele legidative quotas sono previste dalla leggeelettorale oppureda leggi
che disciginano il comportamentadei pariti politici. Per definiziong entrambele
forme sono basatesu un dispositivo legale obbligandotutte le entita pditiche che
partecipano alla competizione elettoralead applicarlo corretamente. Il non rispetto
delle quotk costtuzionali o legislative pud comporare ddle sanzoni per i gruppi che
non le applicano.Alcuni esempidi sanzionipossonaesserd’irric evibilita delle liste non

rispdtose,imposizionedi ammenddinanziaie, estromissionedel’int ero partito.

Belgio.

| diritti di voto alle donnesono stati riconosauti pienanentein Belgio con la
leggedel 17 marzo1948,mail diritto di elettoratopassivoerastao riconoseuto gia nel
1921 Precedentmente potevanovotaregiadal 1919solole vedovee madridi cittadini
uccisi durantela guerra, nonché coloro che durante il conflitto erano state fatte
prigioniere politiche.

II 24 maggb 1994 il Belgio ha approvab unalegge diretta “a promuovereuna
ripartizione equilibrata degli uomini e delle donnesulle liste elgtordi”. La legge ha
modificato il codice elettorale (il sistena €elettorale vigente in Belgio € di tipo
proporzionalealiste concorrenti) introducedol’articolo 117-bis, nel qude si specfica
che lo stessosessonon puo costituire piu di tre quart del totale dei candidatidi un
partto, a partire dal 199; dal 199 il tetto massimosaebbestatoinnalzaib a duetera.

Questaleggesi applica dal 1996 per il rinnovodela Camea de rappresentati e del

93




Sendo (cheein patte elettivo,in partenominato dal Comrunity Councl, in parteper
cooptaziong e dal 1999 ancheper le elezioni europegedei Consigli regionali vallone,
flammingo, della regione di Bruxelles e dela Comuni&s germanofona, nonché nei
Consigli provinciali e comunali.La leggeprevale un mecanismosanziondorio: seun
parito non include almenoun terzo di canddati del sessosotorappresemto, questi
posti devono esserdasciati vacarti.

Nel 2002 é stata approvataunarevisone costtuzionalé® per dare coperturaalla
leggedel 1994 e ha portatoall’iscrizione nd detiato costtuzionalebelgail principio di
uguaglianza fra uomini e donne (art. 10), con I'aggiunta (art. 11-bis) che le leggi
garartisconoa donnee uomini 'eguale eserczio dei diritti, particolarmenteper quanto
riguardal’accessaai mandatielettivi e pubbici.

La revisionecosituzionale ha apertola stradaall’adozione di numeosi altri atti
diretti a promuoverela rappresentanzimminile. In particolare,le leggidel 17 giugno
e 18 luglio 2002 impongonol’'obbligo di paita dei sessi nelle liste elettorali per le
elezioni europee,regionali e federali, obbligano, di fatto, al'alternanza stretta dei
canddati de due sess e rendoro obbligabria I'alternanzadei sessi ndle prime due
posizionidelle liste.

Grazie a questi diversi interventi legislatvi (e importante sottoineae come il
sisttmadi quotein Belgio funzioni proprio perchée stato strutura attravaso diversi
steps e sopratutto e stato applicato capilarment), la rappresentaza femminile in
Belgio € cresciutacostantementa partire dalla fine degli anni Novanta in particmlar
modo nelleultimeduetornateelettorali(si vedano le tabelke 10ae 10b).

| partiti politici, essendatutti soggetti alle quote dela legge dd 2002, hanno
abbandonatde quotevolontarigiche messein atto precaelentenent (ad esanpio, per
citarnesoloalcuni, dal PartitoSocialstaFiamnmingo, dal Partib Socidista Francesedal
Partito dei Verdi). Tuttavia,nonostantenolti pariti sianofavorevoli a questosistena di
quote, & pur vero che nessino di loro senbra intenzonab ad andareoltre la quotadi
donre impostaperlegge.

La legge del 2002 ha prodotto effetti postivi sulla presenzafemminile in

Parlamend (attualmentesi attestasul 38,33%in Senatoe 36,66% nella Camea dei

19 Modifica dedi articoli 10 e 11 della Costtuzione belga del 21 febbrab 20@. L'iter di revisioneera
iniziato malto prima, nel 1997, ma la Costituione bdga prevede un meacansmo piuttosto lungo e
conplessadi revisionecostituzionge, chedeve esserappro/atain duelegislaturediverse.
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Deputati),nd livelli regionali(34% degl eseutivi e 33% nelle assenblee eletive ). In
proporzione,la composizionedel Governoregistradai menoelevat (3 donnesu 15
ministri, parial 20%).

Tab. 10a
Belgio (1):
evoluzione della rappresentanza femminilein Senato
(1971- 2007)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1971 3,37% 96,63%
1974 4,42% 95,58%
1977 8,29% 91,71%
1978 10,50% 89,50%
1981 11,60% 88,40%
1985 11,47% 88,53%
1987 7,69% 92,31%
1991 10,87% 89,13%
1995 22,53% 77,47%
1999 28,17% 71,83%
2003 30,98% 69,02%
2007 38,33% 61,67%

Forte: IPU
Tab. 10b
Belgio (2):

evoluzione della rappresentanza femminile presso la Camera del Rappresentanti
(1968-2007)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1968 N.d N.d
1971 2,83% 97,17%
1974 6,60% 93,40%
1977 N.d N.d
1978 7,55% 92,%5%
1981 5,66% 94, A%
1985 7,55% 92,%5%
1987 8,49% 91,51%
1991 9,44% 90,%%
1995 12,00% 88,00%
1999 23,33% 76,67%
2003 35,33% 64,67%
2007 36,67% 63,33%

Forte: IPU

95




Tab. 10c

Belgio (3):
presenza femminile negli esecutivi e nelle assemblee regionali
2007
Esecutivi regionali Membri
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne(%) | Uomini(%)

BruxellesCapitale U 3 5 38 62
Communautérancaise D 4 2 67 33
Deutschsprabige

Gemeinschaft U 1 3 25 75
Vlaanderen U 3 7 30 70
Wallonie U 1 8 11 89
Media (%) : : : 34 66
Assembleeregionali Membri

Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne(%) | Uomini(%)

BruxelesCapitale U 38 51 43 57
Communautérancaise U 27 66 29 71
Deutschsprabige

Gemeinschaft U 5 20 20 80
Vlaanderen D 41 83 33 67
Wallonie U 18 57 24 76
M edia(%) : : : 30 70

Forte: Commissone europea DG EMPL, Database on women and men in decision-making®.

Francia.

La via franceseversola paritae stataprecedenemene oggetb di analsi nel mio
elabordo di tesitriennale.La ricercae stataportaa avant nellambito di un periododi
studio all’'esteropres® I Institut d’ Etudes Politiques di Parigi nel’autunno-primavera
2004/05. Lo spaziodedicatoa queso Paeserisultera piu ampio rispetb ad altri, nel
deliberatotentativo di illustraree far comprendee il percorsqolitico e istituzionaleche
ha visto approvaren Franciala leggedeta“sulla parita”.

Il diritto di voto alle donne,in Francia,e stato sancio dall'“ ordonnance” del 21

aprile 1944, firmata dal governoprovvisoro del Generée de Gaulle.

2 http://ec.europ.eu/enployment_sod@l/women_menstas/index enhtm
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A partire dalla fine degli anni ‘80, molte militanti, intellettuali e associaioni
femminili comincanoa fare pressionesul corpopolitico perchéla leggegarantiscalle
donre 'uguagianzaquantitativanell’acacessoa deteminate funzioni elettive.

Patendo dala constatazioneche il fuorigioco politico delle donnenon si puo
spiegae solanentein termini di ritardo sociowlturale (alla riduzione del dislivello di
formazioneuniversitariafra i duesessinon corrispondealcun riequilibrio dd potee fra
essi), essesospettao fortementecheil sistemaistituzionale e partitico siaregponsaile
delle” discriminazioni politiche all’ingresso” .

Da qui, la conclusionesi imponedasola: soloil vincololegislativo permettea di

finirlaconl’ostraciamo di cui soffronole Francesindla vita elettorale.

I movimento paritario segna,inoltre, il ritorno inateso del femminismo al
comhbattimentogiuridico. La conversionaldle femministe alle necessitadd riformismo
giuridico é staa, d’altra parte, affrettatadal’analisi di acune intelettuali. Tanto che
I'opera " Au pouvoir citoyennes! Liberté, égalité, parit€' pubblicab nd 19972,
risulterafondamental@ contribuiraarendergpopokbrel’i deapaitariain Franga.

Il progdto paritario hainoltre il merito di portareavant una*“nuovarazonalita
politica’: al veachio ordine politico fondato sulla neutraita cittadina e sull’’'uno”, si
interde sosftuire un ordine politico bi-sessuag, dude. Comedira ulteriormente Jean
Pierre Chévenerant davanti all’Assembl& nationde (eraallora Ministro degli Intemi
nel governo Jospn), «Il principio della parita s fonda su un fatto incontestabile:
I’umanita e fatta di uomini e di donne che concorrono insieme e complementariamente
alla perennita del genere umano. A loro dunque compete insieme e
complementariamente la condotta degli affari della” cité” ».

Questomododi ripensarda democraziatrattand politicament il problenadella
dualitd dei sessi, fino a quel momento elusa sotto un disorso unitaio, rompe
evidentementedi netto con la retorica classi@a. La “discriminazione positiva” in
politica & giudicatainaccettabileda coloro che temono una conmunitarizzazione della
n 22

societafranceg, unanaturalizzazionélelle differenze,una” chiusura dei sessi

La rivendicazioneparitaria € stata, come gia affermao, spin@ in avanti dai

1 GaspardFrar;oise, Sevan-Schreiber Claude,Le Gall Anne,"Au pouvoir citoyennes! Liberté, égalité,
parité', Paris éditionsdu Seuil, 1992.

“2 (cit) EvelynePisier, « Vers la transgression créative », in Frargoise BarretDucroqy Evelyne Piger,
« Femmes en téte », Pais, Flammaion, 1997,pag.437-458.
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movimenti social. Lo € stata anche dalle femmes politiques, che riconosconola
necessitadi legiferare per risolverela vexata quaestio. Nel giugno 1996, infatti, dieci
ex- ministri, di degra come di sinistr&®, pubblicano nell Express (6 giugno) un
Manifesto in favore della parita. Perla prima volta, delle donne di schieramenti
oppasti parlanoconunasolavoce,e accusano«Tutte, in un modo o nell’ altro, abbiamo
dovuto affrontare I’incapacita del sistema politico francese di accettare dawero le
donne. Dall’ indifferenza condiscendente e dal disprezzo all’ ostilita dichiarata, abbiamo
potuto misurare il fossato che separa i principi proclamati dalla realta che si esprime
nel comportamento della classe politica. S, decisamente, quest’ ultima fa ancora difetto
ad accettare che le donne partecipino con delle responsabilita reali alla direzione degli
affari del paese». Largamentemediatizato, questoappello, che proponevadiversi
mezzi per raggungere per tappela parita, ha avuo un impato decisvo sull’esito del
dibatito.

Inoltre, la crisi di rappesntazione ha larganene incitato a riformismo
istituzionale. Essa infatti, ha contribuitoa rendee insopporabile cio che era stato,fino
a quel momento, tollerato: il monopolio maschie della politica. Infatti, 1o scrutnio
maggoritario uninominalea due turni (il sistena elettorale in vigore in Francia)ha
contribuito a creareun forte privilegio nei confronti da notabli politici solidamente
impiantati nel territorio. Questosistemaha creab e diffuso, nel tenpo, la sleak pratica
del cumulo di mandati, ossiala concentazione nelle mani di pochi notabili, di
numerosecariche-chiavea livello politico locale, necessaridgrampolino di lancio per il
Parlamend. Gli enormi interessiin ballo hanno contribuito al diffondersi della
corruzionee alla semprepiu strettachiusuranei confroni del nuovopersonalgolitico
emergate (sopratutto donne). Questapratica inoltre ha comporato, nd tempo, il
progressivoinvecchamentodella clasepolitica. La margindizzazone ddle donnenon
e piu, quindi, sdamenteanalizzatacome un’ingiusizia nei loro confronti ma é vista
piuttostocomeun simbob diversodi unadenocraza malata.

La paritasarainoltre vista comeun mezzoper*“ rinnovare il patto repubblicano” ,

o, per riprerderele paroledel deputatoAndré Vallini, un modo per «permettere alla

o[ gruppocomprendeMichéle Barzach, FrédériqueBredin, Edith CressonHéléne Gisseaot, Catterine
Lalumiere,VérongueNeiertz, MoniquePeletier, Yvette Roudy,Catherire Tascae SimoneVeil.
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democrazia francese di ritrovare la sua seconda meta™».

A partiredal’elezionepresidenzial@lel 1995,la questionalel potereddle dome
diventa un tema politico principale e una sfida per i partiti. Numerosi leaders
annunciano dei progetti per modificare, attraverso ddle riforme istituzionali, la
condivisionedel poterefra i sessilnfatti, unavolta eletto Presider, il 7 maggio1995,
Jacaques Chirac da suwbito qualche gaanza immediata a coloro che vogliono
riequilibrare il rapporto delle Francesicon la politica e istituisae, come promesson
campagnaeletorale, I' Observatoire de la parité entre les femmes et les hommes®:
guestoorganismogcreatoconil decreton® 95-1114dd 18 ottobre1995, e presiedutodal
Primo Ministro, Alain Juppé e haperreferate generaleRosdyne Bachelot

La GauchePlurielle, vittoriosadopola dissouzionedel Paramento del 1997, sara
al’'origine di riforme codituziondi e legisldive importanti, chenonavrebbero,tuttavia,
potuto essereconpiute senzal’accordo fra il Presidenteddla Repubblia e il Primo
Ministro. Di fatto, JacquesChirac si € trovab obbligato a rispondee alle attese
dell’opinione pubblicache si auguravali vedee rapidamente le proprieéites aprirsi nei
confrontidella mixité.

Giugno 1997 segnera una rottura nella storia ddle donne e della Repubbica
frances. E’ I'ini zio di un vero poterepolitico detenud congiunamente ddle donne
tanto nell'istanzalegislativaquantonell’esecuivo. Tanto che all’ Assembl ée nationale,
le donne superano,per la prima volta, la sogia dd 10 % e acqusiscono delle
responsabila importanti al governo,doverappresenanopitl del 30 % degi effetivi e

ricoprono incarichi politici di primo piano (Impiego e Solidarieta, Aménagement du

24 AssenbléeNationale, CRA, terzasedutadi mariedi25 gennao 2000.

% Le sue missioni iniziali di polo d’'informaziore sulla situazionedelle donne erano as®ciate ad una
funzione di promozone dell’'uguaglianzafra i rappresentati dei due sessia monte della legidatura,
attraversodei “ programmi di azioni specifiche’ e I'elaborazione di “raccomandazioni e proposte di
riforme” . Attualmentde suemissioni sonodi:

- centralzzare,far produrre e diffondere,in casoattraversodei progammi d’azione specifici, i
dai, le analisi, gli studi e le ricerche sula situazone delle dome a livello nazionale ed
internazimale;

- valutarela persistenzaddle ineguadianze tra i sessi ed identificare gli ostacolialla parita,
paticolarmeng in ambitopadlitico, economim e sociak;

- emetteredelle valutazioni sui progettidi test legislatvi e regolanentai di cui € aditodal Primo
Ministro;

- fare tutte le racconandazioni e propoge di riforme al Primo Ministro al fine di preveniree
riassorbirele disuguaylianzefrai sessie di promuovee I'accessoalla parita.

www.observabire-parite.gouv.fr
% e donnea partecipae al goveno sarano il 32 % nd marzo’98, il 35,7 % nelluglio '99 e addirittura
il 39,3 % nelgemaio 2000,dopola nominadi FlorencePaly comeSegretaio di Statoal Bilancio.
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territoire, Comunicazionie Ambiente, pe citare acuni dei ministeri piu prestigiosi
conferiti a delle dome). Questovolontarsmo dei Socalisti in maeria di parecipazione
politica delle donnerompe,é neessaricsotlinearlo, con I'im mobilismodela destaal

poteredurante i dueannidel governoJuppe ma ande con la politicafatta di indug e

mezzemisureconddta dai Socialigi durantei duesetennatidi Francos Mitterrand”.

La “rivoluzione culturale’” operatasiin senoal PS é largamate frutto del suo
nuovo leader, Lionel Jospin, che ha giocato un ruolo personale innegdile
nell’elaborazione di questa nuova “lined. E lui, inoltre, a reclamare la
femminilizzazione del suo partito con la battaglia sulle quote: in seguito alla
Convenzimenazionaledel 29 e 30 giugno1996su«les acteurs de la démocratie», il PS
s fissaw, infatt, I’obiettivo del 30 % di canddatepergli scruini uninomnali. Si tratta
di unaprima assolutanellavita politica francese.Jospin,certamente aveva compres® |l
benefigo politico che potevaricevereda unatale procedura:rinnovae il partito ed
otterereun’immagire femminist&®.

La vittoria della sinistra alle elezioni del 1997 non conporta solamente
un’'immediata femminilizzazionedel potae legislaivo ed esecuto0®®, ma instaurauna
dinamicadi riforme politichecheaccelereal’i nclusionedelle donnenela cité.*.

Grazie all'accordo e al sostegnodel Presiderg ddla Repubblca sula riforma
costituzionaé® che dovrelbe permetterdo stabilirsidellaparita, le coseandrannal piu
velocemete possibile fatti salvi i tentatvi di ostuzionedaparie dei senatori Lalegge
costituzionale n° 99-569 dell’8 luglio 1999** modifica gli artcoli 3 e 4 della

27 (cit) Jenson,Sineau, “ Mitterrand et les Francaises: un rendez-vous manqué’, Paris Presss de
SciencesPo0,19% in Sineau, 2001, pag. 178.

28 (cit) Mariette Sineau, Profession femme politique” , Paris,Presseale Sciences Po, 2001, pag.178.

29 Nel suo discarso di politica generale, il 19 giugno 1997, allindomani dela vittoria elettoraleddla
GauchePluriele, Jospindichiara: «Il faut d’abord permettre aux Francaises de s engager sans entraves

dansla vie publique[...] Unerévision de la Constitution, afin d'y inscrire I’ objectif de la parité entre les

femmes et les hommes, sera proposée».

% "arrivo a potere della Gauche Plurielle di Jospininaugwera una florida “stagione delle riforme” , in

paticolarenel’ambito dd sociale(35 ore,impiegogiovanile CMU [Couverture Maladie Universelle] e

dd societak (PACS[Pacte Civile de Solidarité] e PARITA’): con unageriale definizione, la stagione
ddle “réformes sociales et sociétales’ ( Olivier Duhame] cours magistral " La vie politique francaise
aujourd hui”, IEP di Paigi, 2004-2005

31 E' necessariosottolineae che sena questa collaborazore, in tempi di coabitazione,la revisione
costituzionat nonavreblke mai potuto essergortataavarti con sucesso.

32 Constitution de la République francaise.

Artiche3

La souveraiett nationde appatient au peuple qui I'exerce par sesrepréerarts et par la voie du

référendum.
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Costituzione.ll nuovoatticolo 3 (relativo alla sovranta nazonale e all’'universalitadel
suffragio) disponeche «la legge favorisce I’ uguale accesso delle donne e degli uomini
ai mandati elettorali e alle funzioni elettive». Tantochel’articolo 4 predsachei partiti
politici «contribuiscono alla messa in opera [di questo principio] nelle condizioni
determinate dalla legge».

Il termine “paritd” non figura mai in questo testo, nonostate costtuisa
I'oggettostessodella riforma. Le ragioni che sono statedate attendao ale difficolta
pratche della suarealizzazionela parita, che evoca I'i dea di uguaglanza perfetta,
«rinvia ad un determinismo matematico impossibile da realizzare®».

La modifica dell’articolo 3, tuttavia, introduceuna modificazione fondanentale,
proponendaunaridefinizionedel concettostessodi popolosovrand'. La revisioneddla
Legge fondamenale e statacriticata, paragonandalad unaconchglia vuota®™: a destra
come a sinistra,sonostatenumeroseanchele militani e donnepolitiche ad esprimere
opinioni critiche in proposito (Gisele Halimi, Roselyne Bactelot, Yvette Roudy,
MuguetteJacquaint se tutte concordanond dire chela revisioneprenderasensasolo
guandosalnno adottatii testi legislatvi di appicazione tuttavia essedubitano che
I'’elaboraione di quedi ultimi porra seri problami, notorianente percé lo scrutinio
uninominaleé poco compatibileconil prindpio di ugualeaccessodelle donnee degli
uomini. Jospn stessoafferma, il 28 giugno 1999 davanti al Parbmento riunito in

congreso per adotareil progettodi legge costituzionde, che quest’ulimo si limita ad

Aucunesection du peuple ni aucunindividu ne peu s’en attribuer I’ exercice.

Le sufrage peut étre dired ou indirect dansles condiions préwes par la Constitution. Il eg toujours
universel écal et secret.

Sort éleceurs,dansles conditionsdéterminéepar la loi, tous les nationauxfrangais majeursdes deux
sexes,jouisantdeleurs droits civils et politiques.

Laloi favorise |’ égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions électives.
Article4

Lespartiset groupementpalitiques concourenti I’ expressiondu sufrage.

lls seformentet exercent leur activité librement. Ils doivent respecte les principesde la souveraineté
nationaleetdeladémocatie.

Ils contribuert a la miseen ceuvredu principe énoncéau dernier alinéade I'article 3 dansles condiions
déerminéesparlaloi.

% Assembléenationale, rappato n° 1240, 2 dicembre 1998, pag 95. Le motivaziori sono, inoltre,
owiamentepdlitiche & alla domandaespligta dell’Eliseo che il termine “parita” fu accuatamente
evitato nel testodd progetto di legge, a vantaygio di quello di uguaglianza,avendoJacquesChirac
assicuratachei parlanentai di destra si saebberooppostial voto di una riforma che auorizzasseddle
quotedel 50 %.

34 Come & statoril evato,«ce sont deux siécles d’ abstraction démocratique, d’ abstraction masculine (qui)
se referment. Et que S ouvre une ére nouvelle, celle de I'incarnation du souverain par les deux sexes»,
Genevievdrrais®, “ La parité n'est pas |’ égalité sociale” , Libération, 29 dicembrel998.

% (cit) Mariette Sineau,* Profession femme politique” , Paris,Pressale Science Po, 2001, pag.191.
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affermareche «I’ uguaglianza formale ha bisogno di essere messa in opera nel fatti».

La revisone costituzionale tuttavia,sfocia prestoin alcunemisurevolontaistche
atte a realizzare I’ obiettivo paritario, la legge n° 2000-493 del 6 giugno 2000%,
«tendente a favorire I’ uguale accesso delle donne e degli uomini ai mandati elettorali e
alle funzioni elettive».

Secondoi termini dellalegge e fatto obbligo ai patiti, sotb la penadi vedee le
proprie liste dichiarateirricevibili, di presenareil 50%di candidat di ciascunodei due
sessiper tutte le elezioni a scruinio di lista. Inoltre, € obbligatoria 'alternanza una
donra/un uomooppureun uomo/unadonnadallinizio alla finedela listaperle elezioni
che s swlgono ad un unico turno (europe& e senatorli nei dipartimenti piu
popdosi®’). Pe le elezioniche comportanadueturni (regiondi, municipdi nei comuni
con piu di 3500abitanti e perl'elezione del’ Assemblée de Corse), la parita dovra esere
rispetata pertranche di sei candidati.Per le elezioni legidative, tuttavia nonc’e alcun
obbligo di parita,mala leggeprevededi pendizzarefinanzarianmentei partiti e gruppi
politici chenonavranno presentatd 50%di canddati di ciascunsessoL’aiuto di Stato
che ricevonoin funzione del numero di voti ottenuti al primo turno delle legislative
(circa 11 centesimiper voto) saradiminuito «d'un pourcentage égal a la moitié de
I'écart entre le nombre de candidats de chague sexe rapporté au nombre total de
candidats».

| partiti politici avevano,d’altra parte,anticipao I'applicazone del principio di
parita, praticando,in occasone dei due scruthi preedent, una larga mixité delle
investiture. Cosi, le regionalidel marzo1998® videro I'esplosione letteralmentedelle
candidaturee delle elezioni femminili: la proporzionedelle candidaé era passa dal
27%del 1992al 37%del 1998,quelladelle elette dal 13 a 26%.

Altre leggi importanti sonoquelle dell’ 11 aprile 2003 e del 30 luglio 2003. La
leggedel 10 luglio 2000 avevamodernzzato lo sautinio senadriale, introducendall

proporzionalecon I'obbligo della strettaalternana uomodonnand dipatimenti che

% Loi n° 2000-493 du 6 juin 2000 tendanta favorise 1'égal accésdes femmeset des hommes aux

mandatlecbraw etfonctionséledives

37 A partire dal’approvazone della legge n° 2000641 del 10 luglio 2000, lo scrutinio proporzionée si

applicaai diparimenti cheeleggonotre senabri o pid, circail 70 % dei seggi seratoriali.

% Questeelezioni si svolgono,per l'ultima volta, conil proporzionat integrak. La leggedel 19 gennaio
1999, infatti, stabliva oramai uno scrutinio misto che associavail sisema maggioritario con la

rappresentanneproporionde per pemeterechesi crei unamaggoranzadi gestione.
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eleggonotre senabri o piu. Lamaggiorana al Senatohasfortunatanenteintrapresouna
lotta di “retro-guarda” e ottenutochela leggedd 30 luglio 2003ristabilisselo scrutinio
maggoritario senzal’obbligo della parita nei dipartimenti che eleggono tre senator.
Comeci si poteva aspettargi risultati delle elezioni dd setembre2004tesimonianoun
miglioramentoin rappato all’elezionedi questa serie nel 1995 (al’epoca non c’era
alcun obbligo di parita e il proporzionag¢ non si applicavache nei diparimenti che
eleggevanalmenocinquesenatori).Percontro,i progressiconstaati nel 2004sono,in
tutti i campi(parita, mediad’eta, rinnovanento),molto meno importanti di quelli chesi
sarebberoverificati selo scrutinio proporZonale con I'obbligo della parita fossestato
manienuo neidipartimenticheeleggondre senatori

La legge del’ aprile 2003 modifica, invece, i modi di scruthio dele elezioni
regional ed europeeed introduce delle sezoni diparimental in senoalle elezioni
regional e otto regioniper le elezioni europe (cherimpiazzano I'unica circoscizione

nazionale)le cui liste devonocomportarauinastreta alternanzatra uomini e dome.

Cettamente, il clima di ottimismo attorno a questa legge al’indomani
dell’ approvazionedellalegge“sulla parita” nonhaveramate permessali comprendere
quelli che sareblerostatii suoipunti deboli L'insuccessoleggen® 2000493, si poteva
intravectrea partire datre elementi:

= || fatto chel'applicazionedellaleggefosseobbligatoriain ceri scrutni (eleziori
regionali, municipali nei comuni di 3500 abitanti e piu, senatorali al
proporzonale [la legge del 30 luglio 2003 non permete ormai di applicare la
parita che per il 64,8% dei seggisenatorifi, in luogodd 72,5% preceentd,
europee) e che non lo sia in altri (elezioni legislative senatorli non al
proporzonale elezionedei Presidentdelle Regoni);

=  Questa“discriminazione” fra scrutini di tipo diverso sembragerarchizati e
I'impressioneé chei legislatoriabbianovoluto conservag i privilegi de pariti
politici di scegiere i propri candidatisenza l'obbligo della stretta aternanza
donna/uomo nelle elezioni — chiave del potere, le legislaive. La legge e
sicurameng un compromess manei suoieffetti redi noncambia molto in qudili
che redaro gli sautini piu importantidel paeseBisognaricordae, infatti, che

nella sua prima applicazime alle lezioni perla Camerabassa(maggio 2002), in
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una situazone politica particolarmentepreoccupate®, nessunparito politico
rispettoil vincolo paritario, preferendovedersiridurrei rimborsielettordi.

= La debolezza,se non la totale inadeguatzza e insufficienza ddle misure
previste per scolaggiae i partiti ad ignorae le disposizoni ddla legge.Pe i
partiti e i gruppi politici che non rispetino il principio della parita in sededi
designazionedei candidati, per le legislaive unicanente € prevista una
diminuzionedellaiuto finanziariostatale«di una percentuale uguale alla meta
dello scarto fra il numero dei candidati di ciascun sesso rapportato al numero
totale dei candidati». Si trattadi uno strumentotroppomodestope persuadere
grandi partit politici apromuoverda parita.

L’entratain vigore della legge del 6 giugno 2000 deta “ sulla paritd” avrebbe
dovuto, secondadle sue premessemodficare indisautibilmente la composizone delle
principali assemble rappresentativalella Franga. In realta, e dai staistici alla mano,
guestaevoluzione paritaria ha avuto uno sviluppo disomogene. Infatti, a livello sub-
nazionale I'impatto e stato notevole, giungendo a renderequasi paitarie tutte le
assembteregonali (mediadi elettenelle assenblee regiondi pari al 48%: qui, infatti,
la leggeimponel’irricevibilita delle liste non paritarie). Tuttavia, a livello nazionale,
noncstarte I'ulti ma tornataelettoraledello scorsomaggo abbi visto all’ Assemblée
Nazionale il +6,34%di eletterispettoal 2002,la pres@zafemminile permanebass e
non incisiva. D’altro cantoé importanteperosotblinearecheunaddle conseguenzda
imputareallalegge di paritapud es®reconsderat la legittimita conferia adunadonna,
Segdéne Royal di concorrerealle elezionipresidezidi. Inoltre,il Governodi Fran@is
Fillon, nominab dal neoPresdenteNicolas Sarkozy,conia ben 7 donneministro su 15,
alcunein post-chiavecomeil Ministero degli Interni e dei Territori d’Oltre Matre, il
Ministerodel’E conomia delle Finanzee dellOccupazone, il Ministero della Giustizia
il Ministero della Sanita, delle Politiche Giovanili e dello Sport, il Ministero
dell’ Universita e della Ricerca, il Ministeo ddla Casa e ddle Politiche Urbane il

Ministerodella Culturae dellaComunicazone.

39 || mesepriecedente, alle elezioni presidenzali, si erano confrontati al balottaggio Chirac e Le Pen,
quest'ultimo leacer del Front National, patito di estremadestra,dopo I'esclusione a sorprea del
candidato socialista Josgn. Pe timore dell’avanzaa dell’estremadestra, tutti i partiti preferrono
smommetteresucandidaure pit “sicurée, cioe masclili.
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Tutto quesb testimonia un clima culturde favorevole allampliamerto
dell'inclusionepolitica delle donne,che perddevefarei conti conanmraforti sisemi
di potereinterniai partiti.

Tab. 11a
Francia (1):
evoluzione della rappresentanza femminile presso I' Assemblée Nazionale
(1945-2007)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1945 5,60% 94,20%
1946

(giugno) 5,10% 94,90%
1946
(novembre) 7,00% 93,00%
1951 3,70% 96,30%
1956 3,20% 96,80%
1958 1,50% 98,%0%
1962 1,90% 98,10%
1967 2,30% 97,0%
1968 2,10% 97,90%
1973 2,70% 97,3%
1978 4,30% 95,710%
1981 7,10% 92,90%
1986 6,60% 93,40%
1988 6,90% 93,10%
1993 6,40% 93,80%
1997 10,90% 89,10%
2002 12,20% 87,8%
2007 18,54% 81,46%
Forte: IPU
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Tab. 11b
Francia (2):

evoluzione della rappresentanza femminile presso il Senato

(1947-2004)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1947 7,00% 93,0%
1949 3,78% 96,2%
1952 2,84% 97,16%
1954 2,84% 97,16%
1958 2,84% 97,16%
1960 1,63% 98,37%
1962 1,85% 98,15%
1964 1,83% 98,17%
1966 1,82% 98,18%
1968 1,77% 98,23%
1971 1,42% 98,38%
1974 2,47% 97,53%
1977 1,69% 98,31%
1980 2,30% 97,0%
1983 2,84% 97,16%
1986 2,82% 97,16%
1989 3,11% 96,38%
1992 4,98% 95,2%
1995 5,60% 94,40%
1998 5,60% 94,40%
2001 10,60% 89,40%
2004 16,90% 83,10%

Forte: IPU
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Tab. 11c

Francia
Decision-making nelle assemblee regionali
Membri
Presidente | Donneg(N) | Uomini(N) | Donne(%) | Uomini(%)
Alsace ) 22 25 47 53
Aquitaine ) 38 47 45 55
Auvergne ) 23 24 49 51
BasseNormandie ) 23 24 49 51
Bourgogne ) 25 31 45 55
Bretegne ) 41 42 49 51
Centre U 33 44 43 57
Champagne
Ardenne U 24 25 49 51
Corse ) 28 23 55 45
FrancheComté U 19 24 44 56
Guadeloupe ) 20 21 49 51
Guyane ) 14 16 47 53
Haute-Normandie ) 27 28 49 51
lle-de-France U 100 109 48 52
Langueloc U 30 37 45 55
Roussilbn
Limousin U 19 24 44 56
Lorraine U 34 39 47 53
Martinique ) 21 20 51 49
Midi-Pyrénées U 46 45 51 49
Nord-Pasde-Calais U 56 57 50 50
Paysdela Loire U 46 47 49 51
Picardie ) 28 29 49 51
Poitou-Charentes ) 24 31 44 56
ProvenceAlpes
Coted Azur U 60 63 49 51
RhbéneAlpes ) 74 83 47 53
Réunion(La) U 22 23 49 51
Media (%) : : ; 48 52

Fonte Commisgone euopea DG EMPL, Database on women and men in decision-making™.

Crecia.

La Greciasi basasu un sistemamonocaneralee conta300 rappresentamteletti
tramite un sistemaproporzionalea liste conwrrenti con soglia di sbaramento al 3%.
Lo stessosistemaé applicatoperle elezionieuropeele donnevotanodal 1952.

La presenzademminile nella Cameradi questo Paese(tab. 12) e sanpre stata

decisanent bassadalla fine delladittaturamili tare (luglio 1974),solo nelle ultime due

“ http://ec.europ.eu/enployment_so@l/women_menstas/index enhtm
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tornate eletorali si € sorpasata la soglia dd 10%. Il passggio ad un regime
demacratico non si € tradottoin un’apeatura ne confront ddle donne,anz i centri
decisional sonorimastiappannaggi@sclsivo, o quasi, degi uomini. | dati sui goveni
locali non smentsconoqueso trend. La sarsapatedpazone delle donne alla vita
politica, dipendeprincipalmentedafattori di tipo culturale (il modello familiare)*.

Vista la gravita dello squilibrio tra uomini e donne,si € ritenutofossenecesaio
predsporre alcunemisure per favorire la realizzazione ddle pai opportunif. Con la
collaborazionedelle organizzazionhongovernaive (tra cui la Legaellenica peri diritti
delle dome), le istituzioni greche hanno approvatg nd 2002 una modifica alla
Costituzionedel 1975,modificandol’articolo 116,secondocomma: quesb consentera
esdicitamente di adottaremisure postive per promuovee I'uguaglianza fra donnee
uomini. In quesb modq s e voluto dare copertira costiuzionde alle azioni tesead
eliminare gli ostacoli al raggiungimend di una composkione piu paritaia delle
istituzioni pubbiche.

Altreiniziative legislativesonostatela legge n. 2839 del 25 agosto 2000, la quale
impone nelle nomine dei compmenti dei direttiivi degli enti pubbici che almeno1/3
appartenganoad uno dei due sess (art.6); infine, la legge n. 2910 del 2 maggio 2001
introduce il sistema di quote riservdae alle donne (1/3) nelle candidature ma
limitatamente alle elezioni locali. Entranbi questi provvedinmenti recepisono
esficitamente le indicazionidellaRaccomadazbnen. 96/694del Consplio euoped?.

Tuttavia questeleggi non prevedonosanoni in casodi nonrispdto da pare dei
pariti e questo diminuisce in modo drammaico l'efficacia di quest interventi
legislativi. Nonostate unaleggesulle quote e unarevisione cosituzionale, quindi, la
presenzadi elette nel Parlamentcellenico, pur raddoppata dal 2000 al 2007, non e
aumentataa livelli significativi. Allo stessomodo, nelle asseml#eregional, le donne
rappesentancsoltantoil 14% degli eletti. Al governola percenuale &€ ancoraminore
(6%) con unasoladonnaMinistro sul18 (Tab.8).

Trai partiti politici, il MovimentoSocialistaParEllenico (Panellenio Sosialistiko

Kimena) haunaquotaminimadel 40%di canddaturefemminili sule listedd patito.

“! Baldassarré\., ScacciaG., La rappresentanza femminile nel Parlamento europeo e negli tati
Membri, Roma,LUISSLibera UniversitaInternazonale degli Studi Socali Guido Carli, 2003.

42 Racomandazione dd Consiglio n. 694 riguardante la parteipazioneddle donnee degli uomini al
processadeckionaledel 1996.
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Tab. 12a
Grecia:
evoluzione della rappresentanza femminile presso presso la Vouli Ton Ellinon
(1974-2007)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)

1974 2,33% 97,67%

1977 3,66% 96,31%

1981 4,33% 95,67%

1985 3,66% 96,31%

1989 4,33% 95,67%

(giugno)
1989 6,67% 93,3%
(novembre)

1990 5,33% 94,67%

1993 6,00% 94,00%

1996 6,33% 93,67%

2000 8,67% 91,3%

2004 13,00% 87,00%

2007 16,00% 84,00%

Forte: IPU
Tab. 12b
Grecia:
Decision-making nelle assemblee regionali
Assr_amblt_ae Membri
regionali
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne(%) | Uomini(%)

Achaas U 1 5 17 83
Aitoloakarnanias U 0 6 0 100
Anatolikis
Attikis U 0 6 0 100
Argolidos U 2 2 50 50
Arkadias U 1 3 25 75
Artas U 0 2 0 100
Athinon U 2 4 33 67
Chalkidikis U 0 4 0 100
Chanion U 1 3 25 75
Chiou ) 0 2 0 100
Ditikis Attikis U 1 3 25 75
Dodekanisou U 0 4 0 100
Dramas U 2 2 50 50
Evoias U 0 6 0 100
Evrou U 1 3 25 75
Evrytanias U 1 1 50 50
Florinas U 0 2 0 100
Fokidos U 0 2 0 100
Fthiotidas U 0 4 0 100
Grevenon U 0 2 0 100
lleias U 0 4 0 100
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Imathias U 0 4 0 100
loaminon U 1 3 25 75
Irakleiou D 1 5 17 83
Karditsas U 1 3 25 75
Kadorias U 0 2 0 100
Kavdas U 0 4 0 100
Kefallinias &

lthakis U 0 2 0 100
Kerkiras U 1 3 25 75
Kilkis U 0 3 0 100
Korinthias U 1 3 25 75
Kozanis U 2 2 50 50
Kykladon U 1 3 25 75
Lakonias U 1 1 50 50
Larissa U 1 5 17 83
Lasithiou U 0 2 0 100
Lefkadas U 0 2 0 100
Lesvou U 0 4 0 100
Magnissias U 3 3 50 50
Messinias U 0 4 0 100
Pelis U 1 3 25 75
Pierias U 1 3 25 75
Pireos U 0 6 0 100
Prevezis U 0 2 0 100
Rethymnis U 0 2 0 100
Rodopis U 1 3 25 75
Samou U 0 2 0 100
Seron U 0 6 0 100
Thesproias U 0 2 0 100
Thessalonikis U 1 5 17 83
Trikalon U 1 3 25 75
Voiotias U 1 3 25 75
Xanthis U 1 3 25 75
Zakinthou U 0 2 0 100
Media (%) 14 86

Portogallo.

Il Parlamentgportoghe® si componedi unasola Canera i suoi230depuati sono
eletti con sistenaproporzionale.

Il diritto di voto e stato riconosciutoper tutti i cittadini nel 1931, tuttavia, per
poterlo esercitare, alle donneerarichiestaun’istruzone almenose®ondaria mentreagli

uomini era chiestoche fosero semplicenene in grado di saperleggee e scivere.

Fonte Commisdone europea DG EMP

“3 http://ec.europ.eu/enployment_so@l/women_menstas/index enhtm
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Questostatus quo si e protrattofino alla conclusionedd regime sdazarista e fino alle
primeelezioni in condizionedi paritadel 1974 (elezioneAssembla Costiuente).

Come s puo notare dalla tabella 13a, la pres@&za femminile in Parlanento e
perdurata molto scarsa,fino al 1995 dove si € instauratoun trend piu positivo che
continuapoi nelle successivéornateelettordi, permetendo, nel giro di un decennigdi
raddbppare e piu le percentuali La presena femminile a livello regionaé si attesta,
invece, su percentiali del 6% (eecutivi regiondi) e del 19% (assemi#e regionali)
mente al Governole Ministre sono2 sul7 (12%).

La Codituzione democraticadel 1976 vieta dlarticolo 3, ogni forma di
discriminazione fondatasul sesso. Con la legge costituzionale n. 1 del 20 settembre
1997, sono state introdotte delle previsioni specfiche a fine di garanire le pai
oppatunita in tutti i settori della socida. Infatti, al’articolo 9, tra i conpiti
fondamental dello Stato, &€ stato aggiunt dla lettera h qudlo di “promuovere
I'uguaglianzara uomini e donne’; mente il nuovoarticolo 109 prevedeesplcitamente
interverti legislaivi pergarantird’uguaglianzadeidiritti e lanondiscriminazione.

Il 6 luglio 2006 il Parlamentcha approvad, inoltre, unalegge sulle quote che
stabiliscechele liste di candidatiper le elezioni dd Paramenb nazonak, euopeo,e
delle auorita pubbliche devono includere ameno il 33% di esponent del sesso
sottorapresenato; nelle liste, inoltre, ogni tre candidat uno dev’esseraldl’altro sesso.
Se unalista nonrispettala quotaprevida ddla legge,e obbligata a correggera. In caso
di non confamita, la sanzionevieneresapubblica e la formazone politica riceveuna
decurtaionedeirimborsielettorali.

All'i nternode partiti, 'unico cheprevededelle quot (dal 2004 stabilisceil 33%
di donne ndle liste di partito, prima era il 25%) e il Patito Socalista (Partido
Socialista).

Tab. 13a
Portogallo:
evoluzione della rappresentanza femmnile presso I' Assembleia da Repubblica
(1969-2005)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1969 3,10% 96,0%
1973 3,10% 96,0%
1975 8,00% 92,00%
1976 4,90% 95,10%
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1979 6,80% 93,20%
1980 6,80% 93,20%
1983 7,20% 92,80%
1985 6,40% 93,80%
1987 7,60% 92,40%
1991 8,70% 91,30%
1995 13,00% 87,00%
1999 16,50% 83,90%
2002 19,10% 80,90%
2005 21,30% 78,M0%
Fonte: IPU
Tab 13b
Portogallo:
Decision-making negli esecutivi e nelle assembleeregionali
ESPTCUUV.' Membri
regionali
Presidente | Donneg(N) | Uomini(N) | Donne(%) | Uomini(%)
Acores ) 0 11 0 100
Madeira U 1 8 11 89
Media(%) : : : 6 94
Asse.|||blc_ae Membri
regionali
Presidente | Donneg(N) | Uomini(N) | Donne(%) | Uomini(%)
Acores ) 10 42 19 81
Madeira U 9 38 19 81
Media(%) : : : 19 81
Fonte Commissone europea DG EMPL, Database on women and men in decision-making

Slovenia.

La Sloveniaricopreattualmentda Presdenzadi turnodel’lUE, primo trai 12 stati
entrati nel 2004 e 2007.E’ Paeseformalmente indipendate dal giugno del 1991, dopo
la dichiarazionedi indipendenzadalla Jugoslaia del dicembre 1990. Il sistema
parlamentareslovero € monocamerale prevedecome sistena eletorde lo scutinio

proporzionale.

“ http://ec.europ.eu/enployment_so@l/women_menstas/index enhtm
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Egstono in questoPaesediversi tipi di corretivi a favore ddla partecipazione
femminile alla competizione elettorale,da quelli contenuit ndla legge elettorale del
2005perle elezionilocali, alle quotevolontaristichenei partiti.

La legge elettorale (2005) prevede,nele elezioni locali, quote incrementali a
partre dal 2006 con un obbligo del 20% di candidatre femminili nele liste, da
innalzareal 30% nel 2010e al 40% nel 2014.E’ impos#, inoltre I'alternanza dei due
sessiognitre candidati.

Nel 2004 é statavotatadal Parlamentcslovenouna mozione pe modificare la
Costituzionee introdurreunacoperturdegak al e azioni positve. La Coalzioneperla
parita sta attualmentefacendopressoni per ottenee una quotadel 40% nelle elezioni
nazionali, mentrenel 2003 questastessagquotaé stat adottata per gli scruthi europei
(quoteal 40%, vincoli di alternanzasarzioni).

Tra i partiti politici, i Social Democratti (Socialni Demokrati) hannointrodotto
gia dal 1992 unaquotafissa del 33% perentrambii gereri. Nelle lezioni dd 1996,sono
statecardidateaddritturail 42%di donne tuttavianonne e stataeletta neppureuna Di
consegenza,a partiredal 1997,s e optato per delle quote soft e il partito ha oraun
target attestao intornoal 40%.

Il Partito Liberal Demacratico (Liberalna Demokracija Sovenije) ha introddto
una quaa del 30% nel 1990, ma non I'’ha rispdtata. Sucessvamente ha adottatouna
quota fissaperle elezioninazionali,passandmel 1998ad unaquotagender neutral del
25%, daincremenaredi tre punti percentudlin ogn elezionesucessva, fino al 40%

Unaquotadel 33% ¢ stata,poi, implemenataperentambii sessindle elezioni locali.

Tab. 14
Slovenia:
evoluzione della rappr esentanza femmnile presso la drzavni zbor
(1992-2004)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1992 12,22% 87,18%
1996 7,77% 92,23%
2000 13,33% 86,67%
2004 12,22% 87,8%
Forte: IPU

(Dat sul livello regonalenondisponibili)
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agna.

La Spagnae forse attualmentel’esempio piu positivo in Europa per quarno
riguarda le politiche paritarie. Dal suo insedianenb, nellaprile 2004, il goveno
socialista di Josél.uis RodriguezZapater o ha,infatti, messain atto unaseriedi riforme
decisiveperle donne,in particolare Ja legge organicaspagnch (n. 621000084,“Sulla
eguaglianza effettiva di uomini e donne”, del 15 marao 2007) nel qualesi affronta il
problemadella paritauomodonnaa tutto campo- e cioe dd puntodi vistadel lavoro,
della famiglia, dei diritti civili e anche della rappreser@nzapolitica -, sulla basedel
presuppostahe la realizzazionedi un’ effettiva eguaglianzatrai sessinon sia soltanto
un problemadi (dis)eguaglianzage quindi di rivendicazone paritaria (“un genuino
diritto delle donne”’), ma sia “un elemento di arricchimento della stessa societa
spagnola, che contribuira al decollo economico e all’aumento dell’ occupazione”
(Preambolo|ll). Il Parlamentspagnolchaapprovatoin via definitiva la Ley Organica
para la Igualdad Efectiva de mujeres y hombres, con l'unaminita da deputati,
escluso il Partio Popolareches e astenuto.

Nel campodella rappresentanzgolitica, la leggemodifica il codice elettorale e
introduceil “principio di preenzaequilibrata”. E’ fatto obbligo alle liste elettorali dei
partiti (ricordiamocheil sistemadi votoin usoperla Canerabass € proporzonalecon
listebloccat, mentreperil Senatovige un sistena misto) di avere un minimo del40%e

un massimodel 60% di candidatidi entambi i sessiin tutti i tipi di scutini.

Disposizionisonoprevisteanchein merito al’ordine dei candicat nelle liste, infatti, le
guote sano obbligatorieogni 5 posti: in casodi liste piu brevi, si deverispetareil piu
possibilela proporzione40-60%. Le liste che non rispettano questi vincoli non saraano
approvatedalle Commssioni elettoraliprovindali: i patiti avrannocomunqueun breve
periodopercorreggrle.

Inoltre, molte ComunitaAutonomehannointrodoto, dal marzo 2007 delle quote
per le elezioniregionali (Isole Baleari, Castlla-La Mancha Anddusia e PaesiBaschi.
Quest’ultima comunita impone una quota minima di donne dd 50%, e, di fatto,
consenteancheliste di sole donng. Nei prossim mesi € probaile che arche altre
Comunita Autonone incorporinoquotelegali.

In Spagnasono preseti anche molti sistemi di quote di parito. Il Patito

Socialista dei Lavoratori Spagnoli(Partido Socialista Obrero Espanol) e la Sinistra
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Unita (Izquierda Unida), ad esempiohanno introdotto una quota pe entranbi i sessi
del 25% gia nel 1988 e 1989, portandolaal 40% nel 1997.11 Partio Sochalistadella
Catalogna(Partit dels Socialistes de Catalunya) ha progressivanenteincrementatde
proprie quote (12% nel 1982,15% nel 1987,25% nel 1990,30% nd 1996 e dal 2000
una quotadel 40%). Altre formazioni che si attestano sul 40% sonoIniziativa per la
CatabgnaVerdi (Iniciativa per Catalunya-Verds), Sinistra Repubbicana della
Catalogna(Esguerra Republicana de Catalunya), Blocco NazionaleGaliziano (Bloque
Nacionalista Galego), CoalizioneCanarig(Coalicion Canaria).

| diversipariti conservatornonhanro introdottoquoteal loro interno, tuttaviasi
pongonodedi “obiettivi” e citanoil riequilibrio dellarappresetana di generecomeun
fine dapersegiire.

Vista la recenissimaapprovazionedi questdegge,dovremoaspetarele elezioni
previste nei prossmi mesi del 2008 per poter apprezame le qudita. Tuttavia si
apprezza,atudmerte, una preenzafemminile signfficativa sia nd Congreso de los
Diputados (36%), leggermenteinferiore nel Sendo (25,48%) e positiva a livello
regionak (37%negliesectivi regionalie 40%nele assenblee elettive).

Tab. 15a
Spagna (1):
evoluzione della rappresentanza femminile presso il Congreso delos Diputados
(1967-2004)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1967 1,43% 98,57%
1971 - -
1977 6,00% 94,00%
1979 5,42% 94 58%
1982 6,30% 93,70%
1986 9,40% 90,80%
1989 13,43% 86,57/%
1993 16,00% 84,00%
1996 21,55% 78,%5%
2000 28,29% 71,71%
2004 36,00% 64,00%

Forte: IPU
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Tab. 15b
Spagna (2):

evoluzione della rappresentanza femminile presso il Senato

(1967-2004)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)

1967 - -

1971 - -

1977 - -

1979 2,88% 97,12%

1982 - -

1986 - -

1989 11,15% 88,5%%

1993 12,60% 87,40%

1996 13,28% 86,72%

2000 24,32% 75,8%

2004 25,48% 74,2%

Forte: IPU
Tab. 15¢c
Spagna:
decision-making negli esecutivi regionali
Esecutivi regionali Membri
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne(%) | Uomini(%)

Andalucia U 8 6 57 43
Aragon U 4 9 31 69
Q;tunas(Prmmpado U 5 6 45 55
Cararias U 5 6 45 55
Cartabria U 3 8 27 73
Castillay Le6n U 6 9 40 60
Castilla-la Mancha U 7 8 47 53
Catalunya U 4 11 27 73
Euskadi/Pai¥asco U 6 7 46 54
Extremadura U 5 6 45 55
Galicia U 6 8 43 57
lllesBalears U 6 9 40 60
La Rioja U 2 9 18 82
g/le?drld(Comunldad D 7 9 a 56
Murcia (Regionde) U 3 10 23 77
Navara(Communidad
Floral de) U 2 10 17 83
Valenciana
(Comunitat) U 4 11 27 73
Media (%) 37 63

Fonte Commisdone europea

“S http://ec.europ.eu/enployment_so@l/women_menstas/index enhtm
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Tab. 15d
Spagna:

Decision-making nelle assemblee regionali

Assembleeregionali Membri
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne(%) | Uomini(%)

Andalucia D 43 66 39 61
Aragon U 19 48 28 72
Q;tunas(Prlnmpado D 17 o8 38 62
Cararias U 24 36 40 60
Cartabria U 16 23 41 59
Castillay Ledn U 36 47 43 57
Castillala Mancha U 24 23 51 49
Catalunya U 48 87 36 64
Euskadi/Pai¥asco D 35 40 47 53
Extremadura U 26 38 41 59
Galicia D 24 52 32 68
IllesBalears D 26 33 44 56
La Rioja U 13 20 39 61
g/ler;ldrld(Comunldad D 54 68 a4 56
Murcia (Regionde) U 17 27 39 61
Navara(Communidad D 17 33 ey 66
Floral de)

Valenciana

(Comunitat) D a4 54 45 55
Media (%) 40 60

Fonte Commisdone europea

DG EMPL, Database on women and men in decision-making™.

1.2.2 Le quote dei partiti: Austria, Cipro, Germania, Irlanda, Italia, Lituania,

Lussemburgo, Malta, Paesi Bassi, Polonia, Regno Unito, Repubblica Ceca, Romania,

Sovacchia, Svezia, Ungheria.

Le voluntary party quotas sonosistemi adotati in modo volontaro dalle singole

formazionigruppipartiti politici. Sonomessein atto dai patiti stessiper garantirele

candidaturedi unacertaproporzionedi donne.Questo tipo di quotenon e vincolatoda

unalegge,di conseguenzaenonsonorispetate nonci sonosanzoni.

Austria.

Il sistemaaustraco si basasu due Camere,il Nationdrat (canerabassa)gletta

con sigema proporzionalea liste concorrati con sbaramenb al 4% (stesso sistema

“% http://ec.europ.eu/enployment_so@l/women_menstas/index enhtm
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elettorale ancle per le elezioni europeg e il Bundesra (canera dta), eletto
indirettameate (non & pre® in consderazone nella nosta analisi quantitativa dal
momenb che non sono disponibili dati storici sulle elezioni preedenti Attualmente
comuwnquevi siedom il 27%di donne.).

In Austria,le donnehannoottenutoil diritto di voto attivo e passvo nel dicembre
1918 | dat sullapresenzafemminle chevengonacanalizzai siinserisconan un quadro
crescent di preenzadelledonnenellasferadecsionale(si vedaTab. 16a).

Il quadrolegislativo inerentealla partecpazioneparitaria dele donnealla presadi
decisioni, piuttostolimitato comesi vedrain sayuito, si inseriscein questoPaeein una
strategia struturata ed efficace di piu anmpia di pai opporunita articolata su tre
direttrici: la parificazione giuridica dele donne, I'incentivazione e il sosegno dei
programmi di promozionedella posizionefemminile, il gender mainstreaming. Dal
1975 sono state appovate,poi, unalegislazione sulla protezione della maernitae una
riforma del diritto di famiglia (19751978),nonclé sulla paritadi tratamento(1979),in
seguto piu volte emendatger adattarsiagli standardeuropeie unaleggespeciica nel
campo dellimpiego pubblico che impone la presena di comnissioni chiamatea
vigilare costantenentesulla realizzazionalelle condeioni di uguaglanza.

Anche nell'asséto istituzionale sono present organi ad hoc dedsivi a fini
dellimplementaziones del monitoraggiodele politiche paritarie infati dd 1991edste
un Ministero per le questioni femminii (inizialmene creato nel 1967 come
dipartimentodel Ministero per gli affari social) cui e riconosciub un diritto di veto
nelle decisionidel governofederalecherientrinonelle areedi suacompetenza.

Sottoil profilo legidativo, normecontrola discriminazone basatasul sessasono
contenutenella Costituzoneaustriacaall’articolo 7. Nel corsodegli anniNovanta,si &
sviluppato un vivo dibattito circa la necesda di rivedereil dettato Costiuzionale in
modo da renderepossibile la realizzazone e I'attuazone di misuredirette a ridurre le
disciminazoni fra donnee uomini; questodibatito €& sfociao ndla modifica dello
stessoarticolo 7 (1998), al quale e stato aggiunto il secondocomma che consente
esdicitamente “ provwedimenti per la promozione della parita sostanziale di donne e
uomini, in particolare per la rimozone delle ineguaglianze di fatto tuttora presenti” .

Nonostantela revisionecodituzionale dia coperturaad eventual provvedimenti

legislativi corretivi, non sono stateancoramessein atto azioni posiive. Le percentuali
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positive circa la rappresentaza femminie sono quindi dovue alla presenzadi
un’autoreglamentazionesfficace all'interno dei partit politici. Sono quétro i pattiti
cheprevedonalelle quoteperle candidaturdemminili nele listeelettorali.

| Verdi- Alterndiva Verde (Die Grinen-Die Grinen Alternativen) risevanoalle
donre una quota del 50% dal 1993. Il Partio degli Austriaci (Osterreichische
Volkspartel) ha una quotadel 33% per le canddaturefemminili dal 1995. Infine, |l
Partito Socialemocratico dell’Austria (Sozialdemokratische Partei Osterreichs)
prevedeunaquotaperle donneparial 40%fin dd 1985.

Pea effetto di questaautoregolanentazone, la presenza delle donnenele liste
elettorali € cresciua costantemete: nel 1983eradd 15%, nel 1990del 28%, nel 1994
del 39% (BaldassarreScaccia,2003").

Tab. 16a
Austria:
la rappresentanza femminile presso la Nationalrat
(1970-2006)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1970 4,85% 95,15%
1971 6,01% 93,9%
1975 7,65% 92,3%
1979 9,84% 90,16%
1983 9,84% 90,16%
1986 21,31% 78,80%
1990 21,31% 78,80%
1994 23,50% 76,0%
1995 26,78% 73,2%
1999 26,78% 73,2%
2002 33,88% 66,12%
2006 32,24% 67,71%%

Forte: IPU

4" Baldassarré\., ScacciaG., La rappresentanza femminile nel Parlamento europeo e negli tati
Membri, Roma, LUISS Libera Universita Interrazionde dedi Studi Social Guido Carli, 2003,

pag. 17.
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Tab. 16b
Austria:
decision-making livello regionale

ESPTCUUV.' Membri
regionali
Presidente | Donneg(N) | Uomini(N) | Donne(%) | Uomini(%)

Burgenland ) 2 5 29 71
Kamten ) 1 6 14 86
Niederosterreick U 4 5 44 56
Obe6stareich U 1 8 11 89
Salzburg D 3 4 43 57
Steiermark ) 2 7 22 78
Tirol U 2 6 25 75
Vorailberg ) 1 6 14 86
Wien U 6 8 43 57
Media(%) : : : 27 73

Assemblee .

elettive Membri

Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne(%) | Uomini(%)

Burgenland U 8 28 22 78
Kamten ) 8 32 20 80
Niederosterreich ) 10 46 18 82
Oberostareich D 21 35 38 62
Salzburg U 11 25 31 69
Steiermark U 15 41 27 73
Tirol U 12 24 33 67
Vorailberg U 14 22 39 61
Wien U 37 63 37 63
Media (%) : : : 29 71

Fonte Commisgone euopea DG EMPL, Database on women and men in decision-making™.

Cipro

La Republiica di Cipro si basasu un sistemaparlanentae monocanerak, eletto
tramite scrutnio proporzionalenelle sei circosaizioni eletordi. Comesi puo vedere
dalla tabella 17a, la preenza femminie ala Camera € senpre stata su livelli
decisanente minimi: solo nelle ultime elezioni, nel 2006, si é raggiunta quota 10%
Insieme a Malta, Cipro &, inoltre, I'unico stao UE a non avere neppure una donna
europarlanentare.

Non esistealcun tipo di previsionelegislativa a favore dd riequilibrio della

rappesentanzee tra i partiti, I'unico che prevededdle quote € il Movimento dei

“8 http://ec.europ.eu/enployment_so@l/women_menstas/index enhtm
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Socialdemocratici(Kinima Sosialdimokraton) con il 30% di post riservat nelle liste
ale donne.
Tab. 17a
Cipro:
evoluzione della rappresentanza femminile presso il Vouli Antiprosopon
(1970-2006)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)

1970 0% 100%

1976 2,77% 97,23%
1981 2,86% 97,14%
1985 1,79% 98,21%
1991 5,36% 94,64%
1996 5,36% 94,64%
2001 7,50% 92,90%
2006 10% 90%

Forte: IPU

(Dat sul livello regonalenondisponibili)

Germania.

Il sistemaparlanentare tedeso si basasu una Canera diretamente elettiva
(Deuscher Bundestag), eletta con sistena misto (meta de seggi con scutinio
proporzionalea liste concorrentisu baseregionde e sogliadi sbarranenb al 5%; l'altra
meta dei seggi a collegio uninominale a turno unico), e su Bundesrat, eletto
indirettamete che raggruppai delegatidei singol parlanenti federai (nella nostra
analisi compaionosolo i dati sulla prima Canera, non essendalisponibli dati storici
sulla seconda causadell’elezioneindiretta).

La presenz&emmnile negli organi eletivi (31,76%a Bundestage 31% nelle
assembee regionali) e di governo(38% con una donnaa capodd governo,Angela
Merkel e 25% tra gli esecutivi regional) si attesta, in quesb Paese, su livelli
decisanene postivi. Dall'unificazione delle due Gemank, infatti, la presenza
femminile in Parlamentoé cresciutacosantanene (tab. 18a), benté, invece,i dati
riferiti al periodo precedentgaccontinostorie molto diverse tra di loro(si vedanole
tabellel8b e 18c).

| dati pogtivi che abbiamoappenaillustrato sonosena dubbbp il frutto di una
seriadi interventilegislativimiranti ad eliminare progressramente le disuguagliane fra
donre e uomini e gli ostacoliche impedsonoil pienogodimento de diritti socialie

politici.
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La Costituzionetedescdart. 3) enunciail prindpio di ugualianza nelle suedue
accezion, formale e sostanziale:i commi 2 e 3, infatti, prevedonoespresamentda
possibilitaperil legslatoredi adottaremisurein favoredi gruppisvantaggati (principio
delle azioni positve), mentreil comma3 vieta qudsiasi disaiminazonefra i sessi.ll
seccndo comma non deve, tuttavia, trarre in inganno, dal momenb che la
giurisprudenza costituzionaleha chiarito fuori da ogni dubbib che I'articolo 3 non si
applica in matria elettorale disciplinatainvece dagli articoli 28 e 38 (Baldassarre,
Scaccia,2003°). L'articolo 3 €& stato oggettodi revisionecosttuzionale attraversola
leggedel 15 novembie 1994.Al secondacommma € stab dunqueaggiuntoche” lo Sato
promuove la realizzazione della parita tra uomo e donna e rimuove le situazioni di
svantaggio di fatto” . Questamodifica, se purenon e stataritenua idoneaa giustificare
azioni postive in materiaelettorale,ha, perd resomaggiormente giusificabili le leggi
che prevalono quotedi riservain favore dd sessafemminile, comela second legge
sulla parificazione(che prevedeun vantaygio nel’assunzioneper le donne,a paritadi
qualifica e competere, nonchédi intraprenereiniziative in tutti gli uffici pubblici nei
quali le donne sonosottorappresentatelduestadegge,nascedopolarisoluzone del 23
giugno 1999 attraver® la qualeil governofedeale ha postoil gender mainstreaming
comectiterio direttivo delle propriepolitiche

Gli importanti risultatiregistratinell’ambito della rappresentanza femminile, sono
stati corsegiiti senzaspecificheiniziative di tipo legislaivo, ancheindirette, volte ad
aumentarda preseza delle donre negli organidi rappresentana politica (Baldassare,
Scaccia,2003"). Il datosi devesoprattuttoa fattori culturdi ma ande all'adozione di
numerosi provvedimentidiretti a rimuovere le situazioni di discrimnazione sociale
delle donnein diversi campi della vita e alla presenzanegli stauti dei partiti piu
importanti, di misureidoneea promuoverela rappresentaza femminile negli organi
direttivi del partito e nelleliste elettorali.

Il Partito della Sinistra(Die Linkspartei) haunaquotadel 50% perle dome nelle
listedi partito. Il patito Alleanza90/1 Verdi (Biindnis 90/Die Griinen) ha dal 1990,una
quota del 50% per le donne. L'Unione Cristiano Democratica (Christlich-

Demokratische Union) stabilie, per le elezioni interne, che almeno un terzo delle

49 Baldassarré\., Scacia G., La rappresentanza femminile nel Parlamento europeo e negli Sati Membri,
Roma, LUISS LiberaUniversitalntemazionde degi StudiSocidi Guido Carli, 2003.
50 | i

I bidem.
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candidaturenelle liste devonoesseralonne(cioé unaognitre). In casodi nonrispetto,e
stabilito che le elezionidellaCDU siaro ripetuk. Gli eleti sonocandidai ancle perle
elezioni nazionali. Il Partito Social Democraico della Gernmania (Sozialdemokratische
Partei Deutschlands), infine, haintrodotb il sistmadelle quotenel 1988.L’0biettivo
erainizialmentedel 25% (1990),poi innalzatoa 33% (1994)e infine fissatoal 40% nel
1998 Secondoqued’ultima quota, € richiesto che le liste siano “a cernera®, con

I’opzionedi accordaregni quinto postoadun esponergdi entrambii sessi

Tab. 18a
Germania Unita:
evoluzione della rappresentanza femminile presso il Deutscher Bundestag

(1990-2005)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1990 20,54% 79,4%6%
1994 26,73% 73,2%
1998 30,94% 69,06%
2002 32,28% 67,72%
2005 31,76% 68,24%
Forte: IPU
Tab. 18b

German Democratic Republic:

evoluzione della rappresentanza femminile presso la VVolskammer

(1967-1986)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1967 30,60% 69,40%
1971 31,80% 68,20%
1976 33,60% 66,40%
1981 32,40% 67,80%
1986 32,20% 67,80%
Forte: IPU
Tab. 18c

Federal Republic of Germany:

evoluzione della rappresentanza femminile presso la Bundestag

(1969-1987)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1969 6,56% 93,4%
1972 5,79% 94,21%
1976 7,34% 92,686%
1980 13,79% 86,21%
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1983 9,81% 90,19%

1987 15,41% 84,9%
Fonte: IPU
Tab. 18d
Germania:
decision-making livello regionale
ESPTCUUV.' Membri
regionali
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) D(oo/r;r;e Uomini(%)

Baden
Wirttemberg U 3 11 21 9
Bayern U 3 15 17 83
Beilin U 4 5 44 56
Brandenburg U 3 7 30 70
Bremen U 3 4 43 57
Hamburg U 3 7 30 70
Hes®n U 2 9 18 82
Mecklenturg
Vorpommern U 2 8 20 80
Niedersabhsen U 2 8 20 80
Nordrhein
Westfalen U 3 10 23 &
RheinlandPfalz U 3 7 30 70
Saarland U 1 8 11 89
Sachsen U 2 8 20 80
SachserAnhalt U 4 10 29 71
Schleswig
Holstein U 2 6 25 75
Thiringen U 2 9 18 82
Media (%) : : : 25 75

Assemblee .

dettive Membri
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne(%) | Uomini(%)

Baden
Wiirttemberg U 34 105 24 76
Bayern U 50 130 28 72
Berlin U 55 102 35 65
Brandenburg U 37 51 42 58
Bremen U 28 56 33 67
Hamburg U 41 80 34 66
Hes£n U 32 78 29 71
Mecklenturg
Vorpommern D 17 57 23 [
Niedersabhsen U 65 118 36 64
Nordrhein
Westfalen D 52 135 28 72
RheinlandPfalz U 36 65 36 64
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Saarland U 15 36 29 71
Sachsen U 33 91 27 73
SachserAnhalt U 30 67 31 69
Schleswig

Holstein U 21 48 30 70
Thiringen D 31 57 35 65
Media (%) : : : 31 69

Fonte Commisgone euopea DG EMPL, Database on women and men in decision-making™.

[rlanda.

II Parlamentarlandesess componedi due Camee, elete attrava'so un sistema
proporzionalecon singolo voto di preferena trasferible ad altri candiddi indicati in
sequenzadallelettore, in bag alla legge elettorale del 5 novemlve 1992 (ultimo
emendament il 31 marzo1998).Lo stessosisemaée appicato, a partire dal 1997, alle
elezionieuropee.

Le Irlandesihanno ottenutoil diritto di voto (attivo e passivo)nel 1918, tuttavia
solo le donnesoprai trent’annipotevaro votare. Questai mitazione e venutamenonel
1928 La Costituzione irlandesesancisceil principio di uguaglianza all’articolo 40,
primo comma, ma non contiene previsioni speeifiche sulla parita fra i sessi. Al
contrario,alle donnevieneasegnatain ruolo “fondamenale’ nel’isti tuzionefamiliare.

La legislazioneordinariaprevede nel’lEmploymentEqudity Act, approvatonel
1977 e modificato nel 1998, la paritasalaiale stabilendo,inoltre, la possibilta, perlo
Stato, di ricorrere alle azioni paositive per rimuoverele disugu@lianze esistentiche
incidonosullaccessal lavoro.A questdegge si € aggiuntanel 200I'Equal StatusAct,
che vieta le discriminazioniin baseal sessodlo stao civile, ecc. e ha portatapiu
generale rispeto alla legge del '77 (che invee resta fondamentde nel campo
lavorativg, con la quale peraltrocondvide le strutture opeative (Equal Authorty e
I'Office of the Director of Equality Invesigations), di nomina governativa ma
indipendent.

Non esige, invece alcunalegislazioneparitariain mateia elettorale masolodelle
guote messdn atto daalcunipartitiin mododel tutto volontarp.

Il Partitodei Lavoratoriha unaquotadel 40% sule liste di patito dal 1991 ma

attudmentenoné preentein Parlamento.

*L http://ec.europ.eu/enployment_sod@l/women_menstas/index enhtm
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Il Partib dei Verdi (Comhaontas) ha un bilanaamento di genee a 40/60 dal
1992 Fine Gad aveva,a metadegli anni '90, un obietivo paritaio dd 33% nelle
elezionilocali.

Il Partito Laburistaaveva,in precedenzaynaquotia dd 25% per le donnenelle
listedi partito. Nel 2007il partitohaadotato unaquotadd 30%perle donneall’interno
degli organidi partito (per esempionel Consiglo Eseaitivo Nazonale che é I'organo
piu importante)l membridel partito hannofatto passareinamozione per avereil 50%
di canddake donnenelle elezionilocali del 2013 Attuament, e la formazione politica
conla percenualepiu altadi donre membridd Parlanentoirlandesg35%).

Il patito SinnFei haunaquotainternadel 40%per le donne.

Il Partito Repubblicand-iannaFail ha adottao nel 2005 unaquot di genee del
30% per le cariche interneal partito,conl’obiettivo di seleionae unterzodi candidate
donre perle prossmeelezioni(2008).

| dati disponibli sull’evduzione della rappresatana femminile (dd 1969)
mostraro, per la Camerabassa,un andameito incrementale costante (a parte alcune
piccole regressionnelle elezionidel 1982 e dd 1989rispdto ale tornae precedenti)
benchésu percentualipiuttogo base: dd 2,1% (1969) si e passatial 4,05% (1977),
al'8,43% (1987), per giungereall’attude 13,25%.Al contraio di quanb avvienein
quasitutti gli altri StatiUE, al Senatda presena femminile e piu alta chealla Camera
dl deputatj con percentualielevatea parire dal 1994 (23,50%)fino a 2002 (33,88%,
che sonopoi calaie bruscamentael 2007 (20,00%).Non sono purtroppodisponibili
dati sulla presenzdemminilea livello regionak. Una donnae tuttavia presidenteadella
Repubblica(Mary Robinson glettanel 1990e di nuovond 1997)e le donneel goveno
sonoil 20%, (3 sul2).

Tab. 19a
Irlanda (1):
evoluzione della rappr esentanza femminile presso la Dail Eireann
(1969-2007)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1969 2,10% 97,90%
1973 2,80% 97,20%
1977 4,05% 95,%%
1981 6,02% 93,8%
1982 4,82% 95,18%
1983 7,83% 92,17%
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1987 8,43% 91,5/%
1989 7,83% 92,17/%
1992 12,05% 87,95%
1997 12,05% 87,%%
2002 13,25% 86,75%
2007 13,25% 86,75%
Forte: IPU
Tab. 19b
Irlanda (2):

evoluzione della rappresentanza femminile presso il Seanad Eireann
(1981-2007)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1981(agosto) + 1982(aprile) 13,33% 86,67%
1983 10,00% 90,00%
1987 8,33% 91,67%
1994 23,50% 76,9%
1995 26,78% 73,2%
1999 26,78% 73,2%
2002 33,88% 66,12%
2007 20,00% 80,00%
Forte: IPU

(Dat sul livello regonalenondisponibili)

Italia.

Pe I'ltalia si vedail capitolosuccessivo

Lituania.

Dalla proclamazionalell'indipendenzadal’ex URSS, la Lituana ha adotato un
sistemaparlamentaremonocameraleg i suoi 141 deputa sonoelett tramite sistema
misto, in parte proporziaale,in partemaggiortario. Ricordiano cheil diritto di voto &
statoesesoalle donnegianel 1921.

| dai disponbili su questoPaesesonoverament pochi il database della DG
Lawvoro della Commisione eumpea non fornisee alcun dato, ad esempio, sulla
composzione delle assembleeregionali. Una ricercaalterndiva sui supportion line
delle istituzioni lituanenon ha prodottonulla, nel sensoche mancanocompletamente
riferimentialla dimensonedi genere Anchenelle conmissoni parlamentai, non egste
alcuna formazione ad hoc presypostaper il monitoraggio delle disuguagliane tra

donre e uomini ma un genericoComitatoperi diritti ddl’ uomo (i cui lavori, pemltro,
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non sonoconsutabii): 'uso di taleterminechiaisce,forse,il livello di attenzoneposto
nei confronti di questegematiche.

Tuttavia la presenzaemminile nel Parlanento si atestasu un buori* 21,99%
(daib 2004, raddoppiand rispettoalla tornataelettorale precedene del 2000.

Tra i partiti, I'unico che prewede un sisttma di quote e il Partto Sccial
Democratico(Lietuvos socialdemokraty partija), che ha una quotadi almenoun terzo
pererntrambii sessi

Tab. 20a
Lituania:
evoluzione della rappresentanza femminile presso la Seimas
(1992-2004)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1992 7,10% 92,90%
1996 17,52% 82,48%
2000 10,64% 89,3%%
2004 21,99% 78,00%
Forte: IPU

(Dat sul livello regonalenondisponibili)

Lussemburgo.
Il Parlamera lussemburghessi componedi una sola Camerg eldta tramite

sisttma proporzionalea liste concorrenti(la legge elettorale é la stessadal 1924,
ovviamentee stataemandataiu volte, I'ultima nel febbrao 2003) Lo stesscsistena é
utilizzab perle elezionieuropee.

In quego Paesele donnehannoottenud il diritto di voto nel 1919, annoin cui
fecepoi apparizionela prima deputataeleta (Baldassare, Scacia, 2003°). Nonostarg
questo,la presenzdemminile nellaCamerade Deputti non e stat molto elevatafino
alla metadedi anni Novanta.Gli scarsidai disponbili, purtroppo,ci impedigonodi
approfondirel’analisi staica e di avanzarevalutazioni sullo stao dela rappresentanza
femminilealivello regionale Certamente, dai attudi sul Parbmenb (23,33%,2004)e

sul gowverno (20%, ossa 3 dome ministo su 12, si veda la Tab. 8) non sono

%2 Satolineo I'ironia di questo aggetivo. In termini generali, unapercentude de 20% non & certanente
altamain un discarso di rappresentana femmirile che ndl’'UE a 27 si attestasul 24% certo nonsembra
cosimale.

*3 Baldassarré\., Scacia G., La rappresentanza femminile nel Parlamento europeo e negli Stati Membri,

Roma, LUISS LiberaUniversitalntemazionde degi StudiSocidi Guido Carli, 2003.
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disprezzabi ma certamerg raccontanoun Paese che ha davaiti a sé ancora molta
stradadafare.

La Costituziondussemburghesgancise I'uguaglianzadi tutti i cittadini di fronte
alla legge manon contienedisposizionispeifiche sulluguaglianzafra i sessi Tuttavia,
il Granduwato ha ratificato la Convenmone CEDAW (1979) il 2 febbraio 1989,
rencend necessariontraprenderemisure conaete e immedate in grado di pome
rimedio alla situaziane di disparitafra i sessi.Questo si e tradotb in un tentativo di
revisiore costtuzionale che eglicitasse la possibilta, per lo Stato, di intervenire
attraversoazioni positiveal fine di eliminare le disuguaglanze.La propostatuttavia,ha
ricewuto un parerepoco positivoda partedd Consiglo di Stato, cheriteneva preferibile
unadichiarazioned’intenti chenon conferssediritti.

Importanterisulta, infine, la legge4707del 28 giugno2001sul’oneredella prova
in casodi discriminazionibasatesul sesso, pe la suaapplcazionein diversi ambti.

Com’é evidente da questo breve elenco, non esiste nessuna disposzione
legislativainmerito al riequilibrio della rappresentana di genee. L'unico sistemadi
quote e previstoall'interno di alcunipartiti politici.

Il partito dei Verdi (D& Gréng/Les Verts) tenta di applicarela parita negli organi
di partito, nelle carichee nelleliste.

Il Partito Cristiano Sociale del Popolo (Chréschtlech Sozial Vollekspartel) sta
perseguenddobi ettivo di unaquotafemminile del 33%nele listedi partito.

La Sinistra (D& Lénk), partito attualmete non rappresenato in Parlanento,
applicavaunaquotadel 50% sianella suacomposizoneinternachenella compilazone
delle liste elettorali.

Il Partito Sochalista dei Lavaratori del Lussenburgo (Létzebuerger Sozialistesch
Arbechterpartei) ha adottatouna quotainternanelle cariche di partito del 33% con
I'obiettivo di giungerealla parita.

Tab. 21a
L ussemburgo:
evoluzione della rappr esentanza femminile presso a Camera del Deputati
(1968-2004)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1968 3,57% 96,43%
1974 - -

1979 - -
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1984 - -

1989 13,33% 86,6/%
1994 20,00% 80,00%
1999 16,67% 83,3%
2004 23,33% 76,67%

Forte: IPU
(Dat sul livello regonalenondisponibili)

Malta,

Comeabbamorilevatoprecedentement®lalta e I'unico PaesdJE, con Cipro, a
non avereneppure una donnatra gli eleti al Palamento europeo.Anche per questo
Paese Je diffi colta a reperire informazioni sulle politiche di genee messen atto sono
davveronotevoli.

La Costituzionenon specifica neppurei termini “uomini e donne” ma parla
generalmenteli cittadini; inoltre, riconoscee pronmuovei “diritti umant, e la genericita
dellaformulazionefa intendereguantomenogchelo sguardadel legislaore € neutro.

Cettamentenon esistonoprevigoni normaive che mirano ad incrementare la
presenzafemminil e nelle assembleeelettive in questosensogsisteun unico partitoche
prevede unaquotadel 20% nelle liste di patito. Si tratta del Partto Laburista(Partit
Laburista).

Purtoppo non sono disponibili dati sul livello della presenzafemminile nel
decision-making regionale,tuttavia € ipotizzabie che siano in linea con i dati della
Camera(eletta tramitesigemaproporzionde a liste concorrenticonvoto di preferenz),
tutt’altro che elevati, al di sotto del 10% (le donnevotano, comunque a partire dal
1947).

Tab. 22a
Malta:
evoluzione della rappresentanza femminile presso il 11-Kamra Tad-Deputati
(1971-2003)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1971 3,63% 96,37%
1976 3,08% 96,2%
1981 1,54% 98,46%
1987 2,90% 97,10%
1992 1,54% 98,46%
1996 5,80% 94,20%
1998 9,23% 90,77%
2003 9,23% 90,77%
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Forte: IPU
(Dat sul livello regonalenondisponibili)

Paesi Bassi.

Il parlament olandesgStatenGeneragl e compostoda duecanere:la prima, di
cui fannopare 75 membri, & elettaindirettamente e ha potei solo limitati; la seconda
(camerabassa)e detta direttamenteg(tramite sisttma proporZonale, sbarramentallo
0,676 e voto di preferenza)e controllail governo.In entranbi i casi, i membrisono
eletti perquatto anni.La leggeelettoraleattualmentein vigore e del 28 setenmbre 1989
e regolamentacon lo stes® sistemaprevisto per I'elezione della Canerabassa,anche
le elezionieuropee.

Il diritto di voto delle olandes é statoottenub in duediversi moment, nel 1917
quello passivoe nel 1919/'elettoratoattivo.

Nei PaesiBassinonesisteunalegidazione specifcanentemirata a promuovee la
partecipazionedele domein politica e le uniche quoteesistentsonoquele predisposte
da acuni pariti; tuttavia, la presenzadi donnendle assenblee elettive si attestasu
percentualielevate a tutti i livelli, nazionde (36,66%nel 2006), regionak (27% degli
esecuivi regionali, 36% nelle assembleeegionali) e di goveno (28% ossa 5 Ministre
su 13).

Questi dati sonoquindi piuttodo il risultato di unaseriedi fattori con@mitarti.
Innanziutto il sistemaelettoraleproporionale su scalanazonale sembra favorire le
candidaturedele donne.In secondoluogo, il tessuto sociak olandese e ricco di
associazionfemminili benorganizzag™ e particolarmenteensibilialle pari oppatunita
(Baldassare, Scaccia,2003°). Questospinge molti partiti politici ad inserire nelle
proprie liste candicaturefemminili per caturare il consensali tale pate ddla societa.
Indltre, alcune formazioni politiche prevedonodele quote stabli al proprio intemo
comeil Parito Laburista(Partij van de Arbeid), chehaunaquotadel 50% sulle liste di
partto dal 1987,e la SinistraVerde(GroenLinks), cheprevedeunaquota a favoredelle

donre (non abbiano dati confermatisulla percentuak).

>4 Ad esempb, la“Societaddl’Uomo e dellaDonra” e ' "A lleanz ddle Donmne Olandesi”
* Baldassarré\., Scacia G., La rappresentanza femminile nel Parlamento europeo e negli Stati Membri,
Roma, LUISS LiberaUniversitalntemazionde degi StudiSocidi Guido Carli, 2003.
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Il Governoolandese,da parte sua, pur non avendo adotato misure dirette, ha
inseito, dal 1992, il tema della paita delle donne in politica ndla propria
programmazbne, puntandosu misure indirette per incrementae la rappreenanza
politicafemminile comedei sussidi nei confrontide partiti cheintraprendonaniziative
dedicatealla promazione delle pari opportunta tra gli iscritti. Tutto questoinoltre si
insefsce in un contestonormativo di lotta contro le discriminazoni e di promozbne
della stratega del gender mainstreaming molto efficace benimplentatoe monitoratoda
organismi ad hoc (Commissone per il trattamenb paritario, creat nd 1994, junior

Ministerperl’Emancipazione).

evoluzione della rappresentanza femminile presso la Tweede Kamer der Staten-

Tab. 23a
Paesi Bassi (1):

General
(1971-2006)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1971 6,67% 93,33%
1972 9,33% 90,67%
1977 14,00% 86,00%
1980 - -
1982 12,66% 87,3A%
1986 20,00% 80,00%
1989 21,33% 78,67%
1994 31,33% 68,67%
1998 36,00% 64,00%
2002 34,00% 66,00%
2003 36,67% 63,33%
2006 36,67% 63,33%

Forte: IPU
Tab. 23b

evoluzione della rappresentanza femminile presso la Eerste Kamer der Staten-

Paesi Bassi (2):

General (1971-2007)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)

1971 4,00% 96,00%
1977 - -

1980 - -

1986 21,33% 78,6/%
1995 22,66% 77,3%
1999 26,67% 73,33%
2003 32,00% 68,00%
2007 34,67% 65,33%

Forte: IPU
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Tab. 23c
Paes Bassi:
decision-making livello regionale

ESPTCUUV.' Membri
regionali
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)

Drenthe ) 2 5 29 71
Flevoland ) 1 4 20 80
Friesland U 3 3 50 50
Gelderland U 2 5 29 71
Groningen U 1 6 14 86
Limburg ) 1 5 17 83
Noord

Brabart D 4 3 57 43
Noord

Holland U 1 7 13 87
Ovelijssel ) 1 6 14 86
Utrecht ) 2 5 29 71
Zeeland D 1 5 17 83
Zuid-

holland U 3 6 33 67
Media (%) : : : 27 73
Assn_embl_ee Membri

regionali

Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)

Drenthe U 13 28 32 68
Flevoland U 12 27 31 69
Friesland U 17 26 40 60
Gelderland U 20 33 38 62
Groningen U 14 29 33 67
Limburg U 15 32 32 68
Noord

Brabart D 25 30 45 55
Noord

Holland U 21 34 38 62
Ovelijssel ) 14 33 30 70
Utrecht U 21 26 45 55
Zeeland D 12 27 31 69
Zuid-

holland U 17 38 31 69
Media (%) : : : 36 64

Fonte Commisgone euopea DG EMPL, Database on women and men in decision-making™°.

% http://ec.europ.eu/enployment_sod@l/women_menstas/index enhtm

133



Polonia.

La Poloniasi basasuun sistemabicamerag, eletto tramite scrutnio proporzonale
con sbarranento al 5%, per le liste di partito e 8% per le codizioni (Canerabassa)e
tramite sisemamaggiaitario (Cameraalta). La Cosituzione approvatal 2 aprile 1997
accennain modo abbastanzayererico alla questone delluguaglianzafra uomini e
donre®’, ma cio che stupsce é I'assolutamancana di differendazione sessualedei
termini utilizzati: il termine“cittadini” o “polish people” ricorre spesssino, nella piu
neutradelle accezimi. Tutto questocerb non fa pensaread uno sguado attento alle
problemaitche connesseol genere corsiderazone che trova ulteriore confema nella
totale asenza, all'interno delle due Canere, di commissioni parlamentai (esistono
commissiai sui diritti umani, sulla famiglia, sugi affari socali ma nessunali queste
includel’accezionedi genere).

Nonostantdl diritto di voto alle donnesia stao concessan Poloniagianel 1918,
tuttavia la storiadi questoPaes comelibero, indipendent ed autodegérminato risale
solo al 1989, alla fine del regimesovietico,con le prime elezioni libere(4 giugno1989)
stravinte dal sindacatoindipendenteSolidarnos¢ guidato da Lech Walesg nelle quali
vengoncelette il 13,48%di donne.

| dati sulla presenzdemminile nelle due Canrere sono molto discordati tra di
loro: ndla Sejm,infatti, sono stateeletteil 20,43%di donne mentrenel Sena siedono
appenal’8% di senatrici.Mentrenella Cameraalta la pres&izafemminile e perduata
tendenzialrentescars (con un anomalopicco del 23% nel 2001),la Canera bass si
connotacon un andamentaltalenantaddle presenze femminili, dalivelli oltre il 20%
(1976, 1980, 1985) ad altri inferiori al 10% (1997). Il decision-making a livello
regionak non smentiscel’andamentogenerag, dd momenb che la meda di donne
negli esecutiviregonali € solo dell’8%, mentre la composizone femminile delle

assembderegiondi e del 17%.

" Article 33

1. Menandwomenshdl haveequal rightsin family, pdlitical, socialand ecoromic life in the Republic
of Poland.

2. Men and women shall have equal rights, in particular, regardng education, emgoyment ard
promotion, and shall have the right to equal compenston for work of similar value, to sodal
security, to hold offices,andto receivepulic honoursand decoratbns.

Article60

Pdish citizenserjoying full public rights shall hawe a right of accessto the public service basd on the

principle of equaity.
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Non esistendajuotenéallivello costitizionde, né nella leggeelettorale esistono
tuttaviaalcunipartti chele prevedonal lorointerno: il parito All eenza denocraticadi
Sinistra (Sojusz Lewicy Demokratycznegj) ha una quotadel 30%, sia internache per le
liste di canddature I’Unione Laburiga (Unia Pracy) ha una quotadel 30%; infine,
I’Unioneddla Liberta(Unia Wolnosci) aveva una quotadel 30%. Nel 2005il patito &
diventato Partie Demokratyczng.

Il Gruppo Parlanentaredelle Donne ha propostouna quotadel 30% ma non ha
ricewuto abbastanzaogegnoin Parlamento.

Tab. 24a
Polonia (1):
evoluzione della rappresentanza femminile presso la Sgfm
(1969-2007)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1969 14,41% 85,%9%
1972 15,87% 84,13%
1976 20,43% 79,57%
1980 26,50% 73,0%
1985 20,22% 79,78%
1989 13,48% 86,32%
1991 9,56% 90,44%
1993 13,04% 86,%%
1997 13,04% 86,%%
2001 20,22% 79,78%
2005 20,43% 79,57/%
2007 20,43% 79,57/%

Forte: IPU
Tab. 24b
Polonia (2):

evoluzione della rappresentanza femminile presso il Senato
(1989-2007)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1989 6,06% 93,%%
1991 8,00% 92,0%
1993 13,00% 87,00%
1997 11,00% 89,00%
2001 23,00% 77,0%
2005 13,00% 87,00%
2007 8,00% 92,00%
Forte: IPU
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Tab. 24b
Polonia:
decision-making livello regionale

Ese_cutlv_l Membri
regionali
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)

Dolnoslaskie U 0 5 0 100
Kujawsko-
pomorskie U 0 5 0 100
Lodzkie U 1 4 20 80
Lubelsie U 0 5 0 100
Lubuskie U 2 3 40 60
Malopolskie U 0 5 0 100
Mazowieckie U 0 5 0 100
Opolskie U 0 6 0 100
Podkarpackie U 0 5 0 100
Podaskie U 0 5 0 100
Pomorkie U 1 4 20 80
Slaskie U 0 5 0 100
Swietokrzyske U 0 5 0 100
Warminsko
Mazurskie U 1 4 20 80
Wielkopolskie U 1 4 20 80
Zachodine
pomorskie U 0 5 0 100
Media (%) 8 92

Assr_amblt_ae Membri

regionali

Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)

Dolnoslaskie U 6 30 17 83
Kujawsko-
pomorskie U 5 28 15 85
Lodzkie U 6 30 17 83
Lubelkie U 7 26 21 79
Lubuskie U 3 27 10 90
Malopolskie U 11 28 28 72
Mazowieckie U 13 38 25 75
Opolskie U 4 26 13 87
Podkarpackie U 3 30 9 91
Podaskie U 2 28 7 93
Pomorkie U 7 26 21 79
Slaskie U 4 44 8 92
Swietokrzyske U 4 26 13 87
Warminsko
Mazurskie U 5 25 17 83
Wielkopolskie U 11 28 28 72
Zachodine
pomorskie U 5 25 17 83
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| Media (%) | : | : | : | 17 | 83 |
Fonte Commissone euopea DG EMPL, Database on women and men in decision-making™.

Regno Unito.
Delle due Camee che compongonal Palamento britanni®, solo la House of

Commas € eletiva, secondoil sigemamaggoritario (legge elettorale del’8 febbraio
1983). Il diritto di voto e stato estesaalle donneoltre i trentanni nel 1918.Nel 1928la
soglia di etaé stataequiparata quelladegli uomini.

Il Regno Unito non é dotato di una Cosituzione scritta ndla qude sia sancito
formalmene il principio di uguaglianza.ln tema di lotta contro le discriminazioni
basatesul sesso,tuttavia,edstonodueleggi fondamentdi, I'Equal PayAct del 1970e
Sex Discrimination Act del 1975. Queslulti mo risulta particolamenteinteressantelal
momenb che comprendeuna serie di ambiti diversi (lavoro, istruzione serviz,
fruizione di beni). L’articolo 53 di questalegge ha istituito la Equal Oppotunities
Commisson, organismocherispondedela propria attivita al Ministry for Equality ma
che non fa parte dell'asstto governativo,il cui compto principde € di monitorare
I'implementzioneeil rispettodi quese dueleggi.

Nonostantda lungatradizionefemministadel RegnoUnito (si pensi alla stagione
del suffragismo) la presenzafemminile nelle istituzioni politiche non registra che
percentualimolto bas® (tab. 25a): dal 3,97% del 1970, si € registrato nel 1992 un
9,22%, mentrei valori intermedisonotutti inferiori. Il sistenamaggiortario, daunlato,
e le modalita di composizionedella Camera Alta (non elettiva e a nettissma
predominanzamaschile) codituiscono un ostacob alla patecipazione dele donnein
politica.

Pe incenivare I'accessadelle donnealle cariche rappresentaive, in mananzadi
unalegislazbneadhoc,i partiti politici hannointrapresaliverseiniziative.

In particolare il Partito Laburista,introdussenel 1992 ddle liste di sole donne
(“ all-female shortlist” ) nel 50% dei seggiin cui il parito avevale migliori possbilitadi
vincere Il tribunaledi Leedsstatui,sul ricorsopreserdito da due candida uomini cosi
esclug, che la misura mesa in atto dd partito era discriminaoria, in baseal Sex
Discriminaton Act del 1975.Perle elezoni del 1997,i Laburistihannodecsodi optare

%8 http://ec.europ.eu/enployment_sod@l/women_menstas/index enhtm
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per misure piu soft, proponendolo stesso numerodi candiddi uomini e candidate
donre. Le elezioni del 1997nonsolohannosenab lavittoriadd Laburistidi Tony Blair
ma hanno anchefatto raddoppiarda presena femminile ndla Houseof Commongdal
9,22% del 1992al 18,20del 1997). Dopo le elezioni general del 2001 (e un lieve calo
della perentuale di elette) il Palamentoha approvatoil Sex Discriminaion (Election
Candidates)Act, nel quale si consentg ai pariti politici, di metere in atto azioni
positive perincrenentareil numerodelle donneelette. Quesb avrebbequindi permesso
di reintrodurre nel Partito Laburida il sistema pre-1996. Nel 2005, infatti, i Laburisti
hannoreintrodottole all-womenshortlistsin trenta circoscrizoni “sicur€’, ma nontutte
hannovinto. Perle prime elezionidei Parlamenti Scozzsee Gallesedel 1999,i Labour
hanno utilizzato un sisema di candidatire doppie pe sdezionare i canddati da
posizionarenele circoxrizioni elettorali.ll sistanaprevedeun “twinningsysem” (twin
significa gemelo), viene cioé propostauna cardidaturagemdia, per ogni seggioun
candidatouomo e una cardidatadonna(i piu votati da membri del partito).

| Liberal Demacratici hanno adottato, nel 2001, un obietivo del 40% di
candidaturefemminili, ma allo stess tempo hannorifi utab nettamentele all-women
shortlist. Le quok sonoimplementatese@ndo un sistana “a cerniga’ nele elezoni
europeedel 1999manonnelle politichedel 2002.

Nel ParlamentoScazese sono state elete, nel 1999, ben il 37,2% di dome,
divenutepoiil 39,5%nel2003e scendendal 33,3%in quele dd 2007.

Nell’ AssembleaNazionale del Galles nel 2003 sonostai assgnai alle dome
ben il 50% deiposti(50%).

Tab. 25a
Regno Unito:
la rappresentanza femminile presso la House of Commons
Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)

1970 3,97% 96,B%

1974 o o
(febbraio) 3,62% 96,3%

1974 . o
(ofttobre) 4,25% 95,75%

1979 2,99% 97,0l%

1983 3,62% 96,3%

1087 6,31% 93,0%

1992 9,22% 90,78%

1997 18,20% 81,80%
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2001 17,91% 82,0%
2005 19,81% 80,19%
Forte: IPU
Tab. 25b
Regno Unito:
decision-making livello regionale
Ese'cutlv.l Membri
regionali
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)

GreaterLondon U i i i i
Authority
Northern Ireland U 4 10 29 71
Scotland U 5 11 31 69
Wales U 4 6 40 60
Media (%) 33 67

Ass?mb'?e Membri

regionali

Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)

GreaterLondon
Authority D 9 16 36 64
Northern Ireland U 18 90 17 83
Scotland U 43 86 33 67
Wales U 28 32 47 53
M edia(%) : 33 67

Fonte Commissone euo

Repubblica Ceca.

La Repubblia cecaé uno Stato indipendate dal 1° gennaio 1993, dopo la

scissionepacifica dalla SlovacchiaGoveanatadd solo Patito comunistadopoil colpo

pea DG EMPL, Database on women and men in decision-making™".

di statodel 1948,I’'allora Cecoslovacchiai aprial multipartitismond 1990

La Repubbica Cecasi basasu un sistemadi tipo parlamentre bicamerde e
multipartitico, previstodalla Costituzionein vigore dal 1° gennad 1993.La Camea
bassadei rappresentan{iPoslaneck&animovna)e composa da 200 rappresentangleti
per 4 anni con un sistemaproporzionalebasao su una suddvisione in guattordici
circoscrizioni con sogliadi sharrament@ 5% dei voti validi. La camea dlta, il Senato
(Senat), € composa da 81 senatori,eldti con sistera maggiortario unimominale a

doppo turno: il primo turno richiede la maggioranza assolutail secondorichiedela

% http://ec.europ.eu/enployment_sod@l/women_menstas/index enhtm
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maggdoranzasempice trai primi duecandidait || Senab vienerinnovdo ogni dueanni
di un terzodeisuoimembri.

La legge elettorale attualmentein vigore (25 settenbre 1995 ed emendamenti
successvi) non prevedealcunaquotaper favorire le candidaure femminili. Un’unica
formazionepadlitica prevededei correttivi a favore ddla presenzdemminile nelle liste
elettorali: il parito dei Social Democraici (Ceska strana socidlné demokraticka)
stabilisce infatti, che il 25% degli eletti del parito debb&o essere donne. Se
I’'organizzazioe locale del partito fallisce in questo compto, I’Organizzazione delle
Donre all'interno del partitohail diritto di nominaredelle donneextra

Il diritto di voto alle donnee stato riconosciub nel 1920 ed effettivamente i dati
(tra quelli a nostra disposiziore) piu lontani nel tempo registrano una presenza
femminile nellallora Cecoslovacchiau livelli supeiori al 25% dal 1971 al 1986, per
poi crollare bruscamentalla cadutadel regime comunsta (10% nel 1990 e 8,33%
nel192). Nella storiadell'indipendentdRepubblcaCeca,invece,la presena femminile
nella Camerabassasi € attestatasu valori costanit intorno o di poco superiorial 15%,
mente al Senab, da dati poco significdivi (11-12%) c’e stab un aumenb del 10%
nell’elezionedel 2006.

| dati sugli esecuti e le assemblegegional attestino una presenzgemminile
intorno al 14-16%.

Tab. 26a
Cecoslovacchia:
evoluzione della rappresentanza femminile presso la Chamber of Nationsela
Chamber of People
(1971-1992)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1971 25,71% 74,29%
1976 28,57% 71,43%
1981 28,29% 71,71%
1986 29,43% 70,57%
1990 10,00% 90,00%
1992 8,33% 91,6/%
Forte: IPU
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Tab. 26b
Repubblica Ceca (1):
evoluzione della rappr esentanza femminile presso la Poslanecka Snemovna
(1996-2006)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1996 15,00% 85,00%
1998 15,00% 85,00%
2002 17,00% 83,00%
2006 15,50% 84,90%
Forte: IPU
Tab. 26c

Repubblica Ceca (2):
evoluzione della rappresentanza femminile presso il Senato
(1996-2006)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1996 11,11% 88,8%
1998 11,11% 88,8%
2000 12,35% 87,6%
2002 12,35% 87,6%
2006 22,22% 77,8%
Forte: IPU
Tab. 26d

Repubblica Ceca:
decision-making livello regionale

ESPTCUUV.' Membri
regionali
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)

Hlavni mesto
Prafa U 3 8 27 73
Jihacesky U 1 10 9 91
Jihamorawsky ) 2 9 18 82
Karlovarsky ) 1 8 11 89
Kralovéhradek'y U 0 9 0 100
Liberecky ) 1 8 11 89
Moravskaslezsky U 2 9 18 82
Olomouclky U 2 9 18 82
Pardibicky U 2 7 22 78
Plzensky ) 1 8 11 89
Stredcesky ) 2 9 18 82
Ustecky U 0 11 0 100
Vysocina U 2 7 22 78
Zlinsky U 1 8 11 89
Media (%) : : : 14 86

Assr_amblc_ae Membri

regionali

Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)
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Hlavni mesto U

Prata 13 57 19 81
Jihacesky U 10 45 18 82
Jihamorawsky U 13 52 20 80
Karlovarsky ) 8 37 18 82
Kralovéhradek'y U 5 40 11 89
Liberecky ) 9 36 20 80
Moravskaslezsky ) 10 55 15 85
Olomoucky U 6 49 11 89
Pardibicky U 5 40 11 89
Plzensky ) 9 36 20 80
Stredcesky U 11 54 17 83
Ustecky U 9 46 16 84
Vysocina ) 7 38 16 84
Zlinsky U 5 40 11 89
Media (%) : : : 16 84

Fonte Conmissone europea DG EMPL, Database on women and men in decision-maki nger.h

Romania.

La Romana é stata,come altri Stati ora membri UE, uno dei Paesi saggetti
al'influ enzasovietica,fino al 1989,annodela cadutadd regime comunsta. L'attuale
Costituzione € staa quindi adottatanel 1991 e recentenente modificata con un
referendurmazionalgenutosiil 18 e 19 ottobre2003 La nuova Cosituzione (entratain
vigore il 29 ottobre 2003 seguela struttura di quella dd 1991 con alcune impottanti
modifiche.

Il Parlamentarumenohauna strutturabicamerak ed é costiuito dalla Cameradei
Deputati e dal Senato Entrambele Cameresonoeldte, secondola legge elettorale del
15 luglio 1992,a suffragio universle (il voto é stab estesalle donre nel 1929)diretto,
tramitesistena proporzionalea liste concorrati consoglia di sbarraneno al 5% perle
listedi parito (dell8% totalein ca® di coalzionefra due pariti, per un massimodel
10% in casodi coalizionipiu ampie).

Nellambito delle tematichedi genere,la Costituzione dedi@ alcuni articoli®

® http://ec.europ.eu/enployment_so@l/women_menstas/index enhtm

*' ARTICLE 4

(1) The State foundationis laid on the unity of the Romanian peopleand the solidarity of its citizens

(2) Romaniaisthe commonandindivisible homdand of all its citizens, without anydiscriminationon
accountof race,nationdity, ethnic origin, langwage religion, sex,opinion, political adher@ce,property
or sccial origin.

ARTICLE 16

(1) Citizensareequal before thelaw andpublic auttorities, without any privilegeor discrimination.
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al'uguaglianzafra donnee uomini, paricolarmente nel divieto di disaiminazione(art.
4), acessoalle carichepubbliche(art. 16) e nel diritto ad un pari sdario per pari lavoro
(art.41).All'i nternodella Camear dei Deputti, esiste inoltre, una Comnissione sulle
pari opportunta per le donne e gli uomini. Quest elemeiti sono sicuramente
apprezzabi, dal momentoche, comeabbamo visto e vedremo, ci sonoStati in cui i
riferimenti alluguaglianzafra donnee uomini non sono nenmeno contenplati dalla
CartaCodituzionale.

Nel 2004 e stat adottataunanuovaleggeeletorde cheprevedenele listeperle
elezioni parlamerari, unapresenzali canddaturedi enrambii sessiLa leggetuttavia
non specifcain quale percentuale.

Alcuni pariti preveevanogia precedenteentedelle quoteal progrio interna Il
Partito Social Democratico della Romania (Partidul Social Democrat Romania)
prevedeva unaquota del 25%sulle liste di partito. Dal 2001e membrodd Partto Social
Democratico che non contempa quae. Anche il Parito Democratco (Partidul
Democrat) prevedeuna quotadel 30%. Queslultimo ha proposb di introdurre quote
pertutti i pariti mala suainiziativa é statabocciata dalla Cameradei Depufti.

Comeper altri Paesiex comunisti(s veda,ad esanpio, I’'Ungheria), la preseaza
femminilenel Parmento(ci riferiamo solo alla Canmerabassadal momenb chesottoil
regime comunistala Romaniaavevaunasola assemb¢aelettiva), nel passaggioad un
regime piu denocratico € “crollata” da un 34,42% (1985) a un 3,61% del 1990.
Purtropp non sono disponibili dati sui sistemielettordi in vigore precderemente,
tuttavia e plausbile ipotizzarechefosserosistemiimprontati in sensgiu marcatamente
paritario, berchécontutti i limiti propri deiregimi nondemocraici.

Attualmente la presenzdemminile si attestasull'11,18%alla Camerae sul 9,49%
al Sendo (elezioni2004).A livello regianale, invece, la presenzdemminile regstrauna

presenzanediadel 15% nelleassembleeletive.

(2) No oneis abore thelaw.

(3) Accesgo public, civil, or military positionsor dignities may be granted,accordirg to the law, to
personswhosecitizenshipis Romaniarandwhosedomidle is in Romana. The Romanian State shall
guarantee equal opportunitiesfor men and women to occupy such positions and dignities.

(4) After Romana'saacessian to the EuropeariJnion, the Union'scitizenswho complywith the
requiremerts of the organiclaw havetheright to eled andbe elededto thelocal public administration
badies.

ARTICLE 41

[...]

4) On equalwork with men,womenshall get equalwages.
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Tab. 27a
Romania (1):
evoluzione della rappresentanza femminile presso la Camera del Deputati
(1975-2004)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1975 - -
1980 33,06% 66,A%
1985 34,42% 65,B%
1990 3,61% 96,3%
1992 3,52% 96,48%
1996 7,29% 92,71%
2000 10,72% 89,8%
2004 11,18% 88,82%

Forte: IPU
Tab. 27b
Romania (2):

evoluzione della rappresentanza femminile presso il Senato
(1990-2004)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)

1990 0,84% 99,16%

1992 1,40% 98,80%

1996 1,40% 98,800%

2000 7,86% 92,14%

2004 9,49% 90,51%

Forte: IPU
Tab. 27c
Romania:
decision-making livello regionale
Assemblee .
Regionali Membri
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)

Alba ] 5 22 19 81
Arad U] 4 29 12 88
Arges ) 5 32 14 86
Bacau U 7 30 19 81
Bihor U 2 32 6 94
Bistrita-
Nasaud U 5 14 26 74
Botosani U 8 25 24 76
Braila U 5 28 15 85
Brasov U 4 31 11 89
Bucuresti
(City) U 11 44 20 80
Buzau U 5 28 15 85
Calarasi U 4 27 13 87
Caras
Severin U 30 3 97
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Cluj ] 4 33 11 89
Corstanta U 6 30 17 83
Covasna U 4 27 13 87
Dolj ] 8 29 22 78
Dambovita ] 6 26 19 81
Galati ] 8 27 23 77
Giurgiu U] 5 26 16 84
Gorj ) 5 28 15 85
Harghita U 1 32 3 97
Hunedoara ] 5 28 15 85
lalomita ] 13 33 28 72
lasi U 9 28 24 76
lIfov U 4 26 13 87
Maramures U 3 32 9 91
Mehedinti ] 5 26 16 84
Mures D 5 29 15 85
Neamt U 2 33 6 94
Olt U 7 23 23 77
Prahova U 4 33 11 89
Salaj U 4 27 13 87
SatuMare U 3 32 9 91
Sibiu U : : : :

Suceva U 5 37 12 88
Teleorman U 6 27 18 82
Timis U 5 32 14 86
Tulcea U 4 27 13 87
Vaslui ] 3 18 14 86
Vranca U 4 29 12 88
Véalcea ] : : : :

Media(%) : : : 15 85

Dati sugliesecivi regiondi non presenti.

Fonte Cormmissone eupea DG EMPL, Database on women and men in decision-making®.
Slovacchia.

Come la Repubbica Ceca, anche la Slovacchia é figlia dele cosiddetta
“Rivoluzionedi velluto” cheha portatoalla sassione pacificadela Cecoslovachianel
gennaiol993.

L'assembta legslativa, unicamerale e compostadi 150 membri, € detta
"Congglio NazionaledellaRepubblicaSlovaca' (Narodna rada Sovenskej republiky).
| deputati soro eletti ogni quattro anni tramite sistema proporaonale, con voto di
preferenzae sogia di sbarramentalel 5%, comeprevistoddla leggeeldtorde del 16

marzo 1990 (piu volte emendataultima modifica il 22 setenmbre 2005). La legge

%2 http://ec.europ.eu/enployment_sod@l/women_menstas/index enhtm
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elettorale nondisponenullain materiadi quoteafavoreddle donre.

La Codituzionein vigore dal 1° settembrel992 non contiene norme specifiche
per la promozione delle pari opporunita tra uomini e donne nel’ambito della
rappesentanzaolitica masi limita a sancie (articolo 12°) il principio di uguaglianza
in termini molto generalie soprattuttaneutri

Merita di esseresottolineatd’esistenzadl'i nternodel Parbmenb, del Committee
on Human Rights, Minorities and the Status of Women, dal momentochein molti altri
Paesidapocomembridell’UE quedo tipo di gruppié totaimene assente.

Se la Carta Costtuzionale e la legge €elettorale nulla stauisconoin merito al
problema della soto-rappregentanzadelle donne, esistonoinvece alcun patiti che
hanno stabilto misure volontarigiche a vantaggio dele candiddure femminili. Tra
questi, il Parito della SinistraDemocratia (Strana Demokratickej Lavice) prevedeva
una quota del 20% per le donre nelle liste di patito. Confluito nel Patito Social
DemocraticoSMER, quest’ultimo non prevedealcunaquota. Il Partib del Popole
Movimentoper una SlovacchiaDemocraica (Ludova strana - Hnutie za demokratickée
Sovensko), inoltre, si pone un “obiettivo di paita”. Il Patito Comunsta della
Slovacchia(Komunisticka strana Sovenska) prevedevaunadonnaogni otto candidati
nelle liste. Il parito non e piu rappregentdo in Parlanentodopole elezioni del 2006.
L’Alleanza dei Nuovi Cittadini (Aliancia Nového Obcana) preved®a una quota
informale del 33%. Anche questopartito non e piu rappreserdto in Palamento dalle
ultimeelezioni (2006).

| dat sulla presenzademminile nella Narodna rada (a parire, quindi, dal 1994)
ricalcanoablbastinzaquelli della Repubblca Ceca attestandosisu valori med del 15%
(per i dati inerenti allallora unita Cemslovacdia rimandiano al paragrafo sulla

RepubblicaCeca) La stesapercentualepoi, si rilevandla rappresentazaregionale

% Article 12 [Equality]

(1) Peopk arefree and equd in dignity ard their rights. Bask rights and liberies are inviolable,
inalienable, securedby law, andunddlengeable

(2) Basicrights and liberties on the territory of the Slovak Republic are guaanteedto everyme
regadlessof sex, race, color of skin, language creal and religion, political or other beliefs,
naional or social origin, affiliation to a naion or ethnic grouwp, property, descet, or another
staus.No one mustbe harmed,preferred, or discriminaied againg onthesegrounds

(3) Everymehastheright to freely decideon his naiondity. Any influenceon this decisionandany
form of presure aimedat assimildion areforbidden

(4) Noonemustberestictedin his rightsbecauséie upholds his basic rights andliberties
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Tab. 28a
Slovacchia:
evoluzione della rappresentanza femminile presso la Narodna rada
(1994-2006)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)

1994 14,66% 85,%%

1998 12,66% 87,3A%

2002 19,33% 80,67%

2006 16,00% 84,00%

Forte: IPU
Tab. 28b
Slovacchia:
decision-making livello regionale
Assgmbl(_ae Membri
regionali
Presidente | Donneg(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)

Banskobystricky ) 7 42 14 86
Bratislavsky U 13 37 26 74
Kosicky U 9 48 16 84
Nitriansky U 7 45 13 87
Presovsky U 4 58 6 94
Trenciansky U 15 30 33 67
Trnawsky ) 3 37 8 92
Zilinsky U 3 54 5 95
Media (%) : : : 15 85

Dati sugliesecivi regiondi non presenti.
Fonte Commissone euopea DG EMPL, Database on women and men in decision-making®”.

Svezia.

Dopo la riforma del 1970, il Parlamentsvedesesi componedi unasolaCamera,
eletta tramite sistemaproporziorale con liste di parito e voto di preferanza, secondo
guanto stabilisce la legge elettoraledel 1° giugno 1997 (emend#a sucessvamente)
Per le elezionieuropeevige un sistemasimile maconsbaramento al 4%.

Il diritto di voto é statoriconosciutopienament alle donnend 1919.

La storia della rappresentanzaolitica delle donnein Sveza € unastoria felice,
dal momentoche essaé codantementancrenentda dd 1968 ad oggi (ultime elezioni
nel 2006) passandala un 15,45%(peraltrodab gia piu elevao rispdto agl altri Paesi
europei in quel periodo)ad un 47,28%chela poneprima in Europae se@ndaa livello
mondiale (dopoil Rwanda)conrappresentazaquasiparitaria chee confermada ancte a

% http://ec.europ.eu/enployment_sod@l/women_menstas/index enhtm
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livello regonale (esecutiviregionali, 44%; assenblee regional, 48%). Al goveano,
ugudmente,le donnerappregntanal 45%ddl’e secutivo, con 10 donnesu 22 Ministri.

Questo quadro cosi roseo € certamentefrutto di percorsoserb e coerate di
riforme socali e politiche che hannocoinvolto tutte le sferedela vita dei cittadini e
delleistituzioni svedesi.

Nell’ Instrument of Government (una delle quatro pari ddla Costiuzione
svedeg), I'articolo 2, terzocommayrichiedealle istituzioni pubbichedi “ assicurare gli
stessi diritti agli uomini e alle donne” mavietaesplicitamente all’articolo 16, di porre,
tramiteprevisionilegislativeo di altranaura* un trattamento sfavorevole nei confronti
di un cittadino sulla base del sesso, a meno la previsione rientri fra le misure volte a
promuovere I’ uguaglianza fra uomini e donne” .

Su quege basisi e sviluppatala legidazione sulla paita fra i sessi, inizialmerte
sarcita e promossanella famiglia, della sauola, ddla formazione universiaria Quindi,
con I'Act on the Equality betweenWomen and Men at Work, attinenteal mondo del
lavoro (1980 e modificata succesivamante piu volte). Questaleggemira a garantire
parita di trattamento nel lavoro ma richiede andhe ai datori di lavoro di attivarsi ad
adottare misure finalizzatealla promozionedelle pari opportunita, come ad esempio,
favaire la corciliazione tra vita privata e lavordiva dei dipendenti e la paritaria
presenzaneiluoghi di lavoro.

Tutto questohacertamenteontribuitoa favorire I'ingressoddle donneneiluoghi
decisional della pdltica, insieme, per lo meno inizialmente, al’aiuto ddle quote
previste dai partiti. Partito Labuista Sodal Democratco Svedse (Sveriges
Socialdemokratiska Arbetareparti) ha una quot del 50% per le donnenele liste di
partito, con un sistema‘a cerniera”(alternanzauomo-donng dal 1993.11 Partitodelle
Sinistra (Vansterpartiet) haunaquotaminimadel 50% per le donnedal 1987.11 Patito
Svedesedei Verdi (Miljopartiet de Grona) haquotendle liste elettorali (50%dal 1987)
e quoteinternedal 1981.

In 1972il Partio Liberalehaintrodottounapolitica di quoteminime del 40% per
entramb i sessinegli organi congliari e nei comitat. Questo provvedinento é stato
ampliato, nel 1984,ad includereliste alternde alle elezioni general (un sessaalternad
al'altro nelle schedeelettoral). Nel 1987il Parito Cristiano Democrdico haintrodotto

una quda neuta del 40% con riguardoalle liste elettorali. Il partito Consevator e il
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Partito del Centrohannopotatoertrambt perobiettivi paritari, rispetivamene nel 1993
e 1996,mahannolasciatoai comitatieletoral I'ul tima parolasulla scetade candidati.

In Svezianon sonoin vigore disposzioni legislaive cheimpongonodi riservare
quote di candidatire alle donnenelle liste elettordi, tuttavia il Goveano e le istituzioni
politiche si sonoadoperatén diversimodi perpermeterechela parita diventaserealta
in quedo Paese

Tab. 29a
Svezia:
evoluzione della rappresentanza femminile presso la Riksdagen
(1968-2006)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1968 15,45% 84,%%
1970 14,00% 86,00%
1973 21,40% 78,80%
1976 22,90% 77,10%
1979 26,36% 73,64%
1982 27,51% 72,9%
1985 29,80% 70,20%
1988 38,11% 61,8%
1991 35,52% 64,48%
1994 40,40% 59,80%
1998 42,70% 57,3%
2002 45,27% 54,73%
2006 47,28% 52, 2%
Forte: IPU
Tab. 29b
Svezia:
decision-making livello regionale
Ese_cutlv_l Membri
regionali
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)
Blekinge U 8 7 53 47
Dalana U 7 8 47 53
Gavleborg D 5 8 38 62
Halland U 7 6 54 46
Jamtland U 4 9 31 69
Jonkoping U 8 7 53 47
Kalmar U 8 7 53 47
Kronobeg D 5 10 33 67
Norrbotten U 6 9 40 60
Skare U 6 9 40 60
Stockholm U 10 9 53 47
Sodermanland D 8 7 53 47
Uppsala U 4 11 27 73
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Varmland U 6 9 40 60
V astebotten U 8 7 53 47
Vastenorrland D 8 7 53 47
Vastmanhnd U 6 9 40 60
Vastra

Gétaland U 5 10 33 67
Orebro D 7 8 47 53
Ostergotland D 8 9 47 53
Media (%) : : : 44 56

Assgmblee Membri
regionali
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)

Blekinge D 19 28 40 60
Dalana U 37 46 45 55
Gavleborg U 36 38 49 51
Halland D 37 34 52 48
Jamtland U 29 26 53 47
Jonkoping D 39 42 48 52
Kalmar U 33 34 49 51
Kronobeg D 22 23 49 51
Norrbotten U 29 42 41 59
Skare D 72 77 48 52
Stockholm D 77 72 52 48
Sddermanland U 32 33 49 51
Uppsala D 30 41 42 58
Varmland U 37 44 46 54
Vastebotten U 38 33 54 46
Vastenorrland D 36 41 47 53
Vastmardind D 37 40 48 52
Vastra

Gotaland U 67 82 45 55
Orebro U 36 35 51 49
Ostergotland U 46 55 46 54
Media (%) : : : 48 52

Fonte Commisgone euopea DG EMPL, Database on women and men in decision-making®>.

Ungheria.
L’'Ungheria é usciia dalla sferadi influenza sovietica nel 1989 ripristinandola

Costituzionedel 1949dopodecemi di storia politicadrammatici.
L’AssembleaParlanentareé stata costituita il 2 maggio 1990ed ¢ eleta tramite
un sigema eletorale misto, regolato dala legge del 30 ottobre 1989 (piu volte

emendatal’ulti manelluglio 2005.

% http://ec.europ.eu/enployment_sod@l/women_menstas/index enhtm
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Il diritto di voto é statoestesalle donnein duemomaenti diversi,nd 1953 (diritto
di voto attivo) e nel 1958 (diritti di eletibratopassvo). La leggeelettorale non prevede
alcun tipo di quote a favore delle cardidatuie femminili, tuttavia la Costiuzione fa
esicito riferimentoalla paritatradonnee uomini agli articoli n. 66 e n. 70/A%,

Il Partito SocialstaUngheres€Magyar Szocialista Part) € I'unico attudmente a
prevederedele quotenelleliste elettoraliafavoredelle canddaturefemminili (20%).

L’andamentadela rappresentanzi@mminile in Ungheriaé piuttoso interessante,
dal momenb che sono riscontrabili, nel periodo di assoggaamento all*i nfluenza”
sovietica, dele percentali elevate(1971-28,86%; 198030,11%,ecc...), che scendono
bruscamete nel 1990,in corrigpondena dele prime elezioni libere(7,25%), senzamai
andareoltre il 12% (il datodel 2006 s attestasul 10,36%).| dati sula rappresentanza
negli organieletivi alivello regionale non smentisconoquestoandanento (datomedio
sulla presenzéemminile: 12%).

Cettamente,le percentualirelaivamente dte di donne elette nel Parlanerto
durantegli anni del regime sovieticonon attestanocertanent un livello maggiore di
demcraticita: € fondamentalehieders qualefossel’effettivo gradodi poteredi questa
istituzione.

Tab.30a
Ungheria:
evoluzione della rappresentanza femminile presso I' Or szaggyules
(1971-2006)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1971 28,86% 71,14%
1975 28,69% 71,31%
1980 30,11% 69,8%
% Article 66.

(1) The Republic of Hungary shall ensure the equality of men and women in all civil, political,
economic, social and cultural rights.

(2) In the Repultic of Hungay mothers shall receive supportand protection beforeandafter the birth of
the child, in accadancewith separae regulations.

(3) Separae reguhltionsshdl ensue the protecion of womenand youth in theworkplace.

Article 70/A.

(1) The Republic of Hungay shallrespet the humanrights and civil rights of all persnsin the country
without discrimination on the basis of race,color, gender, languageteligion, political or otheropinion,
nationalor sccial origins, financial situation,birth or on any other groundswhatoe\er.

(2) Thelaw shall providefor strict punishmat of discriminaion onthebass of Paagraph(1).

(3) The Repwlic of Hungay shall endeaor to implementequa rights for everyonethrough measures
that createfair opportunitiesfor all.
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1985 20,98% 79,2%

1990 7,25% 92,%%

1994 11,14% 88,8%6%

1998 8,29% 91,71%

2002 9,84% 90,16%

2006 10,36% 89,64%

Forte: IPU
Tab. 30b
Ungheria:
decision-making livello regionale
Assgmblee Membri
regionali
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)

Baranya ) 6 34 15 85
BorsodAbauj-
Zemplén U 10 49 17 83
Budapet U 10 56 15 85
BacsKiskun U 3 43 7 93
Békés U 3 37 8 92
Csmgrad D 4 36 10 90
Feér D 4 36 10 90
Gyor-Moson
Sogron U 5 35 13 87
Hajdu-Bihar ) 5 35 13 87
Heves U 8 32 20 80
JaszNagykun
Soinok U 5 35 13 87
Komarom u 4 36 10 9
Esztergom
Nograd U 6 34 15 85
Pest U 11 69 14 86
Somogy ) 2 38 5 95
Szabolcs
SzatméarBereg U 5 43 10 90
Tolna U 4 37 10 90
Vas U 3 37 8 92
Veszprém U 7 33 18 82
Zala U 1 39 3 97
Media (%) : : : 12 38

Dati sugliescivi regiondi non presenti.
Fonte Commissone euopea DG EMPL, Database on women and men in decision-making®”.

1.2.3 Paesi senza quote: Bulgaria, Danimarca, Estonia, Finlandia, Lettonia.
Come avremomodo di vederenelle prossme psgine, non necessaramene la

mancanzadi unalegge elettoraleparitara o delle quote costtuzional implicano una

®7 http://ec.europ.eu/enployment_sod@l/women_menstas/index enhtm
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bassgoresenzéemminile nelleassembleelettive.

Bulgaria.
Nella Cosituzione adottatail 12 luglio 1991 non cé traccia di termini come

“paritd’ o “genere”. Il termine uguaglianza € richiamato nel preambob tra i diritti
universalmenrg riconosciutima mai nellaccezione“uguaglanzafrai sessi”. Il termine
“donna”e usab solo in un’occasioneall’articolo 46 perspecificarecheil marimonio si
definiscecomeunionetraun uomoe unadonna(...).

Il sistemaelettoralein vigore per eleggerd’unica Cameraé proporionale a liste
bloccate, con sbarramentaal 4%. Le prime elezioni libere ddla cadutadd regime
comunista (febbrab 1990) si soro tenue nel giugno 1990. Le ultime di questoripo
eranostatend 1931.Alle donne,il diritto di voto é stataconcessael 1944.

La legge elettorak non prevedealcuntipo di corretivo peril riequilibrio della
parita di gereree cos i partiti pdlitici. Tuttavia i pochi dai cheabbamodisposizior
(nessunosul decision-making regional@ mostano come la presena femminile alla
Cameras siaquasisempreattestatauvalori intornoal 20% (ad eccezone ddle tornate
elettorali del 1990,1991e 1994, dati inferiori al 15%).Nel 2002il Paremento bulgao
doveva votare una proposéa di leggesule pai opporunita tra uomini e donnema le
stesseparlanentaridonnenonriuscironoatrovareunaposiaone comunee la leggenon
passo

Tab. 31a
Bulgaria:
evoluzione della rappresentanza femminile presso il Narodno Sabranie
(1971-2005)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1971 18,75% 81,5%
1976 19,50% 80,90%
1981 21,75% 78,5%
1986 21,00% 79,00%
1990 8,50% 91,3%
1991 12,92% 87,8%
1994 13,33% 86,67%
1997 18,13% 81,87%
2001 26,25% 73,5%
2005 22,08% 77,2%

Forte: IPU

(Dat sul livello regonalenondisponibili)
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Danimarca.

La Danimar@ e una monarchiacastituzionde (la regina Margretheregna dal
1972 primadonnaa salireal trono) dal 1848 e attulment e in vigore la Costituzone
approvatanel 1953.1 sistemaparlameiaresi basasu unasola Camea, la Folketinget,
eletta sulla basedi un sistemaelettoraleproporzonalea liste concorrenti con voto di
preferenzglo stesscsistemama con la possibiita ulteriore del voto di lista, si applica
perle elezionieuropee).

La Danimar@ e considemtaunodei Paespiu paritari d’Europa,infatt la preseaa
delle donnenelle istituzioni governativee politichein generée e tradiziondmentemolto
elevata.Soggetti politici a pienotitolo gia dal 1915, le donneentraronoin Palamento
gia nd 1918, ottenendol?2 seggie piu tardi, nel 1924, unadonneentro addiritturaa far
parte del governo(Baldasarre,Scaccia,2003?).

La presenzafemminile nelle assembleeeldtive (nazonalee regionak, tab. 32ae
32b), mostraun trend cresentechesi atestaattudmente oltre il 30%, nonostantaion
esistano specfiche disposizioni normativevolte ad incentivala, né nella Costtuzione,
né nellalegge ordinaria.

| positid risultati nel campopolitico sonotuttaviail frutto di un’intensapoliticadi
gender mainstreaming intrapresan questianni dal governodanesejn collabolazone
conil Parlanentoe le organizzazionnongovernaive, e attuata tramite unalegislazone
efficace ed incisiva che mira ad eliminare ogni distinzione esclusioneo restnzione
basatasul sesso.Sono stati creati appositiorganismie numerosi stument in ambito
socialeedeconomicotrai quali

» L'Equal Status Act (1978, poi modificatond 1988 e sucessvamente ddla
lege n. 374 del 20 maggio 1992) il cui scom € di promuwvere eguali
opportunita tra donnee uomini nella soceta La legge inoltre conferisce
poteri di controllo in materiaall’ Equal Satus Council, gia creao nel 1975.

= L’Equal Pay Act (oraConglidation Act on Equd Pay to Men andWomen),
approvato nd 1976 e modificato successiamente, che impone ai datori di
lavao di garantre, per lo stess lavoro, un equo tratamento tra donnee

uomini.

% Baldassarré\., ScacciaG., La rappresentanza femminile nel Parlamento europeo e negli Sati
Membri, Roma,LUISSLibera UniversitaInternazonale degli Studi Socili Guido Carli, 2003.
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» L’Equal Treatment Act, sulla paritadi tratamento con riguardoall’accesso
al lavoro,al congedgper maternita,ecc..piu volte modificato e ora partedel
Consolidaion Act del 1990(leggen. 686dell'11 ottobre.

» La legge sull’uguaglianza tra donne e uomini nella nomina delle
commissioni pubbliche (leggen. 157 del 24 aprie 1985) che imponeuna
composzioneil piu possibile paritariadele comnissioni e degli organismi
pubblici, nondé un’alternanzadei sessidei canddati nele nomine per
ciscunincaricodisponibile. Su questotema si inserisceancle la normdiva
approvatanel giugno 1990sulle pari opportunita ndl’assanazone dei posti
nei considi di amministrazionedelle Pubblche Amministrazioni, che
devano essereperquantopossibile bilanciat dd puntodi vistadi genere

» Infine, il Gender Equality Act (ora nella versioneconsolidéa dd 20 luglio
2002) del maggio 2000 ha dato ulteriore impulso all’attivita di gender
mainstreaming, proponendd’obiettivo di rendereoperaivo tale principio in

tutti i settoridela PubblcaAmministrazione

In Danimarcaall'i nternodei pariti politici non esistealcun sistena di quot nelle
liste elettoral, tuttavia in pasatoil Partto Sodalista Popohre Danese(Socialistisk
Folkeparti), il Parito Socialdemocratic§Socialdemokratiet) e il Partto della Sinistra
Socialista(Venstresocialisterne) prevedevanalelle quote.

Il Partito Socialsta Popolae Daneseavevaintrodotb nel 1977unaquotadel 40%
in ogni organodi partitoe assemblealetiva, mente nel 1984e nel 1988le quoteerano
stateintrodote nela selezionedei candidatiperil Palamentoe ndle elezioni local. Le
quote sono stake abolitenel 1990.1l Partito Sociabemocatico avevastabilito nel 1983
La stessaguotainternaedendendolanel 1988 ai candidat di enrambi i sessi per le
elezionilocali e regionali.Le quae sonostae eliminatenel 1996.

Il Patito della Sinistra Sccialista ha invece introdoto quotk interne e nelle
candidaturedel 50-50% nel 1985,manonesiste piu comeformazionepolitica.

A differerza, quindi, di altri Paesi,in Danimarca né le istituzioni néi patiti si
sono awalsi dello strumento delle quote tranne poche eacezoni temporanee Il
raggiungimentadi livelli apprezzabilidi presenzgemminile ne luoghi della politica

assumequindi una dimensone di riflesso di una soceta nella qude la questione di
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genere e la rimozione delle discriminazioni esstenti tra donne e uomni sono
incorporae a pienotitolo nellepriorita di goveno, istituzioni e cittadini stessi.

Tab. 32a
Danimar ca:
evoluzione della rappresentanza femminile presso la Folketinget
(1968-2007)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1968 - -
1971 16,76% 83,24%
1973 15,64% 84,3%%
1975 15,64% 84,3%%
1977 16,20% 83,8%
1979 23,46% 76,%4%
1981 23,46% 76,%4%
1984 25,70% 74,30%
1987 30,73% 69,27%
1990 32,96% 67,04%
1994 33,52% 66,48%
1998 37,43% 62,57%
2001 37,99% 62,0L%
2005 36,87% 63,13%
2007 37,99% 62,0L%
Forte: IPU
Tab. 32b
Danimar ca:
decision-naking livello regionale
Ese_cutlv_l Membri
regionali
Presidente | Donne (N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)
Hovedstaén D - - - -
Midtjyll and U - - - -
Nordjylland U - - - -
Sjeelland U - - - -
Syddanmark U - - - -
Media (%)
Ass?mb "?e Membri
regionali
Presidente | Donne (N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)
Hovedsta@n D 17 24 41 59
Midtjyll and U 15 26 37 63
Nordjylland U 12 29 29 71
Sjeelland U 11 30 27 73
Syddanmark U 13 28 32 68
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| Media (%) | : | : | : | 33 | 67 J
Fonte Conmissone europea DG EMPL, Database on women and men in decision-making™.

Estonia.

L’Estonia, la piu settentrionaledelle repubblche baliche, ha riconquistato
I'indipendenza dall'U nione sovieticanel 1991. Il sistemapalamentae in vigore in
guesto Paese &€ monocameralee i suoi deputdi sono eletti tramite scuutinio
proporzionalea liste concorrenticonvoto di preferena. | diritti di voto sonostatiestesi
ale donnenel 1918.

La Costituzoneapprovatanel 1992e la leggeelettorale del 1994 nulla statuiscono
in merito al riequiibrio della rappresentaza di genere.Come nel caso di molti altri
Paesi neccomuntari, i dati disponibili sulla legislazione in vigore e sulle eventuali
istituzioni dedicae alle tematicheparitaie o antidisaiminatorie sono davvero scasi,
per non dire inesstenti: se questo,da unalato, fa pensae che non esistano per nulla,
dall’altro quanbmenospinge a supporreche questetemdiche non siaro consideate
prioritarie nell’agendgpolitica egone.

La presenzafemminile nel Riigikogu (non sono purtroppodisponbili dai sul
livello regonale nel database della Commissioneeuropeg registrda a parire dalle
prime elezionilibere del 1992, illustra un andamato in costang crescita, purtropposu
percentualidecsamentemodeste(dal 12,87%a 21,78% della tornat elettorale del
2007).

Tab. 33a
Estonia:
evoluzione della rappresentanza femminile presso il Riigikogu
(1992-2007)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1992 12,87% 87,13%
1995 12,87% 87,13%
1999 17,82% 82,18%
2003 18,81% 81,19%
2007 21,78% 78,2%
Forte: IPU

(Dat sul livello regonalenondisponibili)

% http://ec.europ.eu/enployment_sod@l/women_menstas/index enhtm
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Einlandia.

La Finlandia e, storicamenteuno dei Paesipiu all'avanguardianel campo della
parita tra donnee uomini in tutte le sfere ddla socktg ande per quantoriguarda la
partecipazionepolitica paritaria

| diritti di voto sonostatiestesialle donnegia nel 1906 (primo Paesein Europa)e
nelle successie elezioni politiche (1907) furono elette ben 19 deputde (Baldassare,
Scaccia, 2003°). La storia politica delle donne Finlandesié dunquelunga e questo
sicuramenteinfluiscesullaloro percezionecome soggetit politici dotati di esperenzae
competenza.L’'unica Camera(Edukunta) & eleita con sistena proporzonale a liste
concorenti (stessaistemamacon voto di preferenza perle elezioni europee).

Benchenon esista unalegislazioneeletorale spedfica o un sisttmadi quotedi
partito, come in Danimarcaa corposalegislazone socile creata in questidecenniper
riequilibrare le disuguaglianzesacio-economitie ha incoraggiato indiretamenteanche
la presenzafemminile nelle asembleedlettive. Sin dagi anni Ottanta, infatti, & stata
avviata una vastariforma legislativa volta a promuovee I'uguaglianza fra i sessi,
sfociatanelliscrizione del principio di paita tra uomini e donnendla Costtuzione,ad
operadellalegge cost. n. 969 del 1995. Nella versionein vigoredal 1° marzo2000,la
Costituzione finlandese impone, inoltre, il divieto di qualsiasi irragionevole
disciminazpbnebasatasul sesso, prevedendoande la pronozionedel’'uguaglanzadei
sessiin ogni attivita socialee nellavita lavorativa.

Soprattutto in ambito lavorativo, la legislazione finlandese, attraverso le
disposizimi contenutenell’ Act on Equality between Women and Men, n. 609 del
1986 (modificab a piu ripresenel 1092, 1995e 1997) che obbligai datori di lavoro
(sia privati che pulblici) a promuoverel’uguaglianza in tutti gli aspeti della vita
professonale dei lavoratori,anchenella formazone e nella sicurezg inoltre, la legge
proibisce qualsiasidiscriminazione(diretta e indiretta) sulla basedd sessq(in casodi
disciminazpne,il lavoratorehadiritto adunindennizo).

Pea monitorarel’osservanzalellaleggee garantire un effettivo rispdto di quarto
statuito, € stad creata, a partire dal 1987, la figura del Difensore Civivo per

I’Uguaglianza, affiancatoda una Commssione(Equality Board). Accanto a queste

0 Baldassarré\., ScacciaG., La rappresentanza femminile nel Parlamento europeo e negli Sati
Membri, Roma,LUISSLibera UniversitaInternazonale degli Studi Socili Guido Carli, 2003.
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figure, esistedd 19721l Consglio perl'uguaglianz fra uomini e donne nominato dal
Consiglio dei Ministri, con il compib di prevenire le discriminazoni a camatere
sessuale2 amigliorarele condizionidellle donnenella sodeta.

Un sistemadi quote € stato creato,invece, in seno agli organismipubblici, per
garartire che nela composizionalelle conmissionigovernatve, degli enti corsultivi e
di tutti gli altri organidirettivi e collegial della Pubblca Amministrazone (con la
rilevanteesclisionedi Parlamenta consgli comunali) sianopresentialmenoil 40%di
membri delo stessoseso. Questoprovvedmenb ha avuto effetti piu che positivi,
ancheindiretti: ha infatti contribuito all'increment dei voti ricevuti dalle dome nelle
elezionilocali (Baldassarre,Scacca, 2008™).

A livello paritico non sono previste specifiche regole che impongano quote
femminili; nella prass tuttavia, esisteuna consuetdine per cui le donnefruisconodi
unaquotacosistentali candidatue.

Cettamente nel casodella Finlandia, il dato storico gioca un ruolo decsivo, dal
momenb cheé piu di un secoloche le donnefanno pare del corpo politico: questoha
certanente contibuito a creareun clima favorevole alla loro partecipazionein politica.
Un grande peso, inoltre, ha avuto la composalegislazione ani-discriminabria tesaa
promuovere condizioni paritarie nel lavoro e in tutti gli enti pubbici: questoha
permesodi renckere effettivi i principi paritari.

Tab. 34a
Finlandia:
evoluzione della rappresentanza femminile presso la Eduskunta- Riksdagen
(1970-2007)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1970 16,50% 83,90%
1972 21,50% 78,90%
1975 23,00% 77,00%
1979 26,00% 74,00%
1983 30,50% 69,30%
1987 31,50% 68,30%
1991 38,50% 61,50%
1995 33,50% 78,9%
1999 37,00% 77,00%
2003 37,50% 74,00%

"l Baldassarré\., ScacciaG., La rappresentanza femminile nel Parlamento europeo e negli Stati
Membri, Roma, LUISS Libera Universita Interrazionde dedi Studi Social Guido Carli, 2003,

pag. 43.
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I 2007 | 41,50% 58,50% |
Forte: IPU1999
Tab.34b
Finlandia:
decision-making livello regionale
ESPTCUUV.' Membri
regionali
Presidente | Donne (N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)
Eteld-Karjala U 4 5 44 56
Etela-
Pchjanmaa U 5 8 38 62
Etela-Savo U 4 9 31 69
Hame ) 8 3 73 27
It&-uudenmag D 6 5 55 45
Kainuu ) 6 5 55 45
Kesk-
Pchjanmaa U 5 6 45 55
Keski-Suomi D 6 7 46 54
Kymenlaak® ) 6 7 46 54
Lappi ) 6 9 40 60
Pirkanmaa U 5 6 45 55
Pchjanmaa U 6 7 46 54
Padhjois-
Karjala D 6 8 43 57
Padhjois-
Pchjanmaa D 5 8 38 62
Padhjois-Savo U 5 6 45 55
Pajat-Hame U 6 8 43 57
Satakinta U 6 7 46 54
Uusimaa U 9 11 45 55
Varsinais
Swmi U 10 9 53 47
Aland
(province) U 3 4 43 57
Media (%) 46 54
Assr_amblt_ae Membri
regionali
Presidente | Donne (N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)

Etela-Karjala ) 15 20 43 57
Etela-
Pchjanmaa 32 44 42 58
Eteld-Savo U 31 43 42 58
Hame U 26 38 41 59
It&-uudenmag ) 17 16 52 48
Kainuu U 13 26 33 67
Kesk-
Pchjanmaa U 22 33 40 60
Keski-Suomi ) 41 40 51 49
Kymenlaak® ) 22 28 44 56
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Lappi U 26 39 40 60
Pirkanmaa U 34 45 43 57
Pchjanmaa D 16 23 41 59
Pahjois U 26 29 47 53
Karjala

Pdhjois-

Pchjanmaa D 43 53 45 55
Pdhjois-Savo D 28 35 44 56
Pajat-Hame U 16 23 41 59
Satakinta ] 32 33 49 51
Uusimaa U 32 39 45 55
Varsinais

Swomi U 44 59 43 57
Aland

(province) D 10 20 33 67
Media (%) : : : 43 57

Fonte Commisgone euopea DG EMPL, Database on women and men in decision-making’.

L ettonia.

La Lettoniahariconquigato I'indipendena dadl’Unione sovieica nel 1991, come
le altre due Repubblicke Baltiche.La Costituzionee stataapprovaail 15 febbraio1922
e successivanmde emendataiu volte (1998,2002,2004,2005e 2007 e stabilisceun
sistemaparlamentaremonocamerale.e moddita di elezione, stabilite dalla legge del 7
giugno 1995 (emendatal’ultima volta nel 2006), prevedonoun sistena maggioritaro
diretto, con voto di preferenza.

Ricordandoche le donnehannoottenub in questoPaesell diritto di voto nel
1918 come nel casodi altri Statiegste alcunriferimenb normativo spedfico dediato
al temadelle pari opportunitain politica: il Testo Costtuzionaletace in merita La
presenzafemminile in Parlamentosi attese dunque,senzaalcun corretivo, sul 19%
mente nelle assembleeegionaliraggiurgeunamediadd 34%.

Tab. 35a
L ettonia:
evoluzione della rappresentanza femminile presso la Saeima
(1993-2006)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1993 14,00% 86,00%
1995 8,00% 92,00%

2 http://ec.europ.eu/enployment_so@l/women m
en_sats/incex_enhtm
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1998 17% 83,00%

2002 21,00% 79,00%

2006 19,00% 81,00%

Forte: IPU
Tab. 35b
L ettonia:
decision-making livello regionale
Assr_amblc_ae Membri
regionali
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)

Aizkraukle ) 9 12 43 57
Aluksne ) 14 6 70 30
Balvi D 8 13 38 62
Bauska U 6 11 35 65
Cesb U 9 14 39 61
Dawgavpils D 6 17 26 74
Dauwgavpils
(city) D 5 10 33 67
Dobele U 6 12 33 67
Gulbene U 3 11 21 79
Jekabpi U 10 13 43 57
Jelgava D 5 10 33 67
Jelgava
(city) U 2 13 13 87
Jumala
(city) U 2 13 13 87
Kraslava ) 10 15 40 60
Kuldiga U 10 9 53 47
Liepaja U 8 20 29 71
Liepaja
(city) U 12 20 80
Limbaz U 3 13 19 81
Ludza U 10 13 43 57
Madona U 7 15 32 68
Ogre U 4 11 27 73
Preili D 5 6 45 55
Rezéne U 8 21 28 72
Rez&ne
(city) U 3 10 23 77
Riga U 6 17 26 74
Riga (city) U 13 47 22 78
Saldus D 6 12 33 67
Talsi U 8 12 40 60
Tukums U 8 11 42 58
Valka U 12 9 57 43
Valmiera U 8 15 35 65
Ventspils ) 5 7 42 58
Ventspils
(city) U 3 10 23 77
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| Media (%) | : | : : | 34 | 66 |
Dati sugliesecivi regiondi non presenti.
Fonte Conmmissone eupea DG EMPL, Database on women and men in decision-making”.

1.3 Quakhebilancio.
La ricercaevidenza la complessité la varieta delle situazioni presenti nellUE a

ventisette. Tentandodi operaredelle valutazioni complessive sonodedsamante podi i
Paesi che prewedono delle normative spedfiche a fini dd riequilibrio della
rappesentanzai gerere (6 su27), mentresonopiu numerosii Paesinei qualii partiti
politici prevedonodelle quotepiu 0 menoformdi nele liste elettorali e nella propria
composizione (16 su 27). All'interno di questi grupg, tuttavia, i dai sulla presenza
femminile nelle assembleeelettive sono estremanente eteogenei e rendono percio
difficile trarre delle conclusionisula validita delle tipologie di provvedmenti mess in
atto.

Emergeun datoimmediato:le quote (costtuzionali, elettordi o di parito) sono
innegabilment un sistemavalido per migliorare la pariedpazone politica delle donne.
Tuttavianonsonol’unico.

Cio che l'analisi ben inquadraé che non esiste,in assoluto,un sistema, un
correttivo, una“quota” chedia la certezzadel risultato. Esistono piuttostoun insiemei

fattori che se presenticontemporaneameantpossonopermettere o sviluppo di una

rapgesentanzariaria.

Si tratta innanzitutto, di adottareun sistena elettorale favorevole alle donnee
quindi tendenziahente proporzionale con voto di lista. Infatti, nei sisemi elettorali
maggoritari senplici o a doppio turno, risulta piu difficile far eleggee le donne,
specialmente nei distretti elettoraliin cui si vota per I'ass@nazone di un solo seggio.
Le quotepossibii in tali contestipossmo essee le “ all-women lists” o le candidature
“gemelle” (come ha fatto il Labour Paty nel Regno Unito) oppure una quota
compessva a livello nazionale(come prevale il sistena francese).Un altro fattore
decisivo, si rivela, inoltre, 'ampiezza dei collegi elettorali e il numero dei seggi
assegnata ciascund, in quantonei sistemi “single-member districts’ la preferenzadei
partiti va semprea candidati uomini, consideréi avere piu chances di eleggbilita

"3 http://ec.europ.eu/enployment_sod@l/women_menstas/index enhtm
™ LarserudS., Taptom R., Designing for Equality, Internatonal IDEA, 2007.
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rispeto alle donne,particolarmenteper i seggiconsiderdt piu a rischio, o piu incerti.
D’altra park, le candidaturégemelle” (pe ogni partito un uomoe unadonnacanddati
per lo stessoseggo), consentirebero di non disperdere voti del partito, eleggendo,
al'interno dello scheramentopolitico che ha ottenuto complessivanente piu voti in
quel seggio, il candidatoo la candidatache ha ricevuto maggiori preferenze. Lorenza
Carlassargroporevaquestosistema(dalei altriment deto “coppa apert”) perl’ltalia
gia nel 1996°.

Un ulteriore fattore cheinfluenzain modo dedsivo I’operatvita delle quote,sono
le norme che ne regolam l'applicazione. Queste devono prevelere rigidi sistemi
sarzionatai che puniscanochi non rispeta le indicazioni paritarie. In questocaso,la
soluzionepiu efficacee l'irricevibilita ddle liste, cosidaimpedire ai pariti di eluderele
regde. Altri sistem, manonaltrettantoefficaci, possoncesserde ammendefinanziarie
(le unichepossibii applicabilinei sistem maggioritari) oppurela riduzionedei rimborsi
elettorali che pero non fungonoda deterreng (si pensial casodella Francid). In via
compementarealla sanzionedellirricevibilita, si potrebbero pensae degli incentivi
economici(senpre in termini di rimborsi elettordi) ai partiti che risultanoeleggereun
numerosignificaivo di donne.

L’efficacia delle quote é poi strettameng legata con le moddita di appicazone
nelle liste eletorali. Nei sistemi elettordi proporzonali, sono necessae misure
sull'alternanzade candidatiperche le donnesiarp postein posizoni con probabilit di
elezione. Questoper evitare che vergano postein fondo ala lista o in proporzione
troppo inferiore rispettoagli uomini. Sonoperdo preferibli sistem “a cerniera”, per
gruppi di candidati oppure “a zebr”, cioé con alternana uno a uno e in una
proporzionenoninferiore al 40%, checostiuiscequela “soglia critica” di presenzahe
Dahlerp ritiene necessariper averepesond dibattito politico.

Owiamentell rischiodi porredei vincoli quanttativi & di renderli soglie oltre le
guali non si possaandare Perqueso motivo, saebbebere chesi appliasseo sistemidi
quote increnmentali

Tuttavia, il prerequigo serza il quale nessunsistena di quote puo funzionare

riguardala capacia delle istituzioni pubbiche di essee present come promotici di

'S Callassare.., La rappresentanza femminile: principi formali ed effettivita, in Bimbi, Del Re, Genere e
democrazia, Torino, Rosenbeg&Sellier, 1997, pagg 81-92.
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parita effettivain tutti i campidel vivere sodale e ndla loro stessacomposizone.

A questo proposto, uno dei dati che emerge ddl'analisi € che pud esserci
rappesentanzgaritariaanchesenzaquot legislaive o di partito (€ I'esenpio della
Finlandia), attraverso una politica paritaria capillarmené implementat ma non |l

contraria sistemi di quote codituzionali, come nel caso ddla Grech sono
sostanzalmene inutili semancaun intervento socile che elimini le disugu@lianzefra
donre e uomini.

Cettamente, le quote pos®no favorire un effetto spill over, cioeé possono
innescareil cambamento anche in altri domini pubbici, che non siano solo le
istituzioni politiche rappresentativémondo ddl’'economa, della ricerca, ecc...) Per
guestomotivo, ritenamo chesiarp la strada dapercorrere soprdtutto nei Paesin cuila
legislaziongparitaria, seedste, nonée applicata conrigore

E’ benericordare, se mai ce ne fosse bisogno, che I'obiettivo ddle quote é
giungere alla PARITA’, come progeto politico e sodale globak; non si tratta
semplicementeali avereun po’ pit donneneiluoghi di decisionepolitica. Sedi quotesi
vuole parlae, allora si parli del 50%.

Tuttavia come gia affermato,le quotenon bastao. Avere un maggiornumeo di
donre in politica deve poter significare un canbiamento di approcco nella gestione
politica, ecnomca e socialedi uno Stato e devepotersi tradurrenellimplementaione
sistematcadi tutte le politiche chepromuovonda parita di generejn unaverastratega

di gender mainstreaming.

1.3.1 Latransizione dei regimi ex- socialisti: effetti sulla rappresentanza di genere.

Nel quadrodel’analisi intrapresain questocaptolo, si evidenziano situazioni
estemamerg eterogeneeA presindere ddla classifiazione operas ai fini della
ricerca,i datisulla rappresentanZzgmminie sonoestrenamente diversficati.

Ciononostantespiccaunacaratteriica omogena osservandd andamato della
rappesentanzéemminile in alcuninuovi Stati membriUE, in passataegimi sccialisti.

| Paesiindicati nella tabella36 non presentao seriestoriche caraterizzae dauna
costantescarsapresenzdemminile. Al contraio, in molti casila transizione da regimi
di socialismoreak a sistemi democraticicoincide con un bruscocalo dela preenza

femminile nele assembleelettive,da percentiali del 20-30% a dai inferiori al 14% (si
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noti, in paricolar modo,lo scartotrai due dati ddla Romania:dal 34,42%dd 1985al
3,61% di cinqueannidopo).

Tab. 36
Latransizionedei regimi di socialismo reale:
evoluzione della rappresentanza di genere

. . Prime . .
Paese Anni Anni dezioni Fine anni Oggi
Settanta Ottanta A . Novanta
indipendenti
Bulgaria 19,50941976) | 21,00941986)| 8,509(1990) | 18,13%41997)| 22,08%62005)
Cecosbvacchia| 28,57%41978)| 29,43%1989)| 10,00%{1990) - -
Repubblca : : : 15,0096(1998) 15,50%(2006
eca
Slovacchia - - - 12,66%41998) | 16,00%62006)
Estonia - - 12,87941992) | 17,82%(1999)| 21,78%2007)
Lituania - - 7,10941992) | 17,52(199% | 21,99(2004)
Lettona - - 14,00941993) | 179%(199§ | 19,00%(200%
Pdonia 20,43%1976) | 20,22%41985) | 13,48%(1989)| 13,04941997)| 20,43%42007)
Romana - 34,429%1985)| 3,61%(1990) | 7,29941996) | 11,18%2009
Ungheria 28,69%1975) | 20,98%41985)| 7,25%(1990) | 8,29%41998) | 10,36%42006)
Fonte:IPU

| dat relativanmentealti sulla preenzafemminile nd corso degli anni Setarta e
Ottarta sano ess@zialmenteil frutto di quote, solitamenteil 30%, che molti regimi
comunisti garantivanoalle donnenei seggi deirispettvi Parlanent e governilocali®.

Nonostantequestequote fossero puntualnenterispetate, spessovenivano scelte
donre delle campagnesenzacultura politica, che poi non erano nenmeno tenuteal
correntedegl sviluppi politici o delle dedsioni. Tuttavia questgoraticanonerarisenata
necessariamerd solo alle donne e l'intero coneetto di “rappreserdnzd, in questo
periodo, dovreble essereonsideatoall’i nternodi un contestqooliti co di totalitarismo.

L’i ntegraionedelle dome nellavita politica postcomunsta di tali Paesi & statain
granparteignorat dallanuovaclassedirigentemaschie. | goveni postsocidisti hanno
rimpiazzatal sisemadelle quoteconle libere elezioni.

Alle donne dunque,la rappresentanzara garanita quandoquestoistituto era
poco piu cheunaformalita: nel momentodella svolta denocraica, quandoil potee si é
finalmentetrovatonelle manidelle asseml#eelettive, il numero ddle donnechevi ha

avuto accesoeraminimo.

% LaFont Swzame, One step forward, two steps back: women in post-communis states, City University
of New York, 200L.
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Un'analisi dei Testi Costituzionalidei nuovi Stat menbri dellUE (quasitutti di
recenteelaboraziom), rileva una marcana assolta di differenzazione sessualenel
riferirsi alle donnee agli uomini del loro paese,conun utilizzo pervasvo del neutro(o
pseudotale) “cittadini”, “popolo” e simili. In questicasi,il principio di uguaglianzdra
donre e uomini € sancitoindirettamenteramite il divieto di discriminazione, nella cui
enunciazioneil sesso é solo una delle tante componati. E’, dunque assolutamente
assente qualsiasi riferimento al generee questo apparetano piu dissonantenel
momenb in cui questecostituzionisono figlie degi anni Novanta, decennd che ha
sarcito I'aff ermazionedel principio del gender mainstreaming.

Nonostantequesb, alcuni Paeg comePolong, Lituaniae Bulgaria, hannoavuo
perfino delle donre a capodel governoe la Lettonia addrittura unadonnaPresidente
della Repubblca(VairaVike-Frebega). A patire dallafinedegli anniNovanta,sembra
essesi innescato,in questi Paesi(trannein Ungheria)un trend positivo, che vedele
donre senpre piu preenti nel dominio politico, cosi come nel mondo del lavoro.
Certamente il cammino verso I'Europa, imponendo |'accaglimento dell’acquis
comunitario nedi ordinamentiinterni dei Paesi candidat all'ingresso,ha facilitato 1o
sviluppo di normative sociali che hannopermessoun miglioramenbo dello status delle
donre, miglioramentoches ériflesso sulla composizonedela assemleeelette.
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CAPITOLO QUARTO
IL CASO ITALIA

1.1 Undibatito chenonc’e.

Nel nostro Paesgi dibattiti sul generesono presenti in ambito quantomeno
accadenco, da molti anni, grazie alla vivacita del lavoro instancaile di molte
esponerti dedi ambenti universtari italiani, pur conle difficolta, ancoraoggi presenti,
di farriconoscereaquestistudi,il rangoprimario chemeritano.

Occore sotolineare che la quesione della presenzafemminile, purtroppo, e
spesso mal rappresntata: comunemerd la si definisce come una «questbne
femminile», interpretandola erroneamentecome una rivendi@zione di genere
rispandenteai canonidi un femminismoeguditaristaorma superab. Secondda nuova
concezior di pari oppatunita, si tratta,invece, di un problemaineludibie di effettivita
demaraticacheé interesg dellacollettivita tutta, uomini compresi, risolvere.

Questaconsapevolezzaembramancae nella classepolitica del nostro Paesei
discorsi “sulle donne” sono buonamerce da spenderendle canpagneelégtorali, nei
confronti TV tra candidatima nella quotidianita dellagendapolitica italianasembrano
dissolversi nel nula. La problematia della sotorappreseminza femminile, di
consegenza,nonriescea trovarespazidi dibatito ampie seria causadi questoclima
“culturalé.

Le cosiddett “quote” sono da oltre un decenio oggeto di una disaussione
politica e culturale piuttosto controvesa e aspra, ma oramai percejfita da tutti
(quantomenada coloro che partecipana questidibétiti) comeinevitabile, senonaltro
come ammissione, da partedel corpo politico italiano, chela problemaica ddla sotto
rappesentanzéemminile nons puo piu ignorare e bisognaporvi soluzione.

La situazbne italiana, rispetto agli altri Stai europei,si presentaanomnala per i
divers tentaivi di introdurrecorrettivi legislativi nel nosto ordinamentd, mai andatiin
porto o cassatidal Giudice Codituzionak. Quesa é unadelle ragioni per cui abbiano
decisodi dedrareall’ltalia uno spaziopiu ampio, che ci perméta di capre qualesia
stato il percorsodei diritti politici delle donnein Italia, pe tentare di individuare e
spiegare le causeche impedisconola redizzagone ddla piena parita fra donne e

uomini.
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1.2 | diritti politici delledonnein Italia. Excursusstorica

Il diritto di voto alle donnein Italia haun percorsdungoe travagliato e la strad,
lunga e accdentatache ha portatoall’ affermazone dd diritto di voto e di eleggibilita
delle donnecomincia gia all'albadell’Unitad’ltalia.

Movimenti pro-suffragio erano gia presenti dopo I'unificazione delo Stato
italiano,soprattuto ad operadelledonnedd LombardeVeneb e ddla Tos@nachecon
I'unificazionedei Codici avevanopersoi diritti, gia limitati, di cui godevao nei loro
Stati*.

Nonostanta numerosiostacolilegislativie di cosumecherelegavao le donnein
unaposizionedi nettosvantaggiotrala finedel’Ottocentoei primi annidel Nove@nto
furono diverse le iniziative preentate dalle emancpazoniste per mutare tale
situazioné.

La decisionedi ammeterele donneal voto vennepresaformalment solo a poco
piu di duemesidallaconclusionalel conflitto, maeramauratafin dal 1944.

In un’ltalia ancoradivisa in due, quindi, con il Cento-Sud liberato e la
Repubblicadi Salonel Nord occupatadai tedeschi, a Romasurichiestdi De Gasperre
Togliatti la quesione venneesaminatadal Consiglo dei ministri il 24 gennaio1945.11
30 si ebke l'approvazione,ratificata con il deaeto luogotenazide n. 23, datato 1°
feblraio 1945, un breve testo il quak stabliva all'art. 2 che vista 'imminente
formazionenei Comuni delle liste eletbrali, nele suddete si isaivesseroin liste
separatele eletrici. Nel 1945erafinalment giunto il momento, perle donneitaliane,di

nascerecomesoggettianchepolitici.

1.1.1 1l diritto di voto e la Costituzione Repubblicana.
Con il decreto legislativo luogotenenziale del primo febbraio 1945
sull’ “ Estensione alle donne del diritto di voto”, varato duranteil secondogoveno

! Parziale camcitagiuridica e possibilitadi eserciireil voto anministrativo peralcunecaegprie di donre
mentreil nuowvo codice civile, noto come codicePisarelli (1865),negavaqualsiasi capaita giuridicaelle
donnee rappreend un passoindietronel loro cammnino di emartipazone.

2 Anna Maria Mozzoni presend a Parlanerto Italiano nd 18771a prima petizioneperil voto politico
alle donne;il deputatongpoletano Salvaore Moreli, fermamete convinto che la reale democraia
potesserealizzars solo attraveiso il mutamerto della condizone femminile, preento diversi disegni di
legge per I'estersionealle donnedd diritto di voto e degi altri diritti civili e politici; trai socialisti fu
fondamentag il ruolo di AnnaKuliscioff, la quak si confrontoripetuamene coni vertici del sw partito,
per vincerre dubbi e obiezioni.
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Bonomi, furonoriconosciutii diritti politici alle italiane(peril testoddla legge,si veda
laTab.36).

Tuttavia quel decretocontenevaun’esclusioneminoritaria ma significativa: non
fu, infatti, riconoscutoil diritto di voto alle prosttute «vaganit> (perusareil linguaggio
della pubblica sicurezza)guelle cioe che eserciavano in modo visibile e non gia nelle
famigerate‘casechiuse” (le cui resdenti furonoinveceinclusey. Benpresto,nel 1947,
cadde anche quest’'ultima esclusone, rivelarice comunquedi un clima culturale
profondanent intriso di antichi perbensm, facili ipocrisie, timori ed incetezze. |l
decretostessocausomolte incertezzeinfatti, se e probaile che si desseper scontato
che l'elettorab attivo implicasseanchequello pasivo (eleggibiitd) e se lo stesso
Togliatti parlo gia nel 1945di entrambii diritti, cosinon fu nella percezone comunee
nella stampadeltempo.ll successivalecreto del 10 marzo 1946 disspo ognidubbia

La Costituzione del 1948 ha sancitoil principio della paita dei sessj sia in
termini gererali che all'interno del prindpio di ugualianza di cui all'art. 3,
prevedendo, al secondacomma,interventi(azioni posiive) direti ad eliminaredispaita
ed ostacdi che possapn impedire la redizzazone di quanb enungéato a comma
precedete. Inoltre, il nostro Testo cosituzionale ribadisce questo principio
nell’articolo 51, primo comma,conriguado specifico alle cariche eletive.

Tuttaviail legslatorecostituzionaleappare‘altalenane”, confusotra la neutralita
del cittadinoe la logica differenzatra donnee uomini: in acuni articoli, peresempo al
numero 3, si sene in obbligo di esplictare che tutti i cittadini sono pari per dignita
sociale e davanti alla legge,senzadistinaone di sessofguandosardbestab necessan,
casonai, scrivere “senza discriminazione” ; la differena sessua e un fatto, una
carattersticachenonpuoesseraegata.

D’altra parte, ad esempionell’articolo 37, la caraterizzazione sessua¢ dei
cittadini viene quasi esasperatamel momenb in cui si pada di “donna lavoratrice’
guandoil femminil e sarebbeagia piu chesufficientea definire sessunent la persona.

% GuizzardiG., Donne e cittadinanza. Dalla concessione del voto all’ acquisizione, in Bimbi F., Del ReA.
(acuradi), Genere e democrazia, Torino, Rosenberg Sellier,1997,pagg 17-26.
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Tab. 37
| diritti politici delledonnein Italia:
norme principali.

Decreto Legidativo Luogotenenenziale 1°
febbraio 1945 n. 23; estensione alle donne
del diritto di voto.

Art. 1. Il diritto di voto e estesoalle donne
che si trovino nelle condzioni previste dagli
articoli 1 e 2 del testo unico dela legge
elettorale politica, approvatocon R. decreto2
settembre1919n. 1495.

Art. 2: E ordinatala conpilazione déle liste
elettorali femminili in tutti i Comuni Perla
compilazione di tali liste, che saannotenute
distinte da quelle maschili, si applicano le
disposizioni del deceto legislativo
Luogotenenzial@8 settembrel944n. 247, e
le relafve normedi attuazioneappro\ate con
decretodel Ministro per l'interno in data24
ottobre1944.

Art. 3. Oltre quantostabilito ddl'art. 2 del
decretodel Ministro per l'interno in data24
ottobre 1944,non possonoessee iscritte nelle
liste elettorali le donne indicate nell’art. 354
del Regolamentoper I'esecuzbne del testo
unico delle legg di pubblica sicurezza
approvao con R. deceto 6 maggo 1940 n.
635.

Decreto Legidativo Luogotenenziale 10
marzo 1946 n. 74: norme per |'elezione dei
deputati all’ Assemblea Costituente.

Art. 7. Sono eeggibili all' Assenblea
Cosituentei cittadini e cittadine italiane che,
a giorno delle elezion, abbianoconpiuto il
25° annodi eta,eccettudti casiprevisti dagli
articali 5, 6, 8,9, 10, 11 delpresentedecreto.

Costituzione della Repubblica Italiana
(approvata il 27 dicembre 1947, in vigore
dal 1 gennaio 1948).

Art. 3. Tutti i cittadini hanno pai dignita
socialee sonoegualidavantiallalegge, senza
distinzione di sesso, di razza,di lingua, di
religione, di opinioni politiche, di cordizioni
personal e sociali.

E compito della Republica rimuovere gli
ostacoli di ordine ecoromico e sociale che,
limitandodi fatto la libertae I'eguaglanzadei
cittadini, impediscow il pieno sviluppo della
personaumanae l'effettiva partecipazime di
tutti i lavoratai all'organizazione politica,
economicae socialedd Paese.

Art. 37. La donna lavoratrice ha gli stessi
diritti e, a parita di lavoro, le stesse
retribuzioni che spettanoal lavoratae. Le
condizioni di lavoro devono consentirg
I'adenpimento della sua essenzie funzione
familiaree assicurae alla madree al bambno
unaspecaleadeguatgrotezione.(...)
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Art. 51. Tutti i cittadini delluno o dell'altro
sessopossonoacceere agl uffici pubblici e
alle cariche elettive in condzioni di
eguaglianza, secondoi requisti stabiliti dalla
legge.(...)

Il diritto di voto ha rappesntato un nuovo puno di partenza per le donre,
piuttosto che un punto d’arrivo: unavolta conqustato il voto e la possbilita di esere
elette, infatti, si e postala sfida, ancoraoggi non vinta, di dareeffettivita e pienezzaa
questidiritti cosialungodisattesi.

Nei primi anni successiviall’entratain vigore della Costtuzione, il principio di
parita é stato intesoin termini negativi,vietandocioe di porrein essee discriminazioni
a favore del’'uno o dell’altro sess. Piu recentanent, e stato attribuito al principio di
parita un valore anche “ positivo” : s ritiene cioé ne@ssaio creae le condizioni
giuridiche che consentanouna effettiva uguaglanza e parita per uomini e donne
nell’accesoagl incarichipubblici.

La ricercadel’eguaglianzasostanzial@utorzzaed anzi solecita interventi diretti
che ponganorimedio a disequilibri e disugualianze di fatto: in questa prospettiva,il
legislatoreordinariohaadottatonel corsodegi annidiversiprovvedimenti in attuazone

del dispostocostituzionale.

1.2.2 1l primo tentativo. La legge n. 81 del 1993, la legge n. 276 1993, la legge n.
43 del 1995 e l’intervento della Corte Costituzionale.

La sengbilita portata nei decennipiu recenti, dallaccresacuto interesseper le
temdiche delle Pari Opportunitaa livello europ® investeovviamenteande il campo
della pdliti ca: per questomotivo, si € iniziato a parlare negi anni Novantain lItalia di
normechepotessergortaread un riequilibrio della rappresentanza dei duegereri, sulla
sciadell'operadi promozioneportataavant dal’Uni oneEurope.

Tentativi volti a consentireuna maggiorepresena delle donnendle assenblee
elettive sono. Infatti, alcunenorme contenute nela legge n. 81 del 1993 - relativa
dl'eleziore diretta del sindaco- introducezanoun criterio di proporzonetrai duesessi
nella composizionedelle liste dei candidat alle elezioni d& consigl comunali,
stabilendoche nei Comuni con popolaziondino ed oltre i 15.000abitanti nessunalei

due sessipotesseessererappresetato in misurasuperioreai tre quarti (nel primo caso)
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ed ai dueterzi (nel secondaca®) dei consigleri assgnati.

Inoltre, unanorma dellalegge n. 277 del 1993 disponeveachele liste preserdteai

fini dell'atribuzione dei seggiin ragioneproporzonale(25% dd totale), ove recassero

piu di un nome, fossero formate da candidati e canddate in ordine alternato (e

importante ricordare che tali liste sono “ bloccate”, vengonocioé elett i candidati

secando l'ordine di presentaziog. Cio rende particolaamene importante I'ordine di

inseimentodei candidatiall'interno dellalist).

La leggeeletbrale perle Regionia statub ordinario (legge 23 febbraio 1995, n.

43) ha previsto anch’essala riserva nelle liste elettorali, di almeno 1/3 al sesso

minoritario.

Tab. 38
Lequote
nellalegislazioneitaliana

Legge 25 marzo 1993 n. 81: elezione diretta
del sindaco, del presidente della provincia,
del consdiglio comunale e del consiglio
provinciale.

Art. 5. Modalitadi elezone del sindaco e del
consigio comunale nei comuni con
popolazonesino a 15.0@ abitant.

(...)

2. Ciascunacandidatua alla caricadi sindaco
e cdlegataadunalista di candidatialla carica
di considiere comunale, compendente un
numerodi candidatinon superpre a numero
dei corsiglieri da eleggeree non inferiore ai
tre quarti. Nelle liste da candidatinessunalei
due sessipuoesserali normarappreserdtoin
misurasuperioreai dueterzi.

Art. 7. Elezione del condglio comunalenei
comuni con popolazone superioe a 15000
abitarti.

1. Le liste per l'elezone del consiglio
comunaledevonocomperdereun numerodi
candidat non superore al numero dei
consigieri da eleggre e non inferiore a due
terzi, con arrotondamentall'unita superiore
gudora il numero dei corsiglieri da
comprenderenella lista contengauna cifra
decimale superiore a 50. Nelle liste dei
candidat nessunalei due sessipuo esseredi
norma, rappresentaton misura superioreai
dueterzi.

Art. 27. Pariopportunita.

1. Gli statuti comunal e provinciali
stabiliscono norme per assicuare condizioni
di pari opportunitatra uomo e donnaai sensi
della legge 10 apile 1991, n. 125, e per
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promuo\ere la presenzadi entrambi i sessi
nelle giunte e negli organi cdlegiali del
comunee della provincia, nonchédedi enti,
aziendeed istituzioni da es$ dipendenti.

Legge 4 agosto 1993, n. 276: norme per
I'elezione del Senato della Repubblica.

Art. 2.

1. Il Senato della Repwbblica & eletto a
suffragio universale, favorendo I'equilibrio
della rappresetanzatra donnee uomini, con
voto diretto, libero e segreto,sulla basedei
voti espresi nei collegi uninominali. | seggi
nei collegi uninomnal sono attributi con
sistemamaggioritario.Gli ulteriori seggisono
attribuiti proporzionalrente in circoscizioni
regionalitrai gruppidi candidai concorrenti
nei collegi uninominali.

Legge 4 agosto 1993, n. 277: norme per
I'elezione della Camera del Deputati.

Art. 1.

1. Al tesb unicodelleleggi recantinomme per
I'elezione della Canera dei deputati,
approvao con decreto del Presidente della
Repubbica 30 marzo 1957, n. 361 e
successivemodificaziani, sono apportatele
seguent modificazioni:

[...]

€) l'art. 4 e sostituitodd segiente:

<< Art. 4.

[...]

2) un voto per la scdta della lista ai fini
dell'attribuzione dei segi in ragione
proporzionale, da espimere su una diversa
schedh recanteil contrassgno e I'elerco dei
candidat di ciascum lista. Il numero dei
candidat di ciascunalista non pu0 esserg
supeaiore ad un terzo dei seg@i attribuiti in
ragioneproporzionag¢ ala circoscizione con
arrotondamentaalla unita superore. Le liste
recant piu di un nome sono formae da
canddai e candidatein ordinealternato>>.

L egge 23 febbraio 1995, n. 43: nuove norme
per la elezione del consigli delle regioni a
statuto ordinario.

Art. 6.
In ogni lista regionalee provinciale nessung
dei due sess pud essererappesntato in
misurasuperioreai dueterzi dei candidait in
caso di quoziente fradonario si procede
al'arrotondamentall'unita piu vicina.

Sulle normedella leggen. 81 del 25 marzo1993 (e, di consguenza,ande sulle

by

disposiziomi delle sopracitate legg) € intervenuta la sentenza della Corte
Costituzionale n. 422 del 6 settembre 1995 che le ha dichiarate costtuzionalmente
illegittime in rapportoagli art. 3 e 51 Cost, perchécontrastnti con il principio di

eguaglianzasiaformalechesoganziale.
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“Posto che...I’appartenenza all’uno o all’ altro sesso non pud mai essere assunta
come requisito di eleggibilita, ne consegue che altrettanto deve affermars riguardo la
“ candidabilita” .

La sentenzalela Corte proseguenegandacheil legislabre possarisavare posti
alle donne ndle liste elettorali adducedo di compiere un’*azone positiva” in
attuazione dell'art. 3.2 Cost. che invece sono ammessesoltanto (ndl’opi nione della
Corte) al fine di eliminare le situazioni di inferiorita sociak ed econonica e non
possonoperianto incideresul contenutode diritti eletorali, particolarmentedi quello
passvo’. Secondola Consulta,il legislatorecon le “quote” avrebbemirato non a “
rimuovere gli ostacoli” exart.3.2Cost.maad*“attribuire direttamente risultati” .

La Corte, perdtro, si mogro conspevoledela scarsaparteipazione femminile
alle caricheelettive: tantocheritiene opporunorichiamare,in un passodela sentena,
la Risoluzionen. 169/1988del Parlamentoeuopen ndla qude si invitano i partiti
politici astahlire quotedi risewva perle candidaurefemminili®.

La motivazionedella Corte sembra,dunque,ammetere che il problema della
sottorappreserdzione del generefemminile nele istituzioni esiste di fatto, ma che
dev'esseraisolo alivello politico. E’ ai partiti politici che compet vautaree vadiare
a loro interno le candidaturealle elezioni cercandodi privilegiae e valorizzare la
componentefemminile, mentrenon € ammissibieé uninterventolegisldivo.

Comesottolineamoalto acutamentd.orenza Carlassae®, “ S puo essere d’ accordo
sull’illegittimita della previsione di quote rigide che garantiscano I’ elezione, ma non su
quella di norme che [...] hanno solo funzione antidiscriminatoria” le qudi “ ... ben s
giustificano in base al generale principio di uguaglianza e, soprattutto, in base all’ art.

51 della Costituzione, che viene utilizzato invece dalla Corte per la dichiarazione di

4« . Setali misure legislative, volutamente diseguali, possono certamente essere adottate per eliminare
situazioni di inferiorita sociale e economica...non possono invece incidere direttamente sul contenuto
stesso di quel medesimi diritti, rigorosamente garantiti a tutti i cittadini in quanto tali. In particolare, in
tema di elettorato passivo, la regola inderogabile stabilita dallo stesso Costituente,con il primo comma
dell’art. 51, € quella dell’ assoluta parita, sicché ogni differenziazione in ragione del sesso non puo che
risultare oggettivamente discriminatoria, diminuendo per taluni cittadini il contenuto concreto di un
diritto fondamentale in favore di altri, appartenenti ad un gruppo che si ritiene svantaggiato.” .

® La Corte Codituzionde osservache,sele disposizioninormativeche prevelono quoterisevatein base
al sessosorp costituziondmenteillegittime, esse' possono essere valutate positivamente ove liberamente
adottate dai partiti politici...anche con apposite previsioni dei rispettivi statuti concernenti la
presentazione delle candidature” .

® Callassard.., La rappresentanza femminile: principi formali ed effettivita, in Bimbi, Del Re (a curadi),
Genere e democrazia, Torino, Rosenberg& Sellier,1997,cit pagg. 83- 85.
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illegittimita.” .

Cortedando le conclusioni della Corte costtuzionale, la Calassare afferma
quindi che “ Sabilire la presenza obbligatoria di candidati dei due sessi nelle liste
elettorali non significa dunque attribuire privilegi ad alcuno ma soltanto porre la
premessa per rendere possibile I’'elezione di uomini e di donne, porre appunto la
condizione pregiudiziale e necessaria- come dice assai bene la Corte- perché il diritto
di accedere alle cariche elettive sia effettivo per |e donne come per gli uomini.””.

Nonostante I'impegno (purtroppo vano) del Legislabre e dd Governo, la
presenzadelle donne nelle istituzioni e rimasta assai scarsa.Specalmente nelle
istituzioni politiche rappresentative(Parlanenb, Consgli regionali, provincial e
comuwnali), le donne costituisconouna percentuak molto, troppo bassa:i dati sulla
rappesentanzadi gerere nelle assemblee elette, a qualsiai livello di governo,
dimograno chiaramente un monopolio pressoché esclusivo da pare dd gerere
maschile.

Allo stessanodo,la presenzdemminile nei pariti, veri monopolistidel’acceso
alle candidatire, restalimitata, soprattutb ne livelli dirigenzidi. Tutto questo dimostra
un’anomdia: le dome ci sono, sono presenti e attve anchea livello politico ma i
meccanisi parttici e istituzionali non garanisconoun’eguak ac@sso,per uomini e
donre (cosicone peri giovani),allamacdinaelettorale

| sistemielettorali, infatti, permettonanterventi di equilibrio della rappreserarea
divers: nel nostroPaeses sonosuseguit sisteana proporonale (per antonomasiail
sistemapiu pernmeabileadintrodurrecorretivi peril riequilibrio dellarappresentare in
vigore fino al 1993) e maggioritariomisto (dd 1993 al 2005 per poi esseresupeati
entramb dal proporzionalea liste chiuseintrodotb con unaleggevotata dal governo
Berluscon nel 2006. Nonostate i differenti sistem, e tristtmente costante la
scarsisima presenzadelle donne nelle competizioni eldtordi, a dimostrazone che

guestasituazionedi empasenonpuod essee superad senzamisuread hoc.

” |bidem.
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1.2.3 Lariforma degli Satuti regionali e dell’ articolo 117 Cost.

Dalle quae delle leggi elettoralidel 1993, cassag nd 1995, si € passatiad uno
sfilacciamentodi iniziative, accompagnatda un dibatito debole (Del Re, 2007)°, che
hannoportato alla legge costituzionale n. 2/ 2001 che stauiscechele leggi elettoradi
delle regioni a statuto speciale abbiano come obidtivo qudlo di promuovere
“condizioni di parita e di accesso alle consultazioni €elettorali”; e alla legge
costituzionale n. 3/ 2001 cheprevedeche” Leleggi regionali rimuovano ogni ostacolo
che impedisce la piena parita degli uomini e delle donne nella vita sociale, culturale ed
economica e promuovano la parita di accesso tra donne e uomini alle cariche elettive’.

Questohafatto si che alcuneRegioni(almenoquél e chehannosaitto lo Statuto)
adottassergrovvedimentivolti ariequilibrarela rappresentazadi uomini e donne.Tra
le Region a statuib specialela piu audae e sicuramate la Sicilia che chiede nelle
candidaturd’alternanzara uomini e donne nelle liste regional e unaperceatualenon
superiore ai due terzi nelle liste provinciali; poi vienela Valle d’Aosta, con la timida
previsione dell’elezionedi entrambii sessi La provincia di Trento, infine, si limita a
promuoverela rappresetanzadi entrambii sessi, marichiede che siatutdata durantela
campagnaelettorak la presenzadelle donnecandidae ne media penala riduziore
proporzionaledegi spazidi propaganda.

La maggior partedelle regioni a statutoordinario si limita a prevedee che non
possanoesserepresentatipiu di due terzi di candida circoscrziondi ddlo stesso
genere(ad esenpio Toscana Abruzzg. Sanzoni a chi nonrispeta le indicazioni sono
previste negli statuti dele Marche, del Lazio e Puglia. Ma mentre Marche e Lazio
prevedmo I'inammissibilitadelleliste(sanzone molto pesarg), in Puglia ci si limita ad
una diminuzione del rimborso delle speseelettorali. Anche in Cdabria e prevista
I'inammissibiita, ma solo se la lista € “monosessua” (é sufficient, perdo, checi sia
ancheun solo candidatadel’altro sesso).

A seguitodi un ricorso presentatadal Goveno contro la legge eletorde della
Valle d’Aosta (leggen. 21/ 2003) per cui le liste per I’elezione del Consiglo regionale
dovevano comprendere‘candidati di entrambi i sessi”, la Corte Costiuzionale si

pronuncig con la sentezan. 49/ 2003, esprimendola legittimita costtuzionde di tale

8 Del Re A., L’Europa per il riequilibrio della rappresentanza di genere, interventoalla Canera de
Deputatiin occasone del semhario "Generee cittadiranza:cinquant'annidi politiche europee”,Ronma,
31 maggio2007.
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provvedmentoaffermandachees® rappresentava“ un vincolo non gia all’ esercizio del
voto o all’ esplicazione dei diritti dei cittadini eleggibili, ma alla formazione delle libere
scelte dei partiti e del gruppi che formano e presentano le liste, precludendo loro (solo)
la possibilita di presentare candidati tutti dello stesso sesso”.

Tali riforme costtuzionali, pur evidenemente signfficative, non erano, pero
ancora in grado di legittimare le “quote eletoral” dichiarate incosttuzionali dalla

senenza422/1995.Rimanevadl nododellariformadell’art. 51.

1.2.4 Lariforma dell’ articolo 51.

La modifica dell’art. 51 della Cogituzione (legge costituzionale n. 1/ 2003)
afferma, al primo comma,che “Tutti i cittadini dell’uno o dell’altro sesso possono
accedere agli uffici pubblici e alle cariche elettive in condizioni di eguaglianza,
secondo i requisiti stabiliti dalla legge. A tal fine la Repubblica promuove con appositi
provedimenti e pari opportunita tra uomini e donne’.

L'approvazionedella modifica all'art. 51 della Costiuzione condivisa da una
maggoranzatrasvesaledi forze politiche, costituisceunasvola chepotrafavorire una
maggore presenzdemminile nellavita politicae soaale del paese.

E' questaunamodifica-integrazionedella Costtuziong predspostaal fine di dare
coperturacosttuzionale a tutti quei provvedimenti legislaivi ed ammnistratvi, coni
quali si volesserogarantireforme di paritaria patedpazione tra donnee uomini, in
particolare alla designazionedi cariche elettive®. In tal modo, le future norme non
sarebberoassmilabili alle "azioni postive" (cioé norme dirette a favorire le donne
atribuend ad essevantaggi speciali e diversi), ma piuttosto sarebbesy norme con
funzione anidiscriminatoria, miranti cioe a regolarein modo egude la posizionedi

donre e uomini.

° « Abbiamo creato, con un voto unanime, un ombrello costituzionale alle azioni positive. Le azioni
positive non sono solo le quote. Anche la politica degli asili nido, gli interventi di conciliazione famiglia-
lavoro, le misure per |I'ampliamento della base occupazionale femminile, rendere piu flessibile il mercato
del lavoro, sono per me azioni positive che hanno conseguenze sulla partecipazone delle donne alla vita
pubblica.”, dichiarazione del Ministro per le Pai Opportwita, Stefama Prestigiacomoal Salone
internazionaé delle Elette e delle PariOpporturita, Lingottodi Torino (marzo2004)
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1.2.5Laleggen. 90 del 2004.

Nell’'aprile del 2004, a pochi mesidale elezioni peril rinnovo dd Parlanerto
europeo(eleto consistemaproporzionalein cinquecircoscrizioni e voti di preferena),
e stataapprovatan Italia unanormativa® che, in parte,va ad integraree modificarela
legge24 gennad 1979n. 18 (contenentée disposizoni sullo svolgimenb delle elezioni
stesse),in parte introduce delle interessantinovita circa I'obbligo, per i patiti, del
rispeto del principio di parita.

Tuttavia, la novita maggioredella leggen°90/2004 risiedenell'articolo 3. Perle
elezioni europee,infatti, ciascunalista non potra avae piu di 2/3 di candidati dello
stessosesso. Sonopreviste,inoltre, diversesanzoni pecuniaie concernati i rimborsi
elettorali peri partiti che non rispetterano quesa quotae, al contario, degli incentivi
peri partiti chefaccianoeleggereunaquot piu alta dd 30%di candidat di entambii
Sessi.

Si tratta della prima legge, in Italia, che pongavincoli a livello di ripartzione
delle candidatire. E’ unaleggeimportanteche, tuttavia, non proponealtro che misure
temporaneee valide persoli primi dueturni elettordi europeisuaessivialla suaentrata
invigore™.

Tuttavia,seandamoad osservard datiriguardanti la progressionedella presenza
femmnile italianaal PE, notiamochei risultati sonoabbatanzadeludent, nonostante
le buonepremessePrimadell’ultimo scrutnio europeole Eurodepudte italianeerano
10 su 87, ossiail 11,5% dei nostri rappreseranti. Dopo il 13 giugno 2004, su 78
eurodeputati italiani, le donnesono 13 su 78, ossiail 16,7%, pe unaprogressionealel
5,2%. Risultato che comunqueci pone molto al di sotb della meda europeadei 27
(31,2%).

19| egge 8 aprile 2004 n. 90, “Normein materiadi elezioni de membri del Parlamer europeoe altre
disposiziai inerent ad eledoni da svolgersi nel'anno 2004".

* Come haspiegab il Ministro italiano Presigiacono, che ha propostole quote:« [..] Noi donne non
vogliamo tutele per sempre. Vogliamo pari opportunita. 10 non sono affatto innamorata delle quote, ed il
dibattito su questo tema non & certo nuovo, e condivido chi dice che, noi donne che siamo maggioranza
nel paese, hon dovremmo utilizzare uno strumento abitualmente usato per proteggere la rappresentanza
delle minoranze. Sono pienamente convinta che il problema sia innanz tutto culturale. Ma sono anche
convinta che i mutamenti della societa sono lenti, laboriosi, richiedono tempi lunghi. [...] La norma che
ho proposto per le europee € temporanea, vale per due turni elettorali, e lo stesso faro per le altre
elezioni. [..] » Dichiarazione del Ministro Prestigacomo in occasione dellExpoelette,il salone
internazionaé delle Elette e delle PariOpporturita, Lingottodi Torino, marzo2004.
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Tab. 39
Normein materiadi parita

L egge costituzionale 31 gennaio 2001 n. 2:
disposizioni concernenti |'elezione diretta
dei Presidenti delle Regioni a Statuto
speciale e dele Province autonome di
Trento edi Bolzano.

Art. 2. (Modifiche allo Stauto speciale perla
Valle d'Aosta)

Allo Statuto specialepe la Valle d'Aosta,
approvao con legge costituzbnde 26
febbraio 1948, n.4, e  successiv
modificazioni, sono apportae le seguenti
modificazioni:

(...)

¢) all'articolo 15, le pamle: "ed il suo
Presidente'sonososttuite dalle segientt "eil
Presidentedella Regioné&; e sonoaggiunti, in
fine,i seguentcommi:

(...)

Al fine di conseguire I'equilibrio della
rappresentanza del sess, la medesima legge
promuove condizioni di parita per |'accesso
alle consultazioni elettorali.

L egge costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3:
modifica all’articolo 117 della Costituzione.

Art. 3.

1. L'articolo 117 della Costituzbne é
sostituito dal seguente:

"Art. 117. - La potestdegslativa é esecitata
dallo Statoe dalle Regoni nd rispetto della
Cosituzione, nonché dei vincoli derivanti
dall'ordinamentocomunitrio e dagli obblighi
intemazonali.

Lo Stdo ha legislaziore esclusia nelle
seguent materie:

(...)

Le leggi regionali rimuovono ogni ogacolo
che impedise la piena parita degli uomini e
delle donne nella vita scciale, culturale ed
economi@ e promuowno la paritadi accessq
tradonnee uominialle carichedettive.

Legge Costituzionale 30 maggio 2003 n. 1:
madifica all’articolo 51 della Costituzione.

Art. 1

All’articolo 51, primo comma, della
Cosituzione, &€ aggiunb, in fine, il seguers
periodo: «A tale fine la Repubblicapromuove
con appositiprovvedimentie pari opportwnita
tradonnee uomini».

Legge 8 aprile 2004 n. 90, “Norme in
materia di elezioni dei membri dd

Art.1L.
All'articolo” 6 ddla legge 24 gennaio1979,

2Art.6

La caricadi menbro dd Patamento europecspetarte all'ltalia[*] € inconpaibile con quelladi:

presdent di giuntaregionade;
assessoreegionde;

[b-bis) corsigliere regionale;
b-ter) presidentali provinda;

b-quater) sinda® di comuneconpopolaionesuperiorea 15.000abitanti].[**]

~ooooTp
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Parlamento europeo e altre disposizioni
inerenti ad elezioni da svolgersi nell'anno
2004" .

n. 18, e succesive modificagoni, al primo
comma, dopo la letterab), sonoaggunte le
seguent:

"b-bis) consigliereregionale;

b-ter) presidentedi provincia;
b-quater)sindaco di comunecon popolazione
supeiore a 15.000abitarti".

Art. 3. Pari opportunita

1. Nellinsieme delle liste circoscrizimali
aventi un medesimacontassego, ndle prime
due elezioni dei membri del Palamento
europeo spettanti all'ltalia, successivealla
datadi entraa in vigore della presentdegge,
nessunalei duesessipud essergappeseiato
in misurasuperioreai dueterzi deé canddati;
a fini del conputo sono escluse le
candidatire plurime; in caso di quazente
frazionario si proade all'arrotoncamento
dl'unita prossma.

2. Per i movimeni e i patiti politici
presenatori di liste chenonabbiro rispettato
la proporzionedi cu a comma 1, I'imporio
del rimborsoper le spese elettorali di cui ala
legge 3 giugno1999 n. 157, e ridotto, fino ad
un massimo della meta, in misura
direttamente propazionale al numero dei
candidat in piu rispetto a quello massimo
consenito. Sono,conmungte, inammissbhili le
liste circogcrizionali composteda piu di un
candidab che non preveano la presenzadi
candidat di entrambi sessi.

3. La somma eventialmente derivante dalla
riduzione di cui al comrma 2 e erogataai
pattiti 0 gruppi politici organizati che
abbiano avuto proclamata eletla, ai sensi
dell'articolo 22 della legge 24 gennaio1979,
n° 18, e suaessivemodificazioni, una quoia
supeiore ad unterzodi candidai di entrambi
i sessi. Tale somma € ripartita in misura
proporzionale ai voti ottenuti da ciascun
partito o gruppopolitico organizato.

[*] Modificazoni introdotteddla Legge27 marzo 2004, n. 78.
[**] Modificazioniintrodate ddla Legge 8 aprie 2004,n. 90. Vedi anchecomma2 dell'Art. 1 della

Legge 90/2004.
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1.2.6 1l fallimento della proposta di legge sulle “ quoterosa” .

Il disegnodi leggen. 3051 “Misure per promuovere le pari opportunita tra
uomini e donne nell’accesso alle cariche elettive” preserdito nella precedente
legislaturadal Ministro perle Pari Opporunita Stefania Presigiacomo,di concertocol
Ministro del’Interno, GiuseppePisanue comuniato alla Presidena il 19 luglio 2004,
proponevaalcunemisure per colmareil gap legislativo italiano e darepiena attuazione
a principi espostnegliarticoli 51 e 117 del Testocosituzionale.

L’i ntervento si caatterizzavaper l'introduzione di un vincolo ai partiti nella
formazionedelle liste elettorali (riduzione dei rimborsi elettorali in proporione alla
disparitadi candidaturedi uomini e donne)e per la modifica di alcune disposizioni
vigerti in matria elettaale al fine di introdurreun mea@ansmo che garantisseuna
presenzaminimadi entrambii sesshellaformazionedelle liste (presena di unodeidue
sessinon superioe ai 2/3 e alternanzauono-doma nelle liste proporziond) al fine di
incidere sulla effettiva attuazione del preetto costiuzionde di pai opportunita
nell’ambito ddle competizionielettoralj sia per I'elezione ddle due Camereche per
comuni e province.

Poichéil disegnodi legge si proponeval’obiettivo di introdurre delle misure
specifichedi tutela a favore del sesscsdtorappreentao, a fine di avviare un processo
di cambiamenb culturale,all’articolo 8 si prevalevachel’i ntervento fosseefficacesolo
per un periodo di dieci anni, decorreng dalla daa di entraf in vigore ddla legge,
ritenena tale perio di temposufficient per I'instaurazione di un processovirtuoso
che avrebbeportato spontaneamenteald lungo peiodo, versoun sicuro e definitivo
riequilibrio della rappresentanzaolitica.

Com’e noto, la propostadi leggefu bocciaa dal Palamento il 13 ottobre 2005,
come fu bocciat nella stessasedequela del centrasinistra che proponevamisure

smili*,

13 E' dasottoinearechecomurgueil ddl del GovernoBerlusconipresetava un profilo minorein termini
di contenub (2/3 di preseiza per ciasan sesso,Sanzione pecuriaria progressivaper liste non
consguent), rispeto a quantononfoss stab gia rappresents nele propostedepostate dagli Onorevoli
Mastella- Dertamaro e altri (50% di presema con alternanzadi ciascunsessoe irricevibilita delle liste
nonconsegent) e dagli Onorevoli Amato- Dato e dtri (30% e irricevibilita delle liste non consguenti).
Nonostantequedo il ddl assuneva, come possiano tutti conprendere unaforte valenzadi "riequlibrio
scostenibile"fatti i conticonla realtapalamentae, in termini di presena di genege e cid staa confermae
come, anchein molti altri campi, inevitabilmentel'agendapolitica e le suepriorita sianoformulateda un
purto di vista shilandato, pesantenente,verso uno solodei generi.
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La bocciaturadi quesa legge é stata doppianente grave: innanziutto e stata
un’occasione persaper tutte le donne,ancheper coloro che ritenevano la proposta
Prestgiacomoal di sottodelle aspettatie legittime (in particolaredopochela proposta
era statarimareggata da alcuni esponentdella stessanaggioranzariducendoil limite
massimoper la presenzadi uno dei due sessi da 2/3 a 1/4); ma soprdtutto e stata
un’occasione in cui palesard’avversta degi uomini ddla stessamaggbranzache la
sostene\a (la leggeinfatti non é stata votataneanchedallo stessocentrodestra e si €

proceduo a sautinio segretocortrariamente a quantorichiestodala Ministra).

1.3. LarappresentanzZzmminilein ltalia.

1.3.1 Dati sulla presenza femminile nei principali organi elettivi e di governo.

La storiadelle donnein politica in Italia é storia di poche, pochssine. Partendo
col ricordarei dai attuali della preenzafemminile nei dueram del Parlanento,17,10
(Camera)e 13,66(Serato), e sufficienteaffermarecheperla Cameraalta, si trattadella
prima volta in cui le donne superanoil 10% (nel 20068), mente alla Cameradei
Deputatiil risutato € comunqueil piu postivo in sessan’anndi storia repibblicana
(+5,40%rispettoal 2001)

Questodice gia molto della gravitadel deficit rappresataivo di genee in Italia.
La scarsissha presenzadi dome si accompgna con un’eta media molto alta tra gli
eletti elalongeviain Parlamentaegliesponentpolitici.

Segnaliamosolo un particdare, ovvero che nel 1994, unica tornataelettorale in
cui sono state applicate le quote dd 1993 (la sentena contaria della Corte
Costituzionalee del 1995) si registraun +6% alla Camea, mente al Senatola
rappesentanzéemminile addiritturadiminuisce(-0,7%).

A livello regionalei dati confermanal gap rappresenta/o tra uomni e donne
contasi di partecpazionefemminile del 19% negli eseaitivi e del 13% ndle assemblee
regional.

A livello governatiw, i numeridelledonnenggli esecutivi si allineanocon quanto
gia rilevato nedi altri livelli politici. Nel goveno appenacaduto (Prodi Il) le donne
erano 6 su 25. Nei due governi Berlusconi(2001:-2006) erano 2 su 23. Nel goveno
Amao (20002001) 6 su 25. Nei governiD’Alemal e 1l (19982000) erano 6su 25.

Infine, nel governo Prodi | (19961998) erano 3 su 22 (tra cui Anna Finocchiao,
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all’epoca Ministro per le Pari Opportunis, fautrice con Prodi ddla Direttiva Prodi-
Finoccharo, Azioni volte a promuovere I'attribuzione di poteri e responsabilita alle
donne, a riconoscere e garantire liberta di scelte e qualita sociale a donne e uomini. Si

vedapar.1.12 delCap.l ).

Tab. 40a
[talia (1):
evoluzione della rappresentanza femminile presso la Camera del Deputati
(1948-2006)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1948 7,80% 92,20%
1953 5,70% 94,30%
1958 4,10% 95,90%
1963 4,60% 95,40%
1968 2,80% 97,20%
1972 4,10% 95,0%
1976 8,50% 91,9%
1979 8,20% 91,80%
1983 7,90% 92,10%
1987 12,90% 87,10%
1992 8,00% 92,0%
1994 14,00% 86,00%
1996 11,00% 89,0%
2001 11,70% 88,3%
2006 17,10% 82,90%

Forte: IPU
Tab. 40b
Italia (2):
evoluzione della rappresentanza femminile presso il Senato della Repubblica
(1948-2006)

Anno elezioni Donne (%) Uomini(%)
1948 1,20% 98,80%
1953 0,40% 99,80%
1958 1,20% 98,80%
1963 1,90% 98,10%
1968 3,40% 96,80%
1972 1,55% 98,45%
1976 3,42% 96,33%
1979 3,10% 96,0%
1983 5,20% 94,80%
1987 6,17% 93,8%
1992 9,51% 90,49%
1994 8,89% 91,11%
1996 7,98% 92,@2%

185




2001 7,79% 92,21%
2006 13,66% 86,A%
Fonte: IPU
Tab. 40c
[talia:
decision-making livello regionale
ESE.’CU“V.' Membri
regionali
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)
Abruzzo U 2 9 18 82
Basilicat U 0 6 0 100
Bolzano
(Provincia) U 2 9 18 82
Calabria ] 1 11 8 92
Campania ) 3 10 23 77
Emilia-
Romagm U 2 12 14 86
Friuli-
Veneia ] 1 10 9 91
Giulia
Lazo U 5 12 29 71
Liguria U 2 11 15 85
Lombardia U 1 16 6 94
Marche ] 1 10 9 91
Molise U 0 9 0 100
Piemone D 6 9 40 60
Puglia U 3 4 43 57
Sardegna U 5 8 38 62
Sicilia U 3 10 23 77
Toscana U 2 11 15 85
TrentincAlto
Adige U 2 3 40 60
Trento
(Provincia) U 3 9 25 75
Umbria D 2 8 20 80
Valle d'Aosta U 0 8 0 100
Veneto U 3 10 23 77
Media (%) 19 81
Ass?mb "?e Membri
regionali
Presidente | Donne(N) | Uomini(N) | Donne (%) | Uomini(%)
Abruzzo U 6 34 15 85
Basilicah U 3 27 10 90
Bolzano
(Provincia) U 10 25 29 71
Calabria U 2 48 4 96
Campania D 3 57 5 95
Emilia-
Romagna D 6 44 12 88
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Friuli-

Veneia U 9 51 15 85
Giulia

Lazo U 11 60 15 85
Liguria U 4 36 10 90
Lombardia U 12 68 15 85
Marche U 7 33 18 82
Molise D 2 28 7 93
Piemone U 6 57 10 90
Puglia U 2 68 3 97
Sardegna U 8 77 9 91
Sicilia U 4 86 4 96
Toscana U 15 50 23 77
TrgntlnoAIto U 12 58 17 83
Adige

Trento

(Pronincia) U 10 25 29 71
Umbria U 5 25 17 83
Valle d'Aosta U 4 31 11 89
Veneto U 6 54 10 90
Media (%) : : : 13 87

Fonte: Commissone euopes, DG EMPL, Database on women and men in decision-making™.

1.3.2 Dati sui partiti, quali prevedono sistemi di quote.

La legge 3 giugno 1999, n. 157 (Nuove norme in materia di rimborso delle spese
per consultazioni elettorali e referendarie e abrogazione delle disposizioni concer nenti
la contribuzione volontaria ai movimenti e partiti politici) impone all’articolo 3 primo
comma (risorseper accreserela partecpazone attiva ddle donnealla politica), che
ogni partito o movimento politico destni una quotapari almeno a 5 per certo dei
rimbors eletorali ricevui adiniziative volte ad accrescee la pariecipazioneativa delle
donre alla politi ca.

Nel nostroPaesealcuni partiti di centio-sinistra prevedonodelle quote a favore
delle donne la Federazioneélei Verdi, (quotadd 50% perle donnendle listedi partito),
il Partitodela Rifondazone Comunista(40% delle canddaure alle donnendle liste di
partto), i Denocratici di Sinidra (40% liste di partito), i Sodalisti Democratci Italiani
(massimo 66% per seso per liste eletorali e struture di partito), il Partito dei
Comunisti Italiani (50% per caricheinterng e il partto Democgazia e Libetta - La

Margherita(30% perle caricheinterng. Il Parito Popohreltalianoaveva unaquotadel

14 http://ec.europ.eu/enployment_so@l/women_menstds/index enhtm

187



20% perle donre nelleliste di partito,maé confluito nel 2001 nellaMargherit.

14. Sceraripossibili?
1.4.1 La proposta dell’UDI “50 e 50" .

Il Laboratorio 50&50 e l'associazione Aspetare stanca hanno inviato il

documento” Per una riforma elettorale paritaria e condivisa anche dalle cittadine e
dai cittadini sulla riforma elettorale(gia annuncato con una confereza stampail 7
marzo2006) al Presdentedel Consiglio,alla Ministraper i Diritti e le Pai Opportunita,
a Ministro peri Rapporticol Parlamentoa Ministro pe I'atuazone dd Proganma
dell’'Unione e ai Presideti delle CommissioniAffari costtuzionali di Senab e Camea.

Le loro proposé mirano ad averecomunqueunarappresentana riequilibrata per
generegualsiassiail sigemaelettoraleadotato conla riforma.

A) Se saa adottab il sistemaproporzionad, potra essem in due forme, e per
ognunaé propostaunasoluzionechefavoriscala parita:

a.- proporzionale con liste bloccate: liste che alternino sistenaticamente un
uomo e una donna(o, meglio, viceversa. Infatti, nel primo caso,come dimosta la
simulazionesuirisutat alle politiche, nonsi supererbbeil 40% di donnesugli elett).

Si ritiene invece insoddisfacentela proposta di alternare nelle liste un
rappesentantadi un generea due dell’altro genee, perchél’aumento della presena
delle donne sarebbgocosignificativo.

b.- proporzionale con preferenze: € obbligabrio dare due preferene, a un
uomo e a unadonna;sononulle le preferene unicheo datea candidat ddlo stesso
generemente rimanecomunquevalidoil voto alla li sta.

B) Se saraadotato il sistemamaggiortario: tradiziondmente essoprevede |l
collegio uninominale e il partito che in quel collegio prende piu voti mandain
Parlament il suocandidataunico.

a.- Si proponechei collegi siano binominal, con candidat un uomoe unadonna
per ogni partito.

Si propore inoltre di adottareancheper la Canerai collegi gia esistent per il
Sendo, il chesoddisfasial’esigenzadi evitareil raddoppo degli eletti, accor@ndo gli
attudi collegi, sial’esigenzadi evitarela formazionedi collegi molto grardi, le quali, di

fatto, richiedono campagneelettorali solitamente troppo costoseper le candidate(la
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secandapurtropposolo in partema notevok miglioramentorispeto allampiezzadelle
circoscrizionielettoraliprevige nellaleggevigente).

b.- Un’altra ipotesi, ma certamentepiu debole sarebbedi manenerein ogni
singolo cdlegio la forma uninominale.In ciascunacircosaizione regionak i partiti
devonopresenarenel compless il 50% di uomini e il 50% di donneande sei patiti
possonoessereassaitentati di proporreuomni nei collegi “forti”, dove persanodi
vincere ele donnein quelli dovepensanahe perderano.

Le due asso@zioni ritengmo inoltre, che pe assicurareil rispdto dei sudcktti
criteri delbano essereprevide sanzioniefficaci, come I'inammissibiita dele liste o
delle canddature con I'eventuale alternatva, nel casodi liste proporzonali, della
riduzioned’uffi cio del numerodei canddati dd generesovrarappreserato. Auspicano
inoltre la praticadelle primarieperselezonaree rinnovareun apparab politico incapace
di autorinnovarsieil divietodi candidaturenultiple e di cumulo dei mandait

Le firmatarie della propoga elettorde si diconoconsapeoli che perraggiungere
un’effettivademocrazigaritariala questone dovrebbeesserepostanon soloin termini
quantitativ di presenzali donnee uomini ne luoghi decisiondi, ma ande valutando,
ad eempio, i percorsi che definismno le carriere politiche e, consguentenente la
seleziore dedi individui. Tra le riforme cheauspi@no,di primaria importanzaé quella
riguardantda democrazianterna e la trasparezadei bilana dei pariti politici, come
avvenutoin Franciae in Germania.Potrebbe,inoltre, perleggeessereprevistauna“ par
condicio di genere’ perl’acces® ai massmediain camp@naelettorale.

Seampre nel sensodi un miglioramentodel sistena elettorale infine, la proposta
“Per unariforma elettoraleparitariae condivisa anche dale cittadine e dai cittadini”
contiene alcune ulteriori norme che dovrebbeo essee previste sulla pubblicita delle
candidature,sulla propagandaelettorle e sull'intero sistena dei controlli e delle
sarzioni.

Il documentoe stab presentatal 2 giugno2007 per la racmlta delle firme sottoil

nomedi “Norme di Democrazia Paritaria per le Assemblee elettive’.
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1.4.2 Nuovi spiragli? Il Partito democratico.

Il Partito Democratico merita qualche acenno pe I'i stanza profondanente
paritaria con la quale nage. Infatti, € il primo parito, in Italia, che imponela piena
parita nelle listee nellacomposizionalei suoi stessiorgani.ll Manifesto del 14 Giugno
2007, firmato dai “Comitato dei 45" pone come centrale I'emergenz& della
sottorapresenanza femminile. Per questo motivo, ndlo stabilire le norme per
I’elezione dell’AssembleaCodituentedelo scorsol4 ottobre il Comitato ha stabilito
I’ obbligatoria I'alternanzali generesianele listechetrai capili sta.

E' questa forse,la novita piu clamoros approvaa perle elezioni del’Assenblea
Costituente del PD. La bozza del regolanento prevedea l'alternanza, "pena
I'inammissibilita della lista", tra le canddate all'assembga. Per i caplista era stato
prewvisto, inizialmente che almenoil 40% dovesserasseredonnema succeasivamate
S é sces a proporresoltantoi 2/3. A questopunb, le donneche fanno parte del
Comitato dei 45 hamo minacciatodi non votarele regok perl'elezionedellasemblea
cosituentedel 14 ottolre, se non fosse stat garantita la parita di genee conil 50% di
capolistadonne.La "minaccia" di tutte le 16 donne compatamente unite, ha sortito
I'effetto voluto. L’'onorevole Donata Gottadi'’, raccontandoquel momento, ha
sottolineato comela “conquista” del 50 e 50 sia staa possibie graze al fatto chele
donre fosserotutte d’accordo:conun fronte cosicompato, pur avendola maggioanza

!> Conponent del comitato 14 ottobre Giuliano Amato; Mario Barbi; Antonio Bassolino; Pierluigi
Bersani; Rod Bindi; Paola Caporossi; Sergio Cofferai; MassimoD'Alema; Marcello De Cecco;lLetizia
De Torre; Ottaviano Del Turco; LambertoDini; Leonado Domenici; Vasa Errani; PieroFassino; Anna
Finocchiarg GiuseppeFioroni; Marco Follini; Dario Franceschii; Vittoria Frarco; Paolo Gentiloni;
Donata Gottard; Rosalervoling, Linda Lanzillotta; Gad Lerner; Enrico Letta; Agado Loiero; Marina
Magistrelli; Lella Massar; Wilma Mazzocco;Maurizio Migliavecca; Enrico Morando; Arturo Parisi;
Carlo Petrin; Barbam Pollastrini; Romano Prodi; Angelo Rovati; Francem Rutelli; Luciana Sbarbati;
Marina Serenj Antonello Soro; RenatoSoru;Patizia Toia; Walter Veltroni; Tullia Zevi.

16« La classe dirigente & terribilmente invecchiata e quasi esclusivamente maschile. Le donne sono
ancora in larga parte escluse dai luoghi della rappresentanza politica.. ..

...Per questo non smetteremo mai di indignarci di fronte alla pervicace mancanza di fiducia nella
capacita di pensiero e di progetto delle donne, avvertibile in tutti i settori della societa, dal lavoro alla
vita privata. Su questo tema colpisce la distanza culturale che ci separa dagli altri paesi europei. Una
societa che s dica civile deve mutare a fondo I’ atteggiamento culturale verso la donna, attuando una
rappresentazione mediatica meno arretrata, stereotipata e discriminatoria, attraverso iniziative di
formazione, codici deontologici e leggi. Per questo ci impegniamo a dare valore alle differenze, a
realizzare compiutamente le pari opportunita, rendendo effettivo quanto finora € rimasto troppo spesso
scritto sulla carta. ..

...Ci impegniamo a costruire un partito a rete, che preveda molteplici opportunita di adesione e di
impegno, che assuma le differenze di genere, di ispirazione culturale, di interesse sociale e
professionale....”

7 Intewista del 18 gennaic2008.
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per far passaréa propostadei 2/3, gli uomini nonavrebberoma potuto pemettesi che
il documentonon portassela firma di nessunadonna...Cedmeng, il potee delle
donre, anchen questasederistretta,e stab sotovalutain®™.

Il risultatoe stab unAssemblegpresochépaitaria, cheprovvederaa stendee lo
Statuto del Partto. Il problemadella pai rappresentaza, tuttavia, come sottolineala
stessaGottardi si continuaa porreper gli organimonogatici, che non sonosoggettial
rispdto della parita: infatti, tra i coordnatori provincidi e regiondi le donne sono

pochissme.

Nel nodro Paesegpermar unasituazioe di gravediscrimnazone ne confronti
delle dome, non solo nel dominio politico, come dimostranoi dati, ma anche
nell’ambito della partecipazion&l mondodel lavoro (le donneche svolgonoun lavoro
salariatosonoil 46,3%rispettoal 70% degli uomini*®).

Gli innumerevolifallimenti nell’introdurre unalegislazione paritaria ndl’ambito
politico sono conseguenzdi un monopolo masaile, trasvasdmente alleato* contro
I"idea stessa di pensare concretamente a un’immissione delle donne nei centri del
potere politico” %

Con la propostadi leggesulle quote,bocciata tramte voto segréo il 13 ottobre
2005 dalla Camen dei deputati,si trattavadi risevarenon a delle persone ma ad uno
dei due sessi(il 52%dellapopolazioneunapark delle candidaure nelle liste elettorali,
cioe di costtuire delle “possibilitd”, per quario reaistiche, e non delle certeze.
Candidatureche avrebbergoi dovutopassareal vaglio del’el ettore/ekttrice.

Purtroppo, il tema del riequilibrio di genee non senbra ancoa meritare,

nell’agendadei politici italiani, il rangoprimario chegli spdterebbe.

18 'on. Gottardiraccontajnfatti, che,purinizialmerte dispose a mediae sul 40%,al tentativodi “gioco
al ribasso”versoi 2/3 opaato dagli uomini, tutte le dome si sonocompatamenteschierat per il 50,
opponendosa qualdasi ulteriore medazione.

¥ Dati Eurodat, 2007. Si vedal'allegato 3.

% Del Re A., L'Europa per il riequilibrio della rappresentanza di genere, interventoalla Cameradei
Deputatiin occasone del seminaio "Genere e cittadinanza: cinquant'anni di politiche europee”, Roma,
31 maggio2007
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CONCLUSIONI

Questaricerca ha cercatodi tratteggiae, in modo il piu possbile conmpleto e
preciso, il quadro attuale della rappresentanz femminile negli Stai del’ Unione
Europeametiendonean lucele problematitieei nodiirrisolti.

Definendo, nel primo capitolo, le variabili del nosto disorso (gener,
rappesentanzaguolo del diritto), abbiamoanalizzao brevenente questitre concetti,
evidenziandonele connes®mni funzional ala nostraricer@. La questone di genee
inerente alla rappresentanzgolitica appae tutt’altro che priva di fondanento, nel
momenb in cui appartenerad un sessopiuttostoche ad un altro significa goderedi
diritti piu 0 menoeffettivi.

Patendo dalla constatazionedi un profondo gap rappresentatvo tra donnee
uomini, é stao dimostratocomel’'Unione Europe, pur avendogiocab finora un ruolo
fondamenta¢ di promozionedella parita tra donne e uomini in campo sociak ed
economico,si caratterizzidi fatto, per un’eccessivgprudenzasul temadel riequilibrio
di genee neldominiodellarappresentanzaolitica.

La politica europeaper la promozionedi una rappreseranza bilanciata delle
donre e degli uomini all'interno dei processidecisional politici e pubblici s &
strutturata principaimenteattraversostrunenti di soft law, non direttamene vincolanti
per gli Stati qual Raccomandaziore Risoluzionj soprattitto a causade limitati spazi
normativi a disposizionedelle Istituzioni conmunitarie. L’assenzadi intervent incisivi
nel canpo della rappresentanzpolitica rappresenta un grave vuoto nellambito della
strategia globale di lotta contro le disugualianze fra donne e uomini del’ Unione
Europea,cherischiadi comprometter¢o quantomeno di indebolire) anchegli interventi
messiin atto negi altri settoridi quega politica.

Gli strumenit per promuovereedincentivarela presenzalelle donre neiluogh di
decisionepolitica sono,pertanto principalnmentendle mani dei goveni nazonali e dei
partti politici.

Pe tentae di ricomporreil quadrodella rappresentanza di generein Europa,
I'analisi € procedutagquindi, in baseal tipo di corrétivo in usopergarantire la paitain
politica (se presente).

In base a quesha classificazione, e stato presoin esameogni singolo Stato,
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illustrardo piu nello specificoil correttivoadottdo, ove presentee chetipo di risultati
ha consentio, mostrando I'andamento della presenzafemminile nelle principali
assembkeelétive.

Dalla ricercaemergeche le quote(costituziondi, elettorali o di partito) possono
essereun sistena valido per migliorarela partecipazione politica delle donne.Tuttavia
cio chel'analisi ben inquadraé che non esiste in assolub, un corretivo, una“quota”
che dia la certezzadel risultato. Esistonopiuttosto un insiene i fattori che se presenti

contemmraneamentgossonopermetere lo sviluppo di una rappresentinza paritaria

(sistemi elettordi favorevoli, sanzioniefficaci, norme sull’ordine delle candidatire,
rudlo delleistituzioni pubblichecomepromotrici di parita effettiva).

Le quote possonofavorire un effetto spill over, cioe innesaare il canbiamerto
anchein altri domini pubblici, chenonsianosolole istituzioni politiche rappresrntative
(mondodel’economia,dellaricerca,ecc...). Perquestomotivo, riteniamochesianola
stradada percorreresoprattuttonei Paesiin cui la legislazioneparitaria, seesiste none
applicataconrigore.

Tuttavia le quote non sono che un mezzo tramite il quale speraredi poter
realizzareun progetto politico e socialeglobak di pienaparita politica tra donnee
uomini.

La nozionedi parita, affermatadalle ONG a Pedind', si ponecome un coneetto
legatoalla modernita, alla giustiziasocide, in un'ottica di denocraZa sostaziale che
rimette in questone il funzionamentasodale e I'i mmagine simbolica degli uomini e
delle donnenella societa.E’ una rivendicazone di un’uguaglanzatra i sesi nella
rappesentanzgolitica, mentrele quote non sono che un mezo pe raggiungee la
parita. La parith uomodonna costitusee I'applicazione di un prindpio e non
I'applicazionedi unapercentualel’esigenz paritaria riposasulla redizzagone della
necessita di una rappresentanzeadeguad della soceta cosi com’é costituita e
rappesentatradei duegeneridell’umanta.

L’affermazionedel principio di parita,in politicacomein tutti i setori e gli ambiti
di vita dedi individui, dovrebbeapparie come naurale espressine di una societ

compoga di uomini e donne.ll fatto chequeste ultime sianostae esduseper secolidal

111 concettodi parita & affermatoin opposizone al termine di equita che gli stat integraligi volevano
imporreal pogo del conettodi uguaglianza
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dominio pubHico e politico, nonpud piu costituire motivo perché coninuino ad esselo.

La definizione estensivae articolatadi politiche di pari opporunita mete in
evidenzachelericadutedi questeultime nonincidonoesclusivanentesulla popolazone
femminile,bensihamo effetti sull'intera collettivita dal puntodi vistadella produttivita
economicae del beneseresociale(Dona,2007¥. Secod €, € auspicabilechela paiita di
diritti divent un obiettivo generaleda raggiungee attravaso I'impegno dellintera
societa,anzichédi unapartedi essa.

Mentrein alcuni Paesitra cui I’ ltalia, si apresolo ora (e faticosaneng) a livello
istituzionale un dibattito sulle quot, in redta nel mondo ormai si tendead ampliareil
discorsodale quotealla parita.

L’analisi da ventiette Stati membr dellUnione Europea ha evidenziato
drammaticarentecomela stradaper la parita appaiaancoralungada percorrere:solo
otto Stati suventisetteregigranounapartegpazone femminile soprail 30% e solodue
sopra il 40% (Sveziae Finlanda). Nella maggior pare dei Paesi(15 su 27) la
percentualedi donneé inferiore alla media europea(23%). Certaneng, le quotenon
sono sufficient®,

Si € piu volte ribadita la complemerdriea e l'interdipendena dele diverse
politiche di parita: avereun maggiornumeo di donnein politica devepoter significare
un cambianentodi approccionellagestionepolitica,economi@ e sodale di uno Stab e
deve potersi tradurre nell'implementazionesistenatica di tutte le politiche che
promuovonola parita di generejn unaverastraegiadi gender mainstreaming.

Nellintroduzione di questolavoro abbamo affermao che le disuguglianze di
generepossonaessereombattuteefficacenentesolo in un quadrocoerentedi interventi
multi-settaiali. Tale ruolo di coordinamato dovrébbe essereassuntodalle Istituzioni
comunitarie. Nonostante limitati spazinormativi, I'Europa,infatti, non puo satrars al
ruolo di promotrcedellademocraziahein quest annile é stao proprio.

La questionedell’equarappresntanzara donnee uomini hamolto a chefare con
la qualita e I'effettivita del sistemagpolitico e della democraia europea. In unastratega

globale di lotta contro le discriminazoni e promozone della paita, il silenzo

2 DonaA., Genere e politiche pubbliche. Introduzione alle pari opportunita, Milano, Bruno Mondatorj
2007,pag.1%.

® Rimandiamaalle conclusimi del capitolo tre per le valutazbni circa I’ efficaciadelle quotenei divers
Stati.
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legislativodelle Istituzioni comunitarienel canpo dellarappreser@nzadi geneae appare

tantopiu gravequarto inopportuno.
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Allegato 1

WOMEN IN PARLIAMENT: WORLD CLASSIFICATION
Situation as of 31 october 2007

Rank
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Country

Mozambque

outhAfrical

n

New Zeabnd
Iceland

TheF.Y.R. of Macedmia
Timor-Leste
Afgharnistan

Namibia

Lao Pegle's Democatic Rep.

Ecuado
Switzerbnd
Australia
Singapre

Lower or single House
Elections Seats* Women % W Elections Seats* Women % W

092003 80
092006 349
032007 200
022006 57
092005 169
022005 179
112006 150
012003 609
032004 350
102005 257
122004 250
062007 150
042004 400
102006 183
092005 121
052007 63
092005 614
072005 118
122005 319
022006 332
042006 120
102004 110
082006 69
042005 28
072006 120
062007 65
092005 249
112004 78
112003 15
052007 493
122005 275
052005 51
042006 115
102006 100
102003 200
102004 141
102004 150
052006 94

39
165
84
22
64
66
55
219
126
90
87
52
131
59
39
20
14
36
97
99
35
32
20
8
34
18
68
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4
127
70
13
29
25
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35
37
23

48.8

w w W
o N o
o o o

W

w
> o
o O

w
N
(00}

w
N
N

w
=
\‘

NN NN W W
™ O OO O o o
o o0k N ®AMOOG

283
27.7
27.3
26.9
26.7
258
255
255
252
250
250

247
245

Upper House or Senate

09 2003

052007
032004
10 2005
06 2007
04 2004
N.A.

N.A.
07 2005

09 2005
11 2004
11 2003

10 2003

102004

26

9

34.6
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Liechtengein
Lesotho

Seychelles
Honduras
Luxembourg
Tunisia

Mexico

Philippines

United Arab Emirates

Eritrea
Senegal
Ethiopia

Repubic of Moldova
Croatia
Pakisain

Dem. Peope'sRep of Korea

DominicanRepublic

TrinidadandTobago
Guinea

Venezueh

Nicaragua

SaintVincent& the Grenadines

Sudan
Equatorial Guinea
Mauritana
Tajikistan
Uzbekitan

Nepal
Mauritius
Bolivia

El Savada
Panama
Zimbabwe

032005
022007
052007
112005
062004
102004
07 2006
052007
122006
062005
021994
062007
052005
032007
032005
112003
102002
022005
012006
022003
092005
012007
022003
082003
052006
052005
102002
062002
062006
102006
122005
062007
112006
12 2005
082005
042004
112006
022005
122004
042006
012007
072005
122005
032006
052004
032005

25
119
34
128
60
189
500
236
40
240
150
150
529
101
101
152
342
230
308
24
460
250
2980
687
178
646
36
114
150
100
167
577
92
22
436
100
95
63
120
630
329
70
130
84
78
150

28

30
14
43
113
53

53
33
33
116
22
22
33
73
49
64

94
51
604
138
35
127

22
29
19
31
107
17

79
18
17
11
21
109
57
12
22
14
13
25

24.0
235
235
234

228
22,6
225
225

220
220
219

218
217
21.3

20.8
20.8

204
20.3
20.1
197

194
193

18.6

185
18.2
181
18.0
179
175
175

17.3
171
16.9
16.7
16.7
16.7

032007

07 2005
07 2006
05 2007

08 2007
10 2005

03 2006

N.A.

09 2005

05 2006
N.A.
102002

09 2004

08 2005
01 2007
03 2005
01 2005
04 2006

12 2005

11 2005
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United Statesof America
Turkmeristan
Kazalhgan
CzechRepublc

Burkina Faso
CapeVerde
Bangladsh?

Angola

Chile

Zanmbia
BosnaandHerzegovna
Cyprus

SierraLeore

Israel

GuineaBissau

Malawi

Repubic of Korea
Barbalos

Dominica

Gabm

Liberia

Niger

Bahanas

Slovenia

Maldives
SyrianArab Republic
Jamaga

SanMarino
Azerbaijan
Indonesa

Romania

Botswana

Uruguay

Ghana

Djibouti

Morocco

Swaziland

Antigua andBarbuda
CentralAfrican Republic
Hungay

Mali

Paragay

Canbodia
RussiarFeckeration

112006
122004
082007
062006
052007
012006
10 2001
091992
122005
092006
102006
052006
082007
032006
032004
042004
042004
052003
052007
032004
052005
122006
102005
112004
052007
102004
012005
042007
102002
062006
112005
042004
112004
102004
102004
122004
012003
092002
102003
032004
052005
042006
072007
042003
072003
122003

435
50
107
200
111
72
345
220
120
157
42
56
112
120
100
191
299
30
166
300
31
120
64
113
41
90
50
250
60
60
124
550
331
63
99
230
65
325
65
19
105
386
147
80
123
447

71

17
31
17
11
52
33
18
23

16
17
14
26
40

22
39

15

14

11

30

14

62

37

11
25

35

11

40

15

12
44

16.3
16.0
159

153
153
151
150
15.0
14.6
14.3

14.3
14.2
140
13.6
134
133

129
125
125
124
122
12.2
120
12.0
117
117
113
113
11.2
111
111
10.9
10.8
10.8
10.8
105
105
104
10.2
100
938
938

11 2006
08 2005
10 2006

12 2005

032007

052003
07 2007

02 2003
10 2005
05 2007
12.2002

10 2002

112004

102004

09 2006
102003
03 2004

04 2003
01 2006
N.A.

100
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101

107

108
109
110

in
112
113
114
115

116
117
118
119
120
121
12
123

124
125
126
127

128
129
130

Gambia

Georga

Japan

Armena

Malta

Malaysia

Turkey

Brazi

Thaland

Ukraine
Monteregro

Togo

Coted'lvoire

Benin

Colomba

Dem. Repulhi c of the Congo
India

Guatema

Somalia

Libyan Arab Jamahiriya
Congo

Kenya
SaoTomeard Principe
Algeria

Albania

Nigeria

Madagascar

Belize
SaintKittsandNevis
Mongdia

Chad

Samoa

SaintLucia®

Jordan

SriLanka

Lebanm

Haiti

Iran (Islamic Rep. of)
Vanuat

Tonga

Kuwait #

Comoros
Marshalllslands
Bhutan

Bahmin

Oman

012007
032004
092005
052007
042003
032004
072007
102006
102006
032006
092006
102002
122000
032007
032006
072006
042004
112003
082004
032006
062007
122002
032006
052007
072005
042007
122002
032003
102004
062004
042002
032006
12 2006
062003
042004
052005
022006
022004
072004
032005
06 2006
042004
112003
N.A.
112006
102003

53
235
480
130

65
219
549
513
242
450

81

81
223

83
166
500
545
158
256
468
135
219

55
389
140
358
160

30

15

76
155

49

18
110
225
128

98
290

52

30

65

33

33
150

40

83

[y
o o

NEFP DR RLPNDNEREDN

94
94
94
9.2

9.1
9.1
88
8.7
8.7
8.6
8.6
85
84
84
84
8.3
82
8.2
7.7
74
73
73
72
7.1
70
6.9
6.7
6.7
6.6
6.5
6.1
56
55
49
4.7
41
41
38
33
31
30
30
2.7
25
24
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131 Egypt 112005 442 9 20 062007 264 ? ?
132 PapuaNew Guinea 062007 109 1 0.9 - - - -
133 Yemen 042003 301 1 03 042000 111 2 18
134 Kyrgyzstn 022005 72 0 0.0 - - - -
" Micronesa (Fed.Statesof) 032005 14 0 00
" Palau 112004 16 0 00 11204 9 0 0.0
" Qatar 062005 35 0 00

" SaudiArabia 042005 150 0 00

" Solomm Islands 042006 50 0 00 --- --- --- ---

" Tuvalu 082006 15 0 00
Canerom 072007 180 ? ? - - - -

?  Kiribati 082007 46 ? ?
? Nauru 082007 18 ? ?

* Figures correspond to the number of seats currently filled in Parliament

1 - South Africa: The figures on the distribution of seats do not include the 36 special rotating
delegates appointed on an ad hoc basis, and all percentages given are therefore calculated on the basis
of the 54 permanent seats.

2 - Bangladesh: In 2004, the number of seats in parliament was raised from 300 to 345, with the
addition of 45 reserved seats for women. These reserved seats were filled in September and October
2005, being allocated to palitical partiesin proportion to their share of the national vote received in the
2001 election.

3 - Sainte-Lucia: No woman was elected in the 2006 elections. However one woman was
appointed Speaker of the House and therefore became a member of the House.

4 - Kuwait: No woman candidate was elected in the 2006 elections. One woman was appointed to
the 16-member cabinet sworn in in July 2006. A new cabinet sworn in in March 2007 included two
women. As cabinet ministers also sit in parliament, there are two women out of a total of 65 members.

Forte:Parliamentarypemocacy Inter-Pariamertary Union (IPU) http://www.ipu.org/emglish/lome.htm
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Allegato 2

|

EU (27
countries)

EU (25
countries)

EU (15
countries)

European
Union

Euro area
Euro area (13
countries)

Euo area (12
countries)

Belgium
Bulgaria
Czed Republic
Denmark
Gemany
Estonia
Ireland
Greece
Span
France
Italy
Cyprus
Latvia
Lithuania
Luxembourg
Hungary
Malta
Netherland
Austria
Poland
Pottugal
Romania
Slovenia
Slovakia
Finland
Sweden
United
Kingdom
Croatia
Turkey
Iceland

60.1

60.1
158.1
58.C

58.(
156.1

|
||
173.4
164.€
-
154.4
154.7
146.¢
159.5
|51c1

Employment rate—total (%)
199t 1996 1997 1998| 199¢ 200C| 2001 200Z| 2007 2004 200% 2006

60.7 612
60.¢ 612
60.3 60.7 614

60.3 60.7 614
58.2] 58.6 59.3|
58.1 58.5 59.3

58.1 58.4 59.2
56.2| 56.6 57.4|

{ |
| ] 673
73.8 74.¢ 751
64.1 63.7 63.9
| | 64.6
55.4 57.¢ 60.6
55.C/ 55.1 56.0
47.¢ 49.5 513
59.5 59.¢ 60.2
51.2 51.5 519
| | |
| | 59.9
| | 623
59.2 59.¢ 60.5
52.1] 52.4 537

7 66.3 68.5 70.2

67.8 67.8 67.9
| 58.¢ 590
64.1 65.766.8")
| 65.4 64.2
61.6 62.6 629
| | 606
62.4 63.5 646
70.3 69.5 70.3|

69.C‘ 69.¢ 70.5‘

61.¢
61.¢
62.5

62.5
60.€|
60.5

60.2
59.7

|
65.€|
76.(
65.2
61.5
63.5
55.¢|
53.¢|
60.¢
52.7

|
58.¢|
61.7
61.7
55.€|

|
71.7
68.€|
57.€|
67.4
63.Z]
62.2]
58.1
66.4
71.7

71.c‘71.2‘b>

62.2
62.4
63.4

63.4
61.7
61.5

61.5

60.5|
50.4
65.C|
76.9
65.€|
60.4
65.2)
56.5|
56.3]
62.1
53.7|
65.7
57.5
59.1
62.7
56.3]
54.2|
72.9
68.5|
55.C|
68.4
63.C|
62.§|
56.§|
67.2]
73.C

625 62.2
62.8 62.€
64.0 64.2

64.0 64.2
62.2 62.4
622 62.4

622 62.4

59.9 59.¢
497/ 50.€
65.0 65.4
76.2 75.9
65.8 65.4
610 62.C
65.8 65.5
56.3 57.5
57.8| 58.5
62.8 63.C
54.8 55.5|
67.8 68.¢
58.6  60.4
57.5 59.¢
631 63.4
56.2| 56.2]
54.3 54.4
741 744
68.5 68.7
534 51.5
69.0 68.¢
62.457.6")
63.8 63.4
56.8 56.¢
68.1 68.1|
740 73.€

71.4‘ 71.3
| 53.4

62.5
62.¢
64.:

64.%
62.€|
62.€

62.€

59.€
52.5
64.7
75.1
65.(|
62.¢
65.5|
58.7
59.¢|
63.

62.9
63.23
64.7

64.7
63.0
63.C

63.C

60.3
54.2
64.2
75.7
65.0|
63.0
66.3
59.4
61.1|
63.1

56.157.6")

69.Z]
61.€
61.1
62.2]
57.C
54.Z
73.€

68.9
62.3
61.2
62.5|
56.8
54.0
73.1

68.667.8")

51.2
68.1
57.€
62.€
57.7
67.7
72.9

71.5
53.4

51.7
67.8
57.7
65.3
57.0
67.6
72.1|

71. 6‘
54.7

63.4764.4®
63.9764.7"
65.366.0"

63.9"64.7®
63.7")64.6"
63.7"64.6"

63.7"P64.6"

61.1 610
55.6 58.6
64.6 65.3
75.4 77.4
66.0")67.5")
64.4 681
67.€ 68.6
60.1 610
63.3"| 648
63.163.0")
57.¢ 584
68.5 69.6
63.2 66.3
62.€ 63.6
63.€ 63.6
56. 57.3
53.¢ 54.8
73.2 743
68.6 70.2
52.§ 545
67.5 67.9
57.6 588
66.( 66.6
57.7 59.4
68.4 69.3
725" 731

717 715
55.( 55.6

|48 8">|47 8946.99145.8"46.1%|46.0° 45.9
| )| 833 82.3 83.f§ 846
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Norway | | | | | 775 772 76.§ 75.5 75.1 74.§ 754

Switzerland | :[77.0(76.9"78.0"(78.4"|78.3"/79.1%|78.9V(77.9%(77.4%|77.20| 77 90
UnitedStates |72.5 72.9 73.5 738 73.¢ 74.1 731 71.¢ 71.2 71.2] 715 720
Japan 169.2| 69.5 70.C 69.5 68. 68.6 688 68.2 68.4 68.7 69.5 70.0

(:):Not available

(p): Provisionalvalue
(b): Breakin series
Souce: Eurostt, 2007*

lhttp://epp.el:ostat.ec.europ.eu/portﬂpag@_p@ekalg%,3914(9)85&_da1|:portal&_schema:PR)TAL
&screen=deatilref&languageen&product=STRIND _EMPLOI&root=STRIND_EMPLOI/emploi/em011
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Allegato 3

Employment rate—females (%)

1995 199¢/ 1997 199¢ 199 2000 2001 2002 2003/ 2004 200% 2006
EU (27 countries) : | 51.4 52.| 53.( 53.71 54.9 54.4 54.f 55.456.2"57.2P)
EU (25 countries) : | 51.1 51.f 52.¢ 53.€ 54.5 54.7 55.( 55.756.5P57.4®
EU (15countries) [49.7 50.Z] 50.¢ 51.€ 53.( 54.1 55.( 55.¢ 56.C 56.657.7"58.6%
EuropeanUnion 49.7 50.4 50.f 51.¢ 53.C 54.1 55.( 55.¢ 56.( 56.656.5P[57.47
Euro area 46.9 47.4 48.( 48.¢ 50.4 51.71 52.4 53.1 53.¢ 54.555.5P/56.6"
Euo —area (13,57 477 477 487 502 514 524 531 53.6 54555675670
countries)
Euo —area (12,50 471 477 486 501 51.4 524 531 53.6 54.5555756.60
countries)
Belgium 45.0 45.4 46.5 47.¢ 50.4 51.5 51.( 51.4 51.§ 52.¢ 53.§ 54.C
Bulgaria : : : : | 46.5 46.§ 47.5 49.(] 50.¢ 51.7 54.6
Czed Repubic : : | 58.71 57.4 56.¢ 56.¢ 57.( 56.5 56.(| 56.5 56.8
Denmark 66.7 67.4 69.1 70.2 71.1 71.€ 72.( 71.7 70.5 71.€ 71. 734
Gemany 55.3 55.3 55.3 55.f 57.4 58.1 58.71 58.¢ 58.¢ 59.260.6"[62.2")
Estonia : : | 60.%9 57.¢ 56.¢ 57.4 57.¢ 59.( 60.( 62.1 65.2
Ireland 41.6 43.Z 45.9 49.( 52.( 53.¢ 54.¢ 55.4 55.7 56.5 58.5 59.2
Greece 38.1 38.7 39.7 40.5 41. 41.7 415 42.¢ 449 457 46.1 47.4
Span 31.7) 33.1 34.¢ 35.€ 38.5 41.7 43.1 44.4 46.7 48.3451.2" 532
France 52.1 52.2f 52.4 53.1 54.( 55.Z 560 56.71 57.2 57.4 57.€¢57.7"
ltaly 35.4 36.(0 36.4 37.7 38.7 39.¢ 41.1 42.( 42.7145.2" 457 46.3
Cyprus : : : : | 53.5 57.2 59.1 60.4 58.7 58.4 60.7
Latvia | 55.1 53.¢ 53.f 55.71 56.€ 57.¢ 58.5 59.5 62.4
Lithuania : : | 58.¢ 59.4 57.7 56.2 572 58.4 57.§ 59.4 61.C
Luxembourg 42.€) 43.§ 45.5 46.2] 48.¢ 50.1 50.¢ 51.¢ 50.¢ 51.¢ 53.7 54.6
Hungary | 45.2 454 47.2 49. 49.7 49.¢ 49.¢ 50.¢ 50.7 51.C 51.1
Malta : : : : 1 33.1 32.1 33.§ 33.€ 32.71 33.7 34.9
Netherland 53.8 55.6 58.C 60.1 62.5 63.F 65.2 66.2 66. 65.6 66.4 67.7
Austria 50.C 58.4 58.€f 58.§ 59.6 59.€ 60.7 61.5 61.660.7" 62.( 63.5
Poland : | 51.79 51.7 51.Z 48.9 47.7 46.2 46.( 46.2 46. 48.2
Pottugal 54.4 54.9 56.558.2°) 59.4 60.F 61.7 61.4 61.4 61.71 61.71 62.C
Romania : | 591| 58.2 57.5 57.5 57.151.8"| 51.5 52.1 51.F 53.C
Slovenia 57.1 58.( 58.¢ 57.7 58.4 58.f 58.6 57.¢ 60.5 61.5 61.6
Slovakia : : | 53.5 52.1 51.F 51.€ 51.4 52.2f 50.¢ 50.¢ 51.9
Finland 50.C0 59.4 60.7 61.2] 63.4 64.Z 654 66.Z 65.71 65.€ 66.5 67.3
Sweden 68.8 68.1 67.2 67.¢ 69.4 70. 72.34 72.2 715 70.570.4° 70.7
UnitedKingdom 61.7 62.5 63.1 63.6 64.2647" 65. 65.2 65.7 65.6 65.6 65.€
Croatia : : : : : : | 46.7 46.71 47.€ 48.€ 49.4
Turkey :125.8%26.3%(27.025.7%(24.3%9(23.8"| 23.¢
Iceland : : : 80.1 78.¢ 80.5 80.€
Norway : : : : | 73.¢ 73.€ 73.7 72.¢ 722 717 722
Switzerland 167.1967.89/68.8069.6"69.3"/70.6"| 71.59(70.7"(70.3|70.49| 71.10
United Staes 65.8 66.7 67.1 67.4 67.€ 67.€ 67.1] 66.1 65.7 65.4 65.€ 66.1
Japan 56.4 56.¢ 57.€ 57.Z] 56.1 56.1 57.( 56.5 56.§ 57.4 58.1 58.¢
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(:):Not available
(p): Provisionalvalue
(b): Breakin series

Souce: Eurostt, 20072

*http://epp.ewogat ec.eurpa.eu/paial/page?_paeid=19%,3914®85& dal=portal& schema=PORTAL
&screen=deatilref&languageen&product=STRIND_EMPLOI&root=STRIND_EMPLOI/emploi/em012
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Allegato 4

Employment rate—male (%)

1995 19%| 1997 199¢ 199¢ 200(| 2001 200z 2002 2004 2005 2006
EU (27 countries) : 70.( 70.3 707 708 70.¢ 70.3 70.3 70.470.8%)71.6"
EU (25 countries) : 70.2 70.6 710 712 71.F 71.¢ 70.§ 70.¢71.3%)72.0"
EU (15 countries) 70.5 70.4 70.€ 71.20 721 728 73.1 72.8 72.7 72.772.9%73.5"
EuropeanUnion 70.5 70.4 70.€ 71.20 721 728 73.1 72.8 72.7 72.7171.3%72.0"
Euro area 69.7 69.C 69.2 69.g 70.8 716 72.C 71.7] 71.€ 71.571.9"72.6%
Euo — area (1344 ) 691 692 60.¢ 708 716 72.0 717 715 71.8718772.67
countries)
E(;‘L?]tris)area (12694 697 694 60.¢ 708 716 72.0 717 71.6 71.8719¥72.67
Belgium 66.¢ 66.¢ 67.1 67.1 681 695 68. 68.3 67.3 67.¢ 683 67.C
Bulgaria : ; : ; || 547 52.7 53.7 56.C| 57.¢ 60.0 62.¢
Czed Republic : : | 76.0 7400 732 73.Z 73.9 73.1 72.4 733 73.7
Denmark 79.¢ 80. 80.f 79.9 80.8 80.8 80.Z 80.C| 79.6 79.71 79.8 81.C
Gemany 737 72.€ 71.¢ 719 728 729 72.¢ 71.8 70.c 70.671.3%72.8"
Estaia : : | 69.6 658 643 65.( 66.5 67.2 66.4 67.0 71.C
Ireland 67.1 67.5 69.1 72.1 745 76.3 76.¢f 75.4 75.2 75.¢ 769 77.7
Greece 72.5 729 724 717 711 715 714 72.2 73.4 73.7 742 74.€
Span 62.5 62. 64.5 66.8 693 712 72.5 72.¢ 73.2 73.6752" 76.1
France 67.2 67.C 66.¢ 67.4 680 692 69.7 69.5 69.4 68. 68868.5"
ltaly 66.C 66.71 66.5 66.§ 67.3 680 68.5 69.1 69.670.1"” 699 70.E
Cyprus : X : X )| 787 79.5 78.S 78.8 79.§ 792 79.4
Latvia | 65.1 641 615 61.¢ 64.2 66.1 66.4 67.6 70.4
Lithuania : : | 66.2 64.3 605 58.¢ 62.7| 64.C/ 64.7 66.1 66.%
Luxembourg 74.4 747 74.7 745 745 750 75.( 75.1 73.2 72.f 733 72.€
Hungary | 59.5 59.7 60.5 624 631 62.¢ 62.¢ 63.5 63.1 631 63.€
Malta : : : : (| 7500 76.2| 74.7 74.E 75.1 738 74.t
Netherlands 75.9 76.5 78.¢ 80.2 809 821 82.f 82.4 81.1 80.Z 799 80.¢
Austria 78.5 77.2 771 77.C0 776 77.3 76.4 76.4 76.474.9% 754 76.¢
Poland : | 66.6 66.5 642 612 59.Z 56.9 56.5 57.Z 589 60.C
Potugal 73.5 73.¢ 75.575.9%9 758 76.5 77.C0 76.5 75.C 74.2 734 73.C
Romania : | 71.¢ 70.4 69.0 686 67.663.6"| 63.6 63.4 637 64.€
Slovenia 66. 67.C 67.2 66.5 67.2] 68.€ 68.2 67.4 70.( 704 71.1
Slovakia : : | 67.6 643 622 62.( 62.4 63.3 63.Z 646 67.C
Finland 64.2 65.4 66.2 678 692 701 70.§ 70.Cl 69.7 69.71 703 71.4
Sweden 73.1 72.€ 71.71 72.6 740 751 75.7 74. 74.2 73.6744% 75.F
UnitedKingdom 75.1 75.5 76.€ 77.3 77.777.8"| 78. 77.€ 77.7 77.¢ 776 77.%
Croatia : : : : : : | 60.5 60.3 61.f 617 62.C
Turkey 171.8969.4"|66.9"65.9" 67.8"|68.2"| 68.1
Iceland : : : | 86.3 85.§ 86.9 88.1
Norway : X : X | 813 80.7 79.6 78.3 77. 77.8 78.4
Switzerland 186.9%85.9%/87.20/87.20(87.31/87.6"(86.2"(85.1"/84.4"(83.9%|84.7"
United States 79.5 79.7 80.1 80.5 805 80.6| 79.4 78.C 76.C 77.2Z 776 78.1
Japan 81.¢| 82.1 82.4 81.7 810 809 80.F 79.c 79.¢ 80.( 804 81.C
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(:):Not available
(p): Provisionalvalue
(b): Breakin series

Souce:Eurostat, 2007°

*http://epp.ewogat ec.eurpa.eu/paial/page?_paeid=19%,3914®85& dal=portal& schema=PORTAL
&screen=deatilref&languageen&product=STRIND_EMPLOI&root=STRIND_EMPLOI/emploi/em013
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Allegato 5

Gender pay gap in unadjusted form

Difference between men'sand women's average gross hourly earningsas a

per centage of men's average gross hourly earnings

1995 199¢ 1997 199¢ 199¢| 200(| 2001 200z| 2007 2004 2005/ 200€
EU (27 countries) 17% 179 16%) 17¢ 16Y| 16%) 16® 16“| 15¢] 15©)| 15¢ :
EU (25 countries) 17% 179 16%) 17¢ 16Y| 16%) 16® 16“| 15¢] 15©)| 15¢
EU (15 countries) 17%] 16%)] 16¢)] 16® 15%| 16%) 16° 16“| 16¢] 15" 15¢
Euro area 15%] 15©)] 15¢] 156) 14©)] 156¢] 156) 156 156] 140 14¢
Euro area(13 counties) 15¢ 15¢)] 156 156] 14¢)] 15¢)] 15¢)] 15¢)] 156 146 14©
Euro area(12 counties) 15 15©) 15¢)] 156) 146)] 156) 150 156] 156) 146 146 ;
Belgium 12/ 100 10 9 11 13 12 : | 6@ 7 70
Bulgaria : ; : : ; | 229 210 189 169 150 14
Czed Republic | 21| 21 25 22/ 22/ 20 19 19 19 19 18
Denmark 15| 15| 13 12 14 15 15 18® 18 17 18 17
Gemany 210 21 21 22 19 21| 21 22® 23 23 22 22
Estonia 271 271 28 26/ 26 25 24 24 24 24 25 :
Ireland 200 21 19 20 22 19 17 | 14®) 110 o®) o®
Greece 17| 15| 13 12 13 15 18 17 11® 1q 9% 10®
Span 13 14 14 16 14 15 17/ 21® 18 15 13®) 13®
France 13 13 120 12 12 13 14 13 12® 12 12 12®
ltaly 8 8 7 7 8 6 6 : 7P 9 :
Cyprus 29 28 27| 26 27 26 26 25 25 25 25 24®
Latvia : : | 20 20 20 16 16 16 14" 169 16
Lithuania 271 22| 23 22| 16/ 16/ 16 16 17 16 15 :
Luxembourg 19 19 19 18 17} 15 16 17, 15 14 14 14
Hungary 220 23 24 23 21 21 20 16 129 149 11| 11
Malta : : : : | 11 9 6 4 4 4 3
Netherlands 23 23 22 21 21 21 19 19 18 19 18 :
Austria 220 200 221 21 21 20 20 1 17® 18 18 20
Poland : : : 1 15 | 120 11 11 10 10 12
Portugal 5 6 7 6 5 8 10 g 9 50 9 :
Romania 21 24 24 20 17/ 17 18 17| 18 14® 13 10
Slovenia 14 15| 14 11 14 12 11 9 7% 8® g® g®
Slovakia : : : | 23 22 23 27 23 24 24 22
Finland | 171 18 19 19 17/ 17/20® 20 20 20 20
Sweden 15| 17| 17/ 18 17 18 18 17 16 17 16 16
UnitedKingdom 26| 24 21 24 22 21 21 23" 22 22 20® ;
Croatia : : : : : : : 11 111 11
Turkey : : :
Iceland : : : : : : : : : :
Norway | 16/ 16/ 17| 17| 17 16 16 16 16/ 16
Switzerland 23 | 22 | 21 21 : 19 | 19
United States : : : : : :
Japan
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(:) Not available

(s) Eurogat estimate
(r) Revisedvalue

(b) Breakin series
(p) Provisionalvalue

Souce: Eurostt, 2007

“http://epp.evogatec.eurpa.eu/patal/page? paeid=19%,3914®85& dal=portal& schema=PORTAL
&screen=datilref&languageen&produceSTRIND EMPLOI&root=STRIND EMPLOI/emploi/em030
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Allegato 6
DICHIARAZIONE DI ATENE

Estratto della Dichiarazione adottata il 3.11.1992
Noi sotoscritte, donnecon esperenzadi alti uffici politici, riunite ad Ateneil 3 novenbre 1992
su invito della Commissionedelle Comunitaeuwopeeper il primo sunmit "Donneal potere”,
abbiano insiemeadotatola seguentelichiarazione.
Rileviamoun defidt di democrazia
Rileviamo comel'attualecollocazone delle donnenegli Stati membridele Comunita europee,
cosicomeanchein altri paesj sia ancoma caratteizzatada unaprofondaineguaglianzaa tutti i
livelli dedsionali: pubHici e politici, sia in ambitoregionalechenazionaleed europeo.
Rileviamo conrammaricocomela partecipazionelele donnealla presadi decisionepditica, in
un grannumerodi paesieuropei, non sia cregiuta dalla met degli anni'70 ad oggi, e come,
viceversa, i recenti sviluppi politici abbiano deterninato piuttosto un deaemento nella
propazione di donneai livelli decisiorali, in paricolare nele assemlde legislative di alcuni
paesi.
Constéiamo che l'accessadelle donneagil stessidiritti formali degli uomini, come diritto di
voto, spazioelettoralee accessa@lle massimegerarcle della pubblicaamministazone,nonha
finora prodotto,in praica, uguagianza(...)
Dichiariamoil bisognodi reaizzare unadistribuzioneequiibrata di poterepulblico e pditico
fra donnee uomini
Un sistemademocraticaleve promuoveae unaugualepartecipazionalla vita pubblicae politica
deisuoicittadini.(...)
Sotolineamo il bisogno di canmbiamenti ndla struttura delle procedure di decisione per
assicurargale uguaglanzanellapratica.(...)
Invitiamo tutti i membridellasccieta
Invitiamo la Commesiore dele Comunita europeee tutte le organizazioni europeee
internaZonali ad addtare progmammi di azione e misure idonee ad assicurarela piena
partecipazinedelledonre ai livelli di decisionedelle medesimenrganizazioni.
Invitiamo gli Stati membi delle Comunita europeee gli altri Stati eurogei a integrare
pienanene la dimensonedi pari opportunia per donnee uomini nei loro sistami educativie
nelle loro politiche nazonali, ad adbottarele misurenecessari@ implementareguestiobidtivi,
perrealizare un'ugualeripartizionedi postiagli alti livelli della decisioneperdonne e uomini.
(..
Invitiamo i leader dei sindacat delle organizzazionidei lavoratori e le organizzazioni

imprenditoriali a livello nazonale ed europeoa riconosceral crescete contributo delle donne
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al mercatadel lavorg, assiaurandoi dispositvi utili adunaegualepartecipazioneli donneatutti
i livelli di questeorganizazioniinclusii processdecisionali(...)
Intraprendiamainacanpaghaperrafforzare la democraz europea

(...) Questi mutanenti essenmli devonoallo stessaenpo acconpagnaresvilupp nelle sociga
europee,sviluppi che saanno benvendut soprattuttose le donnevi samlanno coinvolte tanto
quantogli uomini.

Conla firma di questadichiarazonelanciamoqui unacampagnger mobilitaretutte le persone
interessatead assicurarenella societaunapartedpazioneequilibratadi donnee uomini neiruoli

decisionalia livello locale,regionale,nazionalee nelle istituzioni europeencluso il prossimo
Palamentoeuropeo.
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Allegato 7
CARTA DI ROMA, 18 maggio 1996

Ledonne per il rinnovamento della politica e della societa
"Noi sottoscrittedonre ministro di diversi Stat mentbri dell'Unioneeuropeariunite a Romail
18 maggio 1996, su invito del Presicernte del Consiglio del'Unione europeajn occasone del
vertice europeolLe donneper il rinnovamentodella politica e della soceta abbiamoinsieme
adottatda seguenteCarta:
1. Constatiamaheessteun defidt di democraza
Nonogante I'evoluzionenei ruoli di uomini e donnenella societaeuropeajl riconoscimento
gereralizzatoalivello normativo dell'uguaglianzali diritti fra uomini e donne e le politiche per
le pari opportunitaperseguit dl'interno degi Statimembridell'Unioneeuropea,notiamochela
condizionedelle donne nella sodeta? Tuttora caratterizzatada disuguaglianzanela maggior
partedei settori. Questadisuguadianzas risconta in tutte le istanzee organisni decisionali:
della politica, dell'econonma, dela vita socialee culturale, e alivello locale,regionale nazionale
edeuropeo,dovele donnesonoin generein unaposkioneminoritaia.
Consideiamo di grandeimportanzala ricerca dela Reteeuropeadi espertesul terma "Donnee
procesi decisionali";diamo atto che essarappreserd un grandecontributo ad una maggiore
visibilitdin questocampo.e pertaro costituisceunabaseperl‘azione
Dalla Dichiarazionedi Atene, adottatanel 1992in occasionedel primo vertice europeodelle
donnein posizionedi potae, sonostatifatti passiavant sostanzialiQuestiprogressituttavia,
sono ancorainsufficienti.
In campopolitico, negli Stati membi la presenzanediadelle donnenei parlamenti nazionali
del 15% e del 16% nei governi. Il 28% dei parlamentarieuropeiin caricae il 25% dei membri
della Commissioneeuropeasonodonne.
In altre sferedellasodetacivil e in cui si assumondalecisionichehannoun impattoindiscutibile
sula vita dei cittadini e delle cittadine,la rappesntanzafemminile ai livelli decisionalipuo
essee ancorapiu bassaDi consegenzanon possiano fare a menodi affrontareil fatto chela
vita politica e piu in geneale i processidecsionali sonotuttora dominati dadi uomini. Cio
limita gravementela qudita de processidecisionali e della democraia. La democrazia
acqusira un significab reale e dinarico quandodonnee uomini insiemedefinirannoi valori
chevoglionoaffermae nellavita politica, economicasociale e culturale e insiemeprenderanno
le decigoni checontano.
2. Lanciamoun appelo peril rinnovanentodela politicae dellasoceta
La partecipazioneguaitaria di donnee uomini ai processidecsionali & un obiettivo prioritario

alivello europeo.
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Cio € necessarioper rivitalizzae la denocrazia e i suoi meccanismi;una condivisone
equilibraa del poteree delle responsabilitdra donnee uonini migliorerala qualitaddla vita di
tutta la popolazioneia rappesentana di tutte le componentidela societaindispensatbe se si
vogliono affrontae i problemi della societaeuropeaE' prioritaria I'attuazioneefficace dele
politiche perottenereunapartecipaione e unapartnershigegualtariafra uomini e donne.

Le donne, se sufficiertementenumense, contriburanno al mutamentodella politica e dei
procesi decisonali, in termini di priorita di contenuit oltre chedi pratichedecisionali.

Un rinnovamentalela politica e dellasocietasi realizzeraconil contributocongiuntoe conuna
partecipazine equilibrata di donne e uomini. Questo contributo e questa partecipazione
colmaro il distaccofra cittadiri/e e politica, rivitalizzanola democrazige aunentano la fiducia
deicittadini e dele cittadine nelle istituzioni democrathe.

La partecipazioneeguaitaria delle donnea tutti i livelli delle strutture decisimdi in canpo
emnomico,socialee culturalee necessari@nchepergarantie chesi tengacontodele esigenze
delle donnee degliuomini in tuttele pditiche,i programmie le azioni.

3. Dichiariamoil nosto impegio perché vengariconosciutal'eguaglanzafra uomini e donne
comeprioritadell'Unione europea

La principale resposablita della Conferena intergovernativa(CIG), che come previsto dal
tratato di Maastricht procedee alla revisione dei trattati europei, il rafforzameno della
democraim europeache awicini di piu cittadini e alle cittadine i concetti e le strutture
dellEuropa stessa. | rappesentantidei govemni nazionali, il Parlamentoeuropeo e la
Commissioneeuropeaanro dichiarato chequestoobiettivo € prioritario.

Piu della meta dei cittadni d'Europa sono donne. Una societa europeadenocréica deve
pertanb costruirs sul'uguadianza efficacee realefra i cittadini di entranii i sessi

4. Affermiamo il nostroimpego perché lI'uguaglianzafra donnee uomini venga inscritta nel
nuovotrattatosull'Unioneeuropea

Consideiamo indispensabié integrare un punb di vista di generein tutte le politiche
dellUnione europea(mainstreaming).Tale quesione € al cuore della cittadinana europea e
delle condizionidellasua applicazione

Faccamoappelloalle istituzioni e organisni dell'Unioneeuropeaaffinchéadottinocon urgenza
unastrategiaper otterere una partegpazioneegualiaria di donnee uomini e fissino obiettivi
concret a queso scopo.

Riconogiamola necessitai aziori concretea tutti i livelli per promuoverda partecipazione
egulitariadi donnee uomini ai processideckionaliin tutte le sferedela societa Dove si sono
verifi cati pas$ in avanti,in paticolare nella sferadella vita pubblica(nele assenbleeeletive,

nei considi e na comitati consutivi) , essisonostatiil risultato dell'applicazioe da partedei
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governi e dei partiti pditici di incentivi e/lo misure legislative o di regolamentazioneE'

necesaria unastratedga integratae speifica se si vuole ottenereunapartecpazioneegualitaria
in tutte le sferedellasoceta.ln questduce consideriamanolto posiiva la Conferenzali Roma
e Le donneper il rinnovameni della politica e della sodeta. Ci impegniamoad agire per
I'obietivo urgentedi maggiorpatere delle donre (empowermente per svilupparegli incentivi

e/ole misurelegidative o di regolamentazion@ecessaria questdine.

Faccamo appello a tutti i sogetti interessti, uomini e donne, affinché sostegano questo
impegno traducendoloin azoni concree per I'empowermentelle donnee per ottenereuna
partecipazine egualitaia di donre e uomini nei luoghi di potere,di influenzae decisionaliin

tutte le sferedellasocieta;
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Allegato 8
ALLEGATOIII
PATTO EUROPEO PER LA PARITA DI GENERE

Consideandola tabella di marciaperla parita di genereproposa dallaCommissionee la
necesta di:
— contribuire alla realizazionedelle ambizionidelllUE sulla paritadi generecome menzonato
neltrattato,
— colmae i divari di genae ndl'occupazionee nella protezione sodale, contibuendocosiad
utilizzarepienamentd potenzialeproduttivo dellaforzalavoroeuropea,
— contribuiread aff rontare le sfide demogafiche promuovendaun migliore equilibrio tra vita
professional@ vita privataperle donnee gli uonini,
il Condglio europeoha adotato un patto europeo per incoraggiarel'azionea livello di Stati
membrie di Unionenei segientisdtori:
Misure per colmarei divari di genere e combattere gli stereotipi di genere nel mercato del
lavoro
- promuoverel'occupadone delle donnein tutte le fasced'eta e ridurre i divari di genere
nelloccupazioneanchetramite la lotta a tutte le forme di discriminazione;
- parita di retribuzioneper paii lavoro;
— combattereggli stereotipidi genee, in particolarequelli relativi alla segregazionén baseal
gererenel mercatodel lavoro e nellistruzione;
- considerarecomererderei regmi previdenzali piu favorevoli all'occupazioedelledonre;
- promuoverd'emancipazionelelle donnenela vita politicaed economica l'imprendiorialita
femminile;
- incoraggare le parti sodali e le impresea sviluppareiniziative a favoredella parita di genere
e promuoverepiani perla paiita di generesul luogodi lavoro;
- integrarda progettiva di generdn tutte le attivita pubbliche.
Misure per promuovere un migliore equilibrio tra vita professionale e vita privata per
tutti
- raggungere gli obiettivi stabiliti al Consiglio eurgpeo di Barcelona del marzo 2002 sulla
dispanibilita delle struture perla custoda dei bambini
— migliorarela disporbilita dellestrutturedi assistenzaeraltre personenonauosufficienti;
- promuoverdl corgedoparertale siaperle donnechepergli uomini.
Misure per rafforzare la governance tramite l'integrazione di genere e un migliore
monitor aggio
- assicurareche gli effetti dellaparitadi generesianotenutiin considerazionendle valutazioni
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d'impatb dellenuowe politicheddl' UE;

- sviluppareulteriomentele staistiche e gli indicatoridisaggegat persesso;

- utilizzare pienanente le opporunita fornite dalla creazione del'lstituto eurogo per
I" uguaglianzali genere.

Il pattoeuropegerla paritadi generee la relazioneannualesul'uguaglianzara donnee
uomini dovrebberaesserantegrati nei meccansmi esstentidi follow-up del partenariatger la
crescia e I'occupazionetenendan consideraziond pattoeuropeaoper la gioventu,e mirare a
promuoverel'attuazione dellintegazione di generecon le azioni intrapresenell'ambito della
strategia Nella stesua di relazioi in merito all'attuazionedei loro programminazionali di
riforma per la crescitae I'occupazionegli Sta membri sono incoraggiati a includere la
prospetiva della parita di genere,spedalmenteriguardoall'orientamental8. La Commissione
edil Consglio sonoinvitati a fare dtrettantonellarelazioneannualesullo stab di avanzamento

del patenariatgperlacresdta e l'occupazione.
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Allegato 9
DIRETTIVA PRODI - FINOCCHIARO, D.P.C.M. del 27 marzo 1997
“Azioni volte a promuoverel'attribuzione di poteri e responsabilita alle donne, a
riconoscer e e garantireliberta di scelte e qualita sociale a donne e uomini.”
Pubblicaa nellagazzettauff. 21 maggb 1997,n. 116

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Visto l'art. 5, commaz, lettera a) dellalegge 23 agostol1988,n. 400; Vista la delegadi funzioni
del Presidentedel Corsiglio dei Ministri al Ministro per le paii opportunitaconferita con
decretodel Presidete del Consglio dei Ministri 12 luglio 1996; Visti la dichiarazionee il
programmadi azione adottati dalla quata conferenzamondiale sulle donne (Pechino,4-15
settembrel995); Visto il quartoprogrammad'azione a medio termine per la parita e le pari
opportunitatra donnee uomini (19962000)del'UnioneeuropeaVisto il documentapprovad
dalla Commissionenazonale per la parita e le pari opporunitatra uomoe donnanel dicembre
1996;

Consideato che neé Paesioccidentalie in Italia le donne hanno ormai raggiunto dlti
livelli di scolaritae accelonoin elevatapercentualalle professoni di alta qualfi cazionee ad
impieghi che compatanoassuzione di responsabila; che,nonostanteesti elevato il tassodi
disoccupazionee peristaro aree di segregazionela linea di tencenzaé versol'integrazione
delle donne nel mercao del lavoro e verso lo sviluppo di una consistenteredta di
imprenditorialitafemminile;

Consideato che tuttavia perdura la margnalita femminile nelle sedi di direzionee di
decisione,nell'ambito delle profession delle azende, della pubblica amministrazione,delle
istituzioni politiche;

Riteruto che le cause di tale fenomeno vanno ricercate sia nelle modalita di
funzionamentaleiluoghi della deckione,cherisultanospessastranealla culturae allo stile di
vita delle donne sia nelladistribuzione asimmetica del carico delle responsabilitdamiliari trai
due sessi,sia nella pemanenzadi meccansmi di esclusbne, e che su tali fenomenioccorre
intervenire conun aziane coereng e concertatalei pubblici poteri

Riteruto che I'esperienzasocialedei lavoli delle donnefa emergerd'esigenzadi una
valorizzazionedel lavoro di cura comeconnotatoprimario della quaita della convivenzacivile
e dele relazioni tra le personea necessa di un diversouso del tempoa fondamentodi un
modernostatosociale |'oppotunitadi unaredistribuzonedel tempo-lavoro di cura,anchecome
fontedi lavoroe di cittadinanza;

Riteruto che nelle sedi formatve vanno promossi percorsi culturali finalizzati

all'acquisizionedi una identita di genere,all'educazine, alla convivenza,alla solidarietae al
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rispettoreciprocotra donnee uomini;

Consideato che I'Organizzazionemondiak della Santa ha definito la salute come
complessivabenesser@sicofisico dela personae non comesempliceassenzali malétie; che
guestaconcezionedella salie va assuntacome principio ispiratore dele politiche sociali e
sanitaie, siaperrispondee ai bisogni di saluk di tuttala popolazionesiapergarantirela salute
riproduttiva delledonne;

Consideato chei moviment delle donne portatoridell'ideadi differenzadi generesoro
statielementgropulsvo nellaredazionalel programmadi azionedi Pechino;

Consideato che nella quarta corferenza mondiale sulle donne sono stati individuati
numerosiobiettivi strategci per l'uguaglianza, lo sviluppo e la pace;chei governi si sono
impegnati a realizzae azoni consegenti in relazione alle specificita delle singole realta
nazonal;

Vistala deliberazionalel Considio dei Ministri del 7 marzol1997;
Supropostadel Ministro perle pai opportunita;
Indirizzaai Ministri la segent direttiva:

I Ministri, nell'esercizb dele rispettive competenzee con le iniziative di volta in volta
necesarie, perseguiranno segienti obiettivi, nel'ambito degli obiettivi stratedci indicati nella
dichiarazionee nel programmadi azone dela quata confaenzamondialesulle donne,allo
scopodi promuoverd'acqusizione di poteri e responsabilit@la partedele donne di integrareil
puntodi vistadelladifferenza di gerere in tuttele politiche generalie di settore di promuoere
nuove politiche dell'occupazione,dei tempi di vita e dell'organizzazionedel lavoro, di
riconoseree garantirdiberta di sceltee qualita socialea donnee uomini.

1. Acquisizionedi poteri eresponsabilita (empower ment) obiettivo strategico G.1.
L'obiettivo consistenel persegiiment delle condizioni per una presenzaiffusa delle donne
nelle sedi in cui si asumonodedsioni rilevani per la vita della collettivita, e s esplicanelle
seguentiAzioni.

1.1. Assicurae una presenzasignificatva delle donne, valorizzandone compdenz ed
esperienzenegli orgarismi di nomina governativae in tutti gli incarichi di responsabilita
dellamministraziongubblica.

1.2. Analizzaregli effetti dei sisemi eletorali vigenti, a livello europeo,nadonale e locale,
sula rappregntanzaolitica delle donnenegli organisni elettivi.

1.3. Analizzarel'impatto dei sistemi e dei percorsiformativi, di aggiornamentogdei modelli
organizativi del setbre pubblico, sul'acquisizionedi incalichi di responsabilitala partedelle
donne nell'ambito della riforma della pubblica amministrazionee propore gli opportuni

adeguaranti.
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2. Integrazione del punto di vista di genere nelle politiche gover native (mainstreaming) -
obiettivo strategico H.1.

L'obietivo congste nel rafforzamento e adeguamentodei meccaismi istituzionali del
mainstreaminge si espi canelle seguentiAzioni.

2.1. Assicurareun coordnamentostruturale e permanentedel'azionedei ministeri, al fine di
riesaminarenormetive, politiche e programmi,verificarelo stato di attuazone degli obiettivi
indicati nellapresentalirettiva e studiare eventualipropostannovative

2.2. Assumereiniziative, adottareregolament e altri ati necessaralla piena e tenpestiva
attuazonedellapresete direttiva.

2.3. Verificare lo stab di attuazibne delle normativein matera di paita, e in particolaredella
legge 10 aprile 1991, n. 125 (2), ancheal fine di valutare 'adeguatezzadegli strumenti
istituzionali; avviare, con I'apporb della Commissione nazionale per la parita e le pari
opportunitae del Comtato nazionde di parita e pari opporunita nel lavoro, un processadi
riforma finalizzato alla costruzone di un sistema articolato preposto all'attuazione del
mainstreaming.

(2) Riportataalla voce Lavoro.

3. Analisi dei dati e valutazione di impatto obiettivo strategico H.3.

L'obiettivo consste nella produzone e diffusionedi dati e informazionidisaggregatper sesso,
nonchénella valutazonedi impattoequitatvo di genereddle politichegovernatie, e si esplica
nelle seguenti Azioni.

3.1. Valutarelimpatto equitativo della riforma dello Statosociak, con paricolareriferimentoai
rapportitrai sessie le geneazoni.

3.2. Adottareil metododellavalutazonedi impattosule struture e le relazionidi genereprima
delladozonedi qualurqueazionedi governo.

3.3. Realizzareun libro biancosul lavoro, cheanalizziin particolarel'influenzadella differenza
di generesulletrasformazionidei lavori e sule tipologiedi lavoronelle divers fasced'etae nei
diverg sdtori e zonedel Peese.

3.4. Contribuireallo sviluppo, ancheperil tramitedellISTAT e dd Sistemastatisticonazionale,
la progettazionela rilevazionee I'elaborazionalele statistichecon disaggegazioni persesoe
per eta; dare priorita alle cardteristiche proprie di ciascunsessonella progranmazionedella
ricerca,nellarilevazionede datie nell'analsi.

3.5. Promuoverericerchemirate a fare emergerde problematiche connesseilla differenzadi
gerere,in particolarefondandossudati delle statisticheufficiali.

4. Formazione a una cultura della differenza di genere - obiettivo strategico B.4.

L'obietivo consiste nel recepre, nellambito delle proposte di riforma della scuola,
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delluniversta, dela didattica, i saperi innovativi delle donne, nel promuovere
I'approfondimentaculturae e I'educazone al rispetb della differenza di genere,e si eglica
nelle seguenti Azioni.

41. Promuoere l'introduzone, negli insegnamenticurricolari, delo studio dei diritti
fondamentalidele donre, second le enunciazionidelle Convenzionie dei Documentidelle
Nazioniunite.

4.2. Favorire e incrementae la conoscena del percorsodele donnenella staia e del loro
contributo,e di quellodd movimenti femminili e femministi, allo sviluppoe al progressalella
sccietd anche medente la promozione di progeti didattici di carattere disciplinare o
interdisciplinare, di iniziative di formazionee di aggionamento dei docenti e mediane la
produzonedi materiali didattici.

4.3. Promuovereiniziative formative orientate al rispetto delle differenze e alla soluzione
pacificadelle controwersie e dei conflitti.

44. Promuovere, ancte mediane percorsi atticolati, I'educazione alla sessudia, alla
consapevoleza e alla valorizzazione della differenzadi genere,a rapport tra i sessifonddi
sul'affettivita, sulla reciprocita e sulla condivisibnedi responsabita.

45. Conslutare nell'iter di discussone sulle propostedi riforma dela scuolae ddl' universta le
asso@zionidellericercatrici,delle pedagogist, delleinsegnarit delle studentesse.

4.6. Favorirele condizoni perl'accessalele donneallaricercae alle catedreuniversitarie.

5. Politiche di sviluppo e di promozione dell' occupazione - obiettivo strategico F.5.
L'obiettivo consige nel rafforzare le struttureprodutive legatealla innovazior, nell'invegire
nei settori della qualita della vita, della formazione,della cultura, dela sdvaguardiadel
territorio e dell'ambienteg si esplcandle seguentiAzioni.

5.1. Valutarel'impattoequitativo di generenella sceltadei settoridi sviluppo e dei programmi
di investimento.

5.2. Quartificare le ricadutesull'occupaziondemminile degli investimentipubbici in matera
di occupazione di formazibneprofessionas.

5.3. Finanziardncentivi perl'occupazonefemminilenelle areedi crisi e del Mezzodorno,dove
la disoccupazionddle dome e paticolarmenteelevat.

54. Assumereil pato territoriale e gli altri strumentidi contrattaziore a livello locale come
momentiprivilegiati per definire e perseguirebietivi strategiciperl'occupazior femminile.
5.5. Adottare programmifinalizzati alla formazionemirata, alla transizionescuolalavoro, alla
promozionedi competenzdemminili nel'ambito di lavori socialmenteutili e del settorenon
profit, alla sperimemaziore di itinerari professionalidi altaspecalizzazione.

5.6. Speimentare,anche con azioni pilota, iniziative volte a contrastardl lavoro sommerso,
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ancheattraversaattivita formative per la creazionedi lavoro indipendenteyalorizzando nuowe
competerefemminili.

6. Professionalita eimprenditorialita femminile - obiettivo strategico F.2.

L'obiettivo consistenel promuowere nuovo sviluppo attraversda valorizzazionedel potenziale
di innovazionecostituito dalla professionéita e dal'imprenditorialita femminile, e s esplica
nelle seguenti Azioni.

6.1. Potenziaree incentivare tutte le iniziative tese a creare occupazionee in paticolare
promuovereautoimpendtorialitd, anche mediantel'utilizzazione e il poterziament della
legislazionea favore della creazone di impresae la piena appicazioneddla normativa sul
prestitod'onorepergiovani.

6.2. Sostenerée espeienzedel privato-socialedefinendostandarddi qualita dele prestazionied
elabaando nuovi sistem di regolazione appropriat alla diversificazionee innowazione delle
tipologiedi lavoro.

6.3. Redizzareun monitaaggio permarntesull'accessalelle donneai fondi strutturalieuropei,
gamantire trasparemandla informazionee nella gestione promuoverdniziative volte alla piena
utilizzazionedei finanziamentande attraversamisuredi sostegnalla progetbzione;realizare
un monitoraggiopermanerd sull'imprenditoralita femminile e sullaformazioneprofessionae,
anche allo scopo di potenzere la ricerca e la sperimentazionesu percorsi professional
innovatwi.

7. Politiche del tempi, degli orari e dell' organizzazione del lavor o - obiettivo strategico F.6.
L'obiettivo consistenel realizarepolitichedeitempie deicicli di vita checonsetanoadomee
uomini di svolgere,in fasi diverseddl'esistenzagli impegnidi lavoro, di cura,di formazione
culturde e professionaleconsistealtresinel promuoverepolitiche di organizzaionedel lavoro
che valorizzino la differerza di generee non determinno discriminazioniin baseal sesso,
nellaccessal lavoroe nello sviluppo dellacarriera.e si esplicanelle segient Azioni.

7.1. Promuoverejn sededi concertaione tra governoe parti sociali, 'adoZone di politiche
dedi orari di lavoro flessbili, tali da adattarsialle diverse esigenzedele lavoratrici e dei
lavoratori, nei diversi periodi di vita, con posgbili ta di optare per moduli di orarioridotto e di
rientrarenel modub del tempo pieno senzgoenalizzaziondi carriera.

7.2. Avviare unostudp in sedeinterministerialeallo scopodi analzzare- anchein seyuito alla
risoluzioneapprovatadal Parlamentceurop® in materiadi riduzionee adatamentodel tempo
di lavoro- i costie i bendici in termini finanziari,di beneseree coesionesodale, di politiche
orientde allariduzionedell'orario di lavoro.

7.3. Definire e propore, nel rispeto dedi obblighi derivanti dall'appartengza all'Unione

europeapnanuovadisciplina del lavoro notturnoper donnee uomini che preveda gararrie per
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lavoratrici e lavoratorisu limiti di svolgimentodeiturni di nottee sulla tuteladella salue, e che
gamntiscaunatutelarafforzataalle lavoratrici gestanti,puerperee in peiiodo di allattamento
fermarestandda disciplinaprevistaddla legge9 dicembrel977,n. 903(3).

74. Definire e proporre una nuova disciplina dei congedi parentali volta a riconoscerea
entrambii genitori il diritto individuale di assentarsipltre il petiodo perinatale,per mativi
inerent alla saluteo adaltre esgenzeddlefiglie e deifigli.

75. Definire e propare una nuova disciplina generalesui congediformativi e promuowerne
I'applicazioneancheattraversola contrattazionenel settorepubblia, in mododa garantire alle
lavoratrici e ai lavoratorila possibilita di fruire di peliodi di assenzalal lavorodadedicarealla
formazone permanente all'aggiomamentgrofessiomle.

7.6. Favoire le azionivolte alla rif orma delle normative cheregolana tempidi vita e di lavoro
nelle citta.

7.7. Svilupparee rendere periodiche le indaginisullusodel tempo,ancheal fine di misurareil
valore economicodel lavoro nonretribuito e di valutare I'asimmetria dei ruoli all'interno dele
famiglie.

7.8. Ricorosceree valorizzareil lavoro di cura, anchemedianteiniziative nel campodella
sicurezz e dellatutela ddla persona.

7.9. Promuovere,anchein relazone al'acceso ai finanziamentipubbilici, azioni positive che
prevedanomodifiche ddl'organizzazone del lavoro volte a valorizzare le risorse umane,in
particolarenell’ambito dellapubblicaamministrazione.

7.10. Andizzarei processii riorganizzazioneo privatizzazbnedelle aziendepubbliche anche
dotandosidi appositistumentidi osservazioneper realizzae un monitoraggiodegli itinerari
professionale di carierafemminili .

7.11. Promuoverda pienaapplicazone della legge 10 apiile 1991, n. 125 (4), in particolare
nellaparte riguardang le azoni in giudizio controle discrimnazioniindirette.

(3) Riportataalla voce Lavoro.

(4) Riportataalla voce Lavoro.

8. Prevenzione etutela della salute - obiettivi strategici C.1-C.5.

L'obietivo consise nella tutela ddla sdute delle donne e degli uomni, intesa come
complessivobenesae psicofisco, e nela promozionedi iniziative volte a sosteere la
reaizzazionedel desderiodi maternitae ad assiairareuna procreaziondiberae responsabileg
si esplcanelleseguentiAzioni.

8.1. Valorizzare,nel Piano santario nazionale, le azioni dirette alla tutda della sdute della
donnain tuttele fas della vita.

8.2. Promuoveral pianosccio-assisenzialenazionalerealizzandgreventivanenteuna
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valutazionedi impattoequitativo secandoil genere.

8.3. Incentivarenel progettoobietivo specificoperla salutematerne infantle, le azioni mirate
ai fattori di rischio, alla diagnosiprecocealla prevenzone,alla saluk riprodutiva.

8.4. Favorirelo sviluppo di unaumanizzazionalel paito, mediantd'adeguarento ddle strutture
e la disponibilita del personale per creae un luogo ove si verifichi la sintesirazionaletra
sewizio sanitariopubblicoe rispdto della persona.

8.5. Predisporrain testounico sullamaternitdancheallo scopodi armonizarele normatve di

settoree di accresetrei livelli di tuteladelle categorianenoprotdte.

8.6. Svilupparele indagni e le rilevazoni orientate a evidenziarde differenz di genee nela

salute,con particolareriferimento a fattori di rischio, prevenziongecronicita, disablita, salute
riproduttiva.

9. Prevenzione e repressione della violenza - obiettivi strategici D.1-D.3.

L'obiettivo consise nel promuovereefficaci iniziative di cortrastodellaviolenzanelle relazioni

persmal e dellaprostituzionecoata, e si esplicanelle seguentiAzioni.

9.1. Svilupparee dar periodicita, definendo nuove metodologiedi indagine,alle rilevazioni

statisiche sui fenomeni di violenza sessualee abus sessuali,anchein ambito familiare,
maltrattamentimolestiesessualinel luogo di lavoro.

9.2. Realizzareun ossewvatorio permanentsul fenomenalellaviolenzasulle donnee sulle o sui

minori, ancheallo scopodi effettuareun monitoraggioe unaverificadellanuova normatva in

materiadi reatidi violenzasessedle e di analizzarda giurisprudenzan matera di reat sessuali
e di maltrattamentin famigdlia.

9.3. Predisporraunanuovanormatva cheintroducaprovvedimenticautelariurgentiin casodi

violenzadometica.

94. Promuoverestratede efficaci di contasto della prosituzione coatta, in particolarela

reaizzazionedi campage di informazionee I'adozionedi misuredi protezionee di ricercadi

occasionidi lavoro per le donneche vogliano sotrarsi al racket ddla prosttuzione e allo

sfruttamero sessuale.

10. Cooper azione erelazioni internazionali - obiettivi strategici E.1-E.4.

L'obiettivo consise ndlo sviluppo di unapolitica eseratesaalla pace,alla cogperazone e al

pieno rispetto dei diritti umani, in cui le differenze di generenelle diverse culture siano
occasionai ascoltorecipraco e di realecorfronto, e si esplicanelle seguentiAzioni.

10.1. Sviluppareiniziative volte al riconoscinentoe all'effetivo rispeto dei diritti umanidelle
donnee delle bambine.

10.2. Valorizzare il contributo delle donne nelle relazioni internazionalie per la soluzione

pacifica dei conflitti,utili zzandoin particolarele conpetenzefemminili preseti nelle aree di
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crisi.

10.3. Svilupparenuowve forme di cooperazionevolte alla pienavalorizzazionedell'autonomia
delle donnein tuttele sfere dellasocieta e dell'econonm, conparicolare riguard al ruolo chele
donnepossonassumerenellalotta alla poverta.

11. La presentairettiva sarapubblicatanella Gazzeta Ufficiale dela Repubbica italiana.

12.La presentdirettiva saratrasnessaalla Corte dei contiperla regigrazione
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Allegato 10

Belgio (1):
I'evoluzione della rappresentanza femminilein Senato
(1971- 2007)
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
1971 1974 1977 1978 1981 1985 1987 1991 1995 1999 2003 2007
Belgio (2):
I'evoluzione della rappr esentanza femminile presso la Camera del Rappresentanti
(1968-2007)
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Francia (1):
evoluzione della rappr esentanza femminile presso I' Assemblée Nazionale
(1945-2007)
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Francia (2):
evoluzione della rappr esentanza femminile presso il Senato
(1947-2004)
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evoluzione della rappresentanza femmnile presso I' Assembleia da Repubblica
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Spagna (1):
evoluzione della rappr esentanza femminile presso il Congreso de los Diputados
(1967-2004)
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Spagna (2):
evoluzione della rappr esentanza femminile presso il Senato
(1967-2004)
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Austria:
la rappresentanza femminile presso la Nationalr at
(1970-2006)

100%
90%
80%
70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

1970 1971 1975 1979 1983 1986 1990 1994 1995 1999 2002 2006

234



100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Cipro: evoluzione della r appr esentanza femminile presso il Vouli Antiprosopon (1970

0,00%

1970

1990

1976

1981

1994

2006)

1,79%

1985 1991
Anno

Germania Unita:
evoluzione della rappresentanza femminile presso il Deutscher Bundestag
(1990-2005)

1998

235

1996

2002

2001

2005

2006

BF

oM




100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

German Democr atic Republic:
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Italia (2):
evoluzione della rappr esentanza femminile presso la Camera dei Deputati
(1948-2006)
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Italia (2):
evoluzione della rappr esentanza femminile presso il Senato della Repubblica

(1948-2006)
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Lituania:
evoluzione della rappr esentanza femminile presso la Seimas
(1992-2004)
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Paes Bass (1):
evoluzione della rappr esentanza femminile presso la Tweede Kamer der Staten-General
(1971-2006)
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Regno Unito:
la rappresentanza femminile presso la House of Commons
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Repubblica Ceca (1):
evoluzione della rappresentanza femminile presso la Poslanecka Snemovna

(1996-2006)
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Ungheria:
evoluzione della rappr esentanza femminile presso I' Or szaggyules
(1971-2006)
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Danimar ca:
evoluzione della rappr esentanza femminile presso la Folketinget
(1968-2007)
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Finlandia:
evoluzione della rappr esentanza femminile presso la Eduskunta- Riksdagen
(1970-2007)
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http://www.coe.int

http://www.consigleraparitatorino.it/

http://www.consiglo.regione.lombardia.iduovoiniziative/retekette/rdeekte

http://www.cpo.cnr.it

http://www.cpo-padova.it

http://www.donatagttardi.net

http://www.donneallapari.it
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http://www.dssp.unipd.igsrvatorio

http://www.europarl.europa.eu

http://www.europarl.europa.eu/committees/famhome en.htm

http://www.europrofem.org

http://www.expoettte.it

http://www.giurcost.org/decisni

http://www.giusizia.it/casazione

http://www.idea.nt

http://www.ipu.org

http://www.istd.it

http://www.jus.unin.it

http://www.kil a.it

http://www.lex.unict.it

http://www.pariopportunita.gov.it

http://www.pariopportunita.net

http://www.pariopporunita.provincia.tn.it

http://www.partto-democratico.m

http://www.politichecomunitarie.it

http://www.quotaproject.org

http://www.rassegna.it

http://www.regione.emiliaromagna.it

http://www.regione.piemonte.it/parioppamita

http://www.repubblica.it/index.html

http://www.reteparigportunita.it

http://www.sociologiadip.unimib.ithagersgs/dilal/estire/tamar.pdf

http://www.solideadnne.org

http://www.un.org/womenwatch

http://www.womenlobby.org
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