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INTRODUCCION

La razon que me ha llevado a la disertacion de este tema es el interés por la
reglamentacion juridica de las lenguas minoritarias. En este caso especifico se habla de
lenguas que no solo son idiomas minoritarios, sino que son los idiomas de las poblaciones
originarias del continente latinoamericano que, después de la colonizacion, han sido
reemplazadas por las lenguas europeas (espafiol y portugués), relegadas en el entorno

familiar y despreciadas como lenguas de pueblos salvajes e “inferiores”.

Antes de continuar es necesario hacer una precision: América Latina presenta un
panorama de pueblos indigenas muy variegado, de hecho, se calcula la existencia de mas
de 400 grupos étnicos distintos. Considerada la amplia variedad de pueblos indigenas, un
andlisis de cada uno de estos grupos en cada pais de América Latina requeriria maltiples
esfuerzos; asimismo, en ciertos casos, seria casi imposible recoger informacion dada la
situacion de aislamiento de algunas comunidades situadas en la zona andina. Por eso,
centré mi trabajo en el analisis de un solo pueblo indigena, el Quechua, y en los paises
donde se encuentran estos hablantes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador y Peru. Ademas, cabe puntualizar que tanto el reconocimiento de derechos como
las politicas hacia los pueblos indigenas no son ad personam, es decir, que se aplican, sin
distincion, a todas las poblaciones nativas que viven en ese pais. Unica excepcion resulta
ser la oficializacion de las lenguas que ocurre, generalmente, solo por aquellos pueblos

que tienen un importante peso demografico o debido al prestigio de la lengua.

El primer capitulo, después de una panoramica de la historia latinoamericana a
partir de la época de la conquista, se enfoca en los problemas en materia de definicion e
identificacion de los pueblos indigenas, ya que de ellos depende el reconocimiento de los
derechos y su ejecucién. El obstaculo mayor en la identificacion de estos grupos resultan
ser los censos poblacionales que muchas veces no reflejan verdaderamente la realidad del
pais. Esto se debe, sobre todo, a la falta de criterios univocos para definir a estos
ciudadanos. A pesar de esto, los censos constituyen uno de los pocos recursos disponibles
que permiten llegar a una mejor comprension de este importante segmento de la poblacién
para, luego, formular politicas destinadas a elevar sus reprobables condiciones de vida y,
por eso, se intenta mejorar la eficiencia de esta herramienta, ampliando la natura de los

criterios empleados. Al final del capitulo, se delinea a grandes rasgos también la historia



de los quechuas y sus costumbres, hasta llegar a la actualidad, durante la cual se asiste al
surgimiento de movimientos indigenistas, cuyo objetivo es el de oponerse a la situacion
de opresion y discriminacion politica, econdmica y cultural que sigue persistiendo en los

paises latinoamericanos.

El tema focal del segundo capitulo es la lengua, considerada como el medio que
permite al hombre expresarse dentro una comunidad y el simbolo de su propia identidad.
En este sentido, es crucial la creacion de medidas que protejan y tutelen estas lenguas
minoritarias, sobre todo las que estan en peligro de extincion. Cabe subrayar que en afios
recientes el interés por este tema ha crecido significativamente tanto a nivel nacional
como a nivel internacional. De hecho, son numerosos los organismos internacionales que
ratifican convenios y declaraciones para la salvaguarda de las lenguas indigenas y de sus
pueblos y vigilan sobre su respeto por parte de los Estados signatarios. Ademas, hoy en
dia, la mayoria de los Estados reconocen los derechos indigenas también a nivel
constitucional, aunque los niveles de reconocimiento cambian segun los paises y el
porcentaje indigena respecto a la poblacion general. De ahi, el capitulo analiza los paises
latinoamericanos, mencionados anteriormente, confrontando los diferentes grados de
reconocimiento existentes en sus constituciones y las legislaciones y politicas linguisticas
que han adoptado hasta ahora. Se cita también la presencia de institutos y organizaciones
nacionales que apoyan y fomentan las politicas estatales hacia los indigenas. Por dltimo,
en el marco de las politicas linglisticas se examina su objetivo mas importante, o sea la
educacién bilinglie. No solo se consideran los distintos modelos que adopta cada Estado
y su desarrollo, sino también los esfuerzos para impulsar la formacion de docentes en

lengua indigena y los materiales didacticos necesarios.

Finalmente, el tercer capitulo, es casi una prolongacion del segundo capitulo, dado
que trata aquellos derechos que derivan del reconocimiento del derecho a la lengua.
Siempre comparando los siete paises de América Latina donde se encuentran poblaciones
quechua, se analizan el derecho consuetudinario indigena, su derecho a la libre
determinacion y a la autonomia. Se abordan también el reconocimiento de la diversidad
cultural, la cuestion de las tierras indigenas y de la explotacion de sus recursos naturales
y el asunto de la participacion politica. En este capitulo también se habla del sistema
interamericano de los derechos humanos, cuyo objetivo primario es vigilar por el respeto,

proteccion y realizacion de los derechos humanos en todo el continente americano.



Ademas, se exponen algunos importantes instrumentos internacionales para la proteccion
de los pueblos indigenas, entre los que destaca el Convenio 169 de la OIT, que representa,

hasta la fecha, la herramienta mas eficaz y avanzada en materia de derechos indigenas.






1. LOS PUEBLOS INDIGENAS

Aunque los resultados pueden ser diferentes ya que dependen de los criterios
utilizados para la identificacion, los expertos sugieren una cantidad de entre 250 y 500
millones de nativos indigenas esparcidos por setenta paises, es decir, mas del cuatro por
ciento de la poblacién mundial. En cuanto a las etnias, los antropélogos sefialan la
existencia de aproximadamente 3.500 pueblos en el mundo (cfr. Burreros, 1992:18-19;
Heintze, 1995: 7). En este sentido, América Latina ofrece un panorama de pueblos
indigenas muy variegado. La poblacion indigena latinoamericana comprende mas de 400
grupos identificables, que van desde los pequefios grupos selvaticos amazonicos hasta las
sociedades campesinas de los Andes, las cuales cuentan millones de personas (José
Aylwin, 2002:9). Se trata de pueblos que hasta tiempos recientes las naciones nunca
consideraban y no tenian ningln derecho. Sin embargo, desde la década de los ochenta
se ha registrado el despertar de una conciencia étnica con reivindicaciones claramente
definidas. Todo esto es el resultado de un cambio paradigmatico en las ciencias sociales
y humanisticas acerca del valor y la funcion de la diferencia cultural: cambio que nace de
una siempre mayor conciencia de los Estados de América Latina de su propia diversidad
étnica y cultural, ademas de una creciente atencién internacional a la tutela de los

derechos de estas minorias indigenas.

Los pueblos indigenas incluyen una enorme variedad de situaciones, que reflejan
una grande diversidad de costumbres y disciplinas juridicas. La diferencia no se encuentra
solamente entre pueblos indigenas de diferentes naciones; también entre pueblos
indigenas que viven en el mismo pais se pueden evidenciar situaciones muy distintas entre
ellas. Lo que parece unir estos pueblos es el factor de discriminacion, discriminacion que
también y, sobre todo, se refleja en la esfera linglistica: la negacion, la represion y la
indiferencia de que fueron objeto las lenguas de los pueblos indigenas corresponden al
sentimiento de superioridad que las mayorias dominantes mostraban en su contra durante

la época poscolonial.

Ademas, es importante tener en cuenta que cuando se habla de sociedades
indigenas, se habla de sociedades que no son estaticas ni homogéneas; se trata de grupos
sociales diversos, pero que tienen una grande capacidad de adaptacion- como atestiguan

mas de 500 afios de resistencia y continuidad. En consecuencia, el Estado, a veces, puede



encontrarse en dificultad cuando tiene que, por un lado, mejorar los términos del
reconocimiento indigena y el acceso a los beneficios y, por otro, preservar las diferencias

culturales y las tradiciones de estos pueblos.

1.1 Antecedentes historicos

Si bien los conquistadores adoptaron universalmente la definicion de indio o
indigena, no trataron a todos los indigenas de igual modo. Mas bien, hicieron una
distincion entre las sociedades herederas de las grandes civilizaciones prehispanicas y
aquellas que, por sus patrones de vida, no construyeron grandes edificaciones,
adoratorios, templos, y hasta ciudades, como Tenochtitlan o el Cuzco. Tal deslinde se
acentuo cuando se descubrid la existencia de una clase gobernante semejante a lo que en
Europa se concebia como monarquia y nobleza. Asi es como los nobles y sefiores aztecas
e incas obtuvieron distinto trato que el indigena comdn, y lo mismo ocurrié con sus

lenguas, las cuales llegaron a ostentar el caracter de lenguas generales (Lopez, 2009).

Estas comunidades resultaron mas faciles de entender no solo porgue eran
sociedades sedentarias y agricolas con formas de organizacion social similares a las
europeas, sino también porque eran comunidades que lograban recordar y narrar su propia
historia a través de los distintos instrumentos que entonces existian como, por ejemplo,
la escritura mesoamericana® o el sistema andino de los quipus®. Al contrario, las
sociedades cazadoras, recolectoras y némadas resultaron mas dificil de entender y eso
llegd a su marginalizacion de lo mas importantes asentamientos coloniales, aunque la
iglesia siguiera con su trabajo de evangelizacion y con su pretensién por reducir a todos

los indigenas y a sus lenguas.

Argentina, Paraguay y Bolivia de hoy son un claro ejemplo de las misiones
jesuiticas cuyo objetivo era el de convertir a los indigenas nomades en indigenas
sedentarios a través de la construccion de centros poblados, la evangelizacion, la

educacion formal y el aprendizaje de artes y oficios varios. Sin embargo, este afan

! Tipo de escritura que combina logogramas con elementos silabicos comparables a los jeroglificos.

2 Instrumento consistente en cuerdas de lana o de algodon de diversos colores, provistos de nudos; cada
nudo tenia un significado que dependia de la ubicacion. Se utilizaba para la contabilidad y también, para
almacenar informacion.



reductor no tuvo éxito ya que muchos pueblos amazdnicos tuvieron un contacto real y
masivo solo en los comienzos de la segunda mitad del siglo XX, cuando las misiones
religiosas protestantes junto con los gobiernos latinoamericanos implementaron la
construccién de escuelas para favorecer la integracion indigena a la sociedad nacional.
Cabe destacar que cuando se habla de integracién indigena en América Latina en realidad
se alude a un proceso de asimilacién que, en la mayoria de los casos, fue forzado.

El principal objetivo de la politica indigenista espafiola colonial fue la
europeizacion de los pueblos encontrados en el “Nuevo Mundo”, o sea, su inclusion en
una estructura de orden determinada por ideas y valores europeos. Y, por consiguiente,
tuvieron que ser reeducados hacia la civilizacion catélica hispano-europea (Gongora
1975; Pietschmann 1980). La mision catdlica se justificaba por el hecho de que el
monarca espafiol no podia gobernar a infieles y salvajes. No es extrafio, pues, que en las
primeras décadas del siglo XVI la politica hacia el indio se considera una politica de
civilizacion y de europeizacion. Este proceso de civilizacion debia tener lugar mediante
una educacion pacifica, aunque no libre de presion, en todos los &mbitos de la vida. El fin
de este proceso era el de transmitir la civilizacion europea en todos sus aspectos, tanto
materiales como espirituales; por consiguiente, los indigenas tenian que asumir
comportamientos europeos con respecto a vestimenta, trabajo y avios, produccion
agricola y manualidades artesanales, al igual que vivir en poblaciones aldeanas. Un orden
del virrey Francisco de Toledo contemplaba la concentracion, o la reduccion de los
indigenas, en aldeas de estilo europeo: los indios que vivian en grupos pequefios,
especialmente los de las Andes, unidos por parentesco o ayllu,® fueron forzados a
construir una aldea inspirada en el Renacimiento espafiol. Todo esto sirvio para que los
indigenas pudieran ser controlados de manera més efectiva, supervisados y adoctrinados

en la fe cristiana.

Huelga decir que este proceso revela, en realidad, un sentimiento de superioridad
por parte de los espafioles y, por consiguiente, el desprecio de las culturas indigenas
(Ricard 1947; Rodriguez Demorizi 1971; Hanke 1937). Esta obra de civilizacion se
convirtié rapidamente en un proceso de sometimiento; de hecho, con las Leyes Nuevas

de 1542/43 la corona espafiola abandond la via de la convivencia y se pasé a una politica

3 Nombre que designa a cada grupo familiar en una comunidad indigena en la region andina.



de separacion territorial entre indios y no indios. Esta segregacion llevd, en cierto modo,
a la creacion de una “republica de indios”: se crearon numerosos pueblos, comunidades
de indios y también, en regiones aisladas, reservaciones (Moérner 1967). La organizacién
de estas comunidades se basaba en formas y estructuras indigenas de origen prehispanico,
donde predominaban la familia y toda la comunidad. Cada pueblo tenia sus propias
tierras, que constituian una parte fundamental de su economia (Garcia Martinez 1987).
Ademas, los indios no dejaron de hablar sus distintas lenguas y los misioneros o curas
estaban obligados a aprenderlas para poder proseguir su mision de educaciéon y
cristianizacion. El fin de esta segregacion era el de proteger la poblacion indigena y evitar
su exterminio fisico. Sin embargo, sin quererlo, favorecia la conservaciéon y antiguos
habitos y costumbres indigenas, las lenguas indigenas y las estructuras sociales
colectivas. Al mismo tiempo, la conservacion de todo esto complicaba y limitaba la
reeducacion de los indios y su adopcién de formas de vida europeas. A pesar de esta
division rigurosa, de jure, tanto los indios como los no-indios eran personas libres,
vasallos del rey espafiol, pero, en realidad, los indios eran tratados como ineptos y
menores de edad que requerian proteccion. Asimismo, los indigenas no se consideraban
personas con capacidad juridica, por esto, tenian que ser representados ante los tribunales
por ministros especiales, los protectores de indios, conformemente a la imagen que se
tenia de ellos, es decir, menores de edad. Esto explica por qué el concepto colonial de
indio mantenia su significado de colonizado, como desde el comienzo de la conquista
espafola (Konig, 1998:17).

El problema de como tratar a los indios no termind con la época colonial, sino que
se advirti6 mayormente a comienzos del siglo XIX, cuando las colonias empezaron a
separarse de la madre patria y se constituyeron estados independientes. Si antes, con la
legislacion espafiola, el indigena tenia un estatus de minoria de edad, a partir de ese
momento el pensamiento liberal de los lideres criollos permitio la emanacion de una serie
de leyes que determinaban la igualacién legal de los indios con otros grupos de la
poblacion. Con todo, otra vez no se logré crear las condiciones indispensables para la
integracion y, sobre todo, una auténtica equiparacion social; en su lugar, se promulgaron
leyes, que, con el tiempo, quitaron a los indios las bases de su existencia. De acuerdo con
las ideas del liberalismo econémico de la época se crearon nuevas leyes que miraban a la

privatizacion de las propiedades comunales de los indios. Las tierras tendrian que ser

10



repartidas entre los diferentes miembros de las comunidades indigenas; ademas, a la luz
de la nueva igualdad ante la ley de todos los ciudadanos, se derogé el decreto de
prohibicion de residencia para los no-indios. A la larga, lo que habia sido prohibido hasta
entonces se abolio, de hecho, la tierra repartida podia ser vendida libremente. Al final,
estas reglamentaciones llegaron a favorecer solo los no-indios que compraban las tierras
de los indios, todavia no acostumbrados al sistema de propiedad privada. De este modo
obtenian nuevas propiedades o ampliaban las ya existentes, mientras que los indigenas
(muchos sin tierra propia) estaban a su disposicion en las haciendas o plantaciones como
mano de obra barata, creando asi una situacion de creciente dependencia y pobreza. En
definitiva, el proceso de descolonizacién produjo, para los indios, un empeoramiento de
su situacion ya que la legislacion liberal estaba orientada hacia el rendimiento individual
(Buisson 1983; Konig 1983; 1994).

Cabe destacar que el movimiento emancipador que surgié en esta época no habia
partido de los pueblos indigenas ni ellos lo habian apoyado. Mas bien, habian sido los
criollos, es decir los descendientes de los colonizadores espafioles, quienes habian llevado
este movimiento emancipador, como decian, en nombre de los indigenas. De hecho, los
no-indios utilizaron la existencia de los indios y su pasado colonial como factor principal
de movilizacion asi que pudieran justificar la lucha contra los espafioles, presentandolos
como opresores de los indigenas. En el deseo de liberarse de los espafioles, glorificaron
las altas culturas indigenas construyendo una historia comdn, desde la época colonial
hasta la independencia. Se hacia mencion de los antiguos nombres indios; ademas, en
textos juridicos, asi como en canciones o en la poesia aparecian nuevamente las antiguas
denominaciones indias (Villoro Turanza 1950; Collier 1967; Konig 1994). Es importante
dejar claro que la instrumentalizacion del indio no significé la adopcion de las ideas
indigenas en cuanto, por ejemplo, a trabajo 0 uso colectivo.

De hecho, el desarrollo de los estados en los afios siguientes a la independencia
demostro que la glorificacion del indio y de su historia solo tuvo una momentanea funcién
propagandistica para la movilizacion de la poblacion contra Espafia durante la fase de

separacién y ademas de la de legitimar el deseo de poder de los americanos (Koénig, 1992).

El indio habia cumplido su rol de legitimacion para la separacion de Espafa y
todavia en el siglo XIX no habia una politica indigenista especifica: no se tomaron
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medidas especificas para su integracion como ciudadano en las respectivas sociedades,
aungue existian muchas leyes sobre las comunidades y la propiedad corporativa de las
tierras. Todo esto se alineaba con las creencias liberales que concebian el estado como
una nacién homogénea, tanto étnicamente como culturalmente, y no habia lugar para el
derecho de autodeterminacion india. Mas bien vuelve la idea de la sumisién absoluta de

los indigenas como lo proponia Francisco Pimentel:

Debe procurarse que los indios olviden sus costumbres y hasta su idioma mismo, si fuera posible.
So6lo de este modo perderdn sus preocupaciones y formaran con los blancos una masa homogénea
(Pimentel 1864, 266).

Como en la época colonial, de nuevo se consideraban los indios inferiores. La cultura
indigena era sindbnimo de una corriente enemiga de innovaciones, irracional y
tradicionalista. Los pueblos indigenas eran una verglienza nacional porque obstaculizaban
el progreso. El progreso y el desarrollo se esperaban de un “enblanquecimiento” de la
poblacién, es decir gracias a nuevos flujos migratorios de blancos europeos que llevaban
consigo nuevos conocimientos y habilidades. Por eso, muchas veces la politica de
integracion daba el paso a la politica de inmigracion impidiendo asi la realizacion de una

politica racional frente al indio. (Nahmad Sitton 1973).

Entre finales del siglo XIX'y principios del siglo XX se produjo un cambio. La falta
de desarrollo y el inicio de las protestas por parte de los indios mismos llamaron
nuevamente la atencion de la conciencia nacional sobre la cuestion de los indigenas y sus
problemas. Es asi como nacid el indigenismo moderno. EI movimiento luchaba por
tematicas muy importantes cuales el abandono de los pueblos indigenas, la miseria social
y econdmica de los indios sin tierras y la dependencia de los indigenas de los grandes
terratenientes. También intelectuales, estudiantes y agrupaciones politicas se ocuparon de
la situacion indigena. Esto ocurrid primero en México y en Peru, donde el analisis del
problema indigena, redactado en 1917 por José Carlos Mariategui, logré una atencion al
problema por parte de la opinion puablica (Mariategui 1974; Davies 1971; Barre 1983;
Marroquin 1972). El punto de partida del analisis era la consideracién que la falta de
integracion del indigena en la sociedad moderna, asi como su poca participacion en la
politica y economia no se debia a un factor cultural o a una inferioridad congénita del
indio, sino mas bien a un problema econdmico que se podia explicar en la desigualdad de

la reparticion de las tierras.
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El objetivo de la nueva politica indigenista fue la integracion de los indigenas en la
sociedad dominante, orientada hacia los valores europeos. No sorprende, entonces, que
el mencionado problema agrario fue tratado solo de manera individual, a exclusion de
México. La integracion tenia que realizarse a través de una transculturacion dirigida, cuya
finalidad era la conversién de los indios en miembros de las distintas naciones, es decir

en peruanos o mexicanos, y no que el estado se indianizase (Aguirre Beltran 1970; 1973).

Sin embargo, esta politica esencialmente tenia un problema: queria integrar al indio
en la moderna sociedad nacional y, al mismo tiempo, mantener los valores positivo de la

cultura indigena.

La politica indigenista suscité en numerosos grupos de indigenas, sobre todo entre
los jovenes, expectativas que correspondian con el modelo de desarrollo que les fue
propuesto como sola opcidn. Sin embargo, estas expectativas se atenuaron pronto ya que
la poblacion indigena estaba perjudicada por no haber podido adquirir la necesaria

capacitacion y habilidades y por subsistir la discriminacién étnica.

Si se analizan los beneficios que los indios obtuvieron de la politica vigente, se
podria afirmar que el indigenismo, aparentemente, ha fracasado. Sin embargo, es
importante sefialar que en los estados donde los indigenas constituyen un alto porcentaje,
el indigenismo ha permiso que la poblacion se identificase mas con esa realidad,
incluyendo en la historia nacional la historia de los indios, su cultura precolonial y su
pasado colonial. (Serbin, 1980). El ejemplo mas conocido y mas importante de este tipo
de indigenismo esta representado por México. Alli, después de la revolucion de 1910/17,
en la que participaron todos los grupos étnicos, se intentd crear un sentimiento nacional
que involucrara tanto los espafioles y mestizos como los indios en el espiritu de la nueva
integracion nacional, como desarroll6 el antropélogo social Manuel Gamio en su famoso

escrito Forjando patria:

Para incorporar al indio no pretendamos ‘europeizarlo de golpe; por el contrario, indianicémonos’
nosotros un tanto [...]. El indio posee una civilizacién propia, la cual, por mas atractivos que presente
y por mas alto que sea el grado evolutivo [...] estd retrasada con respecto a la civilizacion
contemporanea, ya que ésta, por ser en parte de caracter cientifico, conduce actualmente a mejores
resultados préacticos, contribuyendo con mayor eficacia a producir bienestar material e intelectual
(Gamio 1916, 32).
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1.2 Definicion de indigena

Desde la llegada de los europeos a América, hace mas de 500 afios, empezo a
difundirse el término “indigena” para indicar, originariamente, a la contraparte de los
espafioles que comenzaban a llegar. Aln hoy, este concepto se utiliza para designar a una
parte significativa de la poblacion del continente americano. Se trata de pueblos con
caracteristicas distintivas y una relacion con sus sociedades nacionales que no se

encuentra totalmente resuelta.

Tamango afirma que, para comprender el fendémeno indigena, ‘“debemos
retrotraernos al momento de la conquista, pues es precisamente en ese momento crucial
de la historia del mundo que se gesta la categoria “indio”. Este término aparece como
sindnimo de indigena o aborigen. Pero no se debe olvidarse que el mismo es producto de
la nominacion impuesta por quienes, guiados por su afdn de conquista, creian haber

llegado a las Indias” (Tamango, 1991).

Sin embargo, el reto principal para la determinacion de la poblacién indigena y su
distribucion es politico y esta vinculado con las definiciones legales de la indigenidad que
prevalecen en el pais. Por ende, no sorprende que en las Gltimas décadas la definicion de
indigena se ha convertido en una cuestion tanto importante como controvertida, no solo
porque han empezado a emerger grupos que se consideraban extinguidos?, sino también
debido a la aprobacién de un nuevo conjunto de pactos y acuerdos internacionales que

tienen como finalidad la salvaguarda de los derechos de los pueblos indigenas.

Este nuevo marco juridico abre nuevos debates no solo sobre la definicion de quién
es y quién no es indigena, sino también sobre los derechos que deberian derivar de su

reconocimiento. Ademas, representa un paso adelante hacia el reconocimiento oficial que

4 Véase Karen Stocker, “Locating Identity: The Role of Place in Costa Rican Chorotega Identity”, en Who
is an Indian? Race, Place and the Politics of Indigenity in the Americas, ed. Maximilian Forte (Toronto:
University of Toronto Press, 2013); M. Forte, “Carib Identity, Racial Politics, and the Problem of
Indigenous Recognition in Trinidad and Tobago”, en Who is an Indian?, Circe Sturm, Becoming Indian:
The Struggle over Cherokee Indentity in the Twenty-First Century (santa Fé, NM: School for Advanced
Research Press, 2011); Terence Turner, “Representing, Resisting, Rethinking: Hidtorical Transormations
of Kayapo Culture and Anthopological Consciousness”, en Colonial Situations: Essays on the
Contextualization of Ethnographic Knowledge, ed. George W. Stocking Jr. (Madison University of
Wisconsin Press, 1992).
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estos pueblos necesitan para ser protegidos y participar en la vida politica que afecta sus

vidas, sus bienes y sus culturas®.

No es tan simple definir, en teoria, quién es parte de los pueblos indigenas y quién
no: ya en el 1998 la jurisprudencia notaba que “el desarrollo de los pueblos indigenas
como concepto significativo en la practica internacional no estd acompafiado de algun
acuerdo general sobre su significado” (Kingsbury, 1998, 92: 414). También la
Declaracion de los derechos de los pueblos indigenas de 2007, adoptada en el seno de las
Naciones Unidas, no comprende ninguna definicion sobre lo que tiene que considerarse
un “pueblo indigena” y deja, en ultima estancia, a cada uno de los Estados el poder de
decidir sobre la definicion desde la cual desciende la asignacién de los derechos que a los
no indigenas estan excluidos. Sin duda, el dato linguistico y la preexistencia a la
colonizacion son decisivos para calificar quién pertenezca o no a los pueblos indigena.
La definicion de pueblo indigena, juridicamente, es muy importante porque de esto deriva
la atribucion de los derechos, tanto de caracter real como de cardcter economico. Sin
embargo, aun hoy no existe una definicion univoca para identificar estas poblaciones. A

continuacion, refiero unas de las definiciones mas difundidas.

Se entiende como aborigen o indigena al “originario del pais en que vive. Al

morador primitivo de éste®.

Cabanellas’ afirma que en cada Estado son indigenas “cuantos hayan nacido en ¢él,
antes o después el Descubrimiento y desciendan de los aborigenes americanos, de las
razas europeas que luego ha poblado tales regiones o de los mestizos de una y otra

sangre”.

Stavenhagen define a los pueblos indigenas como una subcategoria de grupos
étnicos, “que se consideran en general como minorias, habida cuenta de las circunstancias
historicas de su conquista e incorporacion a las nuevas estructuras estatales, asi como de
su apego a la tierra y al territorio y de su resistencia secular al genocidio y a la

asimilacion” (Stavenhagen, 1991).

> Jerome M. Levi Bjorn Mayburry-Lewis, “Becoming Indigenous: Identity and Heterogeneity in a Global
Movement”, en Indigenous Peoples, Poverty, and Development, 75.

® Norma Diccionario Enciclopédico Practico, Ed. Norma S.A., Barcelona, Espaiia, 1992, p.6.

" Diccionario de Derecho Usual, vocablo: Indigena, p.367, t° II, Ed. Arayd, Buenos Aires, Argentina, 15
de noviembre de 1953.
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Definidos asi, “los pueblos indigenas se encuentran principalmente en las
Américas, Australia y Nuevas Zelandia, pero muchos pueblos tribales de Asia Meridional

y Sudoriental también se consideran hoy en dia como indigenas” (Stavenhagen, 1991,

pag. 3).

También Bolivia, en su Constitucion de 2009, da una definicién de poblacion
indigena y sefiala en su art. 30.1 que “es nacion y pueblo indigena originario campesino
toda la colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion historica,
instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a la colonia

espafiola”.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de Naciones Unidas,
sostiene que los aborigenes son aquellos que estaban viviendo en sus propias tierras con
anterioridad a la llegada de los conquistadores. Estos “son los descendientes de las

personas que habitaban un pais o region geogréafica en el momento en que llegaron las

poblaciones de culturas u origenes étnica diferentes”.?

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el Convenio 169 sobre pueblos

indigenas y tribales en paises independientes, considera un pueblo como indigena

... “por el hecho de descender de poblaciones que habitan en el pais o en una region geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista, de la colonizacion o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ella”...

(www.ilo.org).

Al final, José Martinez Cobo en un estudio de 1986 aporta una definicion legal de
“pueblos indigenas” que hasta ahora es el mejor antecedente juridico de esta compleja
cuestion, y representa una referencia obligatoria de los estudios del derecho internacional

de minorias:

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad histérica con las
sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se
consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en
partes de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacion
de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad
étnica como base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones
culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales (Cobo 1986, cfr. comentario Ordofiez
Cifuentes, 1996:109-118).

8 Programa de Actividades del Decenio de las Poblaciones indigenas del mundo- 1995/2004 p.4, Res.
50/157 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del 21-12-1995, Anexo, publicada en el Folleto
Informativo N°9, Rev.1- “Los Derechos de los Pueblos Indigenas”.
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No obstante, el Unico criterio valido de definicion en el derecho internacional

permanece, al menos por el momento, la autodefinicion.

1.3 Problemas de identificacion y censos

En comparacion con el mundo, América Latina tiene el porcentaje
comparativamente mas alto de minorias étnicas — se calculan entre 40 y 50 millones de
indigenas que representan entre el 8 y el 12 por ciento de la poblacion general. Como
puede verse de la tabla 1, en algunos paises, como Guatemala, Bolivia, Per( y Ecuador la
presencia de estas comunidades es tan significativa que no se deberia hablar de minorias

étnicas sino mas bien de mayorias discriminadas (cfr. Vickerman, 1995).

Tabla 1. Poblacién indigena censada y estimaciones por paises; década de 1990

Bolivia Censo 1992 3.058.208 59.0
Estim. 1992 (a) 81.2

5.600.000
Brasil Estim. 1992 1.500.000 1.0
Colombia Censo 1993 744.048 2.2
Chile Censo 1992 998.385(h) 10.3
Ecuador Estim. 1992 3.800.000 35.3
Guatemala Censo 1994 3.476.684 42.8
Estim. 1992 4.600.000 49.9
Honduras Censo 1988 48.789 (c) 1.3
México Censo 1990 5.282.347 7.4
Estim. 1992 () 12.6

10.900.000
Nicaragua Censo 1995 67.010 (c) 1.8
Panama Censo 1990 194.269 8.3
Paraguay Censo 1992 29.482 0.7
Peru Estim. 1992 9.000.000 40.2
Venezuela Censo 1992 314.772 (d) 0.9

Fuente: Centro  Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELAD, 1999:361).
(a) Poblacidn de 6 afios y mas. (b) Poblacion de 14 afios y mas. (c) Poblacion de 5 afios y mas. (d) Censo
Indigena.

17



La presencia de los indigenas se torna ain méas remarcable a relacionarla con los
recursos naturales que se hallan en su habitat, como el petr6leo, yacimientos mineros,
maderas preciosas y energia hidraulica. Al final, aunque muchas comunidades han ido
desapareciendo o se integraron en las grandes ciudades, en los ultimos afios, se ha asistido
a unarecuperacion de la identidad indigena y eso, demogréaficamente, ha llegado a rebasar

el crecimiento de la poblacion global:

...en los afios recientes se dan procesos de revitalizacion de varias etnias asentadas en América
Latina, y de reasuncion de identidades que habian ocultado bajo otras formas sociales y
culturas...De otra parte, después de un largo periodo en la cual las migraciones a las ciudades se
consideraron, y de hecho fueron, procesos de desindigenizacion (aculturacion, la llamaron los
antrop6logos), asistimos en los Ultimos afios a un momento en que muchas de estas poblaciones
migradas, en ciudades como Lima y México, reasumen su caracter indigena y emergen como nuevas

configuraciones étnicas (Jordan Pando, 1990:34, cfr. también Ribeiro, 1989).

El Instituto Indigenista Interamericano, Organismo especializado de la OEA
(Organizacion de los Estados Americanos), ha publicado un trabajo en el cual los pueblos
indios se agrupan en tres conjuntos a la luz de principios historico-culturales. Una primera
agrupacion esta constituida por las grandes culturas mesoamericanas y andinas, siguen,
después, las micro etnias dispersas en todo el continente y la poblacion indigena que se
encuentra en las ciudades (sin autor, 1990). Jordan Pando, hace una distincion de estas
poblaciones basandose en espacios socio-geograficos, como Mesoameérica, los Andes,
Amazonia, Cono Sur y el Caribe (Jordan Pando, 1990:37). En cambio, la investigacién
de Burger se basa en criterios antropoldgicos que describen cual es la manera de vivir
tipica de los amerindios, entre todos se destacan los cazadores, recolectores, pastores,
agricultores, granjeros y “urbanizados” (Burger, 1992: 180). Con todo, cabe destacar que
estas caracterizaciones se orientan en realidades ajenas a las fronteras nacionales, ya que
se trata de formas de organizacién cuya presencia es anterior a las instituciones
republicanas. Otro problema en el anlisis de los indigenas reside en las dificultades de
realizar censos poblacionales fidedignos. Por ejemplo, hasta hace muy poco tiempo, los
indigenas asociaban el estado con un sistema opresivo y algunos de ellos se negaban a
asumir su identidad frente a sus encuestadores. Otros obstaculos para determinar
estimaciones claras se encuentran en la ausencia de criterios univocos para definir a estos

ciudadanos vy el consentimiento de los Estados a censar, y por lo tanto reconocer, una
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poblacion cuya existencia, en los afios pasados, se ha ignorado en el discurso politico
oficial (Stavenhagen, 1992:67).

A pesar de esto, los censos constituyen uno de los pocos recursos disponibles que
permiten llegar a una mejor comprension de este importante segmento de la poblacion
para, luego, formular politicas destinadas a elevar sus reprobables condiciones de vida.
Sin embargo, al analizar la informacion sobre los pueblos indigenas, recolegida por los
censos, se pueden observar una serie de discrepancias. La discrepancia mayor esta
relacionada con la definicion de indigena, en especial, con el carécter pluridimensional
de los componentes socioculturales que no permite considerar criterios que atafien uno
solo de estos aspectos. En sus censos, los paises de América Latina han incorporado una
serie de preguntas relacionadas con el territorio, los rasgos fisicos (color, raza), el
lenguaje, la vestimenta autoctona y autoidentificacion con un pueblo o una cultura. Los
indicadores han ido variando con el tiempo y tuvieron que responder a las diferencias
entre los paises. Sin embargo, pueden encontrarse coincidencias en algunas formas de
identificar a los pueblos indigenas. Entre las caracteristicas usuales en este tipo de
evaluaciones globales se encuentran la lengua, la ubicacién geogréfica, las costumbres y
la auto-reivindicacion (cfr. sobre metodologia para elaboracién de los censos: CELAD,
1999; Gonzalez, 1999).

La lengua hablada se considera como criterio preponderante entre las
manifestaciones de apego a una cultura; por eso, es el criterio que mas se ha empleado en
los paises latinoamericanos. Con todo, su validez se reduce si se considera el fuerte
proceso de aculturacion en el que esta poblacidn esta involucrada, asi como la educacion
que muchas veces no incluye el uso de las lenguas nativas. Entre otros aspectos, cuando
se utiliza el aspecto de la lengua se excluyen a los nifios menores de 5 ¢ 6 afios, aunque
se puede suponer que estos nifios comparten la forma de vida de sus padres, por lo tanto,
la omision de este sector en los censos produce una subenumeracion de la poblacion.
Ademas, en los paises donde la condicion de indigena se ha relacionado con el uso de
lenguas autdctonas, se presentd una fuerte subestimacion de la poblacion joven dado que
no habla ni si identifica con su lengua de la misma manera que los grupos mayores. Y el
grafico 1 permite comprender como los datos pueden cambiar dependiendo de solo uno

de estos factores.
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Grafico 1. Poblacién indigena que habla lengua nativa por grupos de edades, zonas urbanas, censos 2000
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Fuente: procesamiento especial a partir de los micro datos censales (CEPAL).

Otro criterio muy utilizado es la autoidentificacion o autopercepcion sobre la
pertenencia a un grupo o comunidad indigena. Es indudable que esta es la pregunta méas
significativa y determinante para estimar estas poblaciones, sin embargo, también este
criterio tiene un problema bésico. De hecho, puede producir una estimacion de la
poblacién no fidedigna, sobre todo cuando en los censos se encuentra una pregunta como
esta: “Es usted indigena?”. Este tipo de pregunta puede conducir a dos resultados
diferentes: en el primer caso, puede producir una subestimacion de los indigenas,
especialmente en las areas urbanas, debido a la discriminacion existente y los perjuicios
sociales que producen miedo en algunos indigenas a declararse como tales. En el segundo
caso, puede producir lo contrario, es decir una sobrestimacion, cuando una porcién de
poblacion se declara como indigena sin serlo realmente, solo porque simpatiza por
razones politicas o porque cree de recibir particulares beneficios econémicos y sociales.

La ubicacion geografica puede ser extremamente Util especialmente cuando la
poblacion indigena esta concentrada en una determinada area. En este modo la
informacion se puede procesar sobre la base de las unidades geogréaficas en que residen.
Pero, es comun que, en las areas rurales, un determinado nimero de personas no se capten

y, por ende, los censos poblacionales pueden presentar un porcentaje de omision, en
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especial en los paises en que la mayoria de los pueblos indigenas se encuentran en esas
areas. Siguiendo las estimaciones del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia,
por ejemplo, la omisién de poblacion rural en Bolivia y Guatemala se sitda en torno al 10
por ciento y en Per( y México al 5 por ciento (CELADE).

Por ultimo, cabe sefialar otra dificultad en la realizacion de los censos, que estriba
en el hecho de que los Estados no tienen en cuenta los movimientos migratorios de los
indigenas. Un ejemplo de esta falta se pone en evidencia en un informe de Argentina que
observa que en las estimaciones actuales de la poblacion indigena no se consideran a
aquellas personas que ingresaron en el pais en los Gltimos afios a través de las fronteras
(con Bolivia y Paraguay) y que se identifican a si mismas como guaranies, aimara o
quechua.® Ademas, la migracion rural-urbana puede crear obstaculos en la estimacion
total nacional, ya que los censos tienen mayor dificultad en identificar a los indigenas en
el area urbana. Sin embargo, en los Gltimos afios, ha habido intentos de cuantificar e

identificar, en lo posible, el fendmeno migratorio justo a través de los censos y la tabla 2

nos da un ejemplo:

Tabla 2: Porcentaje de indigenas urbanizados (sobre total indigena)

Pais SEXO Grupos de Edad Periodo

Bolivia (Estado Plurinacional de) | Ambos sexos Censos 2000/ Censos 2010 Total
0-14 50,44 - 50,44
15 - 64 57,02 - 57,02
65y mas 38,95 - 38,95
Total 146,41 - 146,41

Brasil Ambos sexos Censos 2000| Censos 2010 Total
0-14 33,73 23,07 56,80
15- 64 60,96 45,21 106,17
65y més 63,23 52,35 115,58
Total 157,92 120,63 278,55

Chile Ambos sexos Censos 2000| Censos 2010 Total
0-14 62,74 - 62,74
15-64 67,39 - 67,39
65y més 47,08 - 47,08
Total 177,21 - 177,21

Colombia Ambos sexos Censos 2000| Censos 2010 Total
0-14 16,31 - 16,31
15 - 64 24,86 - 24,86
65y mas 23,62 - 23,62
Total 64,79 - 64,79

Costa Rica Ambos sexos Censos 2000| Censos 2010 Total
0-14 14,69 23,16 37,85
15 - 64 25,23 45,76 70,99
65y mas 25,74 56,76 82,50

® Luis E. Lopez, “Pueblos, Culturas y Lenguas Indigena en América Latina”, en Atlas Sociolingiistico de
Pueblos Indigenas en América Latina, 71.
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Total 65,66 125,68 191,34
Ecuador Ambos sexos Censos 2000| Censos 2010 Total
0-14 13,25 16,52 29,77
15- 64 21,94 25,51 47 45
65y mas 15,89 14,02 29,91
Total 51,08 56,05 107,13
Guatemala Ambos sexos Censos 2000| Censos 2010 Total
0-14 28,52 - 28,52
15- 64 34,80 - 34,80
65y mas 36,69 - 36,69
Total 100,01 - 100,01
Honduras Ambos sexos Censos 2000/ Censos 2010 Total
0-14 12,80 - 12,80
15- 64 17,59 - 17,59
65y mas 17,51 - 17,51
Total 47,90 - 47,90
México Ambos sexos Censos 2000/ Censos 2010 Total
0-14 30,52 48,03 78,55
15- 64 39,33 56,89 96,22
65y mas 37,51 51,42 88,93
Total 107,36 156,34 263,70
Nicaragua Ambos sexos Censos 2000/ Censos 2010 Total
0-14 33,80 - 33,80
15- 64 43,83 - 43,83
65y mas 43,90 - 43,90
Total 121,53 - 121,53
Panama Ambos sexos Censos 2000| Censos 2010 Total
0-14 13,56 19,15 32,71
15- 64 22,55 22,23 44,78
65y més 17,74 23,00 40,74
Total 53,85 64,38 118,23
Paraguay Ambos sexos Censos 2000/ Censos 2010 Total
0-14 7,80 - 7,80
15-64 10,39 - 10,39
65y més 9,09 - 9,09
Total 27,28 - 27,28
Pera Ambos sexos Censos 2000/ Censos 2010 Total
0-14 48,93 - 48,93
15- 64 60,17 - 60,17
65y mas 51,90 - 51,90
Total 161,00 - 161,00
Uruguay Ambos sexos Censos 2000| Censos 2010 Total
0-14 - 95,94 95,94
15- 64 - 96,50 96,50
65y mas - 96,72 96,72
Total - 289,16 289,16
Venezuela (Rep.Bol.de) Ambos sexos Censos 2000| Censos 2010 Total
0-14 52,05 59,93 111,98
15 - 64 57,45 65,14 122,59
65y mas 57,81 65,64 123,45
Total 167,31 190,71 358,02

Fuente: CEPAL/CELADE 2007-2015. Censos ronda 2000 y 2010 de América Latina y El Caribe - Paises

Cabe destacar que esta movilidad se repercute sobre la identidad indigena y entonces,

sobre la conservacion de caracteristicas culturales fundamentales, tal como la lengua, e
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induce al mestizaje. De hecho, la pérdida del idioma nativo es un hecho que se acentla

aln mas en las zonas urbanas™®.

De todo esto se deduce que los intentos por relacionar y sistematizar los datos de
esta poblacion encuentran diversas dificultades. Como hemos visto, el utilizo de algunos
criterios puede producir un etnocidio estadistico; sin embargo, esta subestimacion tiene,
sin duda, también un trasfondo econémico que acaba por sobrepasar cuestiones técnicas,
como la creacién de formularios censales o los criterios que definen a una persona como
indigena. Asimismo, resulta dificil seguir, de manera constante, las variables en el tiempo,
asi como hacer comparaciones entre paises, dado que adoptan definiciones diferentes.
Entonces, lo mejor seria la seleccién de mas de una pregunta para permitir no solo un
mejoramiento de los datos cuantitativos sobre la poblacion indigena, sino también la
determinacion de subcategorias al interior de la misma, dado que es una poblacion muy
heterogénea.

Es importante destacar que la calidad del enfoque metodoldgico de los censos
poblacionales ha ido aumentando notablemente en afios recientes'!. En el 2001, por
ejemplo, el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia llegd a la paralizacion total de
todas las actividades en el pais durante un dia para realizar el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda. Ademas, el uso de la lengua hablada como criterio de
identificacion, hoy en dia, ha caido en desuso. Unica excepcion a este fendmeno es Per(
que sigue utilizando el idioma nativo como Unica variable para identificar a los indigenas
en sus censos. Sin embargo, las cifras obtenidas llegan a ser poco realistas: el censo de
2007, por ejemplo, registré solo 4,4 millones (16% del total) de hablantes de lenguas
indigenas. Esto se debe a la siempre mayor difusién del espafiol que, como ya hemos
visto, estd reemplazando rapidamente las lenguas indigenas, sobre todo entre las
generaciones de los mas jovenes. Pero, si se considera que todos los miembros de los
hogares en los que el jefe de familia habla un idioma nativo son indigenas, el nUmero de

los indigenas en Perl se eleva, aunque no representa, todavia, el nimero total de nativos

10 El abandono de la lengua materna suele no ser producto de una libre eleccidn sino de la Gnica opcion que
tienen los indigenas para acceder a los beneficios econdmicos, sociales y politicos del pais

11 Diecisiete paises latinoamericanos incluyeron variables étnicas en su Gltima ronda de censos, en
comparacion con el pequefio nimero que las habia incluido en los afios ochenta. Ademas, el criterio que
prevalece en la actualidad es la “autoidentificacién”, mientras que Pert es el tnico pais de la region que
todavia usa el “idioma” como criterio definitorio.
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en el pais. Asimismo, esta Ultima estimacidn se aproxima mucho mas a las proyecciones
que se basan en la autoidentificacion, como, por ejemplo, la Encuesta Nacional de
Hogares de Peru (2012) en la que se estima una poblacion indigena que asciende a 9,7
millones de personas, o sea, mas del doble del nimero calculado segun la lengua
materna.'?

Ocurre sefialar, una vez més, que las estadisticas no son simplemente el producto
de calculos matematicos: también el analfabetismo y la pobreza extrema tienen grande

relevancia.

Al final podemos afirmar que es esencial para la implementacion de las politicas
publicas adquirir informacion sobre los pueblos indigenas en los censos considerando que
son las Unicas fuentes de datos que tienen una cobertura nacional. Y un aspecto decisivo
de esta implementacion seria, sobre todo, la participacion de las mismas organizaciones
indigenas, tanto en el proceso de recoleccion de la informacion como en las camparias de

sensibilizacion.

1.4 El pueblo quechua

Hoy en dia, la poblacién quechua cuenta con casi diez millones de personas,
dominando los altiplanos y la sierra. Parece que el nombre deriva de la abreviacion de
'Quechuasca-ychu', es decir “abundancia de paja retorcida,” que este pueblo utilizaba por
sus cabafias. En 1560 se le dio, por error, el nombre quechua a la lengua de toda la
poblacion, aungue solo designaba el idioma de una pequefia tribu de Perd central. Los
pueblos quechuas, que en origen vivian en una pequefia regién en el altiplano andino, han
constituido el ndcleo mas importante del imperio inca tanto que la lengua quechua se

volvié en la lengua oficial del imperio.

Los quechuas presentan caracteristicas fisicas muy distintivas: un color moreno-

aceitunado, la cara ovalada, la frente convexa, las mandibulas fuertes, las cigomas

12 |_as razones que explican el uso persistente de la lengua materna como criterio definitorio en los registros
oficiales de Peru datan de los afios setenta, cuando en el marco de la Reforma Agraria se dividio en dos la
poblacion indigena, al adoptar el término campesino para los agricultores indigenas de los Andes vy el
término nativo para los pueblos indigenas de la Amazonia. En consecuencia, en la mayoria de las
poblaciones de habla quechua y aimara favorecen el uso de la expresion comunidades campesinas y
rechazan el rotulo de “comunidades indigenas” que goza de mayor aceptacion a nivel internacional.
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prominentes. Los 0jos horizontales pequefios y negros con cornea amarillenta, cejas
enarcadas, el pelo negro largo y liso, casi una falta total de barba, musculos desarrollados,

el pecho ancho y los tobillos finos.

AUln hoy son testigos de la grande cultura andina y, especialmente, de la cultura
inca de la que conservan numerosos tratos como el utilizo de la flauta de pan, la religion

y mitologia.
1.4.1 Elsignificado del nombre Inca

Hoy el nombre Inca se utiliza para individuar un pueblo y una civilidad de América
Latina ya lejos en el tiempo. Pero, en origen el término “inca” no era nada mas que un
titulo nobiliario que el pueblo quechua atribuia a su rey, venerado como una divinidad ya
que se consideraba un descendiente del Sol. El primero rey al cual se atribuyo este

apelativo fue Roca que también fue uno de los principales fundadores del imperio.

Todo el primer milenio de la era vulgar, la zona andina de América del Sur estuvo
habitada por varios grupos étnicos, cada uno de los cuales tenia una forma distinta de
civilidad. Tipicamente, el estilo de vida de los habitantes de la Cordillera se basaba en la
agricultura tanto que habian llegado a cultivar también las zonas desérticas, extirpando
las capas superficiales de arena y cultivando la capa subyacente que estaba humeda
gracias a las fuentes subterraneas. Eran habiles en tejer cafiamo y lana de vicufia y

decorarlas con diferentes motivos y colores llamativos.

Hacia el 1400 A.D., la poblacién andina de los quechuas (después llamados por los
europeos con el nombre de incas), que vivia en la zona cerca de la ciudad de Cuzco,
empez6 a ampliar su soberania sometiendo a las poblaciones circunstantes que eran
menos fuertes y belicosas hasta que, entre el 1438 y el 1525, consegui un vasto territorio
que se extendia por toda la zona costera del océano pacifico.

1.4.2 La extension territorial

El territorio dominado por los Incas era una grande franja que se extendia
verticalmente. La expansion empez6 casi alrededor de 1438 bajo la guia del rey
Pachacutic: desde Cuzco se dirigio hacia el Norte, en la zona que, ahora, va de Ecuador
a Quito. Desde 1471 el rey Tupac extendio su territorio en el Sur, hacia los actuales paises
de Bolivia y Chile, incluso Santiago. Bajo el dominio de Hujana Capac, que empez0 en
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el 1493, la extension interesé nuevamente las zonas de influencia al norte de Cuzco.
Entonces, un solo imperio comprendia territorios que hoy en dia pertenecen a cinco
naciones distintas: Ecuador, Bolivia, Chile, Per( y Argentina. Sin embargo, el dominio
de los incas no fue de larga duracion: en 1532 Francisco Pizarro, después de algunas
expediciones que realizé a largo de la costa en los afios anteriores, llegd a Cuzco vy,
después de haber hecho prisionero al rey Atahualpa, pasé a ser el sefior de aquellas tierras

que, por consiguiente, pasaron bajo el dominio de la monarquia espafiola.

Pizarro fue atraido por las inmensas riquezas que se decia los incas quedaran ocultas
en sus casas. De hecho, las mansiones reales escondian una grande profusion de bibelots
preciosos tanto que el inca Atahualpa, después de algunos meses de reclusion, en la
esperanza de obtener la liberacion, pudo llenar la habitacion en la que estaba encerrado
con vajillas &ureas que ofreci6 a Pizarro como rescate. Desafortunadamente este gesto no
le salvé la vida: Pizarro acusé al Inca de traicidn y, a pesar de las protestas de sus mismos

compafieros, murié estrangulado.

Los espafioles no salvaron nada del ingente patrimonio artistico; se limitaron

simplemente a fundir el oro para crear lingotes.
1.4.3 Lareligion

La suma divinidad era el Sol; los incas creian que el fundador de la dinastia fuese
Manco Capac, el Unico supérstite de los cuatro hijos del Sol que salieron de la gruta de la

aurora y se dirigieron hacia los puntos cardinales.

El Inca, como descendiente de Manco Capac, era entonces el representante del Sol
en tierra y el pueblo le tributaba grande veneracion. Cuando era joven, el Inca quedaba
escondido hasta los dieciséis afios y, luego, se presentaba oficialmente a los nobles y al
pueblo con una fastuosa ceremonia. Luego, cada aparicion del Inca se consideraba una

ceremonia de culto y el pueblo se hincaba en el suelo, murmurando oraciones.

Cualquiera desdicha o enfermedad que pudiera ocurrir al Inca o a la familia real se
pensaba derivase de espiritus malignos a causa de alguna falta o pecado del pueblo v,
entonces, toda la poblacion intentaba remediar con purificaciones generales, que se

basaban en ayunos y penitencias.
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Los esparioles se dieron cuenta de cuénto el Inca fuese importante por los quechuas
cuando mataron a Atahualpa. El pueblo, que vino también de lejos, hincado en el suelo,
tribut6 el Gltimo homenaje a su Inca y siguio hincandose sin dejar de rogar, hasta que,

durante la noche, los espafoles preocupados hicieron desaparecer el cuerpo.
1.4.4 El orden social

Las comunidades tradicionales quechua reciben el nombre de ayllu, es decir
pequefios grupos liados por relaciones familiares de parentesco o amistad. La comunidad
esta regularizada por mecanismos institucionalizados que facilitan la constitucion de
grupos de cooperacion y que establecen las reglas de comportamiento entre sus miembros,

los deberes que cada uno tiene con los otros y la distribucién de las incumbencias.

Por un lado, los miembros de la comunidad tienen que prestar sus servicios en los
trabajos comunales, asi como aportar fondos a la colectividad. Por otro lado, pueden
usufructuar de una o méas parcelas del area agricola con su respectiva dotacion de agua,

junto con los demas recursos comunales.

La méxima instancia de autoridad es la asamblea comunal que representa también
el eje de la vida comunitaria y el centro del poder. La asamblea comunal tiene autoridad
tanto en las decisiones econémicas como en las manifestaciones sociales. La principal
autoridad comunal, que convoca y preside la asamblea, estd nombrada periddicamente

por la comunidad.
1.45 Laeconomia

La base de la economia es la cultivacion a gran escala de maiz, alubias y patatas.
Para facilitar la cultivacién en un territorio en la mayoria montuoso, se ha introducido el
uso de subdividir la pendiente en muchas terrazas que facilitan asi el trabajo y evitan

desmoronamientos.

Otra costumbre muy difundida es la ganaderia, de especial modo la del conejillo de
Indias (apreciado por su carne), las llamas (utilizadas por el transporte), las alpacas y las
vicunfas (apreciadas por su pelo). En pasado, se organizaban grandes partidas de caza para
capturar las vicufias que, sin embargo, se ponian nuevamente en libertad despues de una
esquila integral. De su pelo se sacaba un tejido muy sutil, reluciente, que los espafioles

confundieron con la seda.
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Sin embargo, cuando estas comunidades tuvieron que enfrentarse a la economia de
mercado, empezd un proceso que, poco a poco, esta llevando a la desaparicion de los

sistemas tradicionales.
1.4.6 Los quechuas en la actualidad

Los quechuas son un pueblo al que el Imperio Inca ha dado la identidad, cultura y
poder; y por eso, también en la actualidad, siguen manteniendo las tradiciones y los estilos
de vidas de sus antepasados. Desde la decadencia del impero inca, durante la
colonizacion, hasta los afios mas recientes, el pueblo quechua se ha visto paulatinamente
sustraer su poder, su identidad y cultura y también, parcialmente, la lengua en favor de
los espafioles. Pero, ciertamente, se puede afirmar que es el pueblo que mejor ha sabido

conservar su fuerza, aunque hay graves incognitas sobre su futuro.

La prima incdgnita es de caracter politico y se colega al permanecer solidamente al
poder de la oligarquia blanca, una oligarquia que por 200 afios ha fortalecido su poder
basandose en el origen €étnico y la religion y que siempre ha considerado a los indios de

la sierra una realidad que tenia que estar bajo estrecha vigilancia.

La segunda, de caracter econdémico, ve la sierra fuertemente penalizada, no solo por
razones geogréaficas, sino también en relacion con las inversiones de modernizacion
tecnoldgica en materia agricola e infraestructuras hasta el punto de que muchos indigenas

se ven obligados a emigrar hacia la costa.

El universo quechua, que cada vez més se identifica con su glorioso pasado Incaico,
raramente y con muchas dificultades logra exprimir un nuevo impulso cultural que no sea
solamente folclorico. Las tradiciones se empobrecen con cada generacion, las formas de
sincretismo cultural que, en el pasado, han producido resultados considerables en materia
pictorico, artesanal, musical, ahora estan languideciendo o estan aisladas. La vida en las
aldeas andinas, basada en estructuras comunitarias, es particularmente dura y emarginada.
Si se excluyen los centros mas grandes, hay falta de electricidad, agua corriente y vias de

acceso poco desarrolladas.

Decadencia y/o integracién parecen ser los horizontes quechuas, aunque un

crecimiento demogréafico elevado y una mejora significativa de las condiciones en el
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campo permiten un mantenimiento de los equilibrios, por los menos cuantitativos, entre

los distintos grupos étnicos y la poblacion general.

1.5 Los movimientos indigenas

La “emergencia indigena”, asi llamada por varios analistas (Stavenhagen 1997,
Bengoa 2000), es el resultado de la toma de conciencia de los pueblos originarios frente
a la situacion de opresion y discriminacion politica, economica y cultural que existe al
interior de los paises donde residen. El surgimiento de esta conciencia desarroll6 en toda
América Latina procesos organizativos indigenas, desde el nivel local hasta el nivel
estatal, dando lugar a lo que Van Cott (2005) denomina movimientos politicos étnicos.
Gracias a la movilizacion indigena, a partir de los ochenta la mayor parte de los estados
han empezado un proceso de transformaciones politicas y juridicas, proceso que es

conocido como la reforma del Estado (Assies 1999).

Por ende, desde hace tres décadas es posible observar una nueva politica
indigenista, exigida tanto por grupos y movimientos indigenas como antropélogos
criticos, que se denomina indianismo (Barre 1983; Marroquin 1972; Bonfil Batalla 1979).
El objetivo de esta politica no es solo la reivindicacién de sus derechos, sino también
evitar las consecuencias del choque de cultura al integrarse de los indigenas en la sociedad
moderna. De hecho, los indianistas no quieren que los pueblos indigenas renuncien a su
propia cultura, por el contrario, desean convertir sus valores culturales, sus relaciones
sociales tradicionales y sus valores en las bases del desarrollo de la sociedad. Por eso,
exigen gue haya un cambio en la direccion politica: siguiendo sus propuestas, la mejor
solucion seria el reconocimiento de un estado étnico y su espacio de vida. Para estos
movimientos, apoyar a los indigenas en sus esfuerzos para que se tutelen y promuevan
sus culturas significaria reconocer realmente la idea de la igualdad en la diversidad.
Paralelamente, tener conciencia de pertenecer a un pueblo y una cultura propia no
significa querer retornar a una pasada forma de vida, sino representa la base para modelos
y valores sociales que miran a una transformacion radical de la sociedad rural de América

Latina, es decir la descolonizacion del campo.
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Hoy en dia, los pueblos indigenas se han convertido en actores politicos gravitantes
en América Latina. Esta actoria politica ha ido manifestandose en muchas formas, sobre
todo, en una siempre mayor eleccion de indigenas en organos de representacion popular
en los distintos niveles estatales. Ademas, la participacion politica les permite una mayor
reivindicacion de sus derechos, no solo los individuales sino también los colectivos como,
entre ellos, el derecho a la libre determinacion y, por consiguiente, el derecho a la

autonomia.®

Lo que estos movimientos atacan claramente es, entonces, la idea de la nacion como
una unidad étnica y cultural, reclamando, en cambio, la formacién de una nacién
multiétnica y pluricultural (Barre 1983; Nahmad Sitton 1975; Jimeno/Triana Antorveza
1985). Estéa claro que indianistas y movimientos indigenas reclaman una reformulacion
del concepto de sociedad y estado nacional que incorpore la hi