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Introduzione 

C o n  i l  t e r m i n e  a r e e  p r o t e t t e  i n d i c h i a m o  d i v e r s e  

c a t e g o r i e  d i  a r e e  d o v e  s o n o  p r e s e n t i  v a l o r i  n a t u r a l i s t i c i  

d a  t u t e l a r e .   

C o n  l a  L .  6  d i c e m b r e  1 9 9 1 ,  n . 3 9 4  “ L e g g e  q u a d r o  

s u l l e  a r e e  p r o t e t t e ”  s o n o  s t a t e  d e f i n i t e  e  c l a s s i f i c a t e  l e  

d i v e r s e  t i p o l o g i e  d i  a r e e  p r o t e t t e  e  l e  l i n e e  g u i d a  c o m u n i  

p e r  l a  g e s t i o n e  d e l l e  s t e s s e .  

Q u e s t o  e l a b o r a t o  s i  p o n e  c o m e  o b i e t t i v o  l ’ a n a l i s i  

d e l l a  n o r m a t i v a  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e ,  s o t t o  l ’ a s p e t t o  d e l l a  

g e r a r c h i a  d e l l e  f o n t i ,  d e l l a  r e a l t à  r e g i o n a l e  L o m b a r d a ,  

f i n o  a  q u e l l a  d e l l a  P r o v i n c i a  d i  B r e s c i a .  

D o p o  u n  b r e v e  e x c u r s u s  s t o r i c o ,  s a r à  a p p r o f o n d i t a  l a  

L e g g e  q u a d r o  n . 3 9 4 / 1 9 9 1  c o n  g l i  e l e m e n t i  f o n d a m e n t a l i  

d a  c u i  è  c o m p o s t a .  I n  s e g u i t o ,  l a  L . R .  n . 8 6 / 1 9 8 3  f o r n i r à  l a  

p o s s i b i l i t à  d i  c o m p r e n s i o n e  d e l  r e c e p i m e n t o  d e l l e  l i n e e  

g u i d a  n a z i o n a l i  a  l i v e l l o  r e g i o n a l e .  P e r  u l t i m o ,  s i  p r e s e n t a  

i l  P T C P  d e l l a  P r o v i n c i a  d i  B r e s c i a ,  q u a l e  s t r u m e n t o  d i  

g e s t i o n e  e  p i a n i f i c a z i o n e  d e l  t e r r i t o r i o ,  n e l l e  s e z i o n i  

r i g u a r d a n t i  l a  t u t e l a  a m b i e n t a l e  e  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e .  
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1  La legislazione italiana antecedente la 
legge quadro del  1991  

L a  l e g i s l a z i o n e  i t a l i a n a  i n  m a t e r i a  d i  a r e e  p r o t e t t e  

h a  f o n d a m e n t i  d i  m o l t o  a n t e c e d e n t i  r i s p e t t o  a l l a  L e g g e  

q u a d r o  6  d i c e m b r e  1 9 9 1 ,  n . 3 9 4 .  E s s a  h a  v i s t o  

l ’ i s t i t u z i o n e ,  a t t r a v e r s o  p r o v v e d i m e n t i  n o r m a t i v i  s t a t a l i  

a u t o n o m i  c o l l o c a t i  i n  t e m p i  d i v e r s i ,  d i  s i n g o l i  p a r c h i  

s t a t a l i .  

S i  c o l l o c a n o  n e i  c . d .  “ p a r c h i  s t o r i c i ” :  

  “ C o s t i t u z i o n e  d i  u n  « p a r c o  n a z i o n a l e »  p r e s s o  i l  

g r u p p o  d e l  « G r a n  P a r a d i s o »  n e l l e  A l p i  G r a i e . ”  -  R e g i o  

d e c r e t o - l e g g e  3  d i c e m b r e  1 9 2 2 ,  n .  1 5 8 4  ( i n  G a z z .  U f f . ,  1 3  

d i c e m b r e  1 9 2 2 ,  n .  2 9 1 ) .  D e c r e t o  c o n v e r t i t o  i n  l .  1 7  a p r i l e  

1 9 2 5 ,  n .  4 7 3  ( i n  G a z z .  U f f . ,  5  m a g g i o  1 9 2 5 ,  n .  1 0 4 ) .  

  ” C o n v e r s i o n e  i n  l e g g e ,  c o n  m o d i f i c a z i o n i ,  d e l  r .  

d e c r e t o  1 1  g e n n a i o  1 9 2 3 ,  n .  2 5 7 ,  r i g u a r d a n t e  l a  

c o s t i t u z i o n e  d e l  P a r c o  N a z i o n a l e  d ' A b r u z z o ”  -  L e g g e  1 2  

l u g l i o  1 9 2 3 ,  n .  1 5 1 1 .  

  “ C o s t i t u z i o n e  d e l  P a r c o  N a z i o n a l e  d e l  C i r c e o ”  -  

L e g g e  2 5  g e n n a i o  1 9 3 4  n .  2 8 5 .  

  “ C o s t i t u z i o n e  d e l  P a r c o  N a z i o n a l e  d e l l o  S t e l v i o ”  -  

L e g g e  2 4  a p r i l e  1 9 3 5 ,  n .  7 4 0 .  

  “ I s t i t u z i o n e  d e l  P a r c o  N a z i o n a l e  d e l l a  C a l a b r i a ”  –  

L e g g e  2  a p r i l e  1 9 6 8 ,  n .  5 0 3 .  

L e  c a r a t t e r i s t i c h e  d i  q u e s t a  p r i m a  f a s e  l e g i s l a t i v a  s i  

i d e n t i f i c a n o  e s s e n z i a l m e n t e  i n  q u e s t i  p u n t i :  

a )  c a r e n z a  d i  u n a  p i a n i f i c a z i o n e  d e l  t e r r i t o r i o  

n a z i o n a l e  f u n z i o n a l e  a l l ’ i n d i v i d u a z i o n e  d e l l e  a r e e  d a  
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d e s t i n a r e  a  p a r c o  o  a  r i s e r v a   n a t u r a l e ;  

b )  c a r e n z a  d i  u n a  p i a n i f i c a z i o n e  d e l  t e r r i t o r i o  

a l l ’ i n t e r n o  d e l l e  s i n g o l e  a r e e ,  m i r a t a  a l l a  t u t e l a  d e i  v a l o r i  

n a t u r a l i s t i c i  e d  a l l a  a r m o n i z z a z i o n e  d i  q u e s t ’ u l t i m a  c o n  

l a  i n c e n t i v a z i o n e  d e l l a  f u n z i o n e  t u r i s t i c o  –  r i c r e a t i v a  e  

c o n  l a  p r o t e z i o n e  d e g l i  i n t e r e s s i  e c o n o m i c i  d e l l e  

p o p o l a z i o n i  r e s i d e n t i ;  

c )  c a r e n z a  n e l l a  f a s e  d e l l ’ i s t i t u z i o n e  d e l l ’ a r e a  e  i n  

q u e l l a  d e l l a  s u a  g e s t i o n e ,  d i  u n  a d e g u a t o  c o i n v o l g i m e n t o  

d e g l i  E n t i  l o c a l i  n e l  c u i  t e r r i t o r i o  r i c a d e  l ’ a r e a  p r o t e t t a  

e s p o n e n z i a l i  d e g l i  i n t e r e s s i  d e l l e  p o p o l a z i o n i  r e s i d e n t i .  

L a  s e c o n d a  f a s e  d e l l ’ i n t e r v e n t o  l e g i s l a t i v o  n a z i o n a l e  

è  c a r a t t e r i z z a t a  d a l l ’ i s t i t u z i o n e  d i  a r e e  p r o t e t t e  

r e g i o n a l i ,  a  s e g u i t o  d e l  t r a s f e r i m e n t o  a l l e  R e g i o n i  d e l l e  

f u n z i o n i  a m m i n i s t r a t i v e  c o n c e r n e n t i  g l i  i n t e r v e n t i  p e r  l a  

p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a ,  l e  r i s e r v e  e d  i  p a r c h i  r e g i o n a l i  

d i s p o s t o  d a l l ’ A r t .  8 3  “ i n t e r v e n t i  p e r  l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  

n a t u r a ”  d e l  d e c r e t o  d e l  P r e s i d e n t e  d e l l a  R e p u b b l i c a  n .  

6 1 6  d e l  1 9 7 7 .  L e  c a r a t t e r i s t i c h e  d e l l ’ i n t e r v e n t o  r e g i o n a l e  

s i  i d e n t i f i c a n o  s o s t a n z i a l m e n t e  n e i  s e g u e n t i  p u n t i :  

a )  m a g g i o r e  a t t e n z i o n e  a l l a  p r o g r a m m a z i o n e  s i a  i n  

r e l a z i o n e  a l l a  i n d i v i d u a z i o n e  a l l ’ i n t e r n o  d e l  t e r r i t o r i o  

r e g i o n a l e  d e l l e  a r e e  d a  d e s t i n a r e  a  p a r c o  o  r i s e r v a  

( a t t r a v e r s o  i l  c . d .  “ p i a n o  r e g i o n a l e  d e i  p a r c h i  e  d e l l e  

r i s e r v e ” ) ,  s i a  a l l ’ i n t e r n o  d e l l e  s i n g o l e  a r e e  p r o t e t t e ,  d o v e  

l a  t u t e l a  d e i  d i v e r s i  i n t e r e s s i  c h e  a d  e s s e  f a n n o  c a p o  

v i e n e  r e a l i z z a t a  a t t r a v e r s o  p i a n i  c h e  i n d i v i d u a n o  l e  

d i f f e r e n t i  d e s t i n a z i o n i  d ’ u s o  d e l  t e r r i t o r i o  i n  e s s e  

c o m p r e s o ;  

b )  m a g g i o r e  c o o r d i n a m e n t o  c o n  g l i  E n t i  l o c a l i  
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e s p o n e n z i a l i  d e g l i  i n t e r e s s i  d e l l e  p o p o l a z i o n i  r e s i d e n t i  

a l l ’ i n t e r n o  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e ,  s i a  n e l l a  i n d i v i d u a z i o n e  

d e l l e  a r e e  d a  d e s t i n a r e  a  p a r c o  o  a  r i s e r v a ,  s i a  n e l l a  

g e s t i o n e  d e l l e  m e d e s i m e  ( t a l v o l t a  i l  m o d e l l o  

o r g a n i z z a t i v o  d e l l a  g e s t i o n e  d e l  p a r c o  è  q u e l l o  d e l l a  

c r e a z i o n e  d i  u n  c o n s o r z i o  d i  E n t i  l o c a l i  c h e  i n s i s t o n o  s u l  

t e r r i t o r i o  d e l  p a r c o  a l  q u a l e  v i e n e  a f f i d a t a  l a  g e s t i o n e  d i  

q u e s t ’ u l t i m o ) .  

I l  d e c r e t o  d e l  P r e s i d e n t e  d e l l a  R e p u b b l i c a  n .  6 1 6  d e l  

1 9 7 7 ,  a l l ’ A r t . 8 3 ,  4 °  c o m m a ,  a v e v a  p r e v i s t o  a n c h e  l a  

p o s s i b i l i t à  d i  i s t i t u i r e  a r e e  p r o t e t t e  i n t e r r e g i o n a l i  s u  

i n i z i a t i v a  d e l  G o v e r n o ,  c o n  d e l i b e r e  c o o r d i n a t e  d e l l e  

R e g i o n i  i n t e r e s s a t e .  

L a  t u t e l a  a m b i e n t a l e  s i  c a r a t t e r i z z a v a ,  i n f a t t i ,  c o m e  

s u b - f u n z i o n e  d e l l ’ u r b a n i s t i c a  c o d i f i c a t a  d a l  D . P . R .  6 1 6 / 7 7  

q u a l e  m a t e r i a  d i  c o m p e t e n z a  l e g i s l a t i v a  e d  

a m m i n i s t r a t i v a  r e g i o n a l e  c o n c e r n e n t e  “ l a  d i s c i p l i n a  

d e l l ’ u s o  t e r r i t o r i a l e ,  c o m p r e n s i v a  d i  t u t t i  g l i  a s p e t t i  

c o n o s c i t i v i ,  n o r m a t i v i  e  g e s t i o n a l i  r i g u a r d a n t i  l e  

o p e r a z i o n i  d i  s a l v a g u a r d i a  e  d i  t r a s f o r m a z i o n e  d e l  s u o l o  

n o n c h é  l a  p r o t e z i o n e  d e l l ’ a m b i e n t e ”  ( A r t .  8 0 ) .   

L ’ o r d i n a m e n t o ,  t u t t a v i a ,  u n i t a m e n t e  a l l a  

g i u r i s p r u d e n z a  d e l l a  C o r t e  c o s t i t u z i o n a l e  h a  r e g i s t r a t o  u n  

s e m p r e  p i ù  m a r c a t o  m u t a m e n t o ,  i n  s e n s o  r e s t r i t t i v o ,  d e l l e  

c o m p e t e n z e  r e g i o n a l i  i n  m a t e r i a  a m b i e n t a l e  c h e  è  s t a t a ,  

i n v e c e ,  p r o g r e s s i v a m e n t e  d i s c i p l i n a t a  d a l l o  S t a t o  i n  u n a  

s f e r a  d i  a t t r i b u z i o n i  e  c o m p i t i  s e m p r e  p i ù  v a s t a  e  

c o m p l e s s a .  ( P a l m i e r i  N . ,  2 0 0 3 )  

I l  t r a s f e r i m e n t o  a l l e  R e g i o n i  d e l l a  c o m p e t e n z a  i n  
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m a t e r i a  d i  a r e e  p r o t e t t e ,  a v e v a  p e r ò  a p e r t o  i l  p r o b l e m a  

r e l a t i v o  a l l a  e s i g e n z a  d i  d e f i n i r e  c o r r e t t a m e n t e  l e  

f u n z i o n i  r i s e r v a t e ,  r i s p e t t i v a m e n t e ,  a l l o  S t a t o  e  a l l e  

R e g i o n i  i n  m a t e r i a  d i  a r e e  p r o t e t t e  n a z i o n a l i ,  a l l a  l u c e  

d e l l a  c i r c o s t a n z a  c h e  s e  d a  u n  l a t o  l a  c o m p e t e n z a  i n  

m a t e r i a  e r a  s t a t e  t r a s f e r i t a  a l l e  R e g i o n i ,  d a l l ’ a l t r o  l a t o  

e s i s t e v a n o  a n c o r a  p a r c h i  e  r i s e r v e  s t a t a l i  

p r e c e d e n t e m e n t e  c r e a t i  e  g e s t i t i  d a l l o  S t a t o .  A  t a l e  

p r o p o s i t o  l ’ A r t .  8 3  d e l  d e c r e t o  d e l  P r e s i d e n t e  d e l l a  

R e p u b b l i c a  n .  6 1 6  d e l  1 9 7 7  d e m a n d a v a  l a  s o l u z i o n e  

d e l l ’ a n n o s a  q u e s t i o n e  a d  u n a  l e g g e  s t a t a l e  d a  e m a n a r s i  

e n t r o  i l  3 1  d i c e m b r e  1 9 7 9 ,  c h i a m a t a  a  d e f i n i r e ,  p e r  

q u a n t o  r i g u a r d a  i  p a r c h i  n a z i o n a l i  e  l e  r i s e r v e  n a t u r a l i  

d e l l e  S t a t o  a l l ’ e p o c a  e s i s t e n t i ,  l a  d i s c i p l i n a  i n e r e n t e  l a  

r i p a r t i z i o n e  d e l l e  c o m p e t e n z e  f r a  S t a t o ,  R e g i o n i  e  

C o m u n i t à  M o n t a n e ,  f e r m a  r e s t a n d o  l ’ u n i t a r i e t à  d e i  p a r c h i  

e  d e l l e  r i s e r v e .  ( F e r r u c c i  N . ,  2 0 0 6 )  
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2  La “Legge quadro sulle  aree protette”  6 
d icembre 1991,  n.  394  

I l  l e g i s l a t o r e  è  i n t e r v e n u t o  i n  m a t e r i a  i n  

o t t e m p e r a n z a  a l l ’ A r t . 8 3  d e l  d . P . R .  d e l  1 9 7 7 ,  s o l o  n e l  

1 9 9 1 ,  c o n  l a  l e g g e  6  d i c e m b r e  1 9 9 1 ,  n .  3 9 4  “ L e g g e  q u a d r o  

s u l l e  a r e e  p r o t e t t e ” ,  e m a n a t a  d u n q u e  c o n  n o t e v o l e  r i t a r d o  

r i s p e t t o  a l  t e r m i n e  d e l  3 1  d i c e m b r e  1 9 7 9 ,  f i s s a t o  d a l l ’ A r t .  

8 3  d e l  d . P . R .  n .  6 1 6  d e l  1 9 7 7 ,  d o v u t o  a i  p r o b l e m i  d e l l a  

d e f i n i z i o n e  d e i  r a p p o r t i  t r a  S t a t o  e  R e g i o n i ,  e d  

a l l ’ i n s e r i m e n t o  a l l ’ i n t e r n o  d e l l ’ a p p a r a t o  s t a t a l e  d e l  

M i n i s t e r o  d e l l ’ A m b i e n t e ,  i s t i t u i t o  n e l  1 9 8 6 ,  c o n  l a  l e g g e  8  

l u g l i o  1 9 8 6 ,  n .  3 4 9  “ I s t i t u z i o n e  d e l  M i n i s t e r o  

d e l l ’ A m b i e n t e  e  n o r m e  i n  m a t e r i a  d i  d a n n o  a m b i e n t a l e ” .  

( F e r r u c c i  N .  2 0 0 6 )  

C o n  l a  l e g g e  n .  3 9 4 / 9 1  s i  è  r i u s c i t i  f i n a l m e n t e  a  

i n t r o d u r r e  u n  n u o v o  m o d o  d i  c o n s i d e r a r e  l a  n a t u r a ,  i l  s u o  

v a l o r e  u n i v e r s a l e  e  u m a n o ,  a n c h e  a t t r a v e r s o  

l ’ e l a b o r a z i o n e  d e l l e  i n d i c a z i o n i  c o n t e n u t e  i n  d i v e r s e  

C o n v e n z i o n i  I n t e r n a z i o n a l i .  L ’ i m p o r t a n z a  c h e  g l i  a m b i e n t i  

n a t u r a l i  h a n n o  p e r  l a  v i t a  d e l l e  c o m u n i t à  c h e  v i  a b i t a n o  e  

c h e  n e  u s u f r u i s c o n o  è  p o s t a  i n  p r i m o  p i a n o ,  m a  

l ’ e l e m e n t o  i n n o v a t i v o  d e l l a  l e g g e  è  r a c c h i u s o  n e l l a  s u a  

v o l o n t à  d i  s t i m o l a r e  u n a  v a l o r i z z a z i o n e  d e l l e  r i s o r s e  

c u l t u r a l i  e  s o c i a l i  i n s i e m e  a  q u e l l e  n a t u r a l i .  

( h t t p : / / w w w . l e g a m b i e n t e . e u / d o c u m e n t i / 2 0 0 3 / 0 3 0 5 L e g g e Q u a d r o A

r e e P r o t e t t e / i n t r o _ l e g g e _ q u a d r o . p h p )  

I l  p r o v v e d i m e n t o  p r e s e n t a  l a  c a r a t t e r i s t i c a  

s t r u t t u r a  d i  l e g g e  q u a d r o  c h e  c o n t i e n e  p r i n c i p i  

f o n d a m e n t a l i  p e r  l ’ i s t i t u z i o n e  e  l a  g e s t i o n e  d e l l e  a r e e  

n a t u r a l i  p r o t e t t e ,  i n  l i n e a  c o n  i l  p r i n c i p i o  g e n e r a l e  
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s a n c i t o  d a l  d . P . R .  n . 6 1 6  d e l  1 9 7 7 ,  i n  f o r z a  d e l  q u a l e  n e l l e  

m a t e r i e  t r a s f e r i t e  a l l a  c o m p e t e n z a  d e l l e  R e g i o n i ,  l o  S t a t o  

c o n s e r v a  u n  p o t e r e  d i  i n d i r i z z o  e  d i  c o o r d i n a m e n t o  c h e  s i  

e s t r i n s e c a  n e l l a  r e d a z i o n e  d i  n o r m e  d i  p r i n c i p i o  q u a l i  

a p p u n t o  q u e l l e  c o n t e n u t e  n e l l e  l e g g i  q u a d r o .  ( F e r r u c c i  N . ,  

2 0 0 6 )  

2.1  Titol o I  -  P rincip i  genera li  

2 . 1 .1   F i n a l i t à  d e l la  l eg g e  

“ A r t .  1  

F i n a l i t à  e  a m b i t o  d e l l a  l e g g e  

1 .  L a  p r e s e n t e  l e g g e ,  [ … ]  d e t t a  p r i n c i p i  f o n d a m e n t a l i  p e r  

l ' i s t i t u z i o n e  e  l a  g e s t i o n e  d e l l e  a r e e  n a t u r a l i  p r o t e t t e ,  a l  

f i n e  d i  g a r a n t i r e  e  d i  p r o m u o v e r e ,  i n  f o r m a  c o o r d i n a t a ,  l a  

c o n s e r v a z i o n e  e  l a  v a l o r i z z a z i o n e  d e l  p a t r i m o n i o  n a t u r a l e  

d e l  p a e s e .   [ … ] ”  

F o n d a m e n t a l m e n t e ,  s i  p o s s o n o  i n d i v i d u a r e  c i n q u e  

f u n z i o n i  e s s e n z i a l i ,  c h e  s o n o ,  c o m e  d e t t o ,  d i v e r s e  p r i o r i t à  

a  s e c o n d a  d e i  c a s i :  

1  —  l a  t u t e l a  a m b i e n t a l e ;  

2  —  l a  r i c r e a z i o n e ;  

3  —  l ’ e d u c a z i o n e ;  

4  —  l a  r i c e r c a  s c i e n t i f i c a ;  

5  —  l o  s v i l u p p o  s o c i o - e c o n o m i c o .  

L a  t u t e l a  d e l l ’ a m b i e n t e  è  e  r e s t a  l a  f u n z i o n e  

p r i n c i p a l e  d e i  p a r c h i  e  l o  s c o p o  p r i m a r i o  c o n  c u i  e s s i  

v e n g o n o  i s t i t u i t i .  V i e n e  a t t u a t a ,  t u t t a v i a ,  a  d i v e r s i  l i v e l l i ,  

i  c u i  e s t r e m i  s o n o  r a p p r e s e n t a t i ,  d a  u n  l a t o ,  d a l l a  

p r o t e z i o n e  t o t a l e ,  s e n z a  a l c u n  i n t e r v e n t o  d a  p a r t e  

d e l l ’ u o m o  ( è  i l  c a s o ,  a d  e s e m p i o ,  d e l l e  r i s e r v e  n a t u r a l i  

i n t e g r a l i  o  d e l l e  a r e e  w i l d e r n e s s  a m e r i c a n e ) ,  d a l l ’ a l t r o ,  

d a l l a  p o s s i b i l i t à  d i  “ u t i l i z z a r e ”  l a  r i s o r s a  p r o t e t t a ,  a d  

e s e m p i o  i n  t e r m i n i  s i a  s e m p l i c e m e n t e  d i  a c c e s s o  e  



 14 

f r u i z i o n e  t u r i s t i c a  c h e  d i  v e r o  e  p r o p r i o  s f r u t t a m e n t o  

e c o n o m i c o ,  s e m p r e  c o m p a t i b i l m e n t e  a l  s u o  m a n t e n i m e n t o  

n e l  t e m p o .  

L a  r i c r e a z i o n e  è  u n ’ a l t r a  f u n z i o n e  i m p o r t a n t e  d e i  

p a r c h i ,  a l l a  b a s e  a d  e s e m p i o  d e l l a  c r e a z i o n e  d i  m o l t i  

p a r c h i  i n g l e s i .  È  l e g a t a  a l l a  b e l l e z z a  n a t u r a l i s t i c a  e  

p a e s a g g i s t i c a  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e ,  n o n c h é  a l l a  n e c e s s i t à ,  

s e m p r e  p i ù  s e n t i t a  s o p r a t t u t t o  d a  p a r t e  d e l l e  p o p o l a z i o n i  

c h e  r i s i e d o n o  n e l l e  a r e e  u r b a n e ,  d i  t r a s c o r r e r e  q u a l c h e  

o r a  a l l ’ a r i a  a p e r t a  i n  u n  a m b i e n t e  s a n o  e  d i  p o t e r  

p r a t i c a r e  d i v e r s i  t i p i  d i  s p o r t s .  

L a  f u n z i o n e  e d u c a t i v a  è  l e g a t a  a l l a  p o s s i b i l i t à  d i  

f a r  c o n o s c e r e  “ d a l  v i v o ”  g l i  a m b i e n t i  n a t u r a l i ,  l e  s p e c i e  

a n i m a l i  e  v e g e t a l i  c h e  i n  e s s i  v i v o n o  e  i  c o m p l e s s i  

r a p p o r t i  c h e  l i  l e g a n o .  I  p a r c h i  s o n o  c o s ì  o g g i  m e t a  d i  

n u m e r o s e  g i t e  d a  p a r t e  d i  s c o l a r e s c h e  e  g r u p p i  c u l t u r a l i  

i n  d i v e r s o  m o d o  i n t e r e s s a t i  a l  c o n t a t t o  c o n  l a  n a t u r a .  

L a  f u n z i o n e  d i  r i c e r c a  s c i e n t i f i c a  v i e n e  e s p l i c a t a  i n  

q u a n t o  l e  a r e e  p r o t e t t e  c o s t i t u i s c o n o  a m b i e n t i  n a t u r a l i  i n  

b u o n o  s t a t o  d i  c o n s e r v a z i o n e  e  c o n s e n t o n o  q u i n d i  l o  

s t u d i o  s c i e n t i f i c o  d e l l a  v i t a  d e l l e  s p e c i e  a n i m a l i  e  

v e g e t a l i  i n  c o n d i z i o n i  n a t u r a l i .  

I n f i n e ,  l a  f u n z i o n e  d i  s v i l u p p o  s o c i o - e c o n o m i c o  

d e l l e  c o m u n i t à  l o c a l i  c h e ,  c o m e  a c c e n n a t o ,  s t a  a s s u m e n d o  

u n  p e s o  s e m p r e  p i ù  i m p o r t a n t e  n e l l a  c r e a z i o n e  d e l l e  a r e e  

p r o t e t t e ,  è  l e g a t a  a l l e  p o s s i b i l i t à ,  o f f e r t e  d a l  p a r c o  a l l e  

p o p o l a z i o n i  c h e  i n  e s s o  v i v o n o ,  d i  s f r u t t a r e  i n  m o d o  

r a z i o n a l e  e  d u r a t u r o  l e  r i s o r s e  n a t u r a l i  d i  c u i  è  d o t a t o ,  
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n o n c h é  l e  o p p o r t u n i t à  p r o v e n i e n t i  d a l l ’ a f f l u s s o  t u r i s t i c o  

r i c h i a m a t o  d a l l e  s u e  b e l l e z z e  n a t u r a l i .  

A p p a r e  c h i a r o  c h e  n e s s u n a  d i  q u e s t e  c i n q u e  f u n z i o n i  

e s c l u d e  n e c e s s a r i a m e n t e  l e  a l t r e ;  a l  c o n t r a r i o ,  s i  s t a  

s e m p r e  p i ù  a f f e r m a n d o  u n a  v i s i o n e  d i  p a r c o  a  f u n z i o n i  

m u l t i p l e ,  i n  c u i  l e  d i v e r s e  f i n a l i t à  i s t i t u t i v e  s i  

a r m o n i z z a n o  e  s i  c o m p l e t a n o .  Q u e s t o  f a t t o  è  r e s o  

p o s s i b i l e  a n c h e  d a  u n a  “ z o n i z z a z i o n e ”  c o n  l a  p r e s e n z a ,  

a l l ’ i n t e r n o  d e l  p a r c o ,  d i  a r e e  i n  c u i  l o c a l m e n t e  s i  h a  

p r e v a l e n z a  d i  u n a  f u n z i o n e  s u l l ’ a l t r a  s e c o n d o  u n a  b e n  

p r e c i s a  p i a n i f i c a z i o n e .  ( V i o l a  F . ,  1 9 9 9 )  

2 . 1 .2  C l a s s i f i c a z i o n e  d e l l e  a r e e  pr o t e t t e  

I n  q u e s t o  q u a d r o ,  l ’ a r t i c o l o  i n  e s a m e  [ A r t .  2 ]  t e n t a  

d i  d i s t i n g u e r e  i  p a r c h i  d a l l e  r i s e r v e  e  i  p a r c h i  n a z i o n a l i  e  

l e  r i s e r v e  s t a t a l i  d a i  p a r c h i  r e g i o n a l i  e  d a l l e  r i s e r v e  

n a t u r a l i  r e g i o n a l i .  

I n n a n z i t u t t o  s i  c o m i n c i a  a  o p e r a r e  u n a  d i s t i n z i o n e  

t r a  p a r c h i  n a z i o n a l i  e  p a r c h i  n a t u r a l i  r e g i o n a l i  e  s i  

p r e c i s a  c h e  “ i  p a r c h i  n a z i o n a l i  s o n o  c o s t i t u i t i  d a  a r e e  

t e r r e s t r i ,  f l u v i a l i ,  l a c u a l i  o  m a r i n e  c h e  c o n t e n g o n o  u n o  o  

p i ù  e c o s i s t e m i  i n t a t t i  o  a n c h e  p a r z i a l m e n t e  a l t e r a t i  d a  

i n t e r v e n t i  a n t r o p i c i ,  u n a  o  p i ù  f o r m a z i o n i  f i s i c h e ,  

g e o l o g i c h e ,  g e o m o r f o l o g i c h e ,  b i o l o g i c h e ,  d i  r i l i e v o  

i n t e r n a z i o n a l e  o  n a z i o n a l e ,  p e r  v a l o r i  n a t u r a l i s t i c i ,  

s c i e n t i f i c i ,  e s t e t i c i ,  c u l t u r a l i ,  e d u c a t i v i  e  r i c r e a t i v i  t a l i  d a  

r i c h i e d e r e  l ’ i n t e r v e n t o  d e l l o  S t a t o  a i  f i n i  d e l l a  l o r o  

c o n s e r v a z i o n e  p e r  l e  g e n e r a z i o n i  p r e s e n t i  e  f u t u r e ” ,  

m e n t r e  i  p a r c h i  n a t u r a l i  r e g i o n a l i  “ s o n o  c o s t i t u i t i  d a  a r e e  

t e r r e s t r i ,  f l u v i a l i ,  l a c u a l i  e d  e v e n t u a l m e n t e  d a  t r a t t i  d i  
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m a r e  p r o s p i c i e n t i  l a  c o s t a ,  d i  v a l o r e  n a t u r a l i s t i c o  e d  

a m b i e n t a l e  c h e  c o s t i t u i s c o n o ,  n e l l ’ a m b i t o  d i  u n a  o  p i ù  

r e g i o n i  l i m i t r o f e ,  u n  s i s t e m a  o m o g e n e o  i n d i v i d u a t o  d a g l i  

a s s e t t i  n a t u r a l i  d e i  l u o g h i ,  d a i  v a l o r i  p a e s a g g i s t i c i  e  

a r t i s t i c i  e  d a l l e  t r a d i z i o n i  c u l t u r a l i  d e l l e  p o p o l a z i o n i  

l o c a l i ” .  

T u t t a v i a ,  a  b e n  v e d e r e ,  e s i s t o n o  d e i  c r i t e r i  

s c r i m i n a n t i  t r a  l e  d u e  c a t e g o r i e .  P e r  l ’ i d e n t i f i c a z i o n e  d e i  

p a r c h i  n a z i o n a l i ,  d e t e r m i n a n t e  s e m b r a  i l  c o n c e t t o  

d e l l ’ e c o s i s t e m a  i n t a t t o  o  p a r z i a l m e n t e  a l t e r a t o ,  n o n c h é  

d e l l ’ i n t e r e s s e  i n t e r n a z i o n a l e  o  n a z i o n a l e  p e r  l e  

f o r m a z i o n i  f i s i c h e ,  g e o l o g i c h e ,  g e o m o r f o l o g i c h e  e  

b i o l o g i c h e ,  i n t e r e s s e  c h e  è  d a  d e t e r m i n a r e  i n  b a s e  a i  

v a l o r i  n a t u r a l i s t i c i ,  s c i e n t i f i c i ,  e s t e t i c i ,  c u l t u r a l i ,  

e d u c a t i v i  e  r i c r e a t i v i .  S e  s i  c o n f r o n t a n o  q u e s t i  c r i t e r i  c o n  

q u e l l i  s t a b i l i t i  p e r  i d e n t i f i c a r e  i  p a r c h i  n a t u r a l i  r e g i o n a l i ,  

a p p a r e  e v i d e n t e  c h e  p e r  q u e s t i  u l t i m i  n o n  s i  f a  c e n n o  a g l i  

e c o s i s t e m i  e  s i  p a r l a  s e m p l i c e m e n t e  d i  “ s i s t e m a  

o m o g e n e o  i n d i v i d u a t o  d a g l i  a s s e t t i  n a t u r a l i  d e i  l u o g h i ” ,  

m e n t r e  t r a  i  v a l o r i  d a  p r e n d e r e  i n  c o n s i d e r a z i o n e  n o n  s i  

r i c o r d a  q u e l l o  s c i e n t i f i c o  e  s i  s o t t o l i n e a  q u e l l o  

a m b i e n t a l e  ( p o s t o  a c c a n t o  a  q u e l l o  n a t u r a l e ) ,  d e l  q u a l e  

n o n  s i  f a  c e n n o  a  p r o p o s i t o  d e i  p a r c h i  n a z i o n a l i .  

S e  c i ò  è  e s a t t o ,  s e  n e  d o v r e b b e  d e d u r r e  c h e  l a  

s c r i m i n a n t e  d i  f o n d o  p e r  d i s t i n g u e r e  i l  p a r c o  n a z i o n a l e  

d a  q u e l l o  r e g i o n a l e  è  n e l  f a t t o  c h e  n e l  p r i m o  c a s o  l ’ a r e a  

d a  t u t e l a r e  h a  u n  v a l o r e  i n t r i n s e c o  o l t r e  c h e  i n  r e l a z i o n e  

a l l ’ u o m o ,  m e n t r e  n e l  s e c o n d o  c a s o  l ’ a r e a  h a  v a l o r e  

s o p r a t t u t t o  i n  r e l a z i o n e  a l l a  f r u i z i o n e  a n t r o p i c a .  I n f a t t i  i l  

v a l o r e  d e l  b e n e  i n  s é  è  m a n i f e s t a t o  d a l  c o n c e t t o  d i  
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e c o s i s t e m a  ( c h e  s i  i n s e r i s c e  i n  p i ù  a m p i  e c o s i s t e m i )  e  d a l  

v a l o r e  s c i e n t i f i c o  e  n a t u r a l i s t i c o ,  m e n t r e  i l  v a l o r e  

r e l a z i o n a l e  d e l  b e n e  è  s o t t o l i n e a t o  d a l  v a l o r e  a m b i e n t a l e .  

C i ò  n o n  s i g n i f i c a ,  o v v i a m e n t e ,  c h e  i l  p a r c o  n a z i o n a l e  n o n  

s i a  o g g e t t o  d i  f r u i z i o n e ;  s i g n i f i c a  s o l o  c h e  s i  t r a t t e r à  d i  

p a r t i c o l a r i  f r u i z i o n i ,  c h e  v a n n o  d a  q u e l l a  s c i e n t i f i c a  a  

q u e l l a  e s t e t i c a ,  c u l t u r a l e ,  e d u c a t i v a  e  r i c r e a t i v a ,  e  c h e  s i  

s v o l g e r a n n o  n e l l ’ a m b i t o  d i  u n  r a p p o r t o  d i r e t t o  c o n  l a  

n a t u r a  e  r i s p e t t o s o  d i  q u e s t a .  

I n  s o s t a n z a  s e m b r a  c h e  s i  p o s s a  a f f e r m a r e  c h e  

l ’ i n t e r e s s e  i n t e r n a z i o n a l e  o  n a z i o n a l e  è  d e t e r m i n a t o  d a l l a  

p r e s e n z a  d i  u n o  o  p i ù  e c o s i s t e m i ,  o v v e r o  d a l  v a l o r e  

n a t u r a l i s t i c o  e  s c i e n t i f i c o  d e l l ’ a r e a ,  m e n t r e  l ’ i n t e r e s s e  

r e g i o n a l e  è  d e t e r m i n a t o  d a l  v a l o r e  s o p r a t t u t t o  d i  

f r u i z i o n e  d e l l ’ a r e a .  I n  u n a  s o l a  p a r o l a ,  c o m e  s o p r a  s i  

d i c e v a ,  l ’ i n t e r e s s e  i n t e r n a z i o n a l e  o  n a z i o n a l e  r i s i e d e  n e l  

v a l o r e  i n t r i n s e c o  d e l  b e n e ,  m e n t r e  l ’ i n t e r e s s e  r e g i o n a l e  o  

l o c a l e  r i s i e d e  n e l  s u o  v a l o r e  a n t r o p i c o .  

I n  q u e s t a  p r o s p e t t i v a ,  s i  r i e s c e  a  s p i e g a r e  a n c h e  l a  

d i s t i n z i o n e  t r a  p a r c h i  n a z i o n a l i  e  r e g i o n a l i  d a  u n  l a t o  e  

r i s e r v e  s t a t a l i  e  r e g i o n a l i  d a l l ’ a l t r o :  i n  s o s t a n z a  l a  

d i s t i n z i o n e  t r a  p a r c h i  e  r i s e r v e .  

S e  s i  t i e n e  p r e s e n t e  c h e  “ l e  r i s e r v e  n a t u r a l i  s o n o  

c o s t i t u i t e  d a  a r e e  t e r r e s t r i ,  f l u v i a l i ,  l a c u a l i  o  m a r i n e  c h e  

c o n t e n g o n o  u n a  o  p i ù  s p e c i e  n a t u r a l i s t i c a m e n t e  r i l e v a n t i  

d e l l a  f l o r a  e  d e l l a  f a u n a ,  o v v e r o  p r e s e n t i n o  u n o  o  p i ù  

e c o s i s t e m i  i m p o r t a n t i  p e r  l e  d i v e r s i t à  b i o l o g i c h e  o  p e r  l a  

c o n s e r v a z i o n e  d e l l e  r i s o r s e  g e n e t i c h e ” ,  s i  c a p i s c e  s u b i t o  

c h e  l e  r i s e r v e ,  a l l a  p a r i  d e i  p a r c h i  n a z i o n a l i ,  s i  m u o v o n o  

s u l  p i a n o  d e l  v a l o r e  i n t r i n s e c o  d e l  b e n e  e ,  a  d i f f e r e n z a  
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d e g l i  s t e s s i  p a r c h i  n a z i o n a l i ,  s i  r i f e r i s c o n o  a  v a l o r i  

i n t r i n s e c i  a n c o r  p i ù  r i l e v a n t i ,  q u e l l i  c h e  a t t e n g o n o  a l l a  

c o n s e r v a z i o n e  d e l l a  v i t a  a n i m a l e  e  v e g e t a l e .  N o n  p o t r e b b e  

d i v e r s a m e n t e  s p i e g a r s i  i l  r i f e r i m e n t o  a l l e  s p e c i e  

n a t u r a l i s t i c a m e n t e  r i l e v a n t i  d e l l a  f l o r a  e  d e l l a  f a u n a  e  

a g l i  e c o s i s t e m i  i m p o r t a n t i  p e r  l a  d i v e r s i t à  b i o l o g i c a  e  l e  

r i s o r s e  g e n e t i c h e .  N e l l e  r i s e r v e ,  i l  v a l o r e  n a t u r a l i s t i c o  e  

s c i e n t i f i c o  è  s p i n t o  a l  m a s s i m o  e ,  p r o p r i o  p e r  q u e s t o ,  l e  

r i s e r v e  p o s s o n o  a v e r e  ( a n c h e  s e  n o n  è  d e t t o  

e s p r e s s a m e n t e  d a l l a  l e g g e )  a n c h e  u n ’ e s t e n s i o n e  b e n  p i ù  

r i d o t t a  r i s p e t t o  a  q u e l l a  d e i  p a r c h i .  

A  q u e s t o  p u n t o ,  l a  d i s t i n z i o n e  t r a  r i s e r v e  s t a t a l i  o  

r e g i o n a l i  s u l l a  b a s e  d e g l i  i n t e r e s s i  i n  e s s e  r a p p r e s e n t a t i  

d i v e n t a  p r o b l e m a t i c a .  S e  l ’ i n t e r e s s e  c h e  s p i n g e  a  c r e a r e  

u n a  r i s e r v a  è  a d d i r i t t u r a  m a g g i o r e  ( s o t t o  i l  p r o f i l o  

n a t u r a l i s t i c o  e  s c i e n t i f i c o )  d i  q u e l l o  c h e  s p i n g e  a  c r e a r e  

u n  p a r c o  n a z i o n a l e ,  c o m e  s i  p o t r à  d i s t i n g u e r e  u n a  r i s e r v a  

s t a t a l e  d a  u n a  r i s e r v a  r e g i o n a l e ?  L a  l e g g e  t u t t a v i a  i n s i s t e  

n e l l ’ a f f e r m a r e  c h e  l e  r i s e r v e  n a t u r a l i  p o s s o n o  e s s e r e  

s t a t a l i  o  r e g i o n a l i  i n  b a s e  a l l a  r i l e v a n z a  d e g l i  i n t e r e s s i  i n  

e s s e  r a p p r e s e n t a t i ,  e  a l l o r a  n o n  c ’ è  a l t r a  v i a  p o s s i b i l e  

d ’ i n t e r p r e t a z i o n e  d a  s e g u i r e  s e  n o n  q u e l l a  d e l l a  m a g g i o r e  

o  m i n o r e  r i l e v a n z a  e  i m p o r t a n z a  d e l l e  s p e c i e ,  d e g l i  

e c o s i s t e m i  e  d e l l a  l o r o  v a r i e t à  b i o l o g i c a  e  g e n e t i c a .  S i  

v u o l  d i r e ,  i n  a l t r i  t e r m i n i ,  c h e  s a r à  m o l t o  d i f f i c i l e  i n  

c o n c r e t o  s t a b i l i r e  u n a  c h i a r a  l i n e a  d i  d e m a r c a z i o n e  t r a  i  

d u e  t i p i  d i  r i s e r v e  n a t u r a l i ,  m a  c i ò  n o n  h a  p a r t i c o l a r e  

r i l i e v o ,  p o i c h é  c i ò  c h e  c o n t a  è  c h e  l e  r i s e r v e  n a t u r a l i  

s i a n o  i s t i t u i t e  o  d a l l o  S t a t o  o  d a l l e  r e g i o n i .  ( C e r u t i  G . ,  

1 9 9 6 )  
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2.2  Tito lo II  -  Aree natura li  p rotett e nazionali  

2 . 2 .1  I s t i t u z i o n e  d e l le  a r e e n a t u r a l i  p r o t e t t e  
n a z i o n a li  

L ’ i s t i t u z i o n e  d i  p a r c h i  n a z i o n a l i  e  l a  l o r o  

d e l i m i t a z i o n e  i n  v i a  d e f i n i t i v a  s o n o  a t t r i b u i t e  a l l a  

c o m p e t e n z a  s t a t a l e ,  e s e r c i t a t a  m e d i a n t e  d e c r e t o  d e l  

P r e s i d e n t e  d e l l a  R e p u b b l i c a ,  s u  p r o p o s t a  d e l  M i n i s t r o  

d e l l ’ a m b i e n t e ,  s e n t i t e  l e  r e g i o n i  i n t e r e s s a t e  o  p r e v i a  

i n t e s a  c o n  e s s e ,  s e  s i  t r a t t a  d i  r e g i o n i  a  s t a t u t o  s p e c i a l e  o  

d i  u n a  p r o v i n c i a  a u t o n o m a  ( A r t .  8 ,  c c .  I  e  3 ) .  P e r  l e  

r i s e r v e  n a t u r a l i  s t a t a l i  è  r i c h i e s t a  p i ù  o  m e n o  l a  s t e s s a  

p r o c e d u r a ,  t r a n n e  c h e  p e r  l ’ a t t o  f o r m a l e ,  i n d i v i d u a t o  n e l  

d e c r e t o  d e l  M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e ,  i n  l u o g o  d e l  d e c r e t o  

d e l  P r e s i d e n t e  d e l l a  R e p u b b l i c a  ( A r t .  8 ,  c .  2 ) .  

L ’ a p p l i c a z i o n e  d e i  p r i n c i p i  g e n e r a l i  

d e l l ’ o r d i n a m e n t o  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e ,  e  i n  p a r t i c o l a r e  

l ’ e s i g e n z a  d i  e v i t a r e  c o n t r a s t i  e  f r a m m e n t a z i o n i  n e l  

g o v e r n o  d e i  t e r r i t o r i  p r o t e t t i ,  i m p l i c a  c h e  n e i  p a r c h i  

n a z i o n a l i  c h e  r i c a d o n o  n e l  t e r r i t o r i o  d i  p i ù  r e g i o n i  s i a  

c o m u n q u e  a s s i c u r a t a  u n a  g e s t i o n e  u n i t a r i a ,  a n c h e  

l a d d o v e  r i s u l t i n o  c o i n v o l t e  r e g i o n i  s p e c i a l i  o  p r o v i n c e  

a u t o n o m e  ( A r t .  8 ,  c .  4 ) .  L a  c o s t i t u z i o n e  d e l l ’ E n t e  p a r c o  

r i c h i e d e ,  i n  o g n i  c a s o ,  u n a  c o p e r t u r a  l e g i s l a t i v a  ( A r t .  8 ,  c .  

6 ) ,  f a t t a  e c c e z i o n e  p e r  i  p a r c h i  s t o r i c i ,  g i à  d o t a t i  d i  l e g g i  

i s t i t u t i v e ,  e d  i  p a r c h i  i s t i t u i t i  d a l l a  s t e s s a  l e g g e  q u a d r o  

( A r t .  3 4 ,  c c .  i  e  2 ;  A r t .  3 5 ,  c c .  1 , 3 , 4  e  5 ) .  
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2 . 2 .2  E n t e  p a r c o  

C o n  i l  n u o v o  r e g i m e  i n t r o d o t t o  d a l l a  l e g g e  n .  

3 9 4 / 1 9 9 1  i l  p a r c o  n a z i o n a l e  h a  e s p l i c i t a  n a t u r a  d i  e n t e  

p u b b l i c o  e d  è  s o t t o p o s t o  a l l a  v i g i l a n z a  d e l  M i n i s t e r o  

d e l l ’ a m b i e n t e ;  l a  s e d e  l e g a l e  e  a m m i n i s t r a t i v a  d e v e  

t r o v a r s i  n e l  t e r r i t o r i o  d e l  p a r c o  ( A r t .  9 ,  c .  1 ) .  

L e  c o m p e t e n z e  d e l l ’ E n t e  p a r c o  s o n o  r i p a r t i t e  

d a l l ’ A r t .  9  d e l l a  l e g g e  q u a d r o  t r a  a l c u n i  o r g a n i  ( i l  

P r e s i d e n t e ,  i l  C o n s i g l i o  d i r e t t i v o  e  l ’ e v e n t u a l e  G i u n t a  

e s e c u t i v a  d a  q u e s t o  e l e t t a  n e l  s u o  s e n o ,  i l  C o l l e g i o  d e i  

r e v i s o r i  d e i  c o n t i  e  l a  C o m u n i t à  d e l  p a r c o ) ,  n e i  q u a l i  l a  

l e g g e  a r t i c o l a  e  i n c a r d i n a  i  d i v e r s i  l i v e l l i  d e l l ’ i n t e r e s s e  

p u b b l i c o  n a t u r a l i s t i c o .  

I l  P r e s i d e n t e  d e l  p a r c o  è  n o m i n a t o  c o n  d e c r e t o  d e l  

M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e ,  d ’ i n t e s a  c o n  i  p r e s i d e n t i  d e l l e  

r e g i o n i  o  d e l l e  p r o v i n c e  a u t o n o m e  n e l  c u i  t e r r i t o r i o  

r i c a d a  i n  t u t t o  o  i n  p a r t e  i l  p a r c o  n a z i o n a l e .  N o n  è  

r i c h i e s t a ,  a i  f i n i  d e l l a  n o m i n a ,  a l c u n a  p a r t i c o l a r e  

q u a l i f i c a z i o n e  p e r s o n a l e ,  p r o f e s s i o n a l e  o  s c i e n t i f i c a .  I l  

P r e s i d e n t e  h a  l a  r a p p r e s e n t a n z a  l e g a l e  d e l l ’ E n t e  p a r c o ,  

o l t r e  a  f u n z i o n i  d i  c o o r d i n a m e n t o  i n t e r n o ;  e s e r c i t a  i  

p o t e r i  d e l  C o n s i g l i o  i n  c a s o  d i  n e c e s s i t à  e  u r g e n z a ,  

s o t t o p o n e n d o  i  r e l a t i v i  a t t i  a l l a  r a t i f i c a  c o n s i l i a r e  n e l l a  

p r i m a  s e d u t a  u t i l e ;  e s e r c i t a  l e  f u n z i o n i  c h e  g l i  s o n o  

d e l e g a t e  d a l  C o n s i g l i o  d i r e t t i v o  e  a d o t t a  i  r e l a t i v i  

p r o v v e d i m e n t i  ( A r t .  9 ,  c .  3 ) .  

I l  C o n s i g l i o  d i r e t t i v o  è  c o m p o s t o  d a l  P r e s i d e n t e  e  

d a  d o d i c i  m e m b r i ,  n o m i n a t i  c o n  d e c r e t o  d e l  M i n i s t r o  

d e l l ’ a m b i e n t e ,  s e n t i t e  l e  r e g i o n i  i n t e r e s s a t e ,  s c e l t i  t r a  i  
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r a p p r e s e n t a n t i  d e l l a  C o m u n i t à  d e l  p a r c o  o  t r a  p e r s o n e  

c h e  p r e s e n t i n o  p a r t i c o l a r i  r e q u i s i t i  p e r s o n a l i ,  s c i e n t i f i c i  

o  p r o f e s s i o n a l i  i n  m a t e r i a  d i  c o n s e r v a z i o n e  d e l l a  n a t u r a ,  

s e c o n d o  l e  s e g u e n t i  m o d a l i t à :  a )  c i n q u e ,  s u  d e s i g n a z i o n e  

d e l l a  C o m u n i t à  d e l  p a r c o ;  b )  d u e ,  s u  d e s i g n a z i o n e  d e l l e  

a s s o c i a z i o n i  d i  p r o t e z i o n e  a m b i e n t a l e ;  c )  d u e ,  s u  

d e s i g n a z i o n e  d e l l ’ A c c a d e m i a  n a z i o n a l e  d e i  L i n c e i ,  d e l l a  

S o c i e t à  b o t a n i c a  i t a l i a n a ,  d e l l ’ U n i o n e  z o o l o g i c a  i t a l i a n a ,  

d e l  C o n s i g l i o  n a z i o n a l e  d e l l e  r i c e r c h e  e  d e l l e  U n i v e r s i t à  

d e g l i  s t u d i  c o n  s e d e  n e l l e  p r o v i n c e  n e i  c u i  t e r r i t o r i  r i c a d e  

i l  p a r c o ;  d )  u n o ,  s u  d e s i g n a z i o n e  d e l  M i n i s t r o  d e l l e  

p o l i t i c h e  a g r i c o l e  ( g i à  d e l l ’ a g r i c o l t u r a  e  d e l l e  f o r e s t e ) ;  e )  

d u e ,  s u  d e s i g n a z i o n e  d e l  M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e  ( A r t .  9 ,  c .  

4 ) .  

I l  C o n s i g l i o  d i r e t t i v o  h a  c o m p e t e n z a  i n  m e r i t o  a  

t u t t e  l e  q u e s t i o n i  g e n e r a l i ,  i n  p a r t i c o l a r e  s u i  b i l a n c i ,  

a p p r o v a t i  d a l  M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e  d i  c o n c e r t o  c o n  i l  

M i n i s t r o  d e l l ’ e c o n o m i a  ( g i à  d e l  t e s o r o ) ,  s u i  r e g o l a m e n t i  e  

s u l l a  p r o p o s t a  d i  p i a n o  p e r  i l  p a r c o ;  e s p r i m e  p a r e r e  

v i n c o l a n t e  s u l  p i a n o  p l u r i e n n a l e  e c o n o m i c o  s o c i a l e  ( A r t .  

9 ,  c .  8 ) .  

I l  c o n t r o l l o  i n t e r n o  s u l l a  g e s t i o n e  c o n t a b i l e  è  

a f f i d a t o  a  u n  C o l l e g i o  d i  r e v i s o r i  d e i  c o n t i  e d  è  

e s e r c i t a t o  s u l l a  b a s e  d e l l e  n o r m e  d e l l a  c o n t a b i l i t à  

g e n e r a l e  d e l l o  S t a t o  e  d e i  r e g o l a m e n t i  d i  c o n t a b i l i t à  d e l  

p a r c o ,  a p p r o v a t i  d a l  M i n i s t r o  d e l l ’ e c o n o m i a ,  d i  c o n c e r t o  

c o n  i l  M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e .  I l  C o l l e g i o  d e i  r e v i s o r i  d e i  

c o n t i  è  n o m i n a t o  c o n  d e c r e t o  d e l  M i n i s t r o  d e l l ’ e c o n o m i a  

e d  è  f o r m a t o  d a  t r e  c o m p o n e n t i ,  s c e l t i  f r a  f u n z i o n a r i  d e l l a  

R a g i o n e r i a  g e n e r a l e  d e l l o  S t a t o  o  f r a  r e v i s o r i  u f f i c i a l i ,  
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d u e  d e i  q u a l i  d e s i g n a t i  d a l  M i n i s t r o  d e l l ’ e c o n o m i a  e  u n o  

d a l l a  r e g i o n e  o ,  d ’ i n t e s a ,  d a l l e  r e g i o n i  i n t e r e s s a t e ;  l a  

n o m i n a  a v v i e n e  p e r  d e c r e t o  d e l  M i n i s t r o  d e l l ’ e c o n o m i a  

( A r t .  9 ,  c .  1 0 ) .  

I l  D i r e t t o r e  d e l  p a r c o ,  n o m i n a t o  c o n  d e c r e t o  d e l  

M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e ,  v i e n e  s c e l t o  n e l l ’ a m b i t o  d i  u n a  

r o s a  d i  t r e  c a n d i d a t i ,  p r o p o s t i  d a l  C o n s i g l i o  d i r e t t i v o ,  t r a  

s o g g e t t i  i s c r i t t i  a d  u n  a l b o  d i  i d o n e i  a l l ’ e s e r c i z i o  

d e l l ’ a t t i v i t à  d i  d i r e t t o r e  d i  p a r c o  i s t i t u i t o  p r e s s o  i l  

M i n i s t e r o  d e l l ’ a m b i e n t e  e  a l  q u a l e  s i  a c c e d e  m e d i a n t e  

p r o c e d u r a  c o n c o r s u a l e  p e r  t i t o l i .  

I l  P r e s i d e n t e  d e l  p a r c o  p r o v v e d e  a  s t i p u l a r e  c o n  i l  

d i r e t t o r e  n o m i n a t o  u n  a p p o s i t o  c o n t r a t t o  d i  d i r i t t o  

p r i v a t o ,  p e r  u n a  d u r a t a  n o n  s u p e r i o r e  a  c i n q u e  a n n i  ( A r t .  

2 ,  c .  2 5 ,  l e g g e  n .  4 2 6 / 1 9 9 8 ) .  

I n  o r d i n e  a l  p e r s o n a l e  d e l l ’ E n t e  p a r c o ,  l a  l e g g e  

q u a d r o  o p e r a  u n  i m p l i c i t o  r i n v i o  a l l a  d i s c i p l i n a  c o m u n e  

d e l l ’ i m p i e g o  p r e s s o  e n t i  p u b b l i c i  i s t i t u z i o n a l i ,  

r a p p o r t a n d o  i l  d i m e n s i o n a m e n t o  q u a l i t a t i v o  e  

q u a n t i t a t i v o  d e l l ’ o r g a n i c o  a l l a  e f f e t t i v a  d i s p o n i b i l i t à  d i  

r i s o r s e  a s s e g n a t e .  E ’  p r e v i s t a  l a  p o s s i b i l i t à  d i  u n  a m p i o  

r i c o r s o  a l l ’ a s s u n z i o n e  a  c o n t r a t t o ,  s e c o n d o  i  c o n t r a t t i  

c o l l e t t i v i  v i g e n t i  p e r  i l  s e t t o r e  a g r i c o l o - f o r e s t a l e ,  d i  

p e r s o n a l e  t e c n i c o  e  d i  m a n o d o p e r a .  P e r  c o m p i t i ,  p r o g e t t i  

e  f u n z i o n i  q u a l i f i c a t e  i n  r a p p o r t o  a i  p r o b l e m i  s p e c i f i c i  

d e i  s e t t o r i  d i  a t t i v i t à  d e i  p a r c o ,  è  p r e v i s t a  l a  p o s s i b i l i t à  

d i  r i c o r s o  a  f o r m e  d i  c o n s u l e n z a  s c i e n t i f i c a  o  

p r o f e s s i o n a l e .  ( C a t t a n e o  D .  e t  a l . ,  2 0 0 1 )  
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2 . 2 .3  C o m u n i t à  d e l  pa r c o  

U n a  t i p o l o g i a  d i  c o l l a b o r a z i o n e  “ p o l i t i c a ”  è  o t t e n u t a  

i n c a s t o n a n d o  n e l l ’ o r g a n i z z a z i o n e  g i u r i d i c a  d e l l ’ e n t e  d i  

g e s t i o n e  d e i  p a r c h i  n a z i o n a l i  u n  o r g a n o  r a p p r e s e n t a t i v o  

d e g l i  e n t i  l o c a l i  t e r r i t o r i a l i ,  l a  C o m u n i t à  d e l  p a r c o  ( A r t .  

1 0 ,  l e g g e  n .  3 9 4 / 1 9 9 1 ) ,  l e  c u i  f u n z i o n i ,  d i  n a t u r a  

c o n s u l t i v a ,  s o n o  i n  p a r t e  o b b l i g a t o r i e  ( i n  o r d i n e  a g l i  a t t i  

f o n d a m e n t a l i  d e g l i  o r g a n i  d i  g e s t i o n e  d e l  p a r c o )  e  i n  

p a r t e  d e l i b e r a t i v e  ( i n  o r d i n e  a l  p i a n o  p l u r i e n n a l e  

e c o n o m i c o  e  s o c i a l e ,  s u l  q u a l e  i n c i d e  p e r ò  i n  m i s u r a  

d e t e r m i n a n t e  i l  p a r e r e  v i n c o l a n t e  d e l  C o n s i g l i o  d i r e t t i v o  

d e l  p a r c o ) .  I l  p a r e r e  d e l l a  C o n s u l t a  è  o b b l i g a t o r i o ,  i n  

p a r t i c o l a r e ,  s u l  r e g o l a m e n t o  e  s u l  p i a n o  d e i  p a r c o ,  s u i  

b i l a n c i o  e  s u l  c o n t o  c o n s u n t i v o ,  n o n c h é ,  a i  s e n s i  d e l l ’ A r t .  

2 ,  c .  2 7 ,  d e l l a  l e g g e  n .  4 2 6 / 1 9 9 8 ,  s u l l o  s t a t u t o  d e l l ’ E n t e  

p a r c o .  

L a  C o m u n i t à  d e l  p a r c o  è  c o m p o s t a  d a i  p r e s i d e n t i  

d e l l e  r e g i o n i  e  d e l l e  p r o v i n c e ,  d a i  s i n d a c i  d e i  c o m u n i  e  

d a i  p r e s i d e n t i  d e l l e  c o m u n i t à  m o n t a n e  n e i  c u i  t e r r i t o r i  

s o n o  r i c o m p r e s i  i  c o n f i n i  d e l  p a r c o .  ( C a t t a n e o  D .  e t  a l . ,  

2 0 0 1 )  

2 . 2 .4  R e g o l a m e n t o  d el  p a r c o  

I l  p a r t i c o l a r e  g i o c o  d e l  r a p p o r t o  t r a  p i a n o  d e l  p a r c o  

e  r e g o l a m e n t o ,  n e l  s i s t e m a  d e l l a  l e g g e  q u a d r o ,  v i e n e  a  

c o s t i t u i r e  i l  p e r n o  f o n d a m e n t a l e  d e l l a  g e s t i o n e  d e l  p a r c o  

e  d e l  c o n t r o l l o  d i  t u t t i  g l i  i n t e r e s s i  p r i v a t i  e  p u b b l i c i ,  i n  

f u n z i o n e  d i  a t t u a z i o n e  e  t u t e l a  d e l l ’ i n t e r e s s e  p u b b l i c o  

n a t u r a l i s t i c o .  
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L o  s t a t u t o  d e l  p a r c o ,  c h e  v i e n e  f o r m u l a t o  d a l  

C o n s i g l i o  d i r e t t i v o ,  s e n t i t o  i l  p a r e r e  d e l l a  C o m u n i t à  d e l  

p a r c o ,  e d  a d o t t a t o  c o n  d e c r e t o  d e l  M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e  

( A r t .  2 ,  c .  2 5 ,  l e g g e  n .  4 2 6 / 1 9 9 8 ) ,  s v o l g e  i l  c o n s u e t o  r u o l o  

d i  s t a b i l i r e  l e  r e g o l e  d e g l i  e q u i l i b r i  i n t e r n i  p e r  i l  g o v e r n o  

e  l ’ a m m i n i s t r a z i o n e  d e l l ’ E n t e ,  n o n c h é  l e  m o d a l i t à  d i  

p a r t e c i p a z i o n e  p o p o l a r e  e  l e  f o r m e  d i  p u b b l i c i t à  d e g l i  a t t i  

( A r t .  9 ,  c .  9 ) .  

I l  l u n g h i s s i m o  A r t .  1 1 ,  r i g u a r d a n t e  i l  r e g o l a m e n t o  

d e l  p a r c o ,  e s o r d i s c e  a l  p r i m o  c o m m a  a f f e r m a n d o  c h e  

“ e s s o  d i s c i p l i n a  l ’ e s e r c i z i o  d e l l e  a t t i v i t à  c o n s e n t i t e  e n t r o  

i l  t e r r i t o r i o  d e l  p a r c o ” .  A  q u e s t o  p r o p o s i t o  o c c o r r e  

i n n a n z i t u t t o  r i l e v a r e  c o m e  a l l ’ i n t e r n o  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e  

s i a  e s c l u s o  l ’ e s e r c i z i o  d i  o g n i  a t t i v i t à ,  i n  q u a n t o  

s u s c e t t i b i l e  d i  l e d e r e  l ’ i n t e r e s s e  p u b b l i c o  n a t u r a l i s t i c o .  

A l  t e r z o  c o m m a  d e l  m e d e s i m o  a r t i c o l o ,  i n f a t t i ,  v i e n e  

e s p r e s s a m e n t e  s t a b i l i t o  i l  d i v i e t o  g e n e r a l e  d i  “ a t t i v i t à  e  

o p e r e ”  c h e  p o s s a n o  c o m p r o m e t t e r e  l a  s a l v a g u a r d i a  d e l  

p a e s a g g i o  e  d e g l i  a m b i e n t i  n a t u r a l i  t u t e l a t i ,  c o n  

p a r t i c o l a r e  r i g u a r d o  a l l a  f l o r a  e  a l l a  f a u n a  p r o t e t t e ,  e  a i  

r i s p e t t i v i  h a b i t a t ,  c o n  l a  s o l a  e c c e z i o n e  e s p r e s s a m e n t e  

p r e v i s t a  p e r  i  d i r i t t i  r e a l i  e  g l i  u s i  c i v i c i  d e l l e  c o l l e t t i v i t à  

l o c a l i  d i  c u i  a l  q u i n t o  c o m m a  d e l l ’ A r t .  1 1 .  L a  p a r t i c o l a r e  

f o r m u l a z i o n e  d e l l a  n o r m a ,  i n  r e a l t à ,  i n d u c e  p i ù  

p r o p r i a m e n t e  a d  a f f e r m a r e  c h e  i l  d i v i e t o  a s s o l u t o  n o n  

a t t e n g a  a  q u a l s i a s i  a t t i v i t à ,  m a  s o l o  a  q u e l l e  i n  s é  l e s i v e  

d e l l ’ i n t e r e s s e  p r o t e z i o n i s t i c o .  I l  p r o c e d i m e n t o  d i  

e n u c l e a z i o n e  p r e v i s t o  d a l l a  l e g g e  è  i n f a t t i  p o s i t i v o :  

a l l ’ a u t o r i t à  d e l  p a r c o  v i e n e  d e l e g a t a  l a  c o m p e t e n z a  a  

s e l e z i o n a r e  n o n  l e  a t t i v i t à  v i e t a t e ,  m a  l e  a t t i v i t à  

p e r m e s s e ,  c h e  s u c c e s s i v a m e n t e  d o v r a n n o  e s s e r e  
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r e g o l a m e n t a t e  a l  f i n e  d i  a r m o n i z z a r n e  l ’ e s e r c i z i o  c o n  l e  

f i n a l i t à  n a t u r a l i s t i c h e ,  i n  q u a n t o  n o n  s u s c e t t i b i l i  d i  

c o m p r o m e t t e r e  l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  d e l  p a r c o .  

L a  p r o c e d u r a  d i  f o r m a z i o n e  d e l l a  f o n t e  

r e g o l a m e n t a r e  m u o v e  d a l l ’ a d o z i o n e ,  c h e  s p e t t a  a l  

C o n s i g l i o  d i r e t t i v o ,  s e n t i t o  i l  p a r e r e  d e l l a  C o m u n i t à .  

N e l l e  p r e v i s i o n i  d e l l a  l e g g e ,  l ’ a d o z i o n e  d e l  r e g o l a m e n t o  è  

c r o n o l o g i c a m e n t e ,  g i u r i d i c a m e n t e  e  c o n c e t t u a l m e n t e  

c o l l e g a t a  a l l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  p i a n o  p e r  i l  p a r c o  ( i l  p r i m o  

c o m m a  d e l l ’ A r t .  1 1  p r e v e d e  c h e  i l  r e g o l a m e n t o  s i a  

a d o t t a t o  “ a n c h e  c o n t e s t u a l m e n t e  a l l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  

p i a n o  p e r  i l  p a r c o ”  e  c o m u n q u e  “ n o n  o l t r e  s e i  m e s i  

d a l l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  m e d e s i m o ” ) ;  a n c h e  s e  i  d u e  

s t r u m e n t i  s i  m u o v o n o  a  l i v e l l i  d i  v a l u t a z i o n e  e d  e f f i c a c i a  

g i u r i d i c a  d i v e r s i  e  h a n n o  n a t u r a  d i f f e r e n t e ,  i n f a t t i ,  

p e r s e g u o n o  l a  m e d e s i m a  f i n a l i t à .  

L ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  r e g o l a m e n t o  s p e t t a  a l  M i n i s t r o  

d e l l ’ a m b i e n t e ,  p r e v i o  p a r e r e  d e g l i  e n t i  l o c a l i  i n t e r e s s a t i  e  

c o m u n q u e  d ’ i n t e s a  c o n  l e  r e g i o n i  e  l e  p r o v i n c e  a u t o n o m e  

i n t e r e s s a t e ,  e d  e n t r a  i n  v i g o r e  n o v a n t a  g i o r n i  d o p o  l a  

p u b b l i c a z i o n e  s u l l a  G a z z e t t a  U f f i c i a l e .  I n  t a l e  l a s s o  d i  

t e m p o  i  c o m u n i  d e b b o n o  a d e g u a r e  i  l o r o  r e g o l a m e n t i  a l l e  

d i s p o s i z i o n i  d e l  r e g o l a m e n t o  d e l  p a r c o ,  c h e  s a r à  

c o m u n q u e  p r e v a l e n t e  i n  c a s o  d i  d e c o r s o  i n f r u t t u o s o  d e l  

t e r m i n e  e ,  s i  d e v e  r i t e n e r e ,  a n c h e  i n  c a s o  d i  a d e g u a m e n t o  

p a r z i a l e  o  d i f f o r m e  ( A r t .  1 1 ,  c .  6 ) .  ( C a t t a n e o  D .  e t  a l . ,  

2 0 0 1 )  
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2 . 2 .5  P i a n o d e l  p a r c o  

I l  p i a n o  p e r  i l  p a r c o  è  u n  p i a n o  t e r r i t o r i a l e  

c o n c e p i t o  c o n  f i n a l i t à  d i  t i p o  a m b i e n t a l e ,  a m m e t t e n d o  i l  

p e r s e g u i m e n t o  d i  i n t e r e s s i  d i v e r s i  s o l o  s e  c o m p a t i b i l i  e  

f u n z i o n a l i  n e i  c o n f r o n t i  d e l l ’ i n t e r e s s e  u n i t a r i o  e  s p e c i a l e  

t u t e l a t o .  L ’ A r t .  1 2  d e l l a  l e g g e  q u a d r o  s o v r a o r d i n a  i l  p i a n o  

p e r  i l  p a r c o  a  “ q u a l s i a s i  a l t r o  s t r u m e n t o  d i  

p i a n i f i c a z i o n e ”  ( s t a t a l e ,  r e g i o n a l e ,  d i  e n t i  d i  s e t t o r e ) ;  

a f f i d a  i l  c o m p i t o  d i  p r e d i s p o r r e  i l  p i a n o  a l l ’ E n t e  p a r c o ,  

c o n s e n t e n d o  a  q u e s t ’ u l t i m o  d i  s v o l g e r e  u n  r u o l o  d i n a m i c o  

e  p e r v a s i v o  i n  t u t t a  l a  p r o c e d u r a  d i  a p p r o v a z i o n e  c h e ,  i n  

c a s o  d i  c o n t r a s t o ,  p a s s a  d i  c o m p e t e n z a  d e l  C o n s i g l i o  d e i  

M i n i s t r i ;  a t t r i b u i s c e  a l  p i a n o  e f f i c a c i a  v i n c o l a n t e  n e i  

c o n f r o n t i  d e l l e  a m m i n i s t r a z i o n i  e  d e i  p r i v a t i .  I n  t a l  m o d o ,  

a t t r a v e r s o  i l  d o p p i o  b i n a r i o  c o s t i t u i t o  d a l  p i a n o  e  d a l  

r e g o l a m e n t o ,  v i e n e  a  c o s t r u i r e  u n  f o r m i d a b i l e  s i s t e m a  d i  

s b a r r a m e n t o  n o r m a t i v o  t r a s v e r s a l e ,  d e r o g a t o r i o  r i s p e t t o  

a  q u a l s i a s i  o r d i n a m e n t o  d i  s e t t o r e .  I l  m e c c a n i s m o  s i  

s n o d a  a t t r a v e r s o  i  s e g u e n t i  p a s s a g g i :  

•  i l  p i a n o  p e r  i l  p a r c o  i n d i v i d u a  l e  a t t i v i t à  

c o n s e n t i t e ,  c i o è  q u e l l e  c o m p a t i b i l i  c o n  l ’ i n t e r e s s e  

p u b b l i c o  n a t u r a l i s t i c o ,  a n c h e  m e d i a n t e  l a  s u d d i v i s i o n e  

d e l  t e r r i t o r i o  d e l  p a r c o  i n  z o n e  c o r r i s p o n d e n t i  a  d i v e r s e  

g r a d a z i o n i  d i  p r o t e z i o n e  ( A r t .  1 2 ,  c c .  i  e  2 ) ;  

•  i l  r e g o l a m e n t o  d e l  p a r c o  s t a b i l i s c e  l e  e v e n t u a l i  

d e r o g h e  a i  d i v i e t i  ( A r t .  1 1 ,  c .  4 ) ;  

•  i l  r e g o l a m e n t o  d i s c i p l i n a  l ’ e s e r c i z i o  d e l l e  a t t i v i t à  

c o n s e n t i t e  e n t r o  i l  t e r r i t o r i o  d e l  p a r c o  ( A r t .  1 1 ,  c .  1 ) ;  l a  

l e g g e  p r e v e d e  u n ’ e l e n c a z i o n e  d i  c a r a t t e r e  n o n  e s c l u s i v o  
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( A r t .  1 1 ,  c .  2 ) ,  n e l  s e n s o  c h e  i l  r e g o l a m e n t o  d e l  p a r c o  p u ò  

p r e v e d e r e  f a t t i s p e c i e  u l t e r i o r i ;  l ’ e l e n c o  h a  c o m u n q u e  

a n c h e  l a  f u n z i o n e  d i  i n d i c a r e  u n a  t i p o l o g i a  d i  i n t e r v e n t i  

i n  u n  c e r t o  s e n s o  p r i o r i t a r i a  e d  e s s e n z i a l e ;  

•  p i a n o  e  r e g o l a m e n t o  r i s u l t a n o  i n t a n g i b i l i  d a  p a r t e  

d e l l e  n o r m a z i o n i  g e n e r a l i  e  d i  s e t t o r e ,  r i s p e t t o  a l l e  q u a l i  

o p e r a  l a  s p e c i a l i t à  d e l l a  d i s c i p l i n a  n e g a t i v a ,  c i o è  d i  

g e n e r a l e  d i v i e t o  d i  q u a l s i a s i  c o m p r o m i s s i o n e  

d e l l ’ a m b i e n t e  n a t u r a l e  p o s t a  d a l l a  l e g g e  q u a d r o ,  c h e  p u ò  

e s s e r e  s o s p e s a  o  d e r o g a t a  s o l t a n t o  i n  f o r z a  d i  u n ’ e s p l i c i t a  

p r e v i s i o n e  l e g i s l a t i v a  d i  p a r i  r a n g o ;  

•  i l  n u l l a  o s t a ,  n e l l a  m i s u r a  i n  c u i  “ v e r i f i c a  l a  

c o n f o r m i t à  t r a  l e  d i s p o s i z i o n i  d e l  p i a n o  e  d e l  

r e g o l a m e n t o ”  e  g l i  i n t e r v e n t i ,  i m p i a n t i  e  o p e r e  a l l ’ i n t e r n o  

d e l  p a r c o  ( A r t .  1 3 ) ,  s i  l i m i t a  a  r i c o n o s c e r e  d e t t e  a t t i v i t à  

c o m e  c o n s e n t i t e .  

P u r  n o n  i n d i v i d u a n d o  u n ’ e l e n c a z i o n e  t a s s a t i v a ,  i l  

p r i m o  c o m m a  d e l l ’ A r t .  1 2  p r e v e d e  a l c u n i  c o n t e n u t i  

“ o b b l i g a t o r i ”  d e l  p i a n o  p e r  i l  p a r c o :  

a )  l ’ o r g a n i z z a z i o n e  g e n e r a l e  d e l  t e r r i t o r i o  e  l a  s u a  

a r t i c o l a z i o n e  i n  a r e e  o  p a r t i  c a r a t t e r i z z a t e  d a  f o r m e  

d i f f e r e n z i a t e  d i  u s o ,  d i  g o d i m e n t o  e  d i  t u t e l a ;  

b )  v i n c o l i ,  d e s t i n a z i o n i  d i  u s o  p u b b l i c o  o  p r i v a t o  e  

n o r m e  d i  a t t u a z i o n e  r e l a t i v e ,  c o n  r i f e r i m e n t o  a l l e  v a r i e  

a r e e  o  p a r t i  d e l  p i a n o ;  

e )  a c c e s s i  e  p e r c o r s i  v e i c o l a r i  e  p e d o n a l i ;  
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d )  s i s t e m i  d i  a t t r e z z a t u r e  e  s e r v i z i  p e r  l e  v a r i e  

f u n z i o n i  s o c i a l i  d e l  p a r c o ;  

e )  d i r e t t i v e  e  c r i t e r i  p e r  g l i  i n t e r v e n t i  s u  f a u n a ,  

f l o r a  e  s u l l ’ a m b i e n t e  n a t u r a l e  i n  g e n e r e ,  a n c o r c h é  d i  

c o m p e t e n z a  d i  a l t r e  a m m i n i s t r a z i o n i .  

L a  l e g g e  i n d i v i d u a  a n c h e  i  c r i t e r i  p e r  l a  

z o n i z z a z i o n e ,  c o r r i s p o n d e n t e  a l l a  r a p p r e s e n t a z i o n e  

t e r r i t o r i a l e  d e l l e  v a r i e  i p o t e s i  d i  g r a d u a z i o n e  

d e l l ’ i n t e r e s s e  n a t u r a l i s t i c o  e  p r o t e z i o n i s t i c o ,  p r e v e d e n d o  

q u a t t r o  a r e e  t i p o ,  a  v a r i a z i o n e  p r o g r e s s i v a  

d ’ i n t e n s i f i c a z i o n e  e  t i p o l o g i a  q u a l i t a t i v a  d e i  m e c c a n i s m i  

d i  p r o t e z i o n e  ( A r t .  1 2 ,  c .  2 ) .  N e l l a  p r i m a  f o r m a  d i  a r e a  l a  

l e g g e  e s c l u d e  q u a l s i a s i  i n t e r v e n t o  d i  t r a s f o r m a z i o n e  e d  

a t t i v i t à  u m a n a  i n  g e n e r e ;  s i  t r a t t a  d e l l e  r i s e r v e  i n t e g r a l i ,  

a l l ’ i n t e r n o  d e l l e  q u a l i  “ l ’ a m b i e n t e  n a t u r a l e  è  c o n s e r v a t o  

n e l l a  s u a  i n t e g r i t à ” .  I l  s e c o n d o  m o d e l l o  è  q u e l l o  d e l l e  

r i s e r v e  g e n e r a l i  o r i e n t a t e ,  i n  c u i  l a  l e g g e  s t e s s a  c o n s e n t e  

l a  r e a l i z z a z i o n e  d i  a l c u n e  o p e r e  e  a t t i v i t à  t a s s a t i v a m e n t e  

e l e n c a t e :  r e a l i z z a z i o n e  d ’ i n f r a s t r u t t u r e  s t r e t t a m e n t e  

n e c e s s a r i e ,  s e c o n d o  l e  i n d i c a z i o n i  d e l  p i a n o  e  d e l  

r e g o l a m e n t o ;  o p e r e  d i  m a n u t e n z i o n e  d e l l e  o p e r e  

e s i s t e n t i ;  a t t i v i t à  d i  g e s t i o n e  d e l l e  r i s o r s e  n a t u r a l i  a  c u r a  

d e l l ’ E n t e  p a r c o ;  u t i l i z z a z i o n i  p r o d u t t i v e  “ t r a d i z i o n a l i ” .  

N e l l e  a r e e  d e l  t e r z o  t i p o  s o n o  c o n s e n t i t e  a l c u n e  a t t i v i t à  

e c o n o m i c h e  a r t i g i a n a l i ,  d i  p e s c a  e  r a c c o l t a ,  e  a g r o  s i l v o -

p a s t o r a l i ,  p u r c h é  p r e e s i s t e n t i  a l l ’ i n s e d i a m e n t o  d e l  p a r c o  

e  s e c o n d o  i  c r i t e r i  g e n e r a l i  f i s s a t i  d a l  r e g o l a m e n t o .  I l  

q u a r t o  t i p o  d i  a r e a  c o m p r e n d e  l e  z o n e  a p p a r t e n e n t i  

a l l ’ e c o s i s t e m a  d e l  p a r c o ,  m a  p i ù  i n t e r e s s a t e  d a l  p r o c e s s o  

s t o r i c o  d i  a n t r o p i z z a z i o n e ,  n e l l e  q u a l i  s o n o  c o n s e n t i t e  l e  
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a t t i v i t à  e c o n o m i c h e  c o m p a t i b i l i  e  f i n a l i z z a t e  a l  

m i g l i o r a m e n t o  d e l l a  v i t a  s o c i o - c u l t u r a l e  d e l l e  c o l l e t t i v i t à  

l o c a l i  e  a l  m i g l i o r  g o d i m e n t o  d e l  p a r c o  d a  p a r t e  d e i  

v i s i t a t o r i ,  i n d i v i d u a t e  d a l  p i a n o  d e l  p a r c o  e  d i s c i p l i n a t e  

d a l  r e g o l a m e n t o .  

I l  p r o c e d i m e n t o  d i  f o r m a z i o n e  d e l  p i a n o  p a r t e  c o n  l a  

p r e d i s p o s i z i o n e  d e l  p r o g e t t o ,  d i  c o m p e t e n z a  d e l l ’ E n t e  

p a r c o ,  e n t r o  d i c i o t t o  m e s i  d a l l a  s u a  i s t i t u z i o n e ;  l a  

C o m u n i t à  d e l  p a r c o  p a r t e c i p a  a l l a  d e f i n i z i o n e  d e i  c r i t e r i  

r i g u a r d a n t i  l a  p r e d i s p o s i z i o n e  d e l  p i a n o  d e l  p a r c o  

i n d i c a t i  d a l  C o n s i g l i o  d i r e t t i v o  e d  e s p r i m e  i l  p r o p r i o  

p a r e r e  s u l  p i a n o  s t e s s o .  I l  p i a n o ,  a p p r o v a t o  d a l  C o n s i g l i o  

d i r e t t i v o ,  è  a d o t t a t o  d a l l a  r e g i o n e  e n t r o  n o v a n t a  g i o r n i  

d a l  s u o  i n o l t r o  d a  p a r t e  d e l l ’ E n t e  p a r c o  ( A r t .  2 ,  c .  3 0 ,  

l e t t e r a  b ,  l e g g e  n .  4 2 6 / 1 9 9 8 ) .  I n  c a s o  d i  i n o s s e r v a n z a  d e i  

t e r m i n i  d a  p a r t e  d e l l a  r e g i o n e  o  d e l l ’ E n t e  p a r c o ,  è  

p r e v i s t o  l ’ e s e r c i z i o  d e l  c o n t r o l l o  s o s t i t u t i v o  m e d i a n t e  

c o m m i s s a r i a m e n t o  a d  a c t a  d a  p a r t e  d e l  M i n i s t r o  

d e l l ’ a m b i e n t e  ( A r t .  1 2 ,  c c .  3  e  5 ) .  

S u l  p i a n o  a d o t t a t o  d a l l a  r e g i o n e  i n t e r v i e n e  u n  

m e c c a n i s m o  p r o c e d u r a l e  a b b a s t a n z a  c o m p l e s s o ,  c h e  

m u o v e  d a l  d e p o s i t o  d e l  t e s t o  a d o t t a t o ,  i n  f u n z i o n e  d i  

p u b b l i c i t à ,  p r e s s o  i  c o m u n i ,  l e  c o m u n i t à  m o n t a n e  e  l e  s e d i  

r e g i o n a l i .  T a l e  p u b b l i c a z i o n e  h a  l a  d u r a t a  d i  q u a r a n t a  

g i o r n i ,  e n t r o  i  q u a l i  c h i u n q u e  p u ò  p r e s e n t a r e  

o s s e r v a z i o n i  s c r i t t e ,  d i r e t t e  a l l ’ E n t e  p a r c o ,  c h e  s u  d i  e s s e  

e s p r i m e ,  e n t r o  i  s u c c e s s i v i  t r e n t a  g i o r n i ,  i l  p r o p r i o  

p a r e r e .  E n t r o  i  s u c c e s s i v i  c e n t o v e n t i  g i o r n i ,  l a  r e g i o n e  s i  

p r o n u n c i a  s u l l e  o s s e r v a z i o n i  p r e s e n t a t e .  
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S u c c e s s i v a m e n t e ,  d ’ i n t e s a  c o n  l ’ E n t e  p a r c o ,  s u i  

c o n t e n u t i  d e l  p i a n o  r e l a t i v i  a l l e  z o n e  a  p r o t e z i o n e  “ f o r t e ” ,  

e  d ’ i n t e s a  c o n  i  c o m u n i  i n t e r e s s a t i ,  l i m i t a t a m e n t e  a l l a  

p a r t e  d e l  p i a n o  r e l a t i v a  a l l a  z o n a  d i  s v i l u p p o  

s o c i o e c o n o m i c o ,  l a  r e g i o n e  p r o c e d e  a l l a  a p p r o v a z i o n e  

f i n a l e  d e l  p i a n o ,  c h e  d e v e  i n t e r v e n i r e  e n t r o  e  n o n  o l t r e  

v e n t i q u a t t r o  m e s i  d a l l a  i s t i t u z i o n e  d e l l ’ E n t e  p a r c o .  

Q u a l o r a  i l  p i a n o ,  s c a d u t o  i l  b i e n n i o ,  n o n  s i a  a n c o r a  

a p p r o v a t o ,  a l l a  r e g i o n e  s i  s o s t i t u i s c e  u n  c o m i t a t o  m i s t o  

c o m p o s t o  d a  r a p p r e s e n t a n t i  d e l  M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e  e  

d a  r a p p r e s e n t a n t i  d e l l e  r e g i o n i  e  p r o v i n c e  a u t o n o m e ,  c h e  

h a  q u a t t r o  m e s i  d i  t e m p o  p e r  p r o m u o v e r e  l e  i n t e s e  t r a  

r e g i o n e ,  p a r c o  e  c o m u n i .  S c a d u t o  i n u t i l m e n t e  t a l e  

u l t e r i o r e  t e r m i n e ,  i l  M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e  r i n v i a  l a  

q u e s t i o n e  a l  C o n s i g l i o  d e i  M i n i s t r i ,  c h e  d e c i d e  i n  v i a  

d e f i n i t i v a  ( A r t .  1 2 ,  e .  4 ) .  

I l  p i a n o  v i e n e  m o d i f i c a t o  c o n  l a  s t e s s a  p r o c e d u r a  

n e c e s s a r i a  a l l a  s u a  a p p r o v a z i o n e  e d  è  a g g i o r n a t o  c o n  

i d e n t i c a  m o d a l i t à  a l m e n o  o g n i  d i e c i  a n n i  ( A r t .  1 2 ,  e .  6 ) .  I l  

p i a n o  s o s t i t u i s c e  a d  o g n i  l i v e l l o  i  p i a n i  p a e s i s t i c i ,  

t e r r i t o r i a l i  o  u r b a n i s t i c i ,  e  s o s t i t u i s c e  o g n i  a l t r i  

s t r u m e n t o  d i  p i a n i f i c a z i o n e  ( A r t .  1 2 ,  e .  7 ) .  I l  p i a n o  p e r  i l  

p a r c o  v i e n e  p u b b l i c a t o  n e l l a  G a z z e t t a  U f f i c i a l e  e  n e l  

B o l l e t t i n o  u f f i c i a l e  d e l l a  r e g i o n e ,  e d  è  i m m e d i a t a m e n t e  

v i n c o l a n t e  n e i  c o n f r o n t i  d e i  p r i v a t i  e  d e l l e  

a m m i n i s t r a z i o n i  ( A r t .  1 2 ,  e .  8 ) .  

I n  b a s e  a l l ’ A r t .  1 4 ,  p r i m o  c o m m a ,  d e l l a  l e g g e  q u a d r o ,  

l a  C o m u n i t à  d e l  p a r c o  o p e r a  n e l  s e n s o  d i  p r o m u o v e r e  

i n i z i a t i v e  a t t e  a  f a v o r i r e  l o  s v i l u p p o  e c o n o m i c o  e  s o c i a l e  

d e l l e  c o l l e t t i v i t à  e v e n t u a l m e n t e  r e s i d e n t i  a l l ’ i n t e r n o  d e l  
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p a r c o  e  n e i  t e r r i t o r i  a d i a c e n t i ,  s e m p r e  n e l  r i s p e t t o  d e l l e  

f i n a l i t à  i s t i t u t i v e  d e l l ’ a r e a  n a t u r a l e  p r o t e t t a ,  n o n c h é  d e i  

v i n c o l i  s t a b i l i t i  d a l  p i a n o  e  d a l  r e g o l a m e n t o .  A  t a l  f i n e  l a  

C o m u n i t à  d e l  p a r c o  p r e d i s p o n e ,  c o n t e s t u a l m e n t e  

a l l ’ e l a b o r a z i o n e  d e l  p i a n o  p e r  i l  p a r c o ,  u n  p i a n o  

p l u r i e n n a l e  e c o n o m i c o  e  s o c i a l e  p e r  l a  p r o m o z i o n e  d e l l e  

a t t i v i t à  c o m p a t i b i l i ,  i n d i v i d u a n d o  i  s o g g e t t i  c h i a m a t i  a l l a  

r e a l i z z a z i o n e  d e g l i  i n t e r v e n t i  p r e v i s t i .  

I l  p i a n o  s o c i o e c o n o m i c o ,  c h e  h a  d u r a t a  q u a d r i e n n a l e  

e  s u l  q u a l e  e s p r i m e  l a  p r o p r i a  m o t i v a t a  v a l u t a z i o n e  i l  

C o n s i g l i o  d i r e t t i v o ,  v i e n e  a p p r o v a t o  d a l l a  r e g i o n e  o ,  

d ’ i n t e s a ,  d a l l e  r e g i o n i  i n t e r e s s a t e .  I n  c a s o  d i  c o n t r a s t o  

t r a  C o m u n i t à  d e l  p a r c o ,  a l t r i  o r g a n i  d e l l ’ E n t e  p a r c o  e  

r e g i o n i ,  l a  q u e s t i o n e  v i e n e  r i m e s s a  a d  u n a  c o n f e r e n z a  

p r e s i e d u t a  d a l  M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e ,  i l  q u a l e ,  

p e r d u r a n d o  i  c o n t r a s t i ,  r i m e t t e  l a  d e c i s i o n e  d e f i n i t i v a  a l  

C o n s i g l i o  d e i  M i n i s t r i  ( A r t .  1 4 ,  e .  2 ) .  ( C a t t a n e o  D .  e t  a l . ,  

2 0 0 1 )  

2 . 2 .6  A c q u i s t i ,  es p r o pr i a z i o ni  e d i n d en n i z z i  

P r e c e d e n t e m e n t e  a l l ’ e n t r a t a  i n  v i g o r e  d e l l a  l e g g e  

q u a d r o  s u l l e  a r e e  p r o t e t t e ,  i  m o d e l l i  a m m i n i s t r a t i v i  d i  

a c q u i s i z i o n e  d i  a r e e  r i s u l t a v a n o  d i s o r d i n a t i  e  

f r a m m e n t a r i ,  s e b b e n e  q u a s i  t u t t e  l e  l e g g i  i s t i t u t i v e  d e i  

p a r c h i  n a z i o n a l i  p r e v e d e s s e r o  e s p l i c i t a m e n t e  l a  

c o m p e t e n z a  d e l l ’ o r g a n i s m o  d i  g e s t i o n e  i n  o r d i n e  a i  

p r o c e d i m e n t i .  N a t u r a l m e n t e  n o n  s i  e s c l u d e v a ,  a n z i  e r a  i n  

q u a l c h e  m o d o  s u g g e r i t o ,  i l  r i c o r s o  a l l ’ a c q u i s i z i o n e  

m e d i a n t e  a t t i  d i  t i p o  p r i v a t i s t i c o ,  c h e  f i n i v a n o  p e r  

d i v e n i r e  s c e l t e  d i  g e s t i o n e ,  c o n  i l  r i s u l t a t o  u t i l e ,  r i l e v a t o  

i n  d o t t r i n a ,  d i  n o n  g e n e r a r e  t e n s i o n i  c o n  l e  p o p o l a z i o n i  
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r e s i d e n t i .  T a l o r a ,  v i  e r a n o  n o r m e  a t t r i b u t i v e  d i  p o t e r i  d i  

a c q u i s i z i o n e  t e m p o r a n e a .  

C o n  l a  l e g g e  n .  3 9 4 / 1 9 9 1  v i e n e  s t a b i l i t o  c h e  

l ’ a s s o r b i m e n t o  d i  a r e e  p r i v a t e  n e l  r e g i m e  d i  d i s p o n i b i l i t à  

d i r e t t a  d e l l ’ e n t e  p a r c o  m e d i a n t e  c o n t r a t t i  d i  l o c a z i o n e ,  

o p p u r e  a t t r a v e r s o  l ’ a c q u i s i z i o n e ,  i n  f o r m a  p r i v a t i s t i c a ,  

a n c h e  m e d i a n t e  e s p r o p r i a z i o n e  o  e s e r c i z i o  d e l  d i r i t t o  d i  

p r e l a z i o n e  d i  c u i  a l  c o m m a  5  d e l l o  s t e s s o  a r t i c o l o ,  s i a  

p r o g r a m m a t o ,  i n  r e l a z i o n e  a l l e  d i s p o n i b i l i t à  f i n a n z i a r i e  

r i s u l t a n t i  d a  u n  a p p o s i t o  c a p i t o l o  d e l  b i l a n c i o ,  m e d i a n t e  

l a  f o r m u l a z i o n e  d i  u n o  s p e c i f i c o  d o c u m e n t o  i n  c u i  s i a n o  

a n c h e  i n d i c a t e  l e  p r i o r i t à  ( A r t .  1 5 ,  c .  7 ) .  N a t u r a l m e n t e ,  i l  

p r o g r a m m a  d i  a c q u i s t i  e  i n d e n n i z z i  d o v r à  r i s u l t a r e  

c o n f o r m e  a g l i  a t t i  f o n d a m e n t a l i  d e l  p a r c o .  ( C a t t a n e o  D .  e t  

a l . ,  2 0 0 1 )  

2 . 2 .7  R i s er v e  na t u r a l i  s t a t a l i  

L ’ A r t .  1 7  d e l l a  l e g g e  n .  3 9 4 / 1 9 9 1 ,  r i f e r e n d o s i  a l l e  

r i s e r v e  n a t u r a l i  s t a t a l i  d i  n u o v a  c o s t i t u z i o n e ,  a t t r i b u i s c e  

a l  M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e ,  c h e  p r o v v e d e  c o n  l o  s t e s s o  

d e c r e t o  i s t i t u t i v o ,  i l  p o t e r e  d i  d e t e r m i n a r e  i  c o n f i n i  d e l l a  

r i s e r v a  e d  i l  r e l a t i v o  o r g a n i s m o  d i  g e s t i o n e ,  d i  s t a b i l i r e  l e  

f i n a l i t à  i s t i t u t i v e ,  l e  c a r a t t e r i s t i c h e  e d  i  v i n c o l i  p r i n c i p a l i  

( a i  q u a l i  v a n n o  a g g i u n t i  c o m u n q u e  i  d i v i e t i  e x  l e g e  d i  

o g n i  f o r m a  d i  d i s c a r i c a  d i  r i f i u t i  s o l i d i  e  l i q u i d i  e  d i  

a c c e s s o  a l l e  p e r s o n e  n o n  a u t o r i z z a t e  a l l e  r i s e r v e  n a t u r a l i  

i n t e g r a l i :  A r t .  1 7 ,  e .  2 ) ,  n o n c h é  l e  d i r e t t i v e  e  i  c r i t e r i  p e r  

l a  f o r m a z i o n e  d e l  p i a n o  d i  g e s t i o n e  d e l l a  r i s e r v a  e  d e l  

r e l a t i v o  r e g o l a m e n t o  a t t u a t i v o .  
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L a  n o r m a  r i c h i e d e  c h e  i l  p i a n o  e d  i l  r e g o l a m e n t o  

s i a n o  a d o t t a t i  d a l  M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e ,  s e n t i t e  l e  

r e g i o n i  a  s t a t u t o  o r d i n a r i o  e  d ’ i n t e s a  c o n  l e  r e g i o n i  a  

s t a t u t o  s p e c i a l e  e  l e  p r o v i n c e  a u t o n o m e ,  e n t r o  i  t e r m i n i  

s t a b i l i t i  d a l  d e c r e t o  i s t i t u t i v o  d e l l a  r i s e r v a  s t e s s a .  

( C a t t a n e o  D .  e t  a l . ,  2 0 0 1 )  

2 . 2 .8  I s t i t u z i o n e  d i  a r e e  p r o t e t t e  ma r i n e  

I n  b a s e  a l  p r i m o  c o m m a  d e l l ’ a r t .  1 8  d e l l a  l e g g e  

q u a d r o ,  l e  a r e e  p r o t e t t e  m a r i n e  v e n g o n o  i s t i t u i t e  c o n  

d e c r e t o  d e l  M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e ,  d i  c o n c e r t o  c o n  i l  

M i n i s t r o  d e l l a  m a r i n a  m e r c a n t i l e  e  d ’ i n t e s a  c o n  i l  

M i n i s t r o  d e l l ’ e c o n o m i a .  “ [ … ] L ’ i s t r u t t o r i a  p r e l i m i n a r e  è  i n  

o g n i  c a s o  s v o l t a ,  a i  s e n s i  d e l l ’ a r t .  2 6  d e l l a  l e g g e  3 1  

d i c e m b r e  1 9 8 2 ,  n .  9 7 9 ,  d a l l a  C o n s u l t a  p e r  l a  d i f e s a  d e l  

m a r e  d a g l i  i n q u i n a m e n t i .  

3 .  I l  d e c r e t o  i s t i t u t i v o  c o n t i e n e  t r a  l ’ a l t r o  l a  

d e n o m i n a z i o n e  e  l a  d e l i m i t a z i o n e  d e l l ’ a r e a ,  g l i  o b i e t t i v i  

c u i  è  f i n a l i z z a t a  l a  p r o t e z i o n e  d e l l ’ a r e a  e  p r e v e d e ,  a l t r e s ì ,  

l a  c o n c e s s i o n e  d ’ u s o  d e i  b e n i  d e l  d e m a n i o  m a r i t t i m o  e  d e l l e  

z o n e  d i  m a r e  d i  c u i  a l l ’ a r t .  1 9 ,  e .  6 . ” 1 

I l  p r o c e d i m e n t o  i s t i t u t i v o  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e  

m a r i n e  t e n d e  q u i n d i  a  o m o l o g a r s i  c o n  q u e l l o  p r e v i s t o  p e r  

l e  a r e e  p r o t e t t e  i n  g e n e r e ,  v e n e n d o  m e n o  l ’ e s i g e n z a  d e l  

“ c o n c e r t o ”  c o n  i l  M i n i s t r o  d e l l a  m a r i n a  m e r c a n t i l e ,  o g g i  

s o p p r e s s o ,  l e  c u i  f u n z i o n i  d i  t u t e l a  d e l l ’ a m b i e n t e  m a r i n o  

s o n o  s t a t e  t r a s f e r i t e  a l  M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e  

                                                        
1 Art. 18, comma 1 e 2, Legge 6 dicembre 1991, n.394. 
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L a  g e s t i o n e  d e l l ’ a r e a  p r o t e t t a  m a r i n a ,  n e l l a  l e g g e  

q u a d r o  s u l l e  a r e e  p r o t e t t e  c o s ì  c o m e  n e l l a  l e g g e  s u l l a  

d i f e s a  d e l  m a r e ,  v i e n e  a f f i d a t a  a l l ’ I s p e t t o r a t o  c e n t r a l e  p e r  

l a  d i f e s a  d e l  m a r e ,  t r a s f e r i t o  a l  M i n i s t e r o  d e l l ’ a m b i e n t e  i l  

q u a l e  g l i  h a  s u b i t o  a t t r i b u i t o  i n  v i a  t r a n s i t o r i a  l e  f u n z i o n i  

d i  o r d i n a r i a  a m m i n i s t r a z i o n e  d e g l i  a f f a r i  r i g u a r d a n t i  l a  

t u t e l a  e  l a  d i f e s a  d e l l ’ a m b i e n t e  m a r i n o .  

L a  g e s t i o n e  d e l l ’ a r e a  p r o t e t t a  m a r i n a ,  n e l l a  l e g g e  

q u a d r o  s u l l e  a r e e  p r o t e t t e  c o s ì  c o m e  n e l l a  l e g g e  s u l l a  

d i f e s a  d e l  m a r e ,  v i e n e  a f f i d a t a  a l l ’ I s p e t t o r a t o  c e n t r a l e  p e r  

l a  d i f e s a  d e l  m a r e ,  t r a s f e r i t o  a l  M i n i s t e r o  d e l l ’ a m b i e n t e  i l  

q u a l e  g l i  h a  s u b i t o  a t t r i b u i t o  i n  v i a  t r a n s i t o r i a  l e  f u n z i o n i  

d i  o r d i n a r i a  a m m i n i s t r a z i o n e  d e g l i  a f f a r i  r i g u a r d a n t i  l a  

t u t e l a  e  l a  d i f e s a  d e l l ’ a m b i e n t e  m a r i n o .  

A i  s e n s i  d e l l ’ a r t .  1 9 ,  p r i m o  c o m m a ,  d e l l a  l e g g e  

q u a d r o  n .  3 9 4 / 1 9 9 1 ,  p e r  l ’ e v e n t u a l e  g e s t i o n e  d e l l e  a r e e  

p r o t e t t e  m a r i n e ,  l ’ I s p e t t o r a t o  c e n t r a l e  s i  a v v a l e  d e l l e  

c o m p e t e n t i  c a p i t a n e r i e  d i  p o r t o .  C o n  a p p o s i t a  

c o n v e n z i o n e  d a  s t i p u l a r s i  d a  p a r t e  d e l  M i n i s t r o  

d e l l ’ a m b i e n t e ,  d i  c o n c e r t o  c o n  i l  M i n i s t r o  d e l l a  m a r i n a  

m e r c a n t i l e ,  l a  g e s t i o n e  d e l l ’ a r e a  p r o t e t t a  m a r i n a  p u ò  

e s s e r e  c o n c e s s a  a d  e n t i  p u b b l i c i ,  i s t i t u z i o n i  s c i e n t i f i c h e  o  

a s s o c i a z i o n i  r i c o n o s c i u t e .  

“ 2 .  Q u a l o r a  u n ’ a r e a  m a r i n a  p r o t e t t a  s i a  i s t i t u i t a  i n  

a c q u e  c o n f i n a n t i  c o n  u n ’ a r e a  p r o t e t t a  t e r r e s t r e ,  l e  

g e s t i o n e  è  a t t r i b u i t a  a l  s o g g e t t o  c o m p e t e n t e  p e r  

q u e s t ’ u l t i m a . ” 2 

                                                        
2 Art. 19, comma 2, Legge 6 dicembre 1991, n.394. 
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N e l l e  a r e e  p r o t e t t e  m a r i n e  ( A r t  1 9 ,  c .  3 )  s o n o  

v i e t a t e  l e  a t t i v i t à  c h e  p o s s o n o  c o m p r o m e t t e r e  l a  t u t e l a  

d e l l e  c a r a t t e r i s t i c h e  d e l l ’ a m b i e n t e  o g g e t t o  d e l l a  

p r o t e z i o n e  e  d e l l e  f i n a l i t à  i s t i t u t i v e  d e l l ’ a r e a .  I n  

p a r t i c o l a r e ,  s o n o  v i e t a t i :  a )  l a  c a t t u r a ,  l a  r a c c o l t a  e  i l  

d a n n e g g i a m e n t o  d e l l e  s p e c i e  a n i m a l i  e  v e g e t a l i  n o n c h é  

l ’ a s p o r t a z i o n e  d i  m i n e r a l i  e  d i  r e p e r t i  a r c h e o l o g i c i ;  b )  

l ’ a l t e r a z i o n e  d e l l ’ a m b i e n t e  g e o f i s i c o  e  d e l l e  

c a r a t t e r i s t i c h e  c h i m i c h e  e  i d r o b i o l o g i c h e  d e l l e  a c q u e ;  c )  

l o  s v o l g i m e n t o  d i  a t t i v i t à  p u b b l i c i t a r i e ;  d ) l ’ i n t r o d u z i o n e  

d i  a r m i ,  e s p l o s i v i  e  o g n i  a l t r o  m e z z o  d i s t r u t t i v o  e  d i  

c a t t u r a ;  e )  l a  n a v i g a z i o n e  a  m o t o r e ;  f ) o g n i  f o r m a  d i  

d i s c a r i c a  d i  r i f i u t i  s o l i d i  e  l i q u i d i .  

“ 7 .  L a  v i g i l a n z a  e  l a  s o r v e g l i a n z a  n e l l e  a r e e  p r o t e t t e  

m a r i n e  è  e s e r c i t a t a  d e l l e  C a p i t a n e r i e  d i  p r t o ,  a i  s e n s i  

d e l l ’ a r t i c o l o  2 8  d e l l a  l e g g e  3 1  d i c e m b r e  1 9 8 2 ,  n . 9 7 9 . ” 3 

2 . 2 .9  V i gi l a n z a  e  s o r ve g l i a nz a  

I n  r i f e r i m e n t o  a l l e  a r e e  n a t u r a l i  p r o t e t t e  d i  r i l i e v o  

i n t e r n a z i o n a l e  e  n a z i o n a l e ,  l a  l e g g e  n .  3 9 4 / 1 9 9 1  

a t t r i b u i s c e  a l  M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e  l a  p o t e s t à  d i  

v i g i l a n z a  i n  g e n e r e  ( A r t .  9 ,  c .  1 )  e ,  p i ù  s p e c i f i c a m e n t e ,  d i  

v i g i l a n z a  s u l l a  g e s t i o n e  d e l l ’ a r e a  p r o t e t t a  ( A r t .  2 1 ,  c .  1 ) .  

E ’  i n t u i t i v o  c o m e  g r a n  p a r t e  d e l l a  e f f e t t i v i t à  d e l l a  

t u t e l a  n e l  s i s t e m a  d e l l a  p r o t e z i o n e  i n t e g r a l e  d e l l e  a r e e  

p r o t e t t e  s i  g i o c h i  s u l  t e r r e n o  d e l l a  n a t u r a ,  d i m e n s i o n e  e d  

e f f i c i e n z a  d e l l e  a t t i v i t à  d i  s o r v e g l i a n z a .  L ’ A r t .  2 1  d e l l a  

l e g g e  q u a d r o  a t t r i b u i s c e  q u e s t a  c o m p e t e n z a  a l  C o r p o  

f o r e s t a l e  d e l l o  S t a t o ,  m e d i a n t e  l a  d i s l o c a z i o n e  e  

                                                        
3 Art. 19, comma 7, Legge 6 dicembre 1991, n.394. 
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l ’ a t t r i b u z i o n e  a l l e  d i p e n d e n z e  f u n z i o n a l i  d e l  M i n i s t e r o  

d e l l ’ a m b i e n t e  e  d e g l i  E n t i  p a r c o  d i  s t r u t t u r e  e  p e r s o n a l e  

d e l  C o r p o  f o r e s t a l e ,  s e c o n d o  c r i t e r i  d a  s t a b i l i r s i  c o n  

d e c r e t o  d e l  P r e s i d e n t e  d e l  C o n s i g l i o  d e i  M i n i s t r i ,  s u  

p r o p o s t a  d e l  M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e ,  d i  c o n c e r t o  c o n  i l  

M i n i s t r o  d e l l e  r i s o r s e  a g r i c o l e .  ( C a t t a n e o  D .  e t  a l . ,  2 0 0 1 )  

2.3  Tito lo II I  -  Aree natural i  protette regiona li  

S e b b e n e  l a  l e g g e  q u a d r o  d e d i c h i  a l l e  a r e e  p r o t e t t e  

r e g i o n a l i  u n o  s p e c i f i c o  t i t o l o ,  i l  t e r z o ,  n o n  s i  d e v e  

c o m m e t t e r e  l ’ e r r o r e  d i  c i r c o s c r i v e r e  a  t a l e  t i t o l o  l a  

f u n z i o n e  d i  d e t t a r e  l e  d i s p o s i z i o n i  d i  c o r n i c e  p e r  l a  

l e g i s l a z i o n e  r e g i o n a l e  i n  m a t e r i a ,  c o s t i t u e n d o  l a  l e g g e  u n  

c o r p u s  n o r m a t i v o  c o m p a t t o  e  n o n  s e z i o n a b i l e ,  s o r r e t t o  d a  

u n  s u b s t r a t o  u n i t a r i o ,  l ’ i n t e r e s s e  p u b b l i c o  n a t u r a l i s t i c o  

e n u n c i a t o  d a l l ’ A r t .  1 .  N e  d e r i v a  c h e  i  m o d e l l i  c o s t r u i t i  p e r  

i  p a r c h i  n a z i o n a l i ,  a d  e s e m p i o ,  d e b b o n o  c o n s i d e r a r s i  

u t i l i z z a b i l i  a n c h e  p e r  l e  r i s e r v e  s t a t a l i  o  p e r  i  p a r c h i  e  l e  

r i s e r v e  r e g i o n a l i .  

N e l  s e n s o  s u d d e t t o  v a  i n t e s o  i l  d i s p o s t o  d e l l ’ A r t .  1 ,  

c h e  c o l l e g a  s t r e t t a m e n t e  l ’ i s t i t u z i o n e  e  l a  g e s t i o n e  d e l l e  

a r e e  p r o t e t t e  a l l ’ u n i c a  f i n a l i t à  d i  c o n s e r v a z i o n e  e  

v a l o r i z z a z i o n e  d e l  p a t r i m o n i o  n a t u r a l e ,  s e n z a  d i s t i n g u e r e  

t r a  l a  f o r m a  “ s t a t a l e ”  e  l a  f o r m a  “ r e g i o n a l e ”  d e i  r e l a t i v i  

m o d e l l i  d i  p r o t e z i o n e .  C i ò  s i g n i f i c a  c h e  q u a n d o  n o n  s i a  

d i v e r s a m e n t e  d i s p o s t o  d a l l a  l e g g e  q u a d r o ,  a l l e  a r e e  

p r o t e t t e  r e g i o n a l i  s i  a p p l i c h e r à  i l  r e g i m e  p r e v i s t o  p e r  i  

p a r c h i  n a z i o n a l i ,  c o n f i g u r a t o  c o m e  f o r m a  g e n e r a l e  d e l l a  

p r o t e z i o n e ,  i n  q u a n t o  e s s o  e s t r i n s e c a  a l  m a s s i m o  l i v e l l o  

q u e l  r e g i m e  s p e c i a l e  d i  t u t e l a  e  d i  g e s t i o n e  c h e  
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c o s t i t u i s c e  i l  t r a t t o  d i  i d e n t i f i c a z i o n e  g i u r i d i c a  d e l l a  

c a t e g o r i a  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e .  

U n a  p r i m a  c o n s i d e r a z i o n e  e v i d e n z i a  d u n q u e  c o m e  i l  

n u c l e o  d e l l a  l e g g e  q u a d r o  s i a  u n  s i s t e m a  d i  p r o t e z i o n e  

i n t e g r a l e  e  s p e c i a l e ,  t e r r i t o r i a l m e n t e  d e l i m i t a t o ,  m a  

r i g i d a m e n t e  e s c l u s i v o  d i  o g n i  t e n d e n z a  d i  

“ a m m o r b i d i m e n t o ”  d e l l a  s t r u t t u r a  p r o t e t t i v a .  I l  m o d u l o  

d e l  p a r c o  n a z i o n a l e  v i e n e  p e r t a n t o  p r o i e t t a t o  a l l ’ i n t e r n o  

d e l l e  s c e l t e  r e g i o n a l i ,  c h e  p o s s o n o  i n t r o d u r r e  s ì  

v a r i a z i o n i  d i  f o r m a  e  t a l o r a  a n c h e  d i  s o s t a n z a ,  m a  s e m p r e  

e n t r o  i l  l i m i t e  d e l l a  e f f e t t i v i t à ,  d e l l a  u n i t a r i e t à ,  d e l l a  

s p e c i a l i t à  e  d e l l a  g l o b a l i t à  d e l l a  t u t e l a .  

2 . 3 .1  N o r m e  q ua d r o  

G l i  e l e m e n t i  f o n d a m e n t a l i  c h e  d i s e g n a n o  i  

l i n e a m e n t i  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e  r e g i o n a l i ,  e m e r g e n t i  d a l l a  

n u o v a  d i s c i p l i n a ,  s o n o  s i n t e t i c a m e n t e  d e s c r i t t i  n e l  

m o d e l l o  s e g u e n t e :  u n ’ a r e a  t e r r i t o r i a l m e n t e  d e f i n i t a ,  u n  

o r g a n i s m o  d i  g e s t i o n e  d o t a t o  d i  p o t e r i  a m m i n i s t r a t i v i  d i  

t u t e l a ,  u n  p i a n o  n a t u r a l i s t i c o  d i  p r o t e z i o n e ,  u n  

r e g o l a m e n t o ,  u n  p i a n o  s o c i o e c o n o m i c o .  R i s u l t a  o b b l i g a t a  

a n c h e  l a  m o d e l l i s t i c a  d e l l a  c o l l a b o r a z i o n e  s t r u t t u r a l e ,  

s o t t o  f o r m a  d i  p a r t e c i p a z i o n e  d e i  p o t e r i  l o c a l i  a i  

p r o c e d i m e n t i  i s t i t u t i v i  e  a l l a  g e s t i o n e  d e l l ’ a r e a  p r o t e t t a  

( a r t t .  2 2 ,  c c .  1 ,  2 3  e  2 4 ) .  

C o s ì ,  a i  s e n s i  d e l l ’ a r t .  2 2  d e l l a  l e g g e  q u a d r o  n .  

3 9 4 / 1 9 9 1 ,  c o s t i t u i s c o n o  p r i n c i p i  f o n d a m e n t a l i  p e r  l a  

d i s c i p l i n a  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e  r e g i o n a l i :  a )  l a  

p a r t e c i p a z i o n e  d e l l e  p r o v i n c e ,  d e l l e  c o m u n i t à  m o n t a n e  e  

d e i  c o m u n i  a l  p r o c e d i m e n t o  d i  i s t i t u z i o n e  d e l l ’ a r e a  
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p r o t e t t a ,  p a r t e c i p a z i o n e  c h e  s i  r e a l i z z a  a t t r a v e r s o  

c o n f e r e n z e  p e r  l a  r e d a z i o n e  d i  u n  d o c u m e n t o  d i  i n d i r i z z o  

r e l a t i v o  a l l ’ a n a l i s i  t e r r i t o r i a l e  d e l l ’ a r e a  d a  d e s t i n a r e  a  

p r o t e z i o n e ,  a l l a  p e r i m e t r a z i o n e  p r o v v i s o r i a ,  

a l l ’ i n d i v i d u a z i o n e  d e g l i  o b i e t t i v i  d a  p e r s e g u i r e ,  a l l a  

v a l u t a z i o n e  d e g l i  e f f e t t i  d e l l ’ i s t i t u z i o n e  d e l l ’ a r e a  p r o t e t t a  

s u l  t e r r i t o r i o ;  b )  l a  p u b b l i c i t à  d e g l i  a t t i  r e l a t i v i  

a l l ’ i s t i t u z i o n e  d e l l ’ a r e a  p r o t e t t a  e  a l l a  d e f i n i z i o n e  d e l  

p i a n o  p e r  i l  p a r c o ;  c )  l a  p a r t e c i p a z i o n e  d e g l i  e n t i  l o c a l i  

i n t e r e s s a t i  a l l a  g e s t i o n e  d e l l ’ a r e a  p r o t e t t a ;  c i )  l ’ a d o z i o n e ,  

s e c o n d o  c r i t e r i  s t a b i l i t i  c o n  l e g g e  r e g i o n a l e ,  d i  

r e g o l a m e n t i  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e ;  e )  l a  p o s s i b i l i t à  d i  

a f f i d a r e  l a  g e s t i o n e  a l l e  c o m u n i o n i  f a m i l i a r i  m o n t a n e ,  

a n c h e  a s s o c i a t e  f r a  l o r o ,  q u a l o r a  l ’ a r e a  n a t u r a l e  p r o t e t t a  

s i a  i n  t u t t o  o  i n  p a r t e  c o m p r e s a  f r a  i  b e n i  a g r o - s i l v o -

p a s t o r a l i  c o s t i t u e n t i  p a t r i m o n i o  d e l l e  c o m u n i t à  s t e s s e .  

( C a t t a n e o  D .  e t  a l . ,  2 0 0 1 )  

 

2 . 3 .2  P a r c h i  n a t ur a li  r e g i o na l i  

L a  l e g g e  r e g i o n a l e  i s t i t u t i v a  d e l  p a r c o  n a t u r a l e  

r e g i o n a l e  d e f i n i s c e  l a  p e r i m e t r a z i o n e  p r o v v i s o r i a  e  l e  

m i s u r e  d i  s a l v a g u a r d i a ,  i n d i v i d u a  i l  s o g g e t t o  g e s t o r e  d e l  

p a r c o ,  i n d i c a  g l i  e l e m e n t i  d e l  p i a n o  e  d e l  r e g o l a m e n t o  d e l  

p a r c o .  

2 . 3 .3  O r g a ni z z a z i o n e  a m m i ni s tr a ti v a  d e l  p a r c o 
n a t u r a l e  r e g i o na l e  

L ’ A r t .  2 4  d e f i n i s c e  l a  p o s s i b i l i t à  d i  c i a s c u n  p a r c o  

n a t u r a l e  r e g i o n a l e  a d  a v e r e ,  t r a m i t e  a p p o s i t o  s t a t u t o ,  u n a  

p r o p r i a  f o r m a  o r g a n i z z a t i v a .  D o v r a n n o  e s s e r e  i n d i c a t i :  
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  i  c r i t e r i  p e r  l a  c o m p o s i z i o n e  d e l  c o n s i g l i o  d i r e t t i v o ;  

  l a  d e s i g n a z i o n e  d e l  p r e s i d e n t e  e  d e l  d i r e t t o r e ;  

  l a  c o m p o s i z i o n e  e  i  p o t e r i  d e l  c o l l e g i o  r e v i s o r e  d e i  

c o n t i  (  i n  c u i  d e v e  e s s e r e  a s s i c u r a t a  l a  p r e s e n z a  d i  u n  

m e m b r o  d e s i g n a t o  d a l  M i n i s t e r o  d e l  t e s o r o ) 4 

  l e  m o d a l i t à  d i  c o n v o c a z i o n e  e  d i  f u n z i o n a m e n t o  d e g l i  

o r g a n i  s t a t u t a r i ;  

  l a  c o s t i t u z i o n e  d e l l a  c o m u n i t à  d e l  p a r c o .  

2 . 3 .4  S t r u m e n t i  di  a t tu a z i o n e  

A i  s e n s i  d e l l ’ A r t .  2 5  d e l l a  l e g g e  n .  3 9 4 / 1 9 9 1 ,  g l i  

s t r u m e n t i  d i  a t t u a z i o n e  d e l l e  f i n a l i t à  d e l  p a r c o  n a t u r a l e  

r e g i o n a l e  s o n o  i l  p i a n o  p e r  i l  p a r c o  e  i l  p i a n o  p l u r i e n n a l e  

e c o n o m i c o  e  s o c i a l e  p e r  l a  p r o m o z i o n e  d e l l e  a t t i v i t à  

c o m p a t i b i l i .  

I l  p i a n o  p e r  i l  p a r c o ,  c h e  s o s t i t u i s c e  i  p i a n i  

p a e s i s t i c i  e  i  p i a n i  t e r r i t o r i a l i  o  u r b a n i s t i c i  d i  q u a l s i a s i  

l i v e l l o  ( A r t .  2 5 ,  s e c o n d o  c o m m a ) ,  v i e n e  a d o t t a t o  

d a l l ’ o r g a n i s m o  d i  g e s t i o n e  d e l  p a r c o  e  s u c c e s s i v a m e n t e  

a p p r o v a t o  d a l l a  r e g i o n e .  

A l  f i n e  d i  f a v o r i r e  l a  c r e s c i t a  e c o n o m i c a ,  s o c i a l e  e  

c u l t u r a l e  d e l l e  c o m u n i t à  r e s i d e n t i ,  i l  p a r c o  p r o m u o v e  

i n i z i a t i v e ,  c o o r d i n a t e  c o n  q u e l l e  d e l l e  r e g i o n i  e  d e g l i  e n t i  

l o c a l i  i n t e r e s s a t i ,  a t t r a v e r s o  l a  p r e d i s p o s i z i o n e  d i  u n  

p i a n o  p l u r i e n n a l e  e c o n o m i c o  e  s o c i a l e  p e r  l a  p r o m o z i o n e  

d e l l e  a t t i v i t à  c o m p a t i b i l i .  T a l e  p i a n o ,  l a  c u i  s u c c e s s i v a  

a p p r o v a z i o n e  è  d e m a n d a t a  a l l a  r e g i o n e ,  v i e n e  a d o t t a t o  

d a l l ’ o r g a n i s m o  d i  g e s t i o n e  d e l  p a r c o ,  t e n u t o  c o n t o  d e l  

p a r e r e  e s p r e s s o  d a g l i  e n t i  l o c a l i  t e r r i t o r i a l m e n t e  

                                                        
4 Art. 24, comma 2, Legge 6 dicembre 1991, n.394. 
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i n t e r e s s a t i ,  e  p u ò  e s s e r e  a g g i o r n a t o  a n n u a l m e n t e  ( A r t .  

2 5 ,  t e r z o  c o m m a ) .  ( C a t t a n e o  D .  e t  a l . ,  2 0 0 1 )  

2 . 3 .5  V i gi l a n z a  e  s o r ve g l i a nz a  

A i  s e n s i  d e l l ’ A r t .  2 7 ,  c .  1 ,  l a  v i g i l a n z a  s u l l a  g e s t i o n e  

d e l l e  a r e e  d e m a n i a l i  p r o t e t t e  r e g i o n a l i  s p e t t a  a l l a  

r e g i o n e ;  l a d d o v e  s i  t r a t t i  d i  a r e a  p r o t e t t a  c o n  t e r r i t o r i o  

r i c a d e n t e  i n  p i ù  r e g i o n i ,  l ’ a t t o  i s t i t u t i v o  d e v e  

d e t e r m i n a r e  l e  i n t e s e  p e r  l ’ e s e r c i z i o  d e l l a  v i g i l a n z a .  

P e r  l a  s o r v e g l i a n z a  d e i  t e r r i t o r i  d e l l e  a r e e  n a t u r a l i  

p r o t e t t e  r e g i o n a l i  è  p r e v i s t a  l a  p o s s i b i l i t à  d i  s t i p u l a r e  

s p e c i f i c h e  c o n v e n z i o n i  c o n  i l  C o r p o  f o r e s t a l e  d e l l o  S t a t o ,  

s u l l a  b a s e  d i  u n a  c o n v e n z i o n e - t i p o  p r e d i s p o s t a  d a l  

M i n i s t r o  d e l l ’ a m b i e n t e ,  d i  c o n c e r t o  c o n  i l  M i n i s t r o  d e l l e  

p o l i t i c h e  a g r i c o l e  ( A r t .  2 7 ,  c .  2 ) .  

2 . 3 .6  A r e e  c o n t i g u e  

A i  s e n s i  d e l l ’ a r t .  3 2 ,  e .  1 ,  d e l l a  l e g g e  q u a d r o  “ l e  

r e g i o n i ,  d ’ i n t e s a  c o n  g l i  o r g a n i s m i  d i  g e s t i o n e  d e l l e  a r e e  

n a t u r a l i  p r o t e t t e  e  c o n  g l i  e n t i  l o c a l i  i n t e r e s s a t i ,  

s t a b i l i s c o n o  p i a n i  e  p r o g r a m m i  e  l e  m i s u r e  d i  d i s c i p l i n a  

d e l l a  c a c c i a ,  d e l l a  p e s c a ,  d e l l e  a t t i v i t à  e s t r a t t i v e  e  p e r  l a  

t u t e l a  d e l l ’ a m b i e n t e ,  r e l a t i v i  a l l e  a r e e  c o n t i g u e  a l l e  a r e e  

p r o t e t t e ” .  

L ’ a r t .  3 2 ,  s e c o n d o  c o m m a ,  a t t r i b u i s c e  a l l e  r e g i o n i ,  

d ’ i n t e s a  c o n  g l i  o r g a n i s m i  d i  g e s t i o n e  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e  

( s i a  n a z i o n a l i  s i a  r e g i o n a l i ) ,  i l  p o t e r e  d i  d e l i m i t a z i o n e  d e i  

c o n f i n i  d e l l e  a r e e  c o n t i g u e  a l l ’ a r e a  p r o t e t t a ,  i n  f u n z i o n e  

d e l l a  c o m p l e t a  t u t e l a  d e l l ’ i n t e r e s s e  n a t u r a l i s t i c o .  D a l  

p r o c e d i m e n t o  d i  d e t e r m i n a z i o n e  d i  t a l i  c o n f i n i  d e v o n o  
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c o n s i d e r a r s i  e s c l u s i  s o g g e t t i  d i v e r s i  d a  q u e l l i  m e n z i o n a t i ,  

m a n c a n d o  n e l l a  n o r m a  u n  e s p l i c i t o  r i c h i a m o ,  p r e s e n t e  

i n v e c e  n e l  p r i m o  c o m m a  d e l l o  s t e s s o  a r t i c o l o ,  n e l  q u a l e  s i  

p r e v e d e ,  a i  f i n i  d e l l a  p r o g r a m m a z i o n e  d e g l i  i n t e r v e n t i  d a  

a t t u a r e  n e l l ’ a r e a  c o n t i g u a ,  u n ’ i n t e s a  t r a  r e g i o n e ,  

o r g a n i s m o  d i  g e s t i o n e  e d  e n t i  l o c a l i  i n t e r e s s a t i .  L a  l e g g e  

q u a d r o  h a  i n f a t t i  d i s t i n t o  i  d u e  m o m e n t i ,  e s c l u d e n d o  i  

s i n g o l i  e n t i  l o c a l i  i n t e r e s s a t i  d a l  p r o c e d i m e n t o  d i  

d e t e r m i n a z i o n e  d e i  c o n f i n i ,  p e r c h é  i n  q u e s t a  f a s e  d e v e  

n e c e s s a r i a m e n t e  p r e v a l e r e  l ’ i n t e r e s s e  n a t u r a l i s t i c o ,  

c o n d i z i o n a t o  s o l o  d a i  r e q u i s i t i  d i  c o n t i g u i t à  e  d i  g l o b a l i t à  

d e l l a  t u t e l a  d e l l ’ a r e a  p r o t e t t a .  L a  n o r m a  f a  c o m u n q u e  

o b b l i g o  a l l e  r e g i o n i  d i  p e r i m e t r a r e  l e  a r e e  c o n t i g u e  

d ’ i n t e s a  c o n  g l i  o r g a n i s m i  d i  g e s t i o n e  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e ,  

i  q u a l i ,  i n  q u a n t o  t u t o r i  d e l l ’ i n t e r e s s e  n a t u r a l i s t i c o ,  

p o s s o n o  t r a n q u i l l a m e n t e  e s s e r e  a t t r i b u t a r i  d i  u n  p o t e r e  

d i  i n i z i a t i v a  a u t o n o m o  n e i  c o n f r o n t i  d e l l a  r e g i o n e  e  

d i a l o g a r e  c o n  e s s a  i n  o r d i n e  a l l a  d e t e r m i n a z i o n e  d e i  

c o n f i n i ,  n e l  p r o c e d i m e n t o  d ’ i n t e s a  o  n e l l a  c o n f e r e n z a  d e i  

s e r v i z i .  ( C a t t a n e o  D .  e t  a l . ,  2 0 0 1 )  
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3  Il  sistema delle  aree protette della 

Regione Lombardia 

L ' i d e a  d i  r a g g r u p p a r e  i d e a l m e n t e ,  m a  c o n  a u s p i c i  d i  

f a t t o  m o l t o  c o n c r e t i ,  l e  a r e e  p r o t e t t e  l o m b a r d e  i n  u n  

s i s t e m a ,  h a  o r i g i n i  l o n t a n e .  

E '  c o n  l a  l e g g e  r e g i o n a l e  n .  8 6  d e l  1 9 8 3  c h e  v i e n e  

i s t i t u i t o  u n  “ S i s t e m a  d e l l e  A r e e  P r o t e t t e  L o m b a r d e " ,  c h e  

c o m p r e n d e  2 4  p a r c h i  r e g i o n a l i ,  d i s t i n t i  p e r  t i p o l o g i a :  

f l u v i a l i ,  m o n t a n i ,  d i  c i n t u r a  m e t r o p o l i t a n a ,  a g r i c o l i  e  

f o r e s t a l i  7 8  p a r c h i  l o c a l i  d i  i n t e r e s s e  s o v r a c o m u n a l e ,  6 5  

r i s e r v e  n a t u r a l i ,  2 9  m o n u m e n t i  n a t u r a l i ,  q u e s t a  “ r e t e "  

c o p r e  o l t r e  4 5 0 . 0 0 0  e t t a r i  d i  t e r r i t o r i o  d e l l a  L o m b a r d i a ,  e  

r a p p r e s e n t a  u n  p a t r i m o n i o  i n e s t i m a b i l e  d i  r i c c h e z z e  

n a t u r a l i ,  s t o r i c h e  e  c u l t u r a l i ,  n o n  s o l o  d a  t u t e l a r e ,  m a  d a  

p r o m u o v e r e  e  c o m u n i c a r e ,  i n  q u a n t o  b e n e  d i  o g n i  

c i t t a d i n o .  

A l l ' i n t e r n o  d i  q u e s t o  s i s t e m a ,  n e g l i  a n n i ,  s i  è  

p r o g r e s s i v a m e n t e  s t r u t t u r a t a  u n ' o f f e r t a  c o m p o s i t a  e  

d i f f e r e n z i a t a  d i  p r o p o s t e  p r o g e t t u a l i  e  s e r v i z i  l e g a t e  a l l e  

p r o f e s s i o n a l i t à  i s t i t u z i o n a l i  e  i m p r e n d i t o r i a l i  e s i s t e n t i  

a l l ' i n t e r n o  d e l l e  s i n g o l e  a r e e .  

L a  p r i m a  p r o p o s t a ,  c o n c r e t a  e  s t r u t t u r a t a ,  d i  o f f e r t a  

c o o r d i n a t a  e  c o m u n e  a  t u t t i  g l i  E n t i  G e s t o r i  h a  r i g u a r d a t o  

l ' E d u c a z i o n e  A m b i e n t a l e .  G l i  E n t i  G e s t o r i  h a n n o  a s s u n t o  

c o s ì  l a  f u n z i o n e  d i  “ a g e n z i e  t e r r i t o r i a l i "  p e r  l a  

p r o m o z i o n e  d e l l ' e d u c a z i o n e  e  d e l l a  d i v u l g a z i o n e  

a m b i e n t a l e .  
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A l l ' i n t e r n o  d i  q u e s t o  p a n o r a m a  v i e n e  i s t i t u i t o ,  c o n  

s e d e  a l  P a r c o  N o r d  M i l a n o ,  i l  C e n t r o  d i  D o c u m e n t a z i o n e  

R e g i o n a l e  A . R . E . A .  P a r c h i ,  d o v e  s o n o  r a c c o l t i ,  c o n  f i n a l i t à  

d i v u l g a t i v a ,  m a t e r i a l i  d i d a t t i c i  e  i n f o r m a t i v i  

s u l l ' E d u c a z i o n e  a m b i e n t a l e  e  l e  a r e e  p r o t e t t e .  

S u c c e s s i v a m e n t e ,  n e l  1 9 9 7 ,  v i e n e  a v v i a t o  i l  p r o g e t t o  

“ S i s t e m a  p a r c h i  -  P r o g r a m m a  d i d a t t i c o " ,  f i n a l i z z a t o  a l l a  

d i f f u s i o n e  d e l l e  o p p o r t u n i t à  e  d e g l i  s t r u m e n t i  e s i s t e n t i  

n e l l e  a r e e  p r o t e t t e  a l  m o n d o  d e l l a  s c u o l a .  M a  S i s t e m a  

P a r c h i ,  i n t e s o  i n  s e n s o  p i ù  a m p i o ,  n o n  è  s o l o  s c u o l a ,  p u ò  e  

d e v e  d i v e n t a r e  u n a  v e r a  e  p r o p r i a  r e t e  d i  o p p o r t u n i t à  d i  

c r e s c i t a  p e r  i  p a r c h i  e  d i  s v i l u p p o  s o s t e n i b i l e  d e l l e  a r e e  

p r o t e t t e .  

S u c c e s s i v a m e n t e  a l  P r o g r a m m a  d i d a t t i c o ,  n a s c e  i l  

l o g o  S i s t e m a  P a r c h i ,  s i m b o l o  d i  i d e n t i f i c a z i o n e  d e l l e  A r e e  

p r o t e t t e  c o n  u n a  r e a l t à  d i  r e l a z i o n i ,  c o l l a b o r a z i o n i  e  

u n i t à  d i  i n t e n t i .  F i n a l m e n t e  s i  a r r i v a  a d  o g g i :  s o n o  i n  a t t o  

l e  p r o c e d u r e  d i  r e g i s t r a z i o n e  d e l  m a r c h i o ,  c h e  a t t e s t e r à  

d i  f a t t o  t u t t e  l e  a t t i v i t à  e c o n o m i c h e ,  c u l t u r a l i  e  

p r o g e t t u a l i  c h e  s a r a n n o  r e a l i z z a t e  n e l l e  a r e e  p r o t e t t e .  

( h t t p : / / w w w . p a r c h i . r e g i o n e . l o m b a r d i a . i t / h t m l / 0 1 _ s e z i o n

e . a s p ? c o d a l b e r o = 1 & n o m e c l a s s i f = A r g o m e n t o )

http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento
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3.1  LEGGE REGI ONALE  30 novembr e 1983,  n .  86  

L a  l e g g e  r e g i o n a l e  i n  m a t e r i a  d i  a r e e  p r o t e t t e  d e l l a  

R e g i o n e  L o m b a r d i a  è  d i  m o l t o  a n t e c e d e n t e  l a  L e g g e  

q u a d r o  d e l  1 9 9 1 .  I n  f a s e  d i  a d e g u a m e n t o  a i  s e n s i  d e l l a  

s t e s s a  3 9 4 / 1 9 9 1  q u i n d i ,  s i  s o n o  a p p o r t a t e  t u t t e  u n a  s e r i e  

d i  m o d i f i c h e  a t t e  a d  e l i m i n a r e  i  p u n t i  i n  c o n t r a d d i z i o n e  

c o n  l a  p r e c e d e n t e  L r  8 6 / 1 9 8 3 .  

3 . 1 .1  D i s p os i z i o ni  g e ne r a li  

I l  p i a n o  g e n e r a l e  d e l l e  a r e e  r e g i o n a l i  p r o t e t t e  d i  

i n t e r e s s e  n a t u r a l e  e d  a m b i e n t a l e ,  c o s t i t u i s c e  i l  q u a d r o  d i  

r i f e r i m e n t o  p e r  g l i  i n t e r v e n t i  r e g i o n a l i  d i  c u i  a l  p r i m o  

c o m m a ,  e  d i  i n d i r i z z o  p e r  g l i  a t t i  d i  p r o g r a m m a z i o n e  d i  

l i v e l l o  r e g i o n a l e  e  l o c a l e  c h e  r i g u a r d i n o  c o m u n q u e  l e  a r e e  

p r o t e t t e  a i  s e n s i  d e l l a  p r e s e n t e  l e g g e .  

L ’ A r t .  1  d e l l a  8 6 / 1 9 8 3 ,  d e f i n i s c e  i  r e g i m i  d i  t u t e l a  

d e l l e  a r e e  p r o t e t t e  i n d i v i d u a t e  i n :  

[ … ] a )  p a r c h i  n a t u r a l i ,  i n t e s i  q u a l i  z o n e  a v e n t i  l e  

c a r a t t e r i s t i c h e  d i  c u i  a l l A r t .  2 ,  c o m m a  2 ,  d e l l a  l e g g e  6  

d i c e m b r e  1 9 9 1 ,  n .  3 9 4  ( l e g g e  q u a d r o  s u l l e  a r e e  p r o t e t t e ) ,  

c a r a t t e r i z z a t e  d a  u n  e l e v a t o  g r a d o  d i  n a t u r a l i t à  e  

c o m u n q u e  d e s t i n a t e  a  f u n z i o n i  p r e v a l e n t e m e n t e  d i  

c o n s e r v a z i o n e  e  r i p r i s t i n o  d e i  c a r a t t e r i  n a t u r a l i ;  a  t a l i  

a r e e  s i  a p p l i c a  l a  d i s c i p l i n a  d i  c u i  a l  t i t o l o  I I I  d e l l a  l e g g e  

3 9 4 / 9 1  e  a l  c a p o  I I  d e l l a  p r e s e n t e  l e g g e ;  

b )  p a r c h i  r e g i o n a l i ,  i n t e s i  q u a l i  z o n e  c h e ,  c o s t i t u e n d o  

g e n e r a l e  r i f e r i m e n t o  p e r  l a  c o m u n i t à  l o m b a r d a ,  s o n o  

o r g a n i z z a t e  i n  m o d o  u n i t a r i o ,  c o n  p r e m i n e n t e  r i g u a r d o  

a l l e  e s i g e n z e  d i  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e  d e l l ’ a m b i e n t e  e  

http://consiglionline.lombardia.it/normelombardia/accessibile/main.aspx?view=showpart&urn=urn:nir:stato:legge:1991-12-06;394
http://consiglionline.lombardia.it/normelombardia/accessibile/main.aspx?view=showpart&urn=urn:nir:stato:legge:1991-12-06;394
http://consiglionline.lombardia.it/normelombardia/accessibile/main.aspx?view=showpart&urn=urn:nir:stato:legge:1991;394%23tit3
http://consiglionline.lombardia.it/normelombardia/accessibile/main.aspx?view=showpart&urn=urn:nir:stato:legge:1991;394%23tit3
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d i  u s o  c u l t u r a l e  e  r i c r e a t i v o ,  n o n c h é  c o n  r i g u a r d o  a l l o  

s v i l u p p o  d e l l e  a t t i v i t à  a g r i c o l e ,  s i l v i c o l e  e  p a s t o r a l i  e  d e l l e  

a l t r e  a t t i v i t à  t r a d i z i o n a l i  a t t e  a  f a v o r i r e  l a  c r e s c i t a  

e c o n o m i c a ,  s o c i a l e  e  c u l t u r a l e  d e l l e  c o m u n i t à  r e s i d e n t i ;  

c )  r i s e r v e  n a t u r a l i ,  i n t e s e  q u a l i  z o n e  s p e c i f i c a m e n t e  

d e s t i n a t e  a l l a  c o n s e r v a z i o n e  d e l l a  n a t u r a  i n  t u t t e  l e  

m a n i f e s t a z i o n i  c h e  c o n c o r r o n o  a l  m a n t e n i m e n t o  d e i  

r e l a t i v i  e c o s i s t e m i ;  

d )  m o n u m e n t i  n a t u r a l i ,  i n t e s i  q u a l i  s i n g o l i  e l e m e n t i  o  

p i c c o l e  s u p e r f i c i  d e l l ’ a m b i e n t e  n a t u r a l e  d i  p a r t i c o l a r e  

p r e g i o  n a t u r a l i s t i c o  e  s c i e n t i f i c o ,  c h e  d e v o n o  e s s e r e  

c o n s e r v a t i  n e l l a  l o r o  i n t e g r i t à ;  

e )  a l t r e  z o n e  d i  p a r t i c o l a r e  r i l e v a n z a  n a t u r a l e  e  

a m b i e n t a l e  d a  s o t t o p o r r e  c o m u n q u e  a  r e g i m e  d i  

p r o t e z i o n e . 5 [ … ]  

C o n  i l  s e c o n d o  c o m m a  v i e n e  d e f i n i t o  c h e ,  “ S u  a r e e  

a p p a r t e n e n t i  a d  u n o  s t e s s o  a m b i t o  t e r r i t o r i a l e  c o m p r e s o  

n e l  p i a n o  g e n e r a l e  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e  p o s s o n o  e s s e r e  

i s t i t u i t i  d i v e r s i  r e g i m i  d i  t u t e l a . ” 6  

D i  c o n s e g u e n z a ,  è  c o n s e n t i t a  l a  c o e s i s t e n z a ,  p e r  

e s e m p i o ,  d i  u n  p a r c o  n a t u r a l e  r e g i o n a l e  ( c o n  i  v i n c o l i  e  l e  

r e s t r i z i o n i  d e t t a t e  i n  c o e r e n z a  c o n  l ’ A r t .  2 2  d e l l a  L .  

3 9 4 / 9 1 )  c o n  u n  p a r c o  r e g i o n a l e  ( i  c u i  v i n c o l i  e  c r i t e r i  d i  

i n t e r v e n t o  s o n o  d e f i n i t i  d a l  p i a n o  t e r r i t o r i a l e  d i  

c o o r d i n a m e n t o  d e l  p a r c o  s t e s s o ) .  

L e  a r e e  p r o t e t t e ,  v e n g o n o  i n d i v i d u a t e  e  c l a s s i f i c a t e  

c o n  l ’ A l l e g a t o  A  d e l l ’ A r t .  2 ,  e  m o d i f i c a t e  o  i n t e g r a t e  d a l  

c o n s i g l i o  r e g i o n a l e  s u  p r o p o s t a  d e l l a  g i u n t a ,  i n  

                                                        
5 Art. 1, comma 1, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
6 Art. 1, comma 2, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 



 46 

c o n c o m i t a n z a  c o n  l a  s c a d e n z a  d e l  p i a n o  r e g i o n a l e  d i  

s v i l u p p o .  

3 . 1 .2  S t r u m e n t i  or g a ni z z a ti v i  e  pr o m o z i o n a l i  

Q u e s t a  s e z i o n e  s i  a p r e  ( A r t .  6 )  c o n  i  c r i t e r i  p e r  l a  

f o r m a z i o n e  d e l  c o m i t a t o  t e c n i c o  r e g i o n a l e  e  n e  

i n d i v i d u a  l e  c o m p e t e n z e :  

[ … ] C o m p e t e  a l  c o m i t a t o :  

·  p r o p o r r e  l a  d e l i m i t a z i o n e  d i  n u o v e  a r e e  p r o t e t t e ,  a n c h e  

p e r  l ’ a g g i o r n a m e n t o  d e l  p i a n o  g e n e r a l e  d i  c u i  a l  

p r e c e d e n t e  A r t .  1 ;  

·  s t u d i a r e  e  p r o p o r r e  p r o g r a m m i  d i  d i f e s a ,  d i  g e s t i o n e  e  d i  

s v i l u p p o  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e ;  

·  i n d i v i d u a r e  l e  c o m p o n e n t i  n a t u r a l i s t i c h e  d a  t u t e l a r e ;  

·  p r o p o r r e  c r i t e r i  p e r  l a  d i f e s a  e  l a  v a l o r i z z a z i o n e  d e l  

p a t r i m o n i o  n a t u r a l e  e d  a m b i e n t a l e ;  

·  c o o r d i n a r e  l ’ a t t i v i t à  d e l l e  c o m m i s s i o n i  p r o v i n c i a l i  e  

c o n s o r z i a l i  p e r  l ’ a m b i e n t e  n a t u r a l e  d i  c u i  a l  s u c c e s s i v o  

A r t .  7 ;  

·  e s p r i m e r e ,  q u a n d o  r i c h i e s t o ,  p a r e r i  s u g l i  a t t i  d i  

c o m p e t e n z a  d e l l a  g i u n t a  r e g i o n a l e  p r e v i s t i  d a l l a  p r e s e n t e  

l e g g e . 7 [ … ]  

I s t i t u i s c e  ( A r t .  7 ) ,  i n  o g n i  p r o v i n c i a ,  l a  

c o m m i s s i o n e  p r o v i n c i a l e  e  c o n s o r z i a l e  p e r  l ’ a m b i e n t e  

n a t u r a l e  a  c u i  s p e t t a :  

[ … ] ·  p r o m u o v e r e  l o  s t u d i o  e  l a  v a l o r i z z a z i o n e  d e l l e  z o n e  d i  

p a r t i c o l a r e  r i l e v a n z a  n a t u r a l e  e d  a m b i e n t a l e  n e i  m o d i  

p r e v i s t i  d a l  s u c c e s s i v o  A r t .  2 5 ;  

·  e s p r i m e r e  p a r e r e  s u i  p i a n i  d i  g e s t i o n e  d e l l e  r i s e r v e  

n a t u r a l i ;  

                                                        
7 Art. 6, comma 4, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
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·  e s p r i m e r e  p a r e r e  s u l l a  d e l i m i t a z i o n e  d e f i n i t i v a  e  s u l l e  

m i s u r e  d i  s a l v a g u a r d i a  d e l l e  r i s e r v e  n a t u r a l i .  [ … ] 8 

V e n g o n o  a l t r e s ì  p r e v i s t i ,  i  c o m i t a t i  d i  p r o p o s t a :  

“ P e r  c i a s c u n a  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e  d i  c u i  a l l ’ a l l e g a t o  A ,  n e l l e  

q u a l i  è  p r e v i s t a  l ’ i s t i t u z i o n e  d i  u n  p a r c o  r e g i o n a l e ,  e n t r o  

s e s s a n t a  g i o r n i  d a l l ’ e n t r a t a  i n  v i g o r e  d e l l a  p r e s e n t e  l e g g e  

è  c o s t i t u i t o ,  o v e  n o n  s i a  s t a t a  a n c o r a  a p p r o v a t a  d a l  

c o n s i g l i o  r e g i o n a l e  l a  l e g g e  i s t i t u t i v a  d e l  p a r c o ,  u n  

c o m i t a t o  d i  p r o p o s t a ,  n o m i n a t o  d a l  p r e s i d e n t e  d e l l a  g i u n t a  

r e g i o n a l e  s u  c o n f o r m e  d e l i b e r a z i o n e  d e l l a  g i u n t a  

s t e s s a . 9” [ … ] ,  c o n  i l  c o m p i t o  d i  “ e l a b o r a r e  p r o p o s t e  c i r c a  

l ’ e s a t t a  i n d i v i d u a z i o n e  d e l l e  a r e e  s u  c u i  c o s t i t u i r e  i l  p a r c o ,  

d i  a v v i a r e  s t u d i  c o n o s c i t i v i  p e r  l a  r e a l i z z a z i o n e  d e l  p a r c o  

s t e s s o ,  e  p u ò  p r o p o r r e  a l l a  g i u n t a  r e g i o n a l e  l ’ i m p o s i z i o n e  

d i  v i n c o l i  d i  c u i  a l l a  l e g g e  2 9  g i u g n o  1 9 3 9 ,  n .  1 4 9 7 10,  

n o n c h é  l ’ i s t i t u z i o n e  d i  r i s e r v e  i n  a r e e  c o m p r e s e  i n  q u e l l e  

d e s t i n a t e  a  p a r c o ,  i n  a t t e s a  d e l l ’ i s t i t u z i o n e  d i  

q u e s t ’ u l t i m o . ”  11[ … ]  

 

P a r t i c o l a r e  a t t e n z i o n e  v i e n e  r i v o l t a  v e r s o  l e  

“ [ … ] i n i z i a t i v e  v o l t e  a l  r i c o n o s c i m e n t o  d e i  v a l o r i  

a m b i e n t a l i  e  a l l a  c o n o s c e n z a  d e l l ’ a m b i e n t e  n a t u r a l e ,  a i  

f i n i  d e l l a  s u a  t u t e l a ,  g e s t i o n e  e  f r u i z i o n e [ … ] ” 12 

p r o m u o v e n d o  i  c e n s i m e n t i  d e l  p a t r i m o n i o  n a t u r a l e  e  

a m b i e n t a l e ,  l a  r a c c o l t a  e  l a  v a l u t a z i o n e  d i  d a t i  d i  b a s e  

s u g l i  e l e m e n t i  n a t u r a l i s t i c i ,  l a  c o n o s c e n z a  d e l l a  d i n a m i c a  

d e l l e  p o p o l a z i o n i  a n i m a l i  e  v e g e t a l i ,  i n d i v i d u a z i o n e  d i  

n u o v e  a r e e  d i  p r o t e z i o n e  o  d i  n u o v e  m i s u r e  d i  t u t e l a .   

                                                        
8 Art. 7, comma 6, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
9 Art. 8, comma 1, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
10 LEGGE 29 Giugno 1939, n.1497 “Protezione delle bellezze naturali.” 
11 Art. 8, comma 3, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
12 Art. 9, comma 1, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 

http://consiglionline.lombardia.it/normelombardia/accessibile/main.aspx?view=showpart&urn=urn:nir:stato:legge:1939-06-29;1497
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G l i  e n t i ,  l e  a s s o c i a z i o n i  e  i  g r u p p i  o p e r a n t i  i n  t a l e  

s e t t o r e ,  p o s s o n o  r i c e v e r e  c o n t r i b u t i  r e g i o n a l i  d i  c u i  

a l l ’ A r t .  4 0  d e l l a  8 6 / 1 9 8 3 .  

P e r  i l  p e r s o n a l e  a d d e t t o  a l l a  g e s t i o n e  d e i  p a r c h i  e  

d e l l e  r i s e r v e  n a t u r a l i  s o n o  p r e v i s t i  c o r s i  d i  f o r m a z i o n e  e  

d i  a g g i o r n a m e n t o  d i  c u i  a l l ’ A r t .  6 4  d e l l a  L . R .  7  g i u g n o  

1 9 8 0 ,  n .  9 5 13.  S o n o  i n o l t r e  i n c e n t i v a t i  i  c o r s i  d i  

f o r m a z i o n e  p e r  g l i  i n s e g n a n t i  d i  o g n i  o r d i n e  e  g r a d o ,  e  

l ’ e d u c a z i o n e  a m b i e n t a l e  c o n  p a r t i c o l a r e  r i g u a r d o  a l l e  

s c u o l e .  

                                                        
13 Legge Regionale 7 giugno 1980 , N. 95 "Disciplina della formazione professionale in Lombardia”. 
Successivamente abrogata e sostituita con Legge Regionale 6 agosto 2007 , n. 19 “Norme sul sistema 
educativo di istruzione e formazione della Regione Lombardia”. 

http://consiglionline.lombardia.it/normelombardia/accessibile/main.aspx?view=showpart&urn=urn:nir:regione.lombardia:legge:1980-06-07;95%23art64
http://consiglionline.lombardia.it/normelombardia/accessibile/main.aspx?view=showpart&urn=urn:nir:regione.lombardia:legge:1980-06-07;95%23art64
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3 . 1 .3  R e g i m e  d e l l e  r i s e r v e  na t u r a l i  

I l  T i t o l o  I I  d e l l a  l e g g e  c h e  s t i a m o  a p p r o f o n d e n d o ,  

i n i z i a  l ’ a n a l i s i  d e l l e  a r e e  r e g i o n a l i  p r o t e t t e  d a l l e  r i s e r v e  

n a t u r a l i  ( T a b e l l a  1 ) .  S i  è  r i t e n u t o  d i  r i p o r t a r e  i n t e r m e n t e  

l ’ A r t .  1 1 ,  d a t a  l a  s u a  c h i a r e z z a  n e l l a  c l a s s i f i c a z i o n e  d e l l e  

r i s e r v e  n a t u r a l i .  

A r t .  1 1 .  

C l a s s i f i c a z i o n e  d e l l e  r i s e r v e  n a t u r a l i .  

1 .  L e  r i s e r v e  n a t u r a l i  s o n o  c l a s s i f i c a t e ,  i n  r e l a z i o n e  a l  

r i s p e t t i v o  r e g i m e  d i  p r o t e z i o n e ,  n e l l e  s e g u e n t i  c a t e g o r i e :  

a )  r i s e r v e  n a t u r a l i  i n t e g r a l i ,  i s t i t u i t e  c o n  l o  s c o p o  d i  

p r o t e g g e r e  e  c o n s e r v a r e  i n t e g r a l m e n t e  e  g l o b a l m e n t e  l a  

n a t u r a  e  l ’ a m b i e n t e  e  n e l l e  q u a l i  è  v i e t a t a  o g n i  a t t i v i t à  

d i v e r s a  d a l l a  r i c e r c a  s c i e n t i f i c a  e  d a l l e  r e l a t i v e  a t t i v i t à  

s t r u m e n t a l i ,  c h e  d e v o n o  s v o l g e r s i  s e c o n d o  s p e c i f i c h e  

d i s c i p l i n e  s t a b i l i t e  d a i  s o g g e t t i  c u i  è  a f f i d a t a  l a  g e s t i o n e  

d e l l e  s i n g o l e  r i s e r v e :  

b )  r i s e r v e  n a t u r a l i  o r i e n t a t e ,  i s t i t u i t e  c o n  l o  s c o p o  d i  

s o r v e g l i a r e  e  o r i e n t a r e  s c i e n t i f i c a m e n t e  l ’ e v o l u z i o n e  d e l l a  

n a t u r a ,  n e l l e  q u a l i  è  c o n s e n t i t a  s o l a m e n t e  l a  c o n t i n u a z i o n e  

d e l l e  a t t i v i t à  a n t r o p i c h e  t r a d i z i o n a l i  c o m p a t i b i l i  c o n  

l ’ a m b i e n t e  n a t u r a l e ;  i n  e s s e  l ’ a c c e s s o  d e l  p u b b l i c o  è  

c o n s e n t i t o  u n i c a m e n t e  p e r  f i n i  c u l t u r a l i ,  s e c o n d o  

s p e c i f i c h e  d i s c i p l i n e  s t a b i l i t e  d a i  s o g g e t t i  c u i  è  a f f i d a t a  l a  

g e s t i o n e  d e l l e  s i n g o l e  r i s e r v e ;  

c )  r i s e r v e  n a t u r a l i  p a r z i a l i ,  a v e n t i  f i n a l i t à  s p e c i f i c h e  –  

q u a l i  b o t a n i c a ,  z o o l o g i c a ,  f o r e s t a l e  b i o g e n e t i c a ,  g e o l o g i c a ,  

i d r o g e o l o g i c a  e  p a e s i s t i c a  –  n e l l e  q u a l i  s o n o  c o n s e n t i t e  l e  

a t t i v i t à  u m a n e  c o m p a t i b i l i  c o n  l e  f i n a l i t à  s u d d e t t e ,  

s e c o n d o  l e  d i s c i p l i n e  s t a b i l i t e  d a l  p i a n o  e  d a i  p r o g r a m m i  

d i  c u i  a l  s u c c e s s i v o  A r t .  1 4 .  

2 .  N e l l ’ a m b i t o  d e l l a  s t e s s a  r i s e r v a  n a t u r a l e ,  p o s s o n o  e s s e r e  

c o n g i u n t a m e n t e  c o m p r e s e  a r e e  c l a s s i f i c a t e  n e l l e  d i v e r s e  

c a t e g o r i e  d i  c u i  a l  p r e c e d e n t e  p r i m o  c o m m a .  

3 .  L e  r i s e r v e  p o s s o n o  c o m p r e n d e r e  a r e e  d i  r i s p e t t o ,  a l  f i n e  

d i  c r e a r e  u n a  s e p a r a z i o n e  t r a  l e  z o n e  d i  n o r m a l e  

i n t e r v e n t o  a n t r o p i c o  e  q u e l l e  s o t t o p o s t e  a  t u t e l a .  

4 .  N e l l e  a r e e  d i  r i s p e t t o  s o n o  c o n s e n t i t e  l e  a t t i v i t à  u m a n e  

p u r c h é  c o m p a t i b i l i  o  r e s e  c o m p a t i b i l i  c o n  l e  f i n a l i t à  
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d e l l ’ a r e a .  

I l  r e g i m e  d e l l e  r i s e r v e  n a t u r a l i  i n t e g r a l i ,  a p p a r e  

d e c i s a m e n t e  r e s t r i t t i v o ,  v i e t a n d o  o g n i  a t t i v i t à  a n t r o p i c a  

d i v e r s a  d a l l a  r i c e r c a  s c i e n t i f i c a .  P e r  q u a n t o  r i g u a r d a  l e  

r i s e r v e  n a t u r a l i  o r i e n t a t e  e  p a r z i a l i  r i s u l t a n o  i n  p a r t e  

p i ù  p e r m i s s i v e ,  c o n s e n t e n d o  l e  p r i m e  l ’ a c c e s s o  a l  

p u b b l i c o  i n  m o d o  c o n t r o l l a t o ,  l e  s e c o n d e  l e  a t t i v i t à  

a n t r o p i c h e  c o m p a t i b i l i  c o n  l e  f i n a l i t à  d e l  p a r c o .  

S ’ i d e n t i f i c a n o  l e  a r e e  d i  r i s p e t t o ,  z o n e  a t t e  a  c r e a r e  u n a  

s e p a r a z i o n e  m e n o  n e t t a  t r a  l e  a r e e  n o r m a l m e n t e  

a n t r o p i z z a t e  e  q u e l l e  s o t t o p o s t e  a  t u t e l a .  

S u  p r o p o s t a  d e l l a  g i u n t a  r e g i o n a l e ,  i l  c o n s i g l i o  

r e g i o n a l e  d e l i b e r a  l ’ i s t i t u z i o n e  d i  u n a  n u o v a  r i s e r v a  

n a t u r a l e  r e g i o n a l e .  C o n  t a l e  d e l i b e r a  i s t i t u t i v a  v e n g o n o  

s t a b i l i t i :  

“ [ … ]  

a )  l a  d e l i m i t a z i o n e  d e f i n i t i v a  d e l l a  r i s e r v a  e  d e l l ’ e v e n t u a l e  

a r e a  d i  r i s p e t t o ;  

b )  l a  c l a s s i f i c a z i o n e  d e l l a  r i s e r v a  f r a  l e  c a t e g o r i e  d i  c u i  a l  

p r e c e d e n t e  A r t .  1 1 ;  

c )  i l  s o g g e t t o  c u i  è  a f f i d a t a  l a  g e s t i o n e  d e l l a  r i s e r v a  a  

n o r m a  d e l  s u c c e s s i v o  A r t .  1 3 ;  

d )  l e  m o d a l i t à  e  i  t e r m i n i  p e r  l ’ e l a b o r a z i o n e  e  

l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  p i a n o  d e l l a  r i s e r v a  d i  c u i  a l  s u c c e s s i v o  

A r t .  1 4 ;  

e )  i  d i v i e t i  e  i  l i m i t i  a l l e  a t t i v i t à  a n t r o p i c h e  n e l l ’ a m b i t o  

d e l l a  r i s e r v a ,  i n  r a p p o r t o  a l l a  c l a s s i f i c a z i o n e  d e l l a  

m e d e s i m a ,  s p e c i f i c a n d o  q u a l i  t r a  i  s u d d e t t i  d i v i e t i  e  l i m i t i  

p r e v a l g o n o  s u  e v e n t u a l i  p r e v i s i o n i  d i f f o r m i  c o n t e n u t e  n e g l i  

s t r u m e n t i  u r b a n i s t i c i  d e i  c o m u n i  i n t e r e s s a t i ;  

f )  l e  m o d a l i t à  d i  f i n a n z i a m e n t o  d e l l e  a t t i v i t à  c o n n e s s e  a l l e  

f i n a l i t à  d e l l a  r i s e r v a . 14”  

                                                        
14 Art. 12 comma 3, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
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L a  g e s t i o n e  d e l l e  r i s e r v e  è  a f f i d a t a  a l l a  p r o v i n c i a  o  

a l l a  c o m u n i t à  m o n t a n a  o  a i  c o m u n i ,  s i n g o l i  o  a s s o c i a t i ,  

c o m p e t e n t i  p e r  t e r r i t o r i o ,  o v v e r o  a  u n  c o n s o r z i o  f r a  g l i  

e n t i  p r e d e t t i .  È  c o m p i t o  d e l  s o g g e t t o  g e s t o r e :  

  e l a b o r a r e  i l  p i a n o ;  

  p r o v v e d e r e  a l l e  o p e r e  n e c e s s a r i e  a l l a  

c o n s e r v a z i o n e  e  a l  r i p r i s t i n o ;  

  p r o m u o v e r e  e  d i s c i p l i n a r e  l e  a t t i v i t à  s c i e n t i f i c h e  

e  d i d a t t i c h e ;  

  p r o v v e d e r e  a l l ’ a c q u i s i z i o n e  d e l l e  a r e e  p r e v i s t e  

d a l  p i a n o ;  

  p r o v v e d e r e  a l l a  s e g n a l e t i c a  e  a l l a  v i g i l a n z a  

a l l ’ i n t e r n o  d e l  p a r c o .  

L ’ A r t .  1 3  s t a b i l i s c e  i n o l t r e  c h e  l a  g e s t i o n e  d e l l e  

r i s e r v e  n a t u r a l i  p u ò  e s s e r e  a f f i d a t a  a  i s t i t u t i  s c i e n t i f i c i  o  

a d  a s s o c i a z i o n i  n a t u r a l i s t i c h e  ( a f f i d a m e n t o  d e f i n i t o  c o n  

l a  d e l i b e r a  i s t i t u t i v a ) .  

A l l ’ i n t e r n o  d e l l a  r i s e r v a  n a t u r a l e  r e g i o n a l e  è  

v i e t a t a  l a  c a c c i a  c o m e  d e f i n i t o  d a l l ’ A r t .  2 2 ,  c o m m a  6 ,  

d e l l a  l e g g e  q u a d r o  n . 3 9 4 / 1 9 9 1  ( s o t t o  r i p o r t a t o )  e  d a l l a  

L . R .  1 6  a g o s t o  1 9 9 3 ,  n . 2 6 15:  

6 .  “ N e i  p a r c h i  n a t u r a l i  r e g i o n a l i  e  n e l l e  r i s e r v e  

n a t u r a l i  r e g i o n a l i  l ' a t t i v i t à  v e n a t o r i a  è  v i e t a t a ,  s a l v o  

e v e n t u a l i  p r e l i e v i  f a u n i s t i c i  e d  a b b a t t i m e n t i  s e l e t t i v i  

n e c e s s a r i  p e r  r i c o m p o r r e  s q u i l i b r i  e c o l o g i c i .  D e t t i  p r e l i e v i  

e d  a b b a t t i m e n t i  d e v o n o  a v v e n i r e  i n  c o n f o r m i t à  a l  

r e g o l a m e n t o  d e l  p a r c o  o ,  q u a l o r a  n o n  e s i s t a ,  a l l e  d i r e t t i v e  

r e g i o n a l i  p e r  i n i z i a t i v a  e  s o t t o  l a  d i r e t t a  r e s p o n s a b i l i t à  e  

s o r v e g l i a n z a  d e l l ' o r g a n i s m o  d i  g e s t i o n e  d e l  p a r c o  e  d e v o n o  

                                                        
15 “Norme per la protezione della fauna selvatica e per la tutela dell’equilibrio ambientale e disciplina 
dell’esercizio venatorio”. 
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e s s e r e  a t t u a t i  d a l  p e r s o n a l e  d a  e s s o  d i p e n d e n t e  o  d a  

p e r s o n e  d a  e s s o  a u t o r i z z a t e . ”  

L a  g i u n t a  r e g i o n a l e ,  i n  v i a  e c c e z i o n a l e  e  i n  d e r o g a  a l  

r e g i m e  p r o p r i o  d e l l a  r i s e r v a ,  p u ò  a u t o r i z z a r e  

l ’ a d e g u a m e n t o  o  l a  r e a l i z z a z i o n e  d i  o p e r e  d i  r i l e v a n t e  

i n t e r e s s e  p u b b l i c o .  

I l  p i a n o  d e l l a  r i s e r v a  n a t u r a l e  ( A r t . 1 4 ) ,  c h e  c o m e  

v i s t o  v i e n e  e l a b o r a t o  d a l l ’ e n t e  g e s t o r e ,  h a  l o  s c o p o  d i :  

  d e t e r m i n a r e  l e  o p e r e  n e c e s s a r i e  a l l a  c o n s e r v a z i o n e  

e  a l l ’ e v e n t u a l e  r i p r i s t i n o  d e l l ’ a m b i e n t e ;  

  i n d i c a r e  e v e n t u a l i  m o n u m e n t i  n a t u r a l i  e  l e  r e l a t i v e  

a r e e  d i  p e r t i n e n z a ;  

  s t a b i l i r e  i  t e m p i  p e r  l a  c e s s a z i o n e  d e l l e  a t t i v i t à  

e s i s t e n t i  i n c o m p a t i b i l i  c o n  l e  f i n a l i t à  i s t i t u t i v e  d e l l a  

r i s e r v a ;  

  r e g o l a m e n t a r e  l e  a t t i v i t à  a n t r o p i c h e  c o n s e n t i t e ;  

  i n d i v i d u a r e  l e  a r e e  d a  a c q u i s i r e  o  d a  e s p r o p r i a r e  

p e r  p u b b l i c a  u t i l i t à  p e r  i l  c o n s e g u i m e n t o  d e l l e  

f i n a l i t à  d e l l a  r i s e r v a .  

I l  p i a n o  v i e n e  t r a s m e s s o  a l l a  c o m m i s s i o n e  

p r o v i n c i a l e  o  c o n s o r z i a l e  i n t e r e s s a t a ,  c h e  e s p r i m e  i l  

p r o p r i o  p a r e r e  e n t r o  3 0  g i o r n i ,  t r a s c o r s o  i n u t i l m e n t e  t a l e  

t e r m i n e ,  v a l e  i l  s i l e n z i o  a s s e n s o .  

N e l l e  n o r m e  d i  s a l v a g u a r d i a ,  v e n g o n o  e l e n c a t i  u n a  

s e r i e  d i  d i v i e t i  ( A r t .  c o m m a  2 ) :   

[ … ]  

a )  d i  r e a l i z z a z i o n e  d i  n u o v i  e d i f i c i  n o n c h é  d i  i n t e r v e n t i  

s u  q u e l l i  e s i s t e n t i  d i v e r s i  d a l l ’ o r d i n a r i a  e  s t r a o r d i n a r i a  

m a n u t e n z i o n e  e  d a l  c o n s o l i d a m e n t o ,  r e s t a u r o  o  

r i s t r u t t u r a z i o n e  s e n z a  a l t e r a z i o n e  d i  v o l u m e ,  s e  n o n  p e r  l a  

c r e a z i o n e  o  l ’ a m m o d e r n a m e n t o  d i  i m p i a n t i  i g i e n i c i  e  d i  

s e r v i z i o  d e l l e  a b i t a z i o n i ;  
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b )  d i  a p e r t u r a  d i  n u o v e  s t r a d e  e  d i  c o s t r u z i o n e  d i  

i n f r a s t r u t t u r e  i n  g e n e r e ;  

c )  d i  n u o v i  i n s e d i a m e n t i  p r o d u t t i v i ,  a n c h e  d i  c a r a t t e r e  

z o o t e c n i c o  o  d i  a m p l i a m e n t o  d i  q u e l l i  e s i s t e n t i ;  

d )  d i  m u t a m e n t o  d e l  t i p o  d i  c o l t u r e  i n  a t t o  n e c e s s a r i e  

a l l a  d i f e s a  a m b i e n t a l e  s p e c i f i c a m e n t e  i n d i c a t e  n e l l a  

p r o p o s t a ,  n o n c h é  d e l l ’ i m p i a n t o  d i  p i o p p e t i  a r t i f i c i a l i  o  d i  

a l t r e  c o l t u r e  a r b o r e e  a  r a p i d o  a c c r e s c i m e n t o ,  s a l v o  l e  

n o r m a l i  r o t a z i o n i  a g r i c o l e ;  

e )  d i  a p e r t u r a  d i  n u o v e  c a v e  o  t o r b i e r e ,  d i  r i a t t i v a z i o n e  

d i  q u e l l e  i n a t t i v e  e  c o m u n q u e  d i  e s t r a z i o n e  d i  m a t e r i a l i  

i n e r t i ;  

f )  d i  i n t e r v e n t i  d i  b o n i f i c a  d i  q u a l s i a s i  t i p o ;  

g )  d ’ i m p i a n t o  d i  n u o v i  c a m p e g g i  l i b e r i  o  o r g a n i z z a t i  o  

d i  a m p l i a m e n t o  d i  q u e l l i  e s i s t e n t i  e  d i  i n s e d i a m e n t i  

t u r i s t i c i  d i  q u a l s i a s i  t i p o ;  

h )  d i  r a c c o l t a  o  a s p o r t a z i o n e  d e l l a  f l o r a  s p o n t a n e a ;  

i )  d i  r a c c o l t a  d i  f o s s i l i ,  m i n e r a l i  e  c o n c r e z i o n i  a n c h e  i n  

g r o t t a  ( s t a l a t t i t i ,  s t a l a g m i t i ,  e c c . ) ;  

j )  d i  i n t e r v e n t i  c h e  m o d i f i c h i n o  i l  r e g i m e  o  l a  

c o m p o s i z i o n e  d e l l e  a c q u e ;  

k )  d i  i n t r o d u z i o n e  d i  s p e c i e  a n i m a l i  o  v e g e t a l i  e s t r a n e e  

e  c o m u n q u e  d i  i n t e r v e n t i  a t t i  a d  a l t e r a r e  l ’ e q u i l i b r i o  

b i o l o g i c o  d e l l e  s p e c i e  a n i m a l i  e  v e g e t a l i ;  

l )  d i  a t t i v i t à  v e n a t o r i a ;  

m )  d i  a t t i v i t à  p i s c a t o r i a ;  

n )  d i  a l t r e  a t t i v i t à ,  a n c h e  d i  c a r a t t e r e  t e m p o r a n e o ,  

s p e c i f i c a m e n t e  i n d i c a t e  n e l l a  p r o p o s t a ,  c h e  c o m p o r t i n o  

a l t e r a z i o n i  a l l a  q u a l i t à  d e l l ’ a m b i e n t e  i n c o m p a t i b i l i  c o n  l e  

f i n a l i t à  d e l l a  r i s e r v a .  

A l l ’ i n t e r n o  d i  q u e s t o  e l e n c o  d e v o n o  e s s e r e  s c e l t i  e  

i n s e r i t i  i  d i v i e t i ,  s t a b i l i t i  i n  r e l a z i o n e  a l l e  c a r a t t e r i s t i c h e  

d i  c i a s c u n a  r i s e r v a ,  e  s p e c i f i c a t i  i n  o c c a s i o n e  d e l l a  

p r o p o s t a  i s t i t u t i v a  d i  u n a  r i s e r v a  n a t u r a l e .   
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Tabella 1 E l e n c o  d e l l e  R i s e r v e  N a t u r a l i  d e l l a  R e g i o n e  
L o m b a r d i a  

N O M E  T I P O L O G I A  P R O V I N C I A  

A b b a z i a  A c q u a l u n g a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
P a v i a  

A d d a  M o r t a  -  L a n c a  

d e l l a  R o t t a  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
L o d i ,  C r e m o n a  

B o s c h e t t o  d e l l a  

C a s c i n a  C a m p a g n a  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b o t a n i c a  
B e r g a m o   

B o s c h e t t o  d i  

S c a l d a s o l e  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  f o r e s t a l e  
P a v i a  

B o s c h i  d e l  G i o v e t t o  

d i  P a l l i n e  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  f o r e s t a l e  

B e r g a m o ,  

B r e s c i a  

B o s c o  d e  l ' I s o l a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  

B e r g a m o ,  

B r e s c i a ,  

C r e m o n a  

B o s c o  d e i  B o r d i g h i  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
S o n d r i o  

B o s c o  d e l l a  M a r i s c a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b o t a n i c a  

C r e m o n a ,  

B r e s c i a  

B o s c o  d i  B a r c o  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  

B r e s c i a ,  

C r e m o n a  

B o s c o  R o n c h e t t i  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
C r e m o n a  

B o s c o  W . W . F .  d i  

V a n z a g o  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  f o r e s t a l e  e  

z o o l o g i c a  

M i l a n o  

C o m p l e s s o  M o r e n i c o  

C a s t e l l a r o  L a g u s e l l o  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
M a n t o v a  

F o n t a n a  d e l  G u e r c i o  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b i o l o g i c a  
C o m o  

F o n t a n i l e  

B r a n c a l e o n e  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b i o l o g i c a  
B e r g a m o  

F o n t a n i l e  N u o v o  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b i o l o g i c a  
M i l a n o  

G a r z a i a  d e l  B o s c o  

B a s s o  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  z o o l o g i c a  
P a v i a  

G a r z a i a  d e l l a  C a r o l a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  z o o l o g i c a  
P a v i a  

G a r z a i a  d e l l a  

C a s c i n a  I s o l a  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  z o o l o g i c a  
P a v i a  

G a r z a i a  d e l l a  R o g g i a  

T o r b i d a  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  z o o l o g i c a  
P a v i a  

G a r z a i a  d i  

P o m p o n e s c o  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  z o o l o g i c a  
M a n t o v a  

G a r z a i a  d i  P o r t a  

C h i o s s a  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  z o o l o g i c a  
P a v i a  
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G a r z a i a  d i  V i l l a  

B i s c o s s i  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  z o o l o g i c a  
P a v i a  

I n c i s i o n i  R u p e s t r i  d i  

C e t o  -  C i m b e r g o  -  

P a s p a r d o  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  p a e s i s t i c a  
B r e s c i a  

I s o l a  B o s c h i n a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  f o r e s t a l e  
M a n t o v a  

I s o l a  B o s c o n e  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
M a n t o v a  

I s o l a  U c c e l l a n d a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b o t a n i c a  

C r e m o n a ,  

B r e s c i a  

L a g o  d i  B i a n d r o n n o  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
V a r e s e  

L a g o  d i  G a n n a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
V a r e s e  

L a g o  d i  M o n t o r f a n o  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b i o l o g i c a  
C o m o  

L a g o  d i  P i a n o  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b i o l o g i c a  
C o m o  

L a g o  d i  S a r t i r a n a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b i o l o g i c a  
L e c c o  

L a n c a  d i  G a b b i o n e t a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
C r e m o n a  

L a n c a  d i  G e r o l e  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
 

L a n c h e  d i  A z z a n e l l o  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
C r e m o n a  

L e  B i n e  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  

C r e m o n a ,  

M a n t o v a  

M a r m i t t e  d e i  G i g a n t i  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

b i o m o r f o l o g i c a  
S o n d r i o  

M o n t e  A l p e  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

b i o g e n e t i c a  
 

M o n t i c c h i e  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

r e g i o n a l e  
L o d i  

N a v i g l i o  d i  M e l o t t a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b i o l o g i c a  
C r e m o n a  

P a l a t a  M e n a s c i u t t o  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b i o l o g i c a  
C r e m o n a  

P a l u a c c i o  d i  O g a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b o t a n i c a  
S o n d r i o  

P a l u d e  B r a b b i a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
V a r e s e  

P a l u d e  d i  O s t i g l i a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
M a n t o v a  

P a l u d e  L o j a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
P a v i a  
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http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3443
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P i a n  d i  S p a g n a  -  

L a g o  d i  M e z z o l a  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
C o m o ,  S o n d r i o  

P i a n  G e m b r o   
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b o t a n i c a  
S o n d r i o  

P i r a m i d i  d i  

P o s t a l e s i o  

R i s e r v a  p a r z i a l e  

g e o m o r f o l o g i c a  e  

p a e s i s t i c a  

S o n d r i o  

P i r a m i d i  d i  Z o n e  

R i s e r v a  p a r z i a l e  

g e o m o r f o l o g i c a  e  

p a e s i s t i c a  

B r e s c i a  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

V a l l e  d e l  F r e d d o  
 B e r g a m o  

R i s e r v a  N a t u r a l e  

V a l s o l d a  
  

R i s e r v a  R e g i o n a l e  

V a l p r e d i n a  
  

R i s e r v a  V a l l e  B o v a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  g e o l o g i c a  
C o m o  

R i v a  o r i e n t a l e  d e l  

L a g o  d i  A l s e r i o  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
C o m o  

S a s s o  M a l a s c a r p a  

R i s e r v a  p a r z i a l e  

g e o m o r f o l o g i c a  e  

p a e s i s t i c a  

C o m o ,  L e c c o  

S o r g e n t e  F u n t a n ì  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b i o l o g i c a  
B r e s c i a  

S o r g e n t i  d e l l a  

M u z z e t t a  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

p a r z i a l e  b i o l o g i c a  
M i l a n o  

T o r b i e r e  d e l  S e b i n o  

d ' I s e o  

R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
B r e s c i a  

T o r b i e r e  d i  M a r c a r i a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
M a n t o v a  

V a l  d i  M e l l o  R i s e r v a  n a t u r a l e  S o n d r i o  

V a l l a z z a  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
M a n t o v a  

V a l l i  d e l  M i n c i o  
R i s e r v a  n a t u r a l e  

o r i e n t a t a  
M a n t o v a  

V a l l i  d i  B o n d o  
R i s e r v a  p a r z i a l e  

g e o m o r f o l o g i c a  
B r e s c i a  

V a l l i  d i  S .  A n t o n i o  
R i s e r v a  p a r z i a l e  

p a e s i s t i c a  
B r e s c i a  

 

http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3445
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3445
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3446
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3516
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3516
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3544
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=4911
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=4911
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=4913
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=4913
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=4912
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=4912
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=4914
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3546
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3546
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3547
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3551
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3565
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3565
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3566
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3566
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3567
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=5690
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3577
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3593
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3594
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Riserve%20Naturali&coddocumento=3595
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3 . 1 .4  R e g i m e  d e i  p a r c h i  r eg i o n a l i  

I l  c a p o  I I ,  r e g i m e  d e i  p a r c h i  r e g i o n a l i ,  i n t r o d u c e  l a  

c l a s s i f i c a z i o n e ,  i n  r e l a z i o n e  a l l e  s p e c i f i c h e  f i n a l i t à ,  

c o n s e g u e n t i  a i  r i s p e t t i v i  c a r a t t e r i  a m b i e n t a l i ,  i n  u n a  o  

p i ù  d e l l e  s e g u e n t i  c a t e g o r i e  ( A r t .  1 6  c o m m a  1 ) :  

“  [ … ]  

a )  p a r c h i  f l u v i a l i ,  i s t i t u i t i  p e r  t u t e l a r e  g l i  a m b i e n t i  

r i v i e r a s c h i  d e i  p r i n c i p a l i  c o r s i  d ’ a c q u a  d e l l a  r e g i o n e  n e i  

l o r o  t r a t t i  p l a n i z i a l i  e  p e d e m o n t a n i ,  c o n  s p e c i f i c o  r i g u a r d o  

a l l a  t u t e l a  d e l l e  z o n e  u m i d e  e  d e i  c o m p l e s s i  b o s c h i v i  d i  

r i p a ,  a l  r e c u p e r o  d e l l e  a r e e  d e g r a d a t e  e d  a l l a  

r i c o s t r u z i o n e  d e l l a  c o n t i n u i t à  d e l l ’ a m b i e n t e  n a t u r a l e  

l u n g o  l ’ a s t a  d e l  c o r s o  d ’ a c q u a ,  a l l a  d i f e s a  d a i  f e n o m e n i  d i  

i n q u i n a m e n t o  e  d i  d e g r a d o  e c o l o g i c o  d e g l i  e c o s i s t e m i  

f l u v i a l i ,  a l  c o n s o l i d a m e n t o  i d r o g e o l o g i c o  e d  a l l a  

r e g i m a z i o n e  d e l l e  a c q u e  n e l  r i s p e t t o  d e l l e  d i n a m i c h e  

n a t u r a l i  d e l  f i u m e ;  

b )  p a r c h i  m o n t a n i ,  i s t i t u i t i  p e r  t u t e l a r e  a m b i e n t i  n a t u r a l i  

e d  a n t r o p i c i  d e l l a  m o n t a g n a  l o m b a r d a ,  a t t r a v e r s o  l a  

c o n s e r v a z i o n e  a t t i v a ,  l a  p r o t e z i o n e  e d  i l  r e c u p e r o  d e g l i  

o r g a n i s m i  e  d e g l i  e c o s i s t e m i  n a t u r a l i  e  s e m i n a t u r a l i ,  

n o n c h é  d i  t u t t i  i  v a l o r i  u m a n i ,  a n t r o p o l o g i c i ,  s o c i a l i  e  

c u l t u r a l i  c h e  r i v e s t o n o  p a r t i c o l a r e  i m p o r t a n z a  a i  f i n i  d e l  

m a n t e n i m e n t o  d e l l ’ a m b i e n t e  e  d e l l a  t u t e l a  i d r o g e o l o g i c a  o  

c h e  c o s t i t u i s c o n o  r i l e v a n t e  t e s t i m o n i a n z a  s t o r i c a ,  q u a l e  

p r e s u p p o s t o  p e r  l a  p r o m o z i o n e  s o c i a l e ,  e c o n o m i c a  e  

c u l t u r a l e  d e l l e  p o p o l a z i o n i  u m a n e  r e s i d e n t i ,  c o n  s p e c i a l e  

a t t e n z i o n e  a l  s o s t e g n o  d e l l e  a t t i v i t à  r u r a l i  t r a d i z i o n a l i ;  

c )  p a r c h i  a g r i c o l i ,  d e s t i n a t i  a l  m a n t e n i m e n t o  e d  a l l a  

v a l o r i z z a z i o n e  d e i  t i p i c i  c a r a t t e r i  a m b i e n t a l i  e  

p a e s a g g i s t i c i  d e l l e  a r e e  r u r a l i  e  d e i  l o r o  v a l o r i  n a t u r a l i  e  

s e m i n a t u r a l i  t r a d i z i o n a l i ,  m e d i a n t e  l a  s a l v a g u a r d i a ,  l a  

q u a l i f i c a z i o n e  e d  i l  p o t e n z i a m e n t o  d e l l e  a t t i v i t à  a g r o -

s i l v o - c o l t u r a l i ,  i n  q u a n t o  f u n z i o n a l i  a l l a  t u t e l a ,  a l  

r i p r i s t i n o ,  a l l a  v a l o r i z z a z i o n e  d e l l e  p o t e n z i a l i t à  n a t u r a l i  

e d  e s t e t i c h e  d e l l a  c a m p a g n a ,  n o n c h é  a l l a  p r e v e n z i o n e  d e g l i  

e f f e t t i  n o c i v i  d i  o r i g i n e  a n t r o p i c a ,  a l l a  f r u i z i o n e  e d u c a t i v a ,  

c u l t u r a l e ,  s c i e n t i f i c a  e  r i c r e a t i v a ;  
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d )  p a r c h i  f o r e s t a l i ,  f i n a l i z z a t i  a l l a  t u t e l a ,  a l  

m i g l i o r a m e n t o  e d  a l  p o t e n z i a m e n t o  d e i  b o s c h i ,  m e d i a n t e  

i n t e r v e n t i  c h e  n e  a s s i c u r i n o  l a  f u n z i o n e  e c o l o g i c a  e  

l ’ e v o l u z i o n e  v e r s o  u n  e q u i l i b r i o  n a t u r a l e  t r a  v e g e t a z i o n e  e  

c o n d i z i o n i  a m b i e n t a l i ,  v a l o r i z z a n d o n e  a l  c o n t e m p o  l e  

a t t i t u d i n i  p r e v a l e n t i  i n  f u n z i o n e  n a t u r a l i s t i c a ,  p r o t e t t i v a ,  

f a u n i s t i c a ,  p a e s a g g i s t i c a ,  r i c r e a t i v a  e  p r o d u t t i v a ;  

e )  p a r c h i  d i  c i n t u r a  m e t r o p o l i t a n a ,  i n t e s i  q u a l i  z o n e  d i  

i m p o r t a n z a  s t r a t e g i c a  p e r  l ’ e q u i l i b r i o  e c o l o g i c o  d e l l ’ a r e a  

m e t r o p o l i t a n a ,  p e r  l a  t u t e l a  e d  i l  r e c u p e r o  p a e s i s t i c o  e  

a m b i e n t a l e  d e l l e  f a s c e  d i  c o l l e g a m e n t o  t r a  c i t t à  e  

c a m p a g n a ,  p e r  l a  c o n n e s s i o n e  d e l l e  a r e e  e s t e r n e  d e i  

s i s t e m i  d i  v e r d e  u r b a n i ,  p e r  l a  r i c r e a z i o n e  e d  i l  t e m p o  

l i b e r o  d e i  c i t t a d i n i ,  m e d i a n t e  l a  p i ù  e f f i c a c e  g e s t i o n e  d e l  

p a e s a g g i o ,  c o n  p a r t i c o l a r e  r i g u a r d o  a l l a  c o n t i n u a z i o n e  e d  

a l  p o t e n z i a m e n t o  d e l l e  a t t i v i t à  a g r o - s i l v o - c o l t u r a l i . ”  

I  p a r c h i  r e g i o n a l i  s o n o  i s t i t u i t i  ( A r t .  1 6  –  b i s )  c o n  

l e g g e  r e g i o n a l e ,  p r e v i a  c o n s u l t a z i o n e  d e i  c o m u n i  e  d e l l e  

c o m u n i t à  m o n t a n e  i n t e r e s s a t e 16 ( T a b e l l a  2 ) .  L a  s t e s s a  

l e g g e  i s t i t u t i v a  s t a b i l i s c e :  

“ [ … ]  

a )  l a  d e l i m i t a z i o n e  d e l l ’ a r e a  f i n a l i z z a t a  a l l ’ a p p l i c a z i o n e  

d e l l e  m i s u r e  d i  s a l v a g u a r d i a ;  

b )  l ’ e n t e  c u i  è  a f f i d a t a  l a  g e s t i o n e ;  

c )  l e  m o d a l i t à  e  i  t e r m i n i  p e r  l ’ e l a b o r a z i o n e  d e l l e  p r o p o s t e  

d i  p i a n o  d e l  p a r c o ;  

d )  l e  n o r m e  d i  s a l v a g u a r d i a  d a  a p p l i c a r s i  f i n o  a l l a  

p u b b l i c a z i o n e  d e l l a  p r o p o s t a  d i  p i a n o  t e r r i t o r i a l e ;  

e )  l e  s t r u t t u r e  d i  d i r e z i o n e  t e c n i c a  e  l e  f o r m e  d i  

p a r t e c i p a z i o n e  d e l l e  a s s o c i a z i o n i  c u l t u r a l i ,  n a t u r a l i s t i c h e  

e  r i c r e a t i v e ,  n o n c h é  d e l l e  a s s o c i a z i o n i  e  c a t e g o r i e  

e c o n o m i c h e  i n t e r e s s a t e  a l l a  v i t a  d e l  p a r c o . 17[ … ] ”  

L a  g e s t i o n e  d e i  p a r c h i  è  a f f i d a t a  a  c o n s o r z i  f r a  i  

c o m u n i  i n t e r e s s a t i ,  a l l e  c o m u n i t à  m o n t a n e ,  a l l e  p r o v i n c e  

                                                        
16 Nelle forme previste dall’Art.22, comma 1, lett. a), della legge n.394/91 
17 Art. 16 – bis, comma 1, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
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o  a i  c o n s o r z i  f r a  c o m u n i ,  c o m u n i t à  m o n t a n e  e  p r o v i n c e .  

S p e t t a  a l l ’ e n t e  g e s t o r e ,  e n t r o  i  t e r m i n i  s t a b i l i t i  n e l l a  

l e g g e  i s t i t u t i v a ,  f o r m u l a r e  l a  p r o p o s t a  d e l  p i a n o  d e l  

p a r c o .  S e  e n t r o  n o v a n t a  g i o r n i  n o n  v i e n e  e f f e t t u a t a  l a  

p r o p o s t a  d e l  p i a n o  d e l  p a r c o  d a  p a r t e  d e l l ’ e n t e  g e s t o r e ,  l a  

g i u n t a  r e g i o n a l e  i n t e r v i e n e  d e l i b e r a n d o  “ [ … ]  l ’ e l e n c o  d e l l e  

o p e r e  e  d e g l i  i n t e r v e n t i  s u s c e t t i b i l i  d i  a l t e r a r e  i n  m o d o  

r i l e v a n t e  l ’ a m b i e n t e  d e l  p a r c o ,  p e r  i  q u a l i  i l  r i l a s c i o  d e l l e  

c o n c e s s i o n i  e d i l i z i e  è  s o g g e t t o ,  f i n o  a l l ’ a d o z i o n e  d e l  p i a n o  

d e l  p a r c o ,  a l  p r e v e n t i v o  p a r e r e  f a v o r e v o l e  d e l l a  g i u n t a  

r e g i o n a l e . 18”  

A l l ’ i n t e r n o  d e i  c o n f i n i  d e i  p a r c h i  r e g i o n a l i ,  

c o m u n q u e  c l a s s i f i c a t i ,  s o n o  i n d i v i d u a t i  i  p a r c h i  n a t u r a l i .  

Q u e s t e  a r e e  a  p a r c o  n a t u r a l e ,  s o n o  d i s c i p l i n a t e  d a l  p i a n o  

t e r r i t o r i a l e  d i  c o o r d i n a m e n t o  ( a v e n t e  e f f e t t i  d i  p i a n o  

p a e s i s t i c o ) ,  c o o r d i n a t o  c o n  i  c o n t e n u t i  d e l  p i a n o  

t e r r i t o r i a l e  d i  c o o r d i n a m e n t o  p r o v i n c i a l e 19.  

I l  P T C  d e f i n i s c e :  

  l a  z o n i z z a z i o n e  d e l  t e r r i t o r i o  i n  b a s e  a l l ’ u t i l i z z o  

p r e v i s t o  d a l  r e l a t i v o  r e g i m e  d i  t u t e l a ;  

  l ’ i n d i v i d u a z i o n e  d e l l e  a r e e  e  d e i  b e n i  d a  a c q u i s i r e  i n  

p r o p r i e t à  p u b b l i c a ,  a n c h e  m e d i a n t e  e s p r o p r i a z i o n e ;  

  i  c r i t e r i  p e r  l a  d i f e s a  e  l a  g e s t i o n e  f a u n i s t i c a ;  

  i  t e m p i  e  l e  m o d a l i t à  d i  c e s s a z i o n e  d e l l e  a t t i v i t à  

e s e r c i t a t e  n e l  p a r c o ,  i n c o m p a t i b i l i  c o n  l ’ a s s e t t o  

a m b i e n t a l e .  

 

                                                        
18 Art. 16 – bis, comma 3, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
19 Art. 16 - ter, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
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L ’ e n t e  g e s t o r e  a t t u a  l e  p r e v i s i o n i  d e l  p i a n o  

t e r r i t o r i a l e  a t t r a v e r s o  u n  p i a n o  d i  g e s t i o n e  c h e  h a  

v a l i d i t à  t r i e n n a l e  e d  è  a r t i c o l a t o  i n  p r o g r a m m i  a t t u a t i v i  

a n n u a l i .  D e f i n i s c e :  

“ [ … ]  

a )  g l i  i n t e r v e n t i  n e c e s s a r i  p e r  l a  t u t e l a  e  l a  v a l o r i z z a z i o n e  

d e l  p a t r i m o n i o  n a t u r a l e  e d  a m b i e n t a l e  e d  i n  p a r t i c o l a r e  

q u e l l i  a f f e r e n t i  i  s e t t o r i  d i  c u i  a l  p r e c e d e n t e  a r t .  3 ,  p r i m o  

c o m m a ;  

b )  g l i  i n t e r v e n t i  d i  c a r a t t e r e  c u l t u r a l e ,  e d u c a t i v o ,  

r i c r e a t i v o  e  t u r i s t i c o - s p o r t i v o  p e r  l o  s v i l u p p o  

d e l l ’ u t i l i z z a z i o n e  s o c i a l e  d e l  p a r c o ;  

c )  l e  p r e v i s i o n i  d i  s p e s a  p e r  l ’ a t t u a z i o n e  d e l  p i a n o  e  l e  

p r i o r i t à  d e g l i  i n t e r v e n t i ;  

d )  l ’ a c q u i s t o  e  l a  c o l l o c a z i o n e  d e l l e  t a b e l l e  s e g n a l e t i c h e  d i  

c u i  a l  s u c c e s s i v o  A r t .  3 2 . 20”  

L ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  p i a n o  t e r r i t o r i a l e  d i  

c o o r d i n a m e n t o  è  a  c a r i c o  d e l l a  G i u n t a  r e g i o n a l e  c h e ,  

e n t r o  c e n t o v e n t i  g i o r n i  d a l  r i c e v i m e n t o ,  n e  v e r i f i c a  l a  

p r o p o s t a  e  n e  d e t e r m i n a  “ [ … ] l e  m o d i f i c h e  n e c e s s a r i e  a n c h e  

i n  r e l a z i o n e  a l l e  o s s e r v a z i o n i  e d  a l l e  c o n t r o d e d u z i o n i  

p e r v e n u t e  [ … ] 21” .  I l  p i a n o  d i  g e s t i o n e  d e l  p a r c o  è  p r o p o s t o  

d a l l ’ e n t e  g e s t o r e  e  a p p r o v a t o  d a l l a  G i u n t a  r e g i o n a l e .  

R i e n t r a n o  i n o l t r e  n e i  c o m p i t i  d e l l ’ e n t e  g e s t o r e ,  

a p p r o v a r e  i  p i a n i  a t t u a t i v i  e d  i  r e g o l a m e n t i  d ’ u s o  d e l  

p a r c o ,  e s p r i m e r e  p a r e r i  a l l a  R e g i o n e  o  a g l i  E n t i  l o c a l i  s u  

p r o v v e d i m e n t i  c h e  r i g u a r d a n o  i l  p a r c o ,  p r o m u o v e r e  

l ’ a c q u i s i z i o n e  d e l l e  a r e e  n e c e s s a r i e  a l  c o n s e g u i m e n t o  

d e l l e  f i n a l i t à  d e l  p a r c o ,  p r o m u o v e r e  l o  s t u d i o  e  l a  

c o n o s c e n z a  d e l l ’ a m b i e n t e .  

                                                        
20 Art. 17, comma 7, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
21 Art. 19, comma 2, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
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I n  c a s o  l a  g e s t i o n e  s i a  a f f i d a t a  a  c o n s o r z i ,  v i e n e  

c o n v o c a t o  u n  c o m i t a t o  c o m p o s t o  d a i  s i n d a c i  d e i  c o m u n i  e  

d a i  p r e s i d e n t i  d e l l e  p r o v i n c e  e  d e l l e  c o m u n i t à  m o n t a n e  

p e r  l a  p r e d i s p o s i z i o n e  d e l l o  s t a t u t o ,  d i  u n  u f f i c i o  d i  

p r e s i d e n z a  e  d i  u n a  s e g r e t e r i a  ( A r t .  2 2 ) .  

L a  r e g i o n e  p r o m u o v e  l e  i n t e s e  f r a  g l i  e n t i  g e s t o r i  

d e i  p a r c h i ,  a l  f i n e  d i  c o o r d i n a r e  l ’ e l a b o r a z i o n e  d e i  p i a n i ,  

l a  p r o g r a m m a z i o n e  e  l ’ a t t u a z i o n e  d e g l i  i n t e r v e n t i  n e i  

p a r c h i  r e g i o n a l i  i  c u i  a m b i t i  t e r r i t o r i a l i  s i a n o  c o n f i n a n t i .  
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T a b e l l a  2  E l e n c o  d e i  P a r c h i  R e g i o n a l i  d e l l a  R e g i o n e  
L o m b a r d i a  

N O M E  T I P O L O G I A  

P a r c o  A d d a  N o r d  F l u v i a l e  

P a r c o  A d d a  S u d  F l u v i a l e  

P a r c o  A g r i c o l o  S u d  M i l a n o  
A g r i c o l o ,  c i n t u r a  

m e t r o p o l i t a n a  

P a r c o  C a m p o  d e i  F i o r i  F o r e s t a l e ,  a g r i c o l o  

P a r c o  d e i  C o l l i  d i  B e r g a m o  F o r e s t a l e ,  a g r i c o l o  

P a r c o  d e l  M i n c i o  F l u v i a l e  

P a r c o  d e l  M o n t e  B a r r o  M o n t a n o  

P a r c o  d e l  M o n t e  N e t t o  M o n t a n o  

P a r c o  d e l  S e r i o  F l u v i a l e  

P a r c o  d e l l a  G r i g n a  

S e t t e n t r i o n a l e  
M o n t a n o  

P a r c o  d e l l a  P i n e t a  d i  A p p i a n o  F o r e s t a l e ,  a g r i c o l o  

P a r c o  d e l l a  V a l l e  d e l  L a m b r o  
F l u v i a l e ,  c i n t u r a  

m e t r o p o l i t a n a  

P a r c o  d e l l a  V a l l e  d e l  T i c i n o  F l u v i a l e  

P a r c o  d e l l ' A d a m e l l o  M o n t a n o  

P a r c o  d e l l ' A l t o  G a r d a  B r e s c i a n o  M o n t a n o  

P a r c o  d e l l e  G r o a n e  
F o r e s t a l e ,  c i n t u r a  

m e t r o p o l i t a n a  

P a r c o  d e l l e  O r o b i e  B e r g a m a s c h e  M o n t a n o ,  f o r e s t a l e  

P a r c o  d e l l e  O r o b i e  V a l t e l l i n e s i  M o n t a n o ,  f o r e s t a l e  

P a r c o  d e l l ' O g l i o  N o r d  F l u v i a l e  

P a r c o  d e l l ' O g l i o  S u d  F l u v i a l e  

P a r c o  d i  M o n t e v e c c h i a  e  d e l l a  

V a l l e  d e l  C u r o n e  
F o r e s t a l e ,  a g r i c o l o  

P a r c o  N a t u r a l e  B o s c o  d e l l e  

Q u e r c e  
C i n t u r a  m e t r o p o l i t a n a  

P a r c o  N o r d  M i l a n o  C i n t u r a  m e t r o p o l i t a n a  

P a r c o  S p i n a  V e r d e  d i  C o m o  F o r e s t a l e ,  a g r i c o l o  
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3 . 1 .5  R e g i m e  d e i  m on u m e n t i  na t u r a l i  e  d e l l e  
z o n e  d i  r i l e va n z a  a m b i e n t a l e  

I  m o n u m e n t i  n a t u r a l i  ( A r t . 2 4 )  s o n o  i n d i v i d u a t i  c o n  

d e l i b e r a  d e l l a  G i u n t a  r e g i o n a l e  ( T a b e l l a  3 ) ,  s e n t i t i  i  

c o m u n i ,  l e  c o m u n i t à  m o n t a n e  e  l e  p r o v i n c e  i n t e r e s s a t e .  

C o n  l a  s t e s s a  d e l i b e r a  v e n g o n o  d e f i n i t e  l e  d e l i m i t a z i o n i  

d e l l e  a r e e ,  i n d i c a n d o  a n c h e  l ’ e v e n t u a l e  a r e a  d i  r i s p e t t o ,  i  

r e g i m i  d i  t u t e l a ,  l e  a t t i v i t à  c o n s e n t i t e  e  l e  m o d a l i t à  d e l  

l o r o  e s e r c i z i o .  V i e n e  i n o l t r e  i n d i c a t o  l ’ e n t e  c h e  d e v e  

p r o v v e d e r e  “ [ … ] a l l e  o p e r e  n e c e s s a r i e  p e r  l a  c o n s e r v a z i o n e ,  

l ’ a p p o s i z i o n e  d e l l e  t a b e l l e  s e g n a l e t i c h e ,  l a  v a l o r i z z a z i o n e  

e d  i l  r i p r i s t i n o  d e i  m o n u m e n t i  n a t u r a l i ,  n o n c h é  l a  

v i g i l a n z a  [ … ] ” 22.  

Q u a l o r a  i  m o n u m e n t i  n a t u r a l i  r i e n t r i n o  a l l ’ i n t e r n o  

d i  u n  p a r c o  o  d i  u n a  r i s e r v a  n a t u r a l e ,  g l i  s t e s s i  s a r a n n o  

i n d i v i d u a t i  r i s p e t t i v a m e n t e  a l l ’ i n t e r n o  d e i  p i a n i  d i  c u i  

a g l i  A r t t .  1 4  e  1 7 23.  

L e  z o n e  d i  p a r t i c o l a r e  r i l e v a n z a  n a t u r a l e  e  

a m b i e n t a l e  ( T a b e l l a  4 ) ,  s o n o  t i p o l o g i e  d i  a r e e  s o t t o p o s t e  

a  t u t e l a  i n  c u i  l e  c o m m i s s i o n i  p r o v i n c i a l i  o  c o n s o r z i a l i  

p e r  l ’ a m b i e n t e  n a t u r a l e  p r o v v e d o n o ( A r t .  2 5 ) :  

“ [ … ]  
-  a  p r o m u o v e r e  l ’ a n a l i s i  p u n t u a l e  d e l  p a t r i m o n i o  n a t u r a l e ,  
a m b i e n t a l e  e  p a e s a g g i s t i c o ;   
-  a  p r o p o r r e  l e  a r e e  d a  d e s t i n a r e  a  n u o v e  r i s e r v e  o  p a r c h i  
r e g i o n a l i ;   
-  a  p r o p o r r e  l ’ i n d i v i d u a z i o n e  d e i  m o n u m e n t i  n a t u r a l i ;   
-  a  i n d i c a r e  g l i  a l t r i  i n t e r v e n t i  e  l e  m i s u r e  d i  t u t e l a  p e r  l a  
s a l v a g u a r d i a  e d  i l  r e c u p e r o  d e l l ’ a m b i e n t e ;   
-  a  p r o p o r r e  c r i t e r i  p e r  l a  r e v i s i o n e  d e g l i  s t r u m e n t i  

                                                        
22 Art. 24, comma 5, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
23 Art. 14 “Piano della riserva naturale”; Art. 17 “Strumenti di pianificazione del parco regionale” 
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u r b a n i s t i c i  g e n e r a l i ,  p e r  q u a n t o  c o n c e r n e  l e  z o n e  s t e s s e ,  
d e i   
c o m u n i  i l  c u i  t e r r i t o r i o  s i a  a n c h e  p a r z i a l m e n t e  c o m p r e s o  
n e l l e  z o n e  m e d e s i m e . ” 24 

                                                        
24 Art. 25, comma 1, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
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T a b e l l a  3  E l e n c o  d e i  m o n u m e n t i  n a t u r a l i  d e l l a  R e g i o n e  
L o m b a r d i a  

A l t o p i a n o  d i  C a r i a d e g h e   B o d r i o  d e l l a  C a '  d e '  G a t t i  

B o d r i o  d e l l a  C a s c i n a  
M a r g h e r i t a  

B o d r i o  d e l l e  G e r r e  

B u c o  d e l  F r a t e  C a s c a t e  d e l l ' A c q u a f r a g g i a  

C a u r g a  d e l  T o r r e n t e  R a b b i o s a  F u n g h i  d i  t e r r a  d i  R e z z a g o  

G a r z a i a  d e l l a  C a s c i n a  N o t i z i a  
G a r z a i a  d e l l a  C a s c i n a  
V i l l a r a s c a  

G a r z a i a  d e l l a  R i n a l d a  G a r z a i a  d e l l a  V e r m i n e s c a  

G a r z a i a  d i  C e l p e n c h i o  G a r z a i a  d i  G a l l i a  

G a r z a i a  d i  S . A l e s s a n d r o  G a r z a i a  d i  S a r t i r a n a  

I  L a g a z z i   I l  B a l u t o n  

M a s s o  d i  A r e n a r i a  R o s s a  d e l  
P e r m i c o  

P i e t r a  L e n t i n a  

P i e t r a  L u n a  P i e t r a  N a i r o l a  

P i e t r a  P e n d u l a  P r e i a  B u i a  

S a s s  N e g h e r  S a s s o  C a v a l l a c c i o  

S a s s o  d i  G u i d i n o  S a s s o  d i  P r e g u d a  

V a l l e  B r u n o n e   

http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=823
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=824
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=825
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=4930
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=826
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=4931
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=4932
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=827
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=828
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=828
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=830
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=831
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=832
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=833
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=834
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=835
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=836
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=837
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Monumenti%20Naturali&coddocumento=4819
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T a b e l l a  4  E l e n c o  d e l l e  a r e e  d i  p a r t i c o l a r e  r i l e v a n z a  
n a t u r a l e  e  a m b i e n t a l e  d e l l a  R e g i o n e  L o m b a r d i a  
A l t o  L a g o  d i  C o m o  e  A l p i  
L e p o n t i n e  

A n g e l o g a  -  V a l c h i a v e n n a  -  
V a l b r e g a g l i a  

V a l g r o s i n a  -  v a l  V i o l a  M o r t i r o l o  -  A p r i c a  

V a l l i  V e d d a s c a  D u m e n t i n a ,  
V a l g a n n a  e  M a r c h i r o l o  

A n g e r a  -  V a r e s e  

M o n t e  O r s a  S p i n a  V e r d e  

M e d i o  O l o n a  B r u g h i e r a  C o m a s c a  

M o n t e  B i s b i n o  -  S a s s o  G o r d o n a  M o n t e  G a l b i g a  

T r i a n g o l o  L a r i a n o  M o r e g a l l o  A l p e  A l t o  

S a n  G e n e s i o  -  C o l l e  B r i a n z a  P e g o r i n o  

I s o l a  R e s e g o n e  

L e g n o n e  -  P i z z o  T r e  S i g n o r i  -  
G e r o l a  

C o r s o  S u p e r i o r e  d e l  F i u m e  
S e r i o  

E n d i n e  -  I s e o  
C o r s o  S u p e r i o r e  d e l  F i u m e  
O g l i o  

M o n t e  G u g l i e l m o  M o n t e  I s o l a  

F r a n c i a c o r t a  M o n t e  O r f a n o  

C a f f a r o  -  v a l l e  S a b b i a  
A n f i t e a t r o  M o r e n i c o  d e l  
G a r d a  

S e s i a  P o  

A g o g n a  T e r d o p p i o  -  A r b o g n a  

S u d  M i l a n o  -  M e d i o  L a m b r o  C o l l i n e  d i  S .  C o l o m b a n o  

O l t r e p o  P a v e s e .   
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3 . 1 . 6  V i g i l a n z a  

L a  v i g i l a n z a  s u l l ’ o s s e r v a n z a  d e i  d i v i e t i  e  d e l l e  

p r e s c r i z i o n i  i n  m a t e r i a  d i  t u t e l a  d e l l ’ a m b i e n t e  p a r c h i ,  è  

n o r m a t a  d a l l ’ A r t .  2 6 .  L ’ i n c a r i c o  è  a f f i d a t o  a g l i  e n t i  g e s t o r i  

d e l l e  a r e e  p r o t e t t e  t r a m i t e  p e r s o n a l e  p r o p r i o  o ,  n e l  c a s o  

d i  g e s t i o n e  d e l l e  a r e e  d a  p a r t e  d i  a s s o c i a z i o n i  

n a t u r a l i s t i c h e  o  d a  i s t i t u t i  s c i e n t i f i c i ,  a l l ’ a z i e n d a  

r e g i o n a l e  d e l l e  f o r e s t e ,  a l l e  p r o v i n c e  o  a l l e  c o m u n i t à  

m o n t a n e .  

I n  i n t e s a  c o n  i  c o m u n i ,  è  p o s s i b i l e  a v v a l e r s i  a n c h e  

d e l  c o r p o  f o r e s t a l e  d e l l o  s t a t o  o  d e l  s e r v i z i o  v o l o n t a r i o  

d i  v i g i l a n z a  e c o l o g i c a  ( G E V ) .  I l  s e r v i z i o  d e l l e  G E V  è  n a t o  

c o n  l a  L . R .  2 9  d i c e m b r e  1 9 8 0 ,  n . 1 0 5  “ D i s c i p l i n a  d e l  

s e r v i z i o  v o l o n t a r i o  d i  v i g i l a n z a  e c o l o g i c a ” ,  

s u c c e s s i v a m e n t e  a b r o g a t o  e  s o s t i t u i t o  c o n  l a  L . R .  2 8  

f e b b r a i o  2 0 0 5 ,  n . 9  “ N u o v a  d i s c i p l i n a  d e l  s e r v i z i o  

v o l o n t a r i o  d i  v i g i l a n z a  e c o l o g i c a ” ,  a t t u a l m e n t e  i n  v i g o r e .  

I l  s e r v i z i o  v o l o n t a r i o  d i  v i g i l a n z a  e c o l o g i c a  è  

i s t i t u i t o  p e r  f a v o r i r e  l a  f o r m a z i o n e  d i  u n a  c o s c i e n z a  

c i v i c a  d i  r i s p e t t o  e  d i  i n t e r e s s e  p e r  l a  n a t u r a  e  i l  

t e r r i t o r i o ,  i n c e n t i v a n d o  l a  p a r t e c i p a z i o n e  d e i  c i t t a d i n i  

a l l a  d i f e s a  d e l  p a t r i m o n i o  n a t u r a l e  e  p a e s i s t i c o .  

L e  G E V  s v o l g o n o  a t t i v i t à  d i :  

  “ [ … ]  i n f o r m a z i o n e  s u l l a  l e g i s l a z i o n e  v i g e n t e  i n  

m a t e r i a  d i  t u t e l a  a m b i e n t a l e  n o n c h é  s u i  c r i t e r i ,  m e z z i  e  

c o m p o r t a m e n t i  a t t i  a  r e a l i z z a r l a ;  

  v i g i l a n z a  s u i  f a t t o r i ,  s u l l e  c o m p o n e n t i  a m b i e n t a l i  e  

s u l l ’ a m b i e n t e  u n i t a r i a m e n t e  c o n s i d e r a t o ,  a l  f i n e  d i  

p r e v e n i r e ,  s e g n a l a r e  o  a c c e r t a r e ,  [ … ]  f a t t i  e  

c o m p o r t a m e n t i  s a n z i o n a t i  d a l l a  n o r m a t i v a  a m b i e n t a l e ;  
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  c o l l a b o r a z i o n e  c o n  l e  a u t o r i t à  c o m p e t e n t i  p e r  l a  

r a c c o l t a  d i  d a t i  e  i n f o r m a z i o n i  r e l a t i v i  a l l ’ a m b i e n t e  e  p e r  

i l  m o n i t o r a g g i o  a m b i e n t a l e ;  

  c o l l a b o r a z i o n e  c o n  l e  a u t o r i t à  c o m p e t e n t i  p e r  l e  

o p e r a z i o n i  d i  p r o n t o  i n t e r v e n t o  e  d i  s o c c o r s o  i n  c a s o  d i  

e m e r g e n z a  o  d i  d i s a s t r i  d i  c a r a t t e r e  e c o l o g i c o .  [ … ] ” 25 

L ’ a s p i r a n t e  G E V  d e v e  p o s s e d e r e  d e i  r e q u i s i t i ,  

f r e q u e n t a r e  d e i  c o r s i  o r g a n i z z a t i  d a l l a  R e g i o n e  

L o m b a r d i a  e  s u p e r a r e  l ’ e s a m e  t e o r i c o - p r a t i c o . 26 

3 . 1 .7  A l t r e  d i s p o s i z i on i  e  n o r m e f i n a nz i a r i e  

S e g n a l e t i c a :  i  c o n f i n i  d e i  p a r c h i ,  d e l l e  r i s e r v e  e  d e i  

m o n u m e n t i  n a t u r a l i ,  s o n o  i n d i c a t i  a  c u r a  d e l l ’ e n t e  g e s t o r e  

c o n  a p p o s i t e  t a b e l l e .  Q u e s t e  d e v o n o  e s s e r e  c o l l o c a t e ,  i n  

m o d o  v i s i b i l e ,  n e i  p u n t i  d ’ i n t e r s e z i o n e  d e l  p e r i m e t r o  d e l  

p a r c o  c o n  l e  s t r a d e  d i  a c c e s s o  e  d e v o n o  e s s e r e  m a n t e n u t e  

i n  b u o n o  s t a t o  d i  c o n s e r v a z i o n e  e  d i  l e g g i b i l i t à . 27 

I n t e r v e n t i  s o s t i t u t i v i :  i n  c a s o  d ’ i n e r z i a  d e l l ’ e n t e  

g e s t o r e  p e r  i m m i n e n t e  p e r i c o l o  p e r  l a  c o n s e r v a z i o n e  

d e l l ’ a m b i e n t e  n a t u r a l e  n e i  p a r c h i ,  n e l l e  r i s e r v e  e  n e i  

m o n u m e n t i  n a t u r a l i ,  l a  g i u n t a  r e g i o n a l e  a d o t t a  i  

p r o v v e d i m e n t i  n e c e s s a r i  e d  u r g e n t i  p r e v i s t i  d a l l e  

n o r m a t i v e  i n  v i g o r e . 28 

I n d e n n i z z i  p e r  d a n n i :  s o n o  p r e v i s t i  i n d e n n i z z i  p e r  

i  d a n n i  p r o v o c a t i  d a l l a  f a u n a  s e l v a t i c a  a l l e  p r o d u z i o n i  

a g r i c o l e ,  a i  p a s c o l i  e d  a g l i  a l l e v a m e n t i  z o o t e c n i c i  ( g r e g g i )  

c o m p r e s i  n e l  t e r r i t o r i o  d e l  p a r c o  n a t u r a l e .  L ’ e n t e  g e s t o r e  

                                                        
25 Art. 1, comma 3, Legge Regionale 28 febbraio 2005, n° 9. 
26 Art. 2, comma 1, Legge Regionale 28 febbraio 2005, n° 9. 
27 Art. 32, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
28 Art. 33, comma 1, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
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è  c o m p e t e n t e  p e r  l ’ e r o g a z i o n e  d e i  c o n t r i b u t i  e  d e f i n i s c e  

t r a m i t e  r e g o l a m e n t o :  

“ [ … ]  

a )  l e  m o d a l i t à ,  i  t e m p i  e  l a  p r o c e d u r a  p e r  l a  d e n u n c i a  d e i  

d a n n i ;  

b )  l e  m o d a l i t à  p e r  l a  v e r i f i c a  e  l a  q u a n t i f i c a z i o n e  d e i  

d a n n i ;  

c )  l e  c o n d i z i o n i  p e r  l a  c o n c e s s i o n e  d e g l i  i n d e n n i z z i ;  

d )  l e  m o d a l i t à  p e r  l a  p r e v e n z i o n e  d e i  d a n n i . ” 29 

3 . 1 .8  P a r c h i  l o c a l i  d i  i n t e r es s e  s o v r a c o m u n a l e  

A r t .  3 4  
P a r c h i  l o c a l i  d i  i n t e r e s s e  s o v r a c o m u n a l e  

“ 1 .  L a  g i u n t a  r e g i o n a l e ,  c o n  p r o p r i a  d e l i b e r a z i o n e ,  p u ò  

r i c o n o s c e r e ,  s u  r i c h i e s t a  d e g l i  e n t i  l o c a l i  c o m p e t e n t i  p e r  

t e r r i t o r i o ,  p a r c h i  d a  e s s i  i s t i t u i t i  c o m e  p a r c h i  l o c a l i  d i  

i n t e r e s s e  s o v r a c o m u n a l e .  

2 .  C o n  s u c c e s s i v o  d e c r e t o ,  a  c u i  è  s u b o r d i n a t a  l a  

c o n c e s s i o n e  d e i  c o n t r i b u t i  d i  c u i  a l  s u c c e s s i v o  c o m m a ,  i l  

p r e s i d e n t e  d e l l a  g i u n t a  r e g i o n a l e  o  l ’ a s s e s s o r e  d e l e g a t o  

d e t e r m i n a  l e  m o d a l i t à  d i  p i a n i f i c a z i o n e  e  d i  g e s t i o n e  d e l  

p a r c o  l o c a l e  d i  i n t e r e s s e  s o v r a c o m u n a l e .  

3 .  T a l i  p a r c h i  s o n o  a m m e s s i  a d  u n  p i a n o  a n n u a l e  d i  

c o n t r i b u t i  p e r  l ’ a c q u i s i z i o n e  d e l l e  a r e e ,  l a  r e a l i z z a z i o n e  e  

l a  g e s t i o n e  d e l  p a r c o . ”  

 

                                                        
29 Art. 33-bis, comma 2, Legge Regionale 30 novembre 1983, n° 86. 
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T a b e l l a  5  E l e n c o  P L I S  d e l l a  R e g i o n e  L o m b a r d i a  
B o s c o  d e l  R u g a r e t o  P a r c o  a g r i c o l o  L a  V a l l e t t a  

P a r c o  A l t o  M i l a n e s e  P a r c o  d e i  C o l l i  B r i a n t e i  

P a r c o  d e i  F o n t a n i l i  d i  

C a p r a l b a  

P a r c o  d e i  F o n t a n i l i  e  d e i  

B o s c h i  

P a r c o  d e i  M u l i n i  P a r c o  d e l  B a r b e r i n o  

P a r c o  d e l  B a s s o  C h i e s e  
P a r c o  d e l  B a s s o  C o r s o  d e l  

F i u m e  B r e m b o  

P a r c o  d e l  B a s s o  M e l l a  P a r c o  d e l  B o s c o  d i  L e g n a n o  

P a r c o  d e l  B r e m b i o l o  
P a r c o  d e l  B r e m b o  e  d e i  

C a n t o n i  d i  L e n n a  

P a r c o  d e l  C a s t e l l o  d a l  V e r m e  P a r c o  d e l  C a s t e l l o  d i  V e r d e  

P a r c o  d e l  C o r n o  d i  P r e d o r e  e  

T a v e r n o l a  

P a r c o  d e l  C o r r i d o i o  M o r e n i c o  

d e l  B a s s o  G a r d a  B r e s c i a n o  

P a r c o  d e l  F i u m e  T o r m o  P a r c o  d e l  G e l s o  

P a r c o  d e l  G r u g n o t o r t o -

V i l l o r e s i  
P a r c o  d e l  L a g o  d e l  S e g r i n o  

P a r c o  d e l  L a g o  d i  E n d i n e  P a r c o  d e l  L a g o  M o r o  

P a r c o  d e l  P i a n a l t o  d i  

R o m a n e n g o  e  d e i  N a v i g l i  

C r e m o n e s i   

P a r c o  d e l  M a l m e r a ,  d e i  

M o n t e c c h i  e  d e l  C o l l e  d e g l i  

A n g e l i  

P a r c o  d e l  M e d i o  O l o n a  P a r c o  d e l  M o l g o r a  

P a r c o  d e l  M o n t e  C a n t o  e  d e l  

B e d e s c o  
P a r c o  d e l  M o n t e  V a r r o  

P a r c o  d e l  L u r a  P a r c o  d e l  P o  e  d e l  M o r b a s c o  

P a r c o  d e l  R i o  M o r l a  e  d e l l e  

R o g g e  
P a r c o  d e l  R i o  V a l l o n e  

P a r c o  d e l  R o c c o l o  P a r c o  d e l  S e r i o  N o r d  

P a r c o  d e l  V a l e n t i n o  P a r c o  d e l l a  B a l o s s a  

P a r c o  d e l l a  B o s c a  P a r c o  d e l l a  B r i a n z a  C e n t r a l e  

P a r c o  d e l l a  B r u g h i e r a  B r i a n t e a  P a r c o  d e l l a  G e r a d a d d a  

P a r c o  d e l l a  G o l e n a  d e l  P o  
P a r c o  d e l l a  M e d i a  V a l l e  d e l  

L a m b r o  

P a r c o  d e l l a  R o c c a  e  d e l  S a s s o  P a r c o  d e l l a  V a l l e  d e l  L a m b r o  

P a r c o  d e l l ' A l t o  S e b i n o  
P a r c o  d e l l e  C a s c i n e  d i  

P i o l t e l l o  

P a r c o  d e l l e  C o l l i n a  d i  S a n  

C o l o m b a n o  
P a r c o  d e l l e  C o l l i n e  d i  B r e s c i a  

P a r c o  d e l l e  C o l l i n e  M o r e n i c h e -

C a s t i g l i o n e  

P a r c o  d e l l e  G o l e n e  F o c e  

S e c c h i a  

P a r c o  d e l l e  I n c i s i o n i  R u p e s t r i  P a r c o  d e l l e  S t r o n e  

P a r c o  d e l l e  V a l l e  d e l  T o r r e n t e  

L u r a  
P a r c o  d e l l e  V a l l i  d ' A r g o n  

P a r c o  d i  A r i a d e l l o  e  d e l l a  

V a l l e  d e i  N a v i g l i  
P a r c o  d i  F o r t u n a g o  

P a r c o  d i  V a l  P o m e t t o  P a r c o  F o n t a n i l e  S a n  G i a c o m o  

http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=5827
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=3849
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=5817
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=5828
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=4940
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=4940
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=3803
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=3803
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=5824
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=840
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=3640
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=3813
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=3813
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=842
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=843
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=3652
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=3654
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=3654
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=844
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=3678
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=5820
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=5820
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=4718
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=4718
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=3817
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P a r c o  G o l e n a l e  d e l  G r u c c i o n e  
P a r c o  G o l e n a l e  L u n g o  P o  -  

O s t i g l i a  

P a r c o  L a  G o l e n a  e  l e  s u e  

l a n c h e  
P a r c o  l e  F o l a g h e  

P a r c o  L o c a l e  S o l f e r i n o  P a r c o  P a l u s t r e  d i  L u n g a v i l l a  

P a r c o  P r i m o  M a g g i o  P a r c o  R i l e  -  T e n o r e  O l o n a  

P a r c o  S a n  C o l o m b a n o  P a r c o  S a n  L o r e n z o  

P a r c o  S a n  T o m a s o  P a r c o  V a l  S a n a g r a  

P a r c o  V a l l e  A l b a n o  P a r c o  V a l l e  d e l  L a n z a  

P a r c o  V a l l e  d e l  S e r i o  M o r t o  P a r c o  V a l l e  S a n  M a r t i n o  

http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=4957
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=5829
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=5829
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=4958
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=4958
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=861
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=4960
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=862
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=4963
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=4964
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=864
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=865
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=866
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=4935
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=4936
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=3560
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=867
http://www.parchi.regione.lombardia.it/html/01_sezione.asp?codalbero=1&nomeclassif=Argomento&descrclassif=Parchi%20Locali%20di%20Interesse%20Sovracomunale&coddocumento=3850


 72 

4  Il  ruolo della Provincia di  Brescia nella 
tutela delle  aree protette  

 

L a  p r o v i n c i a  d i  B r e s c i a ,  c o m e  l e  a l t r e  P r o v i n c e  d e l l a  

R e g i o n e  L o m b a r d i a ,  n o n  h a  u n a  c o m p e t e n z a  s p e c i f i c a  i n  

m a t e r i a  d i  n o r m a t i v a  d i  t u t e l a  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e .  

E s s e n d o  s u b o r d i n a t a  a l l a  l e g i s l a z i o n e  N a z i o n a l e  e  a  

q u e l l a  R e g i o n a l e ,  i l  r u o l o  c h e  l e  s i  a t t r i b u i s c e  è  d i  

r e c e p i m e n t o  d e l l e  n o r m a t i v e  s o v r a o r d i n a t e .  L o  s t r u m e n t o  

c o n  i l  q u a l e  l e  P r o v i n c e  o p e r a n o  l a  p i a n i f i c a z i o n e  e  

g e s t i o n e  d e l  t e r r i t o r i o ,  è  i l  P i a n o  T e r r i t o r i a l e  d i  

C o o r d i n a m e n t o  P r o v i n c i a l e  ( P T C P ) .  Q u e l l o  a t t u a l m e n t e  i n  

v i g o r e  n e l l a  P r o v i n c i a  d i  B r e s c i a  è  s t a t o  a p p r o v a t o  n e l  

2 0 0 5  c o n  u n a  v a r i a n t e  d e l  2 0 0 8 - 2 0 0 9 .  

4.1  Cosa  è i l  PT CP  

I l  t e r r i t o r i o  d e l l a  P r o v i n c i a  d i  B r e s c i a  è  s t a t o  o g g e t t o  

d i  s t u d i  s i s t e m a t i c i  e  d i  p r o g e t t i  d i  p i a n o  a  p a r t i r e  d a l l a  

e n t r a t a  i n  v i g o r e  d e l l a  l e g g e  n .  4 3 1 / 8 5  ( L e g g e  G a l a s s o ) ,  

i n  a t t u a z i o n e  d e l l a  q u a l e ,  n e l  p e r i o d o  1 9 8 7 - 1 9 9 0 ,  f u  

r e d a t t o  i l  P i a n o  t e r r i t o r i a l e  p a e s i s t i c o  d e l l a  P r o v i n c i a .  

I l  P . T . C .  f u  i m p o s t a t o  n e l  1 9 9 1 ,  s u b i t o  d o p o  l ’ e n t r a t a  

i n  v i g o r e  d e l l a  l e g g e  n .  1 4 2 / 9 0  c h e  a t t r i b u i v a  a l l a  

P r o v i n c i a  i l  c o m p i t o  d i  f o r m a r e  t a l e  s t r u m e n t o  

u r b a n i s t i c o .  L a  s u a  r e d a z i o n e  h a  i m p e g n a t o  i  t e c n i c i  d e l l a  

P r o v i n c i a  e d  u n  n u m e r o s o  g r u p p o  d i  c o n s u l e n t i  e s t e r n i  

f i n o  a l  1 9 9 8 .  I l  p r o g e t t o  d i  P T C  n o n  è  a r r i v a t o  a l l a  

a d o z i o n e  e  n o n  p u ò  e s s e r e  r i p r o p o s t o  o g g i  p e r c h é  i l  

q u a d r o  l e g i s l a t i v o  e  p r o g r a m m a t i c o  –  e u r o p e o ,  n a z i o n a l e  

e  r e g i o n a l e  -  r i s u l t a ,  p r o f o n d a m e n t e  m u t a t o .   
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I  c o n t e n u t i  e  l a  s t e s s a  e f f i c a c i a  g i u r i d i c a  d e l  P T C ,  

h a n n o  s u b i t o  p r o f o n d e  e  s o s t a n z i a l i  m o d i f i c a z i o n i  

n e l l ’ u l t i m o  d e c e n n i o .  

I n n a n z i t u t t o  i l  P T C  n o n  è  p i ù  s o l t a n t o  u n o  s t r u m e n t o  

d i  d i s c i p l i n a  d e l l ’ u s o  d e l  s u o l o  c h e  d e t t a  a i  c o m u n i  r e g o l e  

( e  v i n c o l i )  d a  s e g u i r e  e  d a  r i s p e t t a r e  n e l l a  f o r m a z i o n e  d e i  

P i a n i  R e g o l a t o r i .  E  n o n  è  p i ù  u n a  “ t a p p a  i n t e r m e d i a ”  n e l l a  

“ s u c c e s s i o n e  e  c a s c a t a ”  d i  d i s p o s i z i o n i ,  d a l  l i v e l l o  

n a z i o n a l e  a  q u e l l o  r e g i o n a l e ,  a  q u e l l o  p r o v i n c i a l e ,  a  

q u e l l o  c o m u n a l e ,  p e r  a r r i v a r e  i n f i n e  a l l a  p i a n i f i c a z i o n e  

e s e c u t i v a ,  a g l i  i n t e r v e n t i  e d  a l l a  g e s t i o n e  d e l  t e r r i t o r i o .   

I n f a t t i  a p p l i c a n d o  i  p r i n c i p i  d e l l a  s u s s i d i a r i e t à ,  d e l l a  

c o n c e r t a z i o n e  e  d e l l a  p a r t e c i p a z i o n e ,  i l  P T C P  a c q u i s t a  

u n a  s u a  a u t o n o m a  f i s i o n o m i a  e  d i v e n t a  l o  s t r u m e n t o  

f o n d a m e n t a l e  p e r  r i c o n d u r r e  a d  u n i t à  e  c o e r e n z a  i  p i a n i  

d i  s e t t o r e  ( d i  c o m p e t e n z a  s t a t a l e  e  r e g i o n a l e ) ,  e ,  

s o p r a t t u t t o ,  e s s o  a c q u i s t a  u n a  s u a  e f f i c a c i a  c o m p l e s s i v a  

a n c h e  i n t e r m i n i  d i  p r o g r a m m a z i o n e  d e l l a  s p e s a  ( p u b b l i c a  

e  p r i v a t a )  e  d e g l i  i n t e r v e n t i  d i  t r a s f o r m a z i o n e  d e l  

t e r r i t o r i o ,  n e l  r i s p e t t o  d i  f i n a l i t à  b e n  d e f i n i t e  ( l o  

s v i l u p p o  s o s t e n i b i l e ,  l a  q u a l i t à  d e l l e  c i t t à  e  d e l  t e r r i t o r i o ,  

l ’ u s o  “ c r e a t i v o ”  e d  a t t e n t o  d e i  b e n i  c u l t u r a l i  e d  

a m b i e n t a l i ) ,  n e l  q u a d r o  d e f i n i t o  d a l l a  U . E .  a t t r a v e r s o  i  

s u o i  p r o g r a m m i  .   

D i  c o n s e g u e n z a  i l  “ s i s t e m a  a  c a s c a t a ”  t r a d i z i o n a l e  

p u ò  e s s e r e  o r m a i  d e f i n i t i v a m e n t e  s u p e r a t o :  i l  P T C  

p r o v i n c i a l e  d i v e n t a  l o  s t r u m e n t o  f o n d a m e n t a l e  d i  

r i f e r i m e n t o  p e r  i l  c o r r e t t o  u s o  e  l ’ o r g a n i z z a z i o n e  d e l  

t e r r i t o r i o .  E s s o  v i e n e  r e d a t t o  n e l  r i s p e t t o  d e g l i  i n d i r i z z i  

s t a b i l i t i  d a l l a  R e g i o n e  e  f i s s a  i  l i m i t i  c h e  i  C o m u n i  
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d o v r a n n o  r i s p e t t a r e  n e i  P R G ,  n o n  s o l o  i n  t e r m i n i  

n o r m a t i v i ,  m a  s o p r a t t u t t o  i n  t e r m i n i  “ o p e r a t i v i ” ,  

d e f i n e n d o  –  d ’ i n t e s a  c o n  i  C o m u n i  s t e s s i  e  c o n  l e  

C o m u n i t à  m o n t a n e  –  l o c a l i z z a z i o n e ,  f i n a n z i a m e n t o  e  

r e a l i z z a z i o n e  d i  a t t i v i t à  e  f u n z i o n i  d i  c o m p e t e n z a  

s o v r a c o m u n a l e .   

S i  c o n f i g u r a n o  c o s ì  d u e  s o l i  l i v e l l i  d i  p i a n i f i c a z i o n e  

u r b a n i s t i c a :   

 -  i l  l i v e l l o  r e g i o n a l e  -  p r o v i n c i a l e ,  c o m p r e n d e n t e  i  

P T C  e  g l i  i n d i r i z z i  r e g i o n a l i :  i l  P i a n o  t e r r i t o r i a l e  

r e g i o n a l e  r i s u l t a  d a l l a  s i n t e s i  c o o r d i n a t a  e  c o n c e r t a t a ,  d e i  

P T C  d e l l e  p r o v i n c e .   

-  i l  l i v e l l o  c o m u n a l e ,  c o m p r e n d e n t e  i  P R G  ( a n c h e  s e  

e s t e s i  a l  t e r r i t o r i o  d i  p i ù  C o m u n i  o  c o o r d i n a t i  f r a  l o r o ) ,  i  

q u a l i  d o v r a n n o  a v e r e  u n a  e l e v a t a  o p e r a t i v i t à ,  

r e c u p e r a n d o  g l i  s t r u m e n t i  d e l  d i s e g n o  u r b a n o  e  

p r e v e d e n d o  i l  r i c o r s o  a i  P i a n i  e s e c u t i v i  s o l o  i n  c a s i  d i  

a s s o l u t a  n e c e s s i t à .   

4 . 1 .1  S a l v a g ua r d i a  e  r i c o s tr u z i on e  d e g l i  
e c o s i s t e mi  A r t .  7 0 .  

L a  s a l v a g u a r d i a  e  l a  r i c o s t r u z i o n e  d e g l i  e c o s i s t e m i  è  

f i n a l i z z a t a  a l l a  t u t e l a  e d  a l  p o t e n z i a m e n t o  d e g l i  

e c o m o s a i c i  c a r a t t e r i z z a n t i  i l  t e r r i t o r i o  p r o v i n c i a l e  

( i n t e n d e n d o  c o m e  e c o m o s a i c o  u n  i n s i e m e  d e f i n i b i l e  

s p a z i a l m e n t e  d i  u n i t à  e c o s i s t e m i c h e  p o t e n z i a l m e n t e  

c o l l e g a t e  s o t t o  i l  p r o f i l o  s t r u t t u r a l e  e / o  f u n z i o n a l e  n e l  

q u a l e  l e  r e l a z i o n i  i n t e r n e  r i s u l t a n o  p i ù  e v i d e n t i  e  q u i n d i  

c o n s e n t o n o  d i  s e p a r a r l e  d a  a l t r i  i n s i e m i )  c a r a t t e r i z z a n t i  

i l  t e r r i t o r i o  p r o v i n c i a l e .  L e  n o r m e  c o n t e n u t e  n e l  p r e s e n t e  

c a p o  f a n n o  r i f e r i m e n t o  a l l a  n o r m a t i v a  c o m u n i t a r i a ,  



 75 

s t a t a l e  e  r e g i o n a l e  v i g e n t e .   

L a  P r o v i n c i a  p r o m u o v e  a t t i v i t à  d i  s t u d i o  e  r i c e r c a  

f i n a l i z z a t e  a l l a :  

a )  c o n o s c e n z a ,  c o n s e r v a z i o n e  e  g e s t i o n e  d e l l a  p i c c o l a  

f a u n a ,  d e l l a  f l o r a  a u t o c t o n a  e  d e g l i  a l b e r i  m o n u m e n t a l i ;  

b )  d i v u l g a z i o n e  d e l l e  c o n o s c e n z e  s u l l e  s p e c i e  a n i m a l i  

e  v e g e t a l i  n o n c h é  d e l l e  r e l a t i v e  p r o b l e m a t i c h e  d i  

c o n s e r v a z i o n e  a i  f i n i  d e l l a  d i f f u s i o n e  d i  u n a  c u l t u r a  d e l l a  

c o n s e r v a z i o n e  d e l  p a t r i m o n i o  n a t u r a l e .   

I l  P T C P  i n d i v i d u a  q u a l e  a z i o n e  s t r a t e g i c a  d i  l i v e l l o  

s o v r a c o m u n a l e  p e r  l o  s v i l u p p o  l a  s a l v a g u a r d i a  e  l a  

r i c o s t r u z i o n e  d e g l i  e c o s i s t e m i  l ’ a t t u a z i o n e  d e l l a  R e t e  

e c o l o g i c a  d i  c u i  a l l ’ a r t .  7 9 .   

4 . 1 .2  T u t e l a  d e l l a  f a un a  s e l va t i c a  e  de l l a  f l o r a  
s p o n t a n ea  Ar t .  7 1 .  

G l i  i n d i r i z z i  d e l  P T C P  m i r a n o  a l l a  s a l v a g u a r d i a  e  

r i c o s t i t u z i o n e  d e l l e  b i o c e n o s i  f a u n i s t i c h e  e  

f l o r i s t i c o / v e g e t a z i o n a l i .  

L a  P r o v i n c i a ,  c o n  p r o p r i a  d e l i b e r a z i o n e ,  a p p r o v a  

v e r i f i c a  e  a g g i o r n a  p e r i o d i c a m e n t e  g l i  e l e n c h i  d e l l e  

s p e c i e  d i  f l o r a  a u t o c t o n a  p r o t e t t a  i n  t u t t o  o  i n  p a r t e  s u l  

t e r r i t o r i o  d i  c o m p e t e n z a ,  i n  r e l a z i o n e  a l l o  s t a t o  d i  

c o n s e r v a z i o n e  e  d i  d i f f u s i o n e  d e l l e  s p e c i e  s t e s s e ,  d a n d o  

a d e g u a t a  d i f f u s i o n e  a  t a l i  e l e n c h i .   

4 . 1 .3  B o s c hi  Ar t .  7 3 .  

A i  s e n s i  d e l l a  n o r m a t i v a  v i g e n t e  i n  m a t e r i a ,  s o n o  d a  

c o n s i d e r a r e  b o s c h i :  
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a )  l e  f o r m a z i o n i  v e g e t a l i ,  a  q u a l s i a s i  s t a d i o  d i  

s v i l u p p o ,  d i  o r i g i n e  n a t u r a l e  o  a r t i f i c i a l e ,  n o n c h é  i  

t e r r e n i  s u  c u i  e s s e  s o r g o n o ,  c a r a t t e r i z z a t e  

s i m u l t a n e a m e n t e  d a l l a  p r e s e n z a  d i  v e g e t a z i o n e  a r b o r e a  o  

a r b u s t i v a ,  d a l l a  c o p e r t u r a  d e l  s u o l o ,  e s e r c i t a t a  d a l l a  

c h i o m a  d e l l a  c o m p o n e n t e  a r b o r e a  o  a r b u s t i v a ,  p a r i  o  

s u p e r i o r e  a l  v e n t i  p e r  c e n t o ,  n o n c h é  d a  s u p e r f i c i e  p a r i  o  

s u p e r i o r e  a  2 . 0 0 0  m e t r i  q u a d r a t i  e  l a r g h e z z a  n o n  

i n f e r i o r e  a  2 5  m e t r i ;  

b )  i  r i m b o s c h i m e n t i  e  g l i  i m b o s c h i m e n t i ;    

c )  l e  a r e e  g i à  b o s c a t e ,  p r i v e  d i  c o p e r t u r a  a r b o r e a  o  

a r b u s t i v a  a  c a u s a  d i  t r a s f o r m a z i o n i  d e l  b o s c o  n o n  

a u t o r i z z a t e .    

S o n o  a l t r e s ì  a s s i m i l a t i  a  b o s c o :   

a )  i  f o n d i  g r a v a t i  d a l l ’ o b b l i g o  d i  r i m b o s c h i m e n t o  p e r  

l e  f i n a l i t à  d i  d i f e s a  i d r o g e o l o g i c a  d e l  t e r r i t o r i o ,  q u a l i t à  

d e l l ’ a r i a ,  s a l v a g u a r d i a  d e l  p a t r i m o n i o  i d r i c o ,  

c o n s e r v a z i o n e  d e l l a  b i o d i v e r s i t à ,  p r o t e z i o n e  d e l  

p a e s a g g i o  e  d e l l ’ a m b i e n t e  i n  g e n e r a l e ;    

b )  l e  a r e e  f o r e s t a l i  t e m p o r a n e a m e n t e  p r i v e  d i  

c o p e r t u r a  a r b o r e a  e  a r b u s t i v a  a  c a u s a  d i  u t i l i z z a z i o n i  

f o r e s t a l i ,  a v v e r s i t à  b i o t i c h e  o  a b i o t i c h e ,  e v e n t i  

a c c i d e n t a l i  e d  i n c e n d i ;    

c )  l e  r a d u r e  e  t u t t e  l e  a l t r e  s u p e r f i c i  d ’ e s t e n s i o n e  

i n f e r i o r e  a  2 . 0 0 0  m e t r i  q u a d r a t i  c h e  i n t e r r o m p o n o  l a  

c o n t i n u i t à  d e l  b o s c o .  

I l  p i a n o  d ’ i n d i r i z z o  f o r e s t a l e  c o s t i t u i s c e  u n o  

s t r u m e n t o  d i  a n a l i s i  e  d ’ i n d i r i z z o  p e r  l a  g e s t i o n e  

d e l l ’ i n t e r o  t e r r i t o r i o  f o r e s t a l e  a d  e s s o  a s s o g g e t t a t o ,  d i  

r a c c o r d o  t r a  l a  p i a n i f i c a z i o n e  f o r e s t a l e  e  l a  p i a n i f i c a z i o n e  
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t e r r i t o r i a l e .   

I l  P T C P  r e c e p i s c e  i  p i a n i  d i  i n d i r i z z o  f o r e s t a l e  

p r e d i s p o s t i  d a l l a  s t e s s a  p r o v i n c i a ,  d a l l e  c o m u n i t à  

m o n t a n e  e  d a g l i  e n t i  g e s t o r i  d e i  p a r c h i  p e r  i  t e r r i t o r i  d i  

c o m p e t e n z a .   

4 . 1 .4  S i e p i ,  f i l a r i ,  f a s c e  ta m p o n e b o s c a t e  
A r t . 7 4 .  

A i  f i n i  d e l  P T C P  s i  d e f i n i s c o n o :   

-  s i e p i ,  l e  s t r u t t u r e  v e g e t a l i  p l u r i s p e c i f i c h e  a d  

a n d a m e n t o  l i n e a r e ,  c o n  d i s t a n z e  d i  i m p i a n t o  i r r e g o l a r i  

c h e  p o s s o n o  e s s e r e  c o s t i t u i t e  c o n  s p e c i e  a r b u s t i v e  e / o  

a r b o r e e  a p p a r t e n e n t i  a l  c o n t e s t o  f l o r i s t i c o  e  

v e g e t a z i o n a l e  l o c a l e ;   

-  f i l a r i ,  l e  f o r m a z i o n i  v e g e t a l i  a d  a n d a m e n t o  l i n e a r e  

e  r e g o l a r e ,  g e n e r a l m e n t e  a  f i l a  s e m p l i c e  o  d o p p i a ,  

c o m p o s t e  d a  s p e c i e  a r b o r e e ;   

-  f a s c e  t a m p o n e  b o s c a t e ,  l e  a r e e  a  s v i l u p p o  l i n e a r e  

c o p e r t e  d a  v e g e t a z i o n e  a r b o r e o -  a r b u s t i v a  d e c o r r e n t i  

l u n g o  s c o l i n e ,  f o s s i ,  r o g g e  e  c a n a l i  d i  b o n i f i c a  o  a l t r i  c o r s i  

d ’ a c q u a  d r e n a n t i  a c q u e  d a l  t e r r i t o r i o  l i m i t r o f o ,  r e a l i z z a t e  

c o n  s p e c i e  a p p a r t e n e n t i  a l  c o n t e s t o  f l o r i s t i c o  e  

v e g e t a z i o n a l e  l o c a l e  c o n  p a r t i c o l a r e  a t t i t u d i n e  a l l a  

c a p t a z i o n e  d e g l i  i n q u i n a n t i .    

L a  p r e s e n z a  s u l  t e r r i t o r i o ,  i n  p a r t i c o l a r e  q u e l l o  

p l a n i z i a l e ,  d e g l i  e l e m e n t i  s o p r a  d e s c r i t t i  è  c o n s i d e r a t a  

f o n d a m e n t a l e  a i  f i n i  d e l l a  s a l v a g u a r d i a  e  t u t e l a  d e l l a  

b i o d i v e r s i t à ,  o l t r e  c h e  p e r  i l  m a n t e n i m e n t o  e  l a  

v a l o r i z z a z i o n e  d e l  p a e s a g g i o .   
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I l  P T C P ,  a t t r a v e r s o  l a  R e t e  e c o l o g i c a  p r o v i n c i a l e ,  

p e r s e g u e  l ’ o b i e t t i v o  d i  m a n t e n i m e n t o  e  p o t e n z i a m e n t o  d i  

s i e p i ,  f i l a r i  e  f a s c e  t a m p o n e  b o s c a t e .   

I l  C o m u n e ,  a l l ’ i n t e r n o  d e i  p r o p r i  s t r u m e n t i  d i  

p i a n i f i c a z i o n e ,  r e g o l a m e n t a  l a  g e s t i o n e  d i  s i e p i ,  f i l a r i  e  

f a s c e  t a m p o n e  b o s c a t e .   

4 . 1 .5  A l b e r i  di  i n te r e s s e  m o n u me n t a n t a le  
A r t . 7 5 .  

S o n o  a l b e r i  m o n u m e n t a l i  g l i  a l b e r i  c h e  p o s s i e d o n o  

e c c e z i o n a l i  c a r a t t e r i s t i c h e  m o r f o l o g i c h e  r i s p e t t o  a l l a  

s p e c i e ,  q u a l i  l a  l o n g e v i t à ,  l e  d i m e n s i o n i  r a g g u a r d e v o l i  e d  

a l  d i  s o p r a  d e l l e  s o g l i e  m i n i m e  d i  a c c r e s c i m e n t o  p r e v i s t e  

p e r  c l a s s i  d i  e t à ,  i l  p o r t a m e n t o  e  l a  f o r m a  p e c u l i a r e ,  

d e t e r m i n a t e  a n c h e  d a l l e  p a r t i c o l a r i  c o n d i z i o n i  d i  

a c c r e s c i m e n t o  i n  n a t u r a ,  n o n c h é  l a  r a r i t à  b o t a n i c a ,  a n c h e  

i n  r i f e r i m e n t o  a  s p e c i e  r e l i t t e  o  a d  e s e m p l a r i  c r e s c i u t i  i n  

p a r t i c o l a r i  s t a z i o n i  o  a l  d i  f u o r i  d e l  l o r o  a r e a l e .  I  

m e n z i o n a t i  a s p e t t i  d i  c a r a t t e r e  b o t a n i c o  e  n a t u r a l e  

p o s s o n o  a c c o m p a g n a r s i  a  c a r a t t e r i s t i c h e  c h e  a t t e n g o n o  

a l l e  i n t e r a z i o n i  u o m o - a m b i e n t e  c o n  p a r t i c o l a r e  

r i f e r i m e n t o  a i  v a l o r i  d e l l e  t r a d i z i o n i  l o c a l i .     

P o s s o n o  e s s e r e  a l b e r i  i s o l a t i  o  f a c e n t i  p a r t e  d i  

f o r m a z i o n i  b o s c h i v e  n a t u r a l i  o  a r t i f i c i a l i ;  f i l a r i  e d  

a l b e r a t e  d i  p a r t i c o l a r e  p r e g i o ,  i v i  c o m p r e s i  q u e l l i  s i t u a t i  

n e i  c e n t r i  u r b a n i ;  g l i  a l b e r i  i n s e r i t i  i n  p a r t i c o l a r i  

c o m p l e s s i  a r c h i t e t t o n i c i  q u a l i  v i l l e ,  m o n a s t e r i ,  c h i e s e ,  

o r t i  b o t a n i c i  e  r e s i d e n z e  s t o r i c h e  p r i v a t e .   

L a  P r o v i n c i a ,  n e l  r i s p e t t o  d e l l a  n o r m a t i v a  v i g e n t e ,  

p r o m u o v e  l a  t u t e l a ,  l a  c o n o s c e n z a  e  l a  v a l o r i z z a z i o n e  d i  
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t a l i  e s e m p l a r i .  A  t a l  f i n e  v i e n e  p r e d i s p o s t o  u n  a p p o s i t o  

e l e n c o  d e g l i  e s e m p l a r i  d i  i n t e r e s s e  m o n u m e n t a l e  c h e  

p o t r à  e s s e r e  a g g i o r n a t o  p e r i o d i c a m e n t e  s e n z a  c h e  q u e s t o  

c o s t i t u i s c a  v a r i a n t e  d e l  P T C P .   

G l i  s t r u m e n t i  d i  p i a n i f i c a z i o n e  c o m u n a l e  d o v r a n n o  

i n d i v i d u a r e  s u l  t e r r i t o r i o  d i  c o m p e t e n z a  l a  p r e s e n z a  d e i  

s i n g o l i  e s e m p l a r i  e  p r e v e d e r e  l a  l o r o  t u t e l a  a i  s e n s i  d e l l a  

n o r m a t i v a  v i g e n t e .   

4 . 1 .6  A r e e  u m i d e c o mu n q u e  d e f i ni t e  Ar t .  7 6 .  

A i  s e n s i  d e l l a  v i g e n t e  n o r m a t i v a ,  l e  a r e e  u m i d e  

c o m u n q u e  d e f i n i t e  n o n  p o s s o n o  e s s e r e  d a n n e g g i a t e  o  

d i s t r u t t e .  L a  P r o v i n c i a  p r o m u o v e  l a  c o n o s c e n z a ,  l a  t u t e l a  

e  l a  v a l o r i z z a z i o n e  d i  t a l i  a r e e .   

L e  a r e e  u m i d e  p l a n i z i a l i ,  c o s t i t u i s c o n o  u n a  p r i m a  

p a r z i a l e  r a p p r e s e n t a z i o n e  d e l l ’ i n s i e m e  d e l l e  a r e e  

p r e s e n t i  s u l  t e r r i t o r i o  p r o v i n c i a l e .  T a l e  r a p p r e s e n t a z i o n e  

p o t r à  e s s e r e  p e r i o d i c a m e n t e  a g g i o r n a t a  s e n z a  c h e  q u e s t o  

c o s t i t u i s c a  v a r i a n t e  d e l  P T C P .    

4 . 1 .7  I l  s i s t e ma  d e ll e  A r e e  p r o t e t t e  A r t .  7 7 .  

I l  s i s t e m a  d e l l e  A r e e  p r o t e t t e  è  i n d i v i d u a t o  n e l  P T C P  

( A l l e g a t i  F i g . 1 )  a t t r a v e r s o  g l i  I s t i t u t i  d i  t u t e l a  p r e v i s t i  

d a l l a  n o r m a t i v a  v i g e n t e  i n  m a t e r i a  e d  è  c o s t i t u i t o  

d a l l ’ i n s i e m e  d i :   

-  P a r c h i  n a z i o n a l i  ( T a b e l l a  A l l e g a t i  A )  

-  P a r c h i  n a t u r a l i  r e g i o n a l i  ( T a b e l l a  A l l e g a t i  B )  

-  R i s e r v e  n a t u r a l i  ( T a b e l l a  A l l e g a t i  C )  

-  P a r c h i  r e g i o n a l i  ( T a b e l l a  A l l e g a t i  B )  

-  M o n u m e n t i  n a t u r a l i  ( T a b e l l a  A l l e g a t i  E )  
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I l  P T C P ,  a l  f i n e  d i  m i g l i o r a r e  l e  r e l a z i o n i  e c o l o g i c h e  

t r a  g l i  e l e m e n t i  d e l  s i s t e m a  d e l l e  A r e e  p r o t e t t e ,  i n d i v i d u a  

e  p r o m u o v e  l ’ a t t u a z i o n e  d i  i d o n e e  c o n n e s s i o n i  t r a  l e  

d i v e r s e  A r e e  t r a m i t e  i l  p r o g e t t o  d i  R e t e  e c o l o g i c a  

p r o v i n c i a l e .   

4 . 1 .8  R e t e  N a t u r a  2 0 0 0  A r t .  7 8 .  

L ’ i n s i e m e  d e i  S i t i  d i  I m p o r t a n z a  C o m u n i t a r i a  ( S I C )  e  

d e l l e  Z o n e  d i  P r o t e z i o n e  S p e c i a l e  ( Z P S )  c o s t i t u i s c e  l a  r e t e  

e c o l o g i c a  d i  l i v e l l o  c o n t i n e n t a l e  d e n o m i n a t a  R e t e  N a t u r a  

2 0 0 0 ,  c o s ì  c o m e  d e f i n i t a  d a l l e  d i r e t t i v e  c o m u n i t a r i e  

9 2 / 4 3 / C E E  “ H a b i t a t ”  e  7 9 / 4 0 9 / C E E  “ U c c e l l i ” .   

I l  P T C P ,  a t t r a v e r s o  l a  R e t e  e c o l o g i c a ,  i n t e r c o n n e t t e  

f u n z i o n a l m e n t e  g l i  e l e m e n t i  a r e a l i  d i  R e t e  N a t u r a  2 0 0 0 .   

A i  s e n s i  d e l l a  v i g e n t e  n o r m a t i v a  i n  m a t e r i a ,  n e l l a  

p i a n i f i c a z i o n e  e  p r o g r a m m a z i o n e  t e r r i t o r i a l e  s i  d e v e  

t e n e r e  c o n t o  d e l l a  v a l e n z a  n a t u r a l i s t i c o - a m b i e n t a l e  d e i  

S i t i  d i  R e t e  n a t u r a  2 0 0 0  e d  a t t i v a r e  i d o n e a  p r o c e d u r a  d i  

v a l u t a z i o n e  d ’ i n c i d e n z a  d e i  p i a n i  e  d e i  p r o g e t t i  c h e  n o n  

s i a n o  d i r e t t a m e n t e  c o n n e s s i  a l l a  g e s t i o n e  d e g l i  h a b i t a t  e  

d e l l e  s p e c i e  c a r a t t e r i z z a n t i  i  S i t i .   

I  s i t i  d i  R e t e  n a t u r a  2 0 0 0  d e l l a  P r o v i n c i a  d i  B r e s c i a  

s o n o  g e s t i t i  d a g l i  e n t i  g e s t o r i  i n d i v i d u a t i  d a l l e  d e l i b e r e  

r e g i o n a l i  d i  r i f e r i m e n t o .  L a  P r o v i n c i a  d i  B r e s c i a  g e s t i s c e  

d i r e t t a m e n t e ,  c o n g i u n t a m e n t e  a l l a  P r o v i n c i a  d i  S o n d r i o ,  i l  

S I C  I T 2 0 4 0 0 2 4  “ d a  B e l v e d e r e  a  V a l l o r d a ” .   

 I n  t a l e  a m b i t o  t r o v a n o  a t t u a z i o n e  i  c r i t e r i  p e r  

l ’ a p p l i c a z i o n e  d e l l a  p r o c e d u r a  s e m p l i f i c a t a  d i  V a l u t a z i o n e  

d i  I n c i d e n z a  o  l ’ e s c l u s i o n e  d a l l a  p r o c e d u r a  d i  V a l u t a z i o n e  
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d i  I n c i d e n z a  d i  i n t e r v e n t i  d i  l i m i t a t a  e n t i t à  d i  c u i  a l l a  

d . g . p . 1 2 4 / 2 0 0 8 .   

4 . 1 .9  R e t e  e c o l o g i c a  pr o v i nc i a l e  Ar t .  7 9 .  

I n  c o e r e n z a  c o n  i  c o n t e n u t i  d e l l a  R e t e  E c o l o g i c a  

R e g i o n a l e  ( R E R )  l a  R e t e  e c o l o g i c a  p r o v i n c i a l e  è  d i  t i p o  

p o l i v a l e n t e .  I n  t a l  s e n s o  d e v e  e s s e r e  c o n s i d e r a t a  c o m e  

o c c a s i o n e  d i  r i e q u i l i b r i o  d e l l ’ e c o s i s t e m a  c o m p l e s s i v o ,  s i a  

p e r  i l  g o v e r n o  d e l  t e r r i t o r i o  a i  v a r i  l i v e l l i ,  s i a  p e r  

m o l t e p l i c i  p o l i t i c h e  d i  s e t t o r e  c h e  s i  p o n g a n o  a n c h e  

o b i e t t i v i  d i  r i q u a l i f i c a z i o n e  e  r i c o s t r u z i o n e  a m b i e n t a l e .    

O b i e t t i v i  d e l l a  R e t e  e c o l o g i c a  s o n o :   

-  i l  c o n s o l i d a m e n t o  e d  i l  p o t e n z i a m e n t o  d i  a d e g u a t i  

l i v e l l i  d i  b i o d i v e r s i t à  v e g e t a z i o n a l e  e  f a u n i s t i c a ,  

a t t r a v e r s o  l a  t u t e l a  e  l a  r i q u a l i f i c a z i o n e  d i  b i o t o p i  d i  

p a r t i c o l a r e  i n t e r e s s e  n a t u r a l i s t i c o ;   

-  i l  r i c o n o s c i m e n t o  d e l l e  a r e e  p r i o r i t a r i e  p e r  l a  

b i o d i v e r s i t à ;   

-  l ’ i n d i v i d u a z i o n e  d e l l e  a z i o n i  p r i o r i t a r i e  p e r  i  

p r o g r a m m i  d i  r i e q u i l i b r i o  e c o s i s t e m i c o  e  d i  r i c o s t r u z i o n e  

n a t u r a l i s t i c a ,  a t t r a v e r s o  l a  r e a l i z z a z i o n e  d i  n u o v i  

e c o s i s t e m i  o  d i  c o r r i d o i  e c o l o g i c i  f u n z i o n a l i  a l l ’ e f f i c i e n z a  

d e l l a  R e t e ,  a n c h e  i n  r i s p o s t a  a d  e v e n t u a l i  i m p a t t i  e  

p r e s s i o n i  e s t e r n i ;   

-  l ’ o f f e r t a  d i  u n o  s c e n a r i o  e c o s i s t e m i c o  d i  

r i f e r i m e n t o  e d  i  c o l l e g a m e n t i  f u n z i o n a l i  p e r  l ’ i n c l u s i o n e  

d e l l ’ i n s i e m e  d e i  S I C  e  d e l l e  Z P S  n e l l a  R e t e  N a t u r a  2 0 0 0  

( D i r e t t i v a  C o m u n i t a r i a  9 2 / 4 3 / C E ) ,  i n  m o d o  d a  p o t e r n e  

g a r a n t i r e  l a  c o e r e n z a  g l o b a l e ;    

-  i l  m a n t e n i m e n t o  d e l l e  f u n z i o n a l i t à  n a t u r a l i s t i c h e  
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e d  e c o l o g i c h e  d e l  s i s t e m a  d e l l e  A r e e  P r o t e t t e  n a z i o n a l i  e  

r e g i o n a l i ,  a n c h e  a t t r a v e r s o  l ’ i n d i v i d u a z i o n e  d e l l e  

d i r e t t r i c i  d i  c o n n e t t i v i t à  e c o l o g i c a  v e r s o  i l  t e r r i t o r i o  

e s t e r n o  r i s p e t t o  a  q u e s t e  u l t i m e ;    

-  l a  p r e v i s i o n e  d i  i n t e r v e n t i  d i  d e f r a m m e n t a z i o n e  

m e d i a n t e  o p e r e  d i  m i t i g a z i o n e  e  c o m p e n s a z i o n e  p e r  g l i  

a s p e t t i  e c o s i s t e m i c i ,  e  p i ù  i n  g e n e r a l e  l ’ i d e n t i f i c a z i o n e  

d e g l i  e l e m e n t i  d i  a t t e n z i o n e  d a  c o n s i d e r a r e  n e l l e  d i v e r s e  

p r o c e d u r e  d i  v a l u t a z i o n e  a m b i e n t a l e ;   

-  l ’ a r t i c o l a z i o n e  d e l  c o m p l e s s o  d e i  s e r v i z i  

e c o s i s t e m i c i  r i s p e t t o  a l  t e r r i t o r i o ,  a t t r a v e r s o  i l  

r i c o n o s c i m e n t o  d e l l e  r e t i  e c o l o g i c h e  d i  l i v e l l o  l o c a l e  

( c o m u n a l i  o  s o v r a c o m u n a l i ;   

-  l a  l i m i t a z i o n e  d e l  “ d i s o r d i n e  t e r r i t o r i a l e ”  e  i l  

c o n s u m o  d i  s u o l o  c o n t r i b u e n d o  a d  u n ’ o r g a n i z z a z i o n e  d e l  

t e r r i t o r i o  p r o v i n c i a l e  b a s a t a  s u  a r e e  f u n z i o n a l i ,  d i  c u i  l a  

r e t e  e c o l o g i c a  c o s t i t u i s c e  a s s e  p o r t a n t e  p e r  q u a n t o  

r i g u a r d a  l e  f u n z i o n i  d i  c o n s e r v a z i o n e  d e l l a  b i o d i v e r s i t à  e  

d i  s e r v i z i  e c o s i s t e m i c i .   

L a  R e t e  e c o l o g i c a  è  s t a t a  d e f i n i t a  s u l l a  b a s e  d e l l a  

s u d d i v i s i o n e  d e l  t e r r i t o r i o  p r o v i n c i a l e  i n  e c o m o s a i c i  

s t r u t t u r a n t i ,  d o v e  p e r  e c o m o s a i c o  s i  è  i n t e s o  u n  i n s i e m e  

d e f i n i b i l e  s p a z i a l m e n t e  d i  u n i t à  e c o s i s t e m i c h e  

p o t e n z i a l m e n t e  c o l l e g a t e  s o t t o  i l  p r o f i l o  s t r u t t u r a l e  e / o  

f u n z i o n a l e  n e l  q u a l e  l e  r e l a z i o n i  i n t e r n e  r i s u l t a n o  p i ù  

e v i d e n t i  e  q u i n d i  c o n s e n t o n o  d i  s e p a r a r l e  d a  a l t r i  

i n s i e m i .   

A l  f i n e  d i  d a r e  a t t u a z i o n e  a i  c o n t e n u t i  d e l l a  R e t e  

e c o l o g i c a  l a  s t e s s a  è  s t a t a  s u d d i v i s a  i n  a m b i t i  f u n z i o n a l i .  

I  C o m u n i  i n d i v i d u a n o  l a  R e t e  E c o l o g i c a  C o m u n a l e  
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n e l  P i a n o  d i  G o v e r n o  d e l  T e r r i t o r i o  ( P G T ) .   

L a  r e a l i z z a z i o n e  d e l  p r o g e t t o  d i  r e t e  e c o l o g i c a  a  

l i v e l l o  l o c a l e  d e v e  p r e v e d e r e :    

-  i l  r e c e p i m e n t o  d e l l e  i n d i c a z i o n i  d i  l i v e l l o  

r e g i o n a l e  e  d i  q u e l l e  d i  l i v e l l o  p r o v i n c i a l e ,  n o n c h é  i l  l o r o  

a d a t t a m e n t o  a l l a  s c a l a  c o m u n a l e   

-  i l  r i c o n o s c i m e n t o  d e g l i  a m b i t i  e  d e g l i  h a b i t a t  d i  

v a l o r e  ( p r e s e n t i  e  d i  p r o g e t t o )  c h e  d o v r à  e s s e r e  

s o t t o p o s t o  a  u n  r e g i m e  d i  t u t e l a  o  c o m u n q u e  a d  u n a  

d e s t i n a z i o n e  d ’ u s o  d e i  s u o l i  s p e c i f i c a  a l  f i n e  d i  g a r a n t i r n e  

l a  s u a  c o n s e r v a z i o n e  e  u n a  c o r r e t t a  t r a s f o r m a z i o n e  n e l  

t e m p o  a n c h e  s o t t o  i l  p r o f i l o  d e l l a  f u n z i o n a l i t à  

d e l l ’ e c o s i s t e m a ;    

-  l a  d e f i n i z i o n e  d e l l e  c o n c r e t e  a z i o n i  p e r  a t t u a r e  i l  

p r o g e t t o  d e l l a  r e t e  e c o l o g i c a ,  l a  l o r o  l o c a l i z z a z i o n e ,  l e  

s o l u z i o n i  c h e  n e  c o n s e n t o n o  l a  r e a l i z z a z i o n e  ( a d  e s e m p i o  

a t t r a v e r s o  l ’ a c q u i s i z i o n e  d e l l e  a r e e ,  o  a c c o r d i  m i r a t i  c o n  i  

p r o p r i e t a r i ) ,  l a  q u a n t i f i c a z i o n e  d e i  c o s t i  n e c e s s a r i  p e r  l e  

d i f f e r e n t i  o p z i o n i ;   

-  l a  p r e c i s a z i o n e  d e g l i  s t r u m e n t i  p e r  g a r a n t i r n e  l a  

s o s t e n i b i l i t à  e c o n o m i c a  ( i n t r o d u c e n d o  i  m e c c a n i s m i  d i  

p e r e q u a z i o n e ,  c o m p e n s a z i o n e  e  l e  p o s s i b i l i  f o r m e  d i  

c o n v e z i o n i  p e r  l a  r e a l i z z a z i o n e  d i  i n t e r v e n t i ) .    

4 . 1 .1 0  B e n i  p a es a g g i s ti c i  A r t .  8 5 .  

S o n o  i  b e n i  p a e s a g g i s t i c i  i n d i v i d u a t i  a i  s e n s i  d e l l a  

P a r t e  I I I  d e l  D . L g s  4 2 / 2 0 0 4  ( a r t t .  1 3 6 ,  1 4 2  e  1 5 7 ) ,  

o v v e r o :   

-  I  t e r r i t o r i  c o n t e r m i n i  a i  l a g h i ,  c o m p r e s i  i n  u n a  

f a s c i a  d e l l a  p r o f o n d i t à  d i  3 0 0  m e t r i  d a l l a  l i n e a  d i  
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b a t t i g i a ,  a n c h e  p e r  i  t e r r i t o r i  e l e v a t i  s u i  l a g h i ;   

-  i  f i u m i ,  i  t o r r e n t i  e d  i  c o r s i  d ’ a c q u a ,  s e c o n d o  l e  

d i s p o s i z i o n i  r e g i o n a l i  e  l e  r e l a t i v e  s p o n d e  o  p i e d i  d e g l i  

a r g i n i ,  p e r  u n a  f a s c i a  d i  1 5 0  m e t r i  c i a s c u n a ;   

-  l e  m o n t a g n e ,  p e r  l a  p a r t e  e c c e d e n t e  i  1 6 0 0  m e t r i  

s u l  l i v e l l o  d e l  m a r e ;   

-  i  g h i a c c i a i  e  i  c i r c h i  g l a c i a l i ;   

-  i  P a r c h i  e  l e  R i s e r v e  n a z i o n a l i  e  r e g i o n a l i ,  n o n c h é  i  

t e r r i t o r i  d i  p r o t e z i o n e  e s t e r n a  d e i  p a r c h i ;   

-  i  t e r r i t o r i  c o p e r t i  d a  f o r e s t e  e  d a  b o s c h i  e  q u e l l i  

s o t t o p o s t i  a  v i n c o l o  d i  r i m b o s c h i m e n t o ,  c o m e  d e f i n i t i  

d a l l ’ a r t i c o l o  2 ,  c o m m i  2  e  6 ,  d e l  d e c r e t o  l e g i s l a t i v o  1 8  

m a g g i o  2 0 0 1 ,  n .  2 2 7 ;   

-  l e  z o n e  g r a v a t e  d a  u s i  c i v i c i  e d  i n t e r e s s a t e  d a  

U n i v e r s i t à  a g r a r i e ,  c h e  c o i n c i d o n o  i n  b u o n a  p a r t e  c o n  l e  

a r e e  b o s c a t e ;   

-  l e  z o n e  u m i d e ;   

-  l e  z o n e  d ’ i n t e r e s s e  a r c h e o l o g i c o ;   

-  z o n e  a s s o g g e t t a t e  i n  v i r t ù  d i  s p e c i f i c o  a t t o  

n o r m a t i v o  e / o  p r o v v e d i m e n t o  a m m i n i s t r a t i v o ,  e d  i n  

p a r t i c o l a r e  l e  c o s e  i m m o b i l i  c h e  h a n n o  c o s p i c u i  c a r a t t e r i  

d i  b e l l e z z a  n a t u r a l e ,  s i n g o l a r i t à  g e o l o g i c a  o  m e m o r i a  

s t o r i c a ,  i v i  c o m p r e s i  g l i  a l b e r i  m o n u m e n t a l i ;  l e  v i l l e ,  i  

g i a r d i n i  e  i  p a r c h i  c h e  s i  d i s t i n g u o n o  p e r  l a  l o r o  n o n  

c o m u n e  b e l l e z z a ;  i  c o m p l e s s i  d i  c o s e  i m m o b i l i  c h e  

c o m p o n g o n o  u n  c a r a t t e r i s t i c o  a s p e t t o  a v e n t e  v a l o r e  

e s t e t i c o  e  t r a d i z i o n a l e ,  i n c l u s i  i  c e n t r i  e d  i  n u c l e i  s t o r i c i ;  

l e  b e l l e z z e  p a n o r a m i c h e  e  c o s ì  p u r e  q u e i  p u n t i  d i  v i s t a  o  

d i  b e l v e d e r e ,  a c c e s s i b i l i  a l  p u b b l i c o ,  d a i  q u a l i  s i  g o d a  l o  

s p e t t a c o l o  d i  q u e l l e  b e l l e z z e .   

I  c o m u n i  p r o v v e d e r a n n o ,  i n  s e d e  d i  r e d a z i o n e  d e l  
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p r o p r i o  P G T  o  d i  a d e g u a m e n t o  a l  P T C P ,  a  v e r i f i c a r e  

l ’ i n d i v i d u a z i o n e  d e i  b e n i  t u t e l a t i  e d  e v e n t u a l m e n t e  a d  

a g g i o r n a r e  l a  c a r t o g r a f i a  i n  c o e r e n z a  c o n  q u a n t o  d e f i n i t o  

n e l l a  d i s c i p l i n a  r e g i o n a l e  p e r  l o  s c a m b i o  d e i  d a t i  R e g i o n e  

-  C o m u n e .   

L a  P r o v i n c i a ,  a l l ’ i n t e r n o  d e l l e  p r o p r i e  c o m p e t e n z e  

p r o m u o v e ,  i n  a c c o r d o  c o n  i  c o m u n i  i n t e r e s s a t i ,  

l ’ i d e n t i f i c a z i o n e  d e i  t e r r i t o r i  d i  v a l e n z a  p a e s a g g i s t i c a  

m e r i t e v o l i  d i  t u t e l a  e  n e  p r o p o n e  i l  r i c o n o s c i m e n t o  a l l a  

R e g i o n e   

4 . 1 .1 1  G l i  a mb i t i  d i  e l ev a t a  n a t u r a li t à  A r t .  8 6 .  

S o n o  g l i  a m b i t i  d i  e l e v a t a  n a t u r a l i t à  c o s ì  c o m e  

d e f i n i t i  d a l l ’ a r t .  1 7  c o m m a  2  d e l  P T P R .  D i  s e g u i t o  s i  

e l e n c a n o  g l i  o b i e t t i v i  d e l l a  l o r o  i s t i t u z i o n e :  

a )  r e c u p e r a r e  e  p r e s e r v a r e  l ’ a l t o  g r a d o  d i  

n a t u r a l i t à ,  t u t e l a n d o  l e  c a r a t t e r i s t i c h e  m o r f o l o g i c h e  e  

v e g e t a z i o n a l i  d e i  l u o g h i ;   

b )  r e c u p e r a r e  e  c o n s e r v a r e  i l  s i s t e m a  d e i  s e g n i  d e l l e  

t r a s f o r m a z i o n i  s t o r i c a m e n t e  o p e r a t e  d a l l ’ u o m o ;   

c )  f a v o r i r e  e  c o m u n q u e  n o n  i m p e d i r e  n é  o s t a c o l a r e  

t u t t e  l e  a z i o n i  c h e  a t t e n g o n o  a l l a  m a n u t e n z i o n e  d e l  

t e r r i t o r i o ,  a l l a  s i c u r e z z a  e  a l l e  c o n d i z i o n i  d e l l a  v i t a  

q u o t i d i a n a  d i  c o l o r o  c h e  v i  r i s i e d o n o  e  v i  l a v o r a n o ,  a l l a  

p r o d u t t i v i t à  d e l l e  t r a d i z i o n a l i  a t t i v i t à  a g r o s i l v o p a s t o r a l i ;   

d )  p r o m u o v e r e  f o r m e  d i  t u r i s m o  s o s t e n i b i l e  

a t t r a v e r s o  l a  f r u i z i o n e  r i s p e t t o s a  d e l l ’ a m b i e n t e ;   

e )  r e c u p e r a r e  e  v a l o r i z z a r e  q u e g l i  e l e m e n t i  d e l  

p a e s a g g i o  o  q u e l l e  z o n e  c h e  i n  s e g u i t o  a  t r a s f o r m a z i o n i  

p r o v o c a t e  d a  e s i g e n z e  e c o n o m i c h e  e  s o c i a l i  h a n n o  s u b i t o  
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u n  p r o c e s s o  d i  d e g r a d o  e d  a b b a n d o n o .   

I l  P T C P  n o n  p r e c i s a  a l l a  p r o p r i a  s c a l a  i  c o n f i n i  d e g l i  

a m b i t i  d i  e l e v a t a  n a t u r a l i t à  d e m a n d a n d o n e  i l  

r i c o n o s c i m e n t o  a g l i  s t r u m e n t i  u r b a n i s t i c i  c o m u n a l i ,  l o r o  

v a r i a n t i  e  a d e g u a m e n t i  a l  P T C P  a i  s e n s i  d e i  c o m m i  4  e  5  

d e l l ’ a r t . 1 7  d e l  P T P R .   

4 . 1 .1 2  A m b i t i  d i  c o n t i g u i t à  a i  Pa r c hi  R e g i o n a li  
A r t .  8 7 .  

S o n o  g l i  a m b i t i  d i  c o n t i g u i t à  a l  P a r c o  R e g i o n a l e  

d e l l ’ O g l i o  N o r d ,  d i  c u i  a l l ’ a r t . 1 8  d e l  P T P R .   

L ’ o b i e t t i v o  è  l a  c o e r e n z a  d e l l e  p r e s c r i z i o n i  d e l  

P i a n o  T e r r i t o r i a l e  d i  C o o r d i n a m e n t o  d e l  P a r c o  c o n  l e  

p r e v i s i o n i  c i r c a  l e  a r e e  e s t e r n e .  L a  d i s c i p l i n a  p a e s i s t i c a  

d i  d e t t i  a m b i t i  è  d e m a n d a t a  a l  P i a n o  t e r r i t o r i a l e  d i  

c o o r d i n a m e n t o  d e l  P a r c o  O g l i o  N o r d ,  a i  s e n s i  d e l  

m e d e s i m o  a r t . 1 8  d e l  P T P R .   

4 . 1 .1 3  L a  r i l e va n z a  pa es a gg i s t i c a  A r t .  9 1 .  

I n  c o e r e n z a  c o n  g l i  i n d i r i z z i  p e r  i  c o n t e n u t i  

p a e s a g g i s t i c i  d e l  P T C P  e  i  c o n t e n u t i  d e l  P T P R  s i  

r i c o n o s c o n o  g l i  a m b i t i  e d  e l e m e n t i  d i  r i l e v a n z a  p a e s i s t i c a  

r e g i o n a l e  e  p r o v i n c i a l e .   

S i  r i c o n o s c o n o  d i  r i l e v a n z a  p a e s i s t i c a  p r o v i n c i a l e  l e  

s e g u e n t i  c o m p o n e n t i  i d e n t i f i c a t i v e ,  p e r c e t t i v e  e  

v a l o r i z z a t i v e  d e l  p a e s a g g i o :   

1 )  A m b i t i  c o n n o t a t i  d a l l a  p r e s e n z a  d i  f a t t o r i  f i s i c o -

a m b i e n t a l i  e / o  s t o r i c o  c u l t u r a l i  c h e  n e  d e t e r m i n a n o  l a  

q u a l i t à  n e l l ’ i n s i e m e .  T a l i  a m b i t i  s v o l g o n o  u n  r u o l o  
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e s s e n z i a l e  p e r  l a  r i c o n o s c i b i l i t à  d e l  s i s t e m a  d e i  b e n i  

s t o r i c o – c u l t u r a l i  e  d e l l e  p e r m a n e n z e  i n s e d i a t i v e ,  n o n c h é  

p e r  l a  s a l v a g u a r d i a  d i  q u a d r i  p a e s i s t i c i  d ’ e l e v a t a  

s i g n i f i c a t i v i t à .    

2 )  C o n t e s t i  d i  r i l e v a n z a  s t o r i c o - t e s t i m o n i a l e  ( a m b i t i  

d e l l a  r i c o n o s c i b i l i t à  d i  l u o g h i  s t o r i c i )   

3 )  L u o g h i  c a r a t t e r i z z a t i  d a  b e n i  s t o r i c i  p u n t u a l i  

( l a n d m a r k s )   

4 )  P u n t i  p a n o r a m i c i   

5 )  V i s u a l i  p a n o r a m i c h e   

6 )  S e n t i e r i  ( i n  c o e r e n z a  c o n  i l  p i a n o  s e n t i e r i s t i c o  

p r o v i n c i a l e  e  c o n  l e  r e a l i z z a z i o n i  e / o  p r o g e t t i  d i  p i s t e  

c i c l o - p e d o n a l i  i n  c o r s o )   

7 )  I t i n e r a r i  d i  f r u i z i o n e  p a e s i s t i c a   

8 )  A r e e  p r o t e t t e  ( p a r c h i ,  r i s e r v e ,  m o n u m e n t i  

n a t u r a l i )  e  P . L . I . S .  i s t i t u i t i   

9 )  A r e e  p r o t e t t e  e  P . L . I . S .  d i  p r o g e t t o ,  f i n a l i z z a t i  

a l l ’ e s t e n s i o n e  e  c o n n e s s i o n e  d e l  s i s t e m a  a m b i e n t a l e  e  

p a e s i s t i c o  p r o v i n c i a l e .   

I l  C o m u n e  v e r i f i c a ,  a g g i o r n a  e  s p e c i f i c a ,  g l i  a m b i t i  e  

g l i  e l e m e n t i  d i  r i l e v a n z a  p a e s a g g i s t i c a  e  d e t t a  l e  

d i s p o s i z i o n i  p e r  l a  l o r o  t u t e l a  e  v a l o r i z z a z i o n e .  T a l i  

i n d i c a z i o n i  d o v r a n n o  g a r a n t i r e  l a  c o e r e n z a  m o r f o l o g i c a  e  

t i p o l o g i c a  d e g l i  i n t e r v e n t i  p r e v i s t i  r i s p e t t o  a l l e  

p r e e s i s t e n z e  f i s i c o - a m b i e n t a l i  e  s t o r i c o - c u l t u r a l i  

v e r i f i c a t e  i n  u n  a m p i o  e  s i g n i f i c a t i v o  c o n t e s t o .   

L a  P r o v i n c i a  p r o m u o v e  p r o g r a m m i  d ’ i n t e r v e n t o  

f i n a l i z z a t i  a l l a  t u t e l a  e  a l l a  v a l o r i z z a z i o n e  d i  a m b i t i ,  

s i s t e m i  e  e l e m e n t i  d i  r i l e v a n z a  p a e s a g g i s t i c a  a n c h e  i n  

c o o r d i n a m e n t o  c o n  a l t r i  s o g g e t t i  p u b b l i c i  e  p r i v a t i .   
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4.2  La  co mpet enza  provin ciale  in  materia  di  
P LI S  

L ’ a r t .  3 4  d e l l a  L e g g e  r e g i o n a l e  3 0  n o v e m b r e  1 9 8 3 ,  

n . 8 6  s u l l e  a r e e  p r o t e t t e  h a  i n t r o d o t t o ,  a c c a n t o  a  p a r c h i  

r e g i o n a l i ,  p a r c h i  n a t u r a l i ,  r i s e r v e  n a t u r a l i ,  m o n u m e n t i  

n a t u r a l i  e  a r e e  d i  p a r t i c o l a r e  r i l e v a n z a  n a t u r a l e  e  

a m b i e n t a l e ,  l a  f i g u r a  d e i  P a r c h i  L o c a l i  d i  I n t e r e s s e  

s o v r a c o m u n a l e  ( P L I S ) .  E s s i  r i v e s t o n o  u n a  g r a n d e  

i m p o r t a n z a  s t r a t e g i c a  n e l l a  p o l i t i c a  d i  t u t e l a  e  

r i q u a l i f i c a z i o n e  d e l  t e r r i t o r i o ;  i n f a t t i  s i  i n q u a d r a n o  c o m e  

e l e m e n t i  d i  c o n n e s s i o n e  e  i n t e g r a z i o n e  t r a  i l  s i s t e m a  d e l  

v e r d e  u r b a n o  e  q u e l l o  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e  d i  i n t e r e s s e  

r e g i o n a l e  e  p e r m e t t o n o  l a  t u t e l a  d i  v a s t e  a r e e  a  v o c a z i o n e  

a g r i c o l a ,  i l  r e c u p e r o  d i  a r e e  d e g r a d a t e  u r b a n e ,  l a  

c o n s e r v a z i o n e  d e l l a  b i o d i v e r s i t à ,  l a  c r e a z i o n e  d i  c o r r i d o i  

e c o l o g i c i  e  l a  v a l o r i z z a z i o n e  d e l  p a e s a g g i o  t r a d i z i o n a l e .  

N e l l a  f a s c i a  m o n t a n a  d e l  t e r r i t o r i o  r e g i o n a l e  l o m b a r d o ,  

l ’ i s t i t u z i o n e  d e i  P L I S  c o s t i t u i s c e  i n o l t r e  u n ’ o c c a s i o n e  p e r  

c o n s e r v a r e  e  v a l o r i z z a r e  a r e e  d i  r i c o n o s c i u t o  v a l o r e  

a m b i e n t a l e  e  n a t u r a l i s t i c o .  

C o n  l a  d e l i b e r a  d i  G i u n t a  1  o t t o b r e  2 0 0 1  n . 7 / 6 2 9 6 ,  

“ D e l e g a  a l l e  P r o v i n c e  d e l l e  f u n z i o n i  i n  m a t e r i a  d i  P a r c h i  

L o c a l i  d i  I n t e r e s s e  S o v r a c o m u n a l e  d i  c u i  a l l ’ a r t .  3 4  d e l l a  

L . R .  3 0  n o v e m b r e  1 9 8 3 ,  n . 8 6 ” ,  l a  R e g i o n e  d e l e g a  a l l e  

P r o v i n c e  i l  r i c o n o s c i m e n t o  d i  P L I S ,  a i  p a r c h i  i s t i t u i t i  

d a l l e  c o m u n i t à  l o c a l i  c h e  n e  a b b i a n o  i  r e q u i s i t i .  

Q u e s t a  d e l i b e r a ,  è  s t a t a  s u c c e s s i v a m e n t e  s o s t i t u i t a  

d a l l ’ a t t u a l e  D . g . r .  1 2  d i c e m b r e  2 0 0 7  n . 8 / 6 1 4 8  “ C r i t e r i  p e r  

l ’ e s e r c i z i o  d a  p a r t e  d e l l e  P r o v i n c e  d e l l a  d e l e g a  d i  

f u n z i o n i  i n  m a t e r i a  d i  P a r c h i  L o c a l i  d i  I n t e r e s s e  
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S o v r a c o m u n a l e . ”  

L ’ i s t i t u z i o n e  d i  u n  P L I S  è  d i r e t t a  e s p r e s s i o n e  d e l l a  

v o l o n t à  l o c a l e ,  c h e  s i  c o n c r e t i z z a  n e l l a  d e f i n i z i o n e  d e g l i  

o b i e t t i v i  d i  t u t e l a ,  v a l o r i z z a z i o n e  e  r i e q u i l i b r i o  

t e r r i t o r i a l e ,  n o n c h é  n e l l a  p e r i m e t r a z i o n e  d e l l ’ a r e a  

d e s t i n a t a  a  p a r c o  a l l ’ i n t e r n o  d e l l o  s t r u m e n t o  d i  

p i a n i f i c a z i o n e  u r b a n i s t i c a  d e i  C o m u n i  i n t e r e s s a t i  e  n e l l a  

d e f i n i z i o n e  d e l l a  f o r m a  d i  g e s t i o n e .  A l l e  c o m u n i t à  l o c a l i ,  

è  q u i n d i  a t t r i b u i t a  l ’ i n i z i a t i v a  e  l a  c o n s e g u e n t e  d e c i s i o n e  

d i  i s t i t u i r e ,  m a n t e n e r e  e  g e s t i r e  i l  p a r c o .  

I l  r i c o n o s c i m e n t o  d i  P L I S  d a  p a r t e  d e l l a  P r o v i n c i a  

( T a b e l l a  A l l e g a t i  D ) ,  c h e  a v v i e n e  s o l o  i n  p r e s e n z a  

d e l l ’ i n t e r e s s e  s o v r a c o m u n a l e  a c c e r t a t o ,  è  i l  p r e s u p p o s t o  

p e r  l ’ a d o z i o n e  d e l  p r o v v e d i m e n t o  c h e  f i s s a  l e  m o d a l i t à  d i  

p i a n i f i c a z i o n e  e  d i  g e s t i o n e  e  q u i n d i ,  i l  d i r i t t o  

a l l ’ a s s e g n a z i o n e  d e i  c o n t r i b u t i .  
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Conclusioni  

L a  R e g i o n e  L o m b a r d i a  a n t i c i p ò ,  i n  m a t e r i a  d i  

n o r m a t i v a  p e r  l a  p r o t e z i o n e  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e ,  l a  

g i u r i s p r u d e n z a  s t a t a l e .  N e l  1 9 8 3  l e g i f e r ò  u n a  l e g g e  

r e g i o n a l e  p e r  l ’ i s t i t u z i o n e  e  l a  g e s t i o n e  d e l l e  a r e e  

p r o t e t t e ,  c h e  s u b ì  i n  s e g u i t o  m o d i f i c a z i o n i  d i  

a d e g u a m e n t o  a l l a  L e g g e  q u a d r o  n . 3 9 4 / 1 9 9 1 .  

O g g i ,  l ’ i m p e g n o  d e l l a  R e g i o n e  L o m b a r d i a  s u  q u e s t o  

t e m a  c o n t i n u a  c o n  u n  n u o v o  d o c u m e n t o  i n  v i a  d i  

e l a b o r a z i o n e ,  i l  P R A P .  

I l  P R A P  ( P i a n o  R e g i o n a l e  d e l l e  A r e e  P r o t e t t e )  

c o s t i t u i s c e  l ' a t t o  f o n d a m e n t a l e  d ’ i n d i r i z z o  p e r  l a  g e s t i o n e  

e  l a  p i a n i f i c a z i o n e  t e c n i c o - f i n a n z i a r i a  r e g i o n a l e  i n  

m a t e r i a ,  d i  A r e e  p r o t e t t e  n o n c h é  l ' a t t o  d i  o r i e n t a m e n t o  

d e l l a  p i a n i f i c a z i o n e  e  g e s t i o n e  d e g l i  e n t i  g e s t o r i .     I l  

P R A P  h a  l ' o b i e t t i v o  d i  i n d i c a r e  c o n t e n u t i ,  i m p e g n i  e  

s c a d e n z e  d i  u n  l a v o r o  i n d i r i z z a t o  a  m i g l i o r a r e  l e  c a p a c i t à  

d i  g e s t i o n e  e  l ' e f f i c i e n z a  d e l l e  a t t i v i t à  d i  c i a s c u n  e n t e  

g e s t o r e ,  d i  i n n a l z a r e  i l  l i v e l l o  d i  p a r t e c i p a z i o n e  a l l e  

d e c i s i o n i  d a  p a r t e  d e l l e  c o m u n i t à  l o c a l i ,  d i  r e n d e r e  

a n c o r a  p i ù  t r a s p a r e n t i  i  p e r c o r s i  d e c i s i o n a l i ,  d i  

i n c r e m e n t a r e  l e  r e l a z i o n i  c o n  l e  a l t r e  i s t i t u z i o n i  p e r  

l ' a p p l i c a z i o n e  d i  a t t i v i t à  d i  s v i l u p p o  s o s t e n i b i l e .  

L e  a t t i v i t à  d i  a n a l i s i  e  d i  e l a b o r a z i o n e  d e l  P R A P  

h a n n o  a v u t o  i n i z i o  n e l  2 0 0 8  e  s i  c o n c l u d e r a n n o  e n t r o  l a  

f i n e  d e l  2 0 0 9 .  

I l  p r o g e t t o  d i  i s t i t u i r e  u n  P i a n o  R e g i o n a l e  d e l l e  A r e e  

P r o t e t t e  n a s c e  c o n  u n a  f o n d a m e n t a l e  e  i m p r e s c i n d i b i l e  
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f i n a l i t à :  t u t e l a r e  l a  b i o d i v e r s i t à ,  v e r a  e  p r o p r i a  t e m a t i c a  

t r a s v e r s a l e  c h e  d e v e  c o i n v o l g e r e ,  i n  u n  a p p r o c c i o  

m u l t i d i s c i p l i n a r e ,  t u t t e  l e  a t t i v i t à  c h e  i n c i d o n o ,  c o n  i  l o r o  

e f f e t t i ,  s u l  t e r r i t o r i o  l o m b a r d o .  I l  P R A P  c o s t i t u i s c e  u n  

p a s s o  b a s i l a r e  c h e  s o s t i e n e  l ' o p e r a t o  d e l l e  A r e e  p r o t e t t e ,  

p a r t e n d o  d a l  p r e s u p p o s t o  c h e  s i a  n e c e s s a r i o  p e n s a r e  a d  

u n  " s i s t e m a "  c o o r d i n a t o  d e l l e  s t e s s e ,  c h e  r e n d a  o r g a n i c a  

e  a r m o n i c a  l a  l o r o  g e s t i o n e .  

G l i  o b i e t t i v i  d e l  P R A P ,  i n  s i n t e s i ,  s o n o :  

  s v i l u p p a r e  u n a  v i s i o n e  c o n d i v i s a  d e l l e  l i n e e  

s t r a t e g i c h e  e  d e g l i  o b i e t t i v i  p e r  l a  c o n s e r v a z i o n e  e  l a  

v a l o r i z z a z i o n e  d e l  s i s t e m a  d e l l e  A r e e  R e g i o n a l i  

P r o t e t t e ,  i n  r a c c o r d o  a l l a  R e t e  E c o l o g i c a  R e g i o n a l e ;  

  o r i e n t a r e  l e  s c e l t e  p o l i t i c h e  i n  u n o  s c e n a r i o  s o c i o  

e c o n o m i c o  m u t e v o l e ;  

  c o o r d i n a r e  i l  s i s t e m a  r e g i o n a l e  A r e e  p r o t e t t e  c o n  g l i  

o m o l o g h i  s i s t e m i  i n t e r n a z i o n a l e ,  n a z i o n a l e  e  

e x t r a r e g i o n a l e ;  

  d i f f o n d e r e  l a  c o n s a p e v o l e z z a  d e l l ' i n s c i n d i b i l i t à  d i  

c o n s e r v a z i o n e  e  s v i l u p p o ;  

  a t t u a r e  g l i  o b i e t t i v i  n a t u r a l i s t i c o - a m b i e n t a l e  d e l  

P T R ;  

  d e f i n i r e  g l i  o b i e t t i v i  s p e c i f i c i  p e r  t i p o l o g i e  d i  a r e e  e  

d i  s i n g o l e  A r e e  p r o t e t t e ;  

  i n d i v i d u a r e  l e  n u o v e  A r e e  p r o t e t t e  i n  r e l a z i o n e  a l l a  

R e t e  E c o l o g i c a  R e g i o n a l e ;  

  d e f i n i r e  g l i  i n d i c a t o r i  p e r  i l  m o n i t o r a g g i o  d e g l i  

o b i e t t i v i  e  d e g l i  a s s i  d i  i n t e r v e n t o  p r e v i s t i ;  

  p r o m u o v e r e  l a  c a p a c i t à  p r o g e t t u a l e  e  g e s t i o n a l e  i n  

c o l l a b o r a z i o n e  c o n  g l i  s t a k e h o l d e r s .  
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A d  o g g i ,  R e g i o n e  L o m b a r d i a  e  F o n d a z i o n e  L o m b a r d i a  

p e r  l ' A m b i e n t e ,  s t a n n o  l a v o r a n d o  a l l a  v e r s i o n e  d e f i n i t i v a  

d e l  d o c u m e n t o  f i n a l e  d e l  P R A P .  

L o  s t e s s o  v a l e  p e r  l a  P r o v i n c i a  d i  B r e s c i a ,  c h e  

a t t r a v e r s o  l o  s t r u m e n t o  d i  p i a n i f i c a z i o n e  c h e  a b b i a m o  

v i s t o ,  o p e r a  i n  c a m p o  d i  t u t e l a  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e  a  

l i v e l l o  l o c a l e .  I l  P T C P  a d o t t a t o  d a l l a  P r o v i n c i a  d i  B r e s c i a  

n e l  2 0 0 5 ,  h a  s u b i t o  m o d i f i c a z i o n i  n e l  m a r z o  2 0 0 9 ,  e d  è  

o r a  i n  v i a  d i  a p p r o v a z i o n e  d e f i n i t i v a .  
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Allegati  
 

 
T a b e l l a  A l l e g a t i - A :  E l e n c o  P a r c h i  N a z i o n a l i  d e l l a  P r o v i n c i a  d i  
B r e s c i a  

 

 

 

T a b e l l a  A l l e g a t i - B :  E l e n c o  d e i  P a r c h i  R e g i o n a l i  d e l l a  P r o v i n c i a  
d i  B r e s c i a  

P ARCHI REGIONALI  

 N O M E  E N T E  G E S T O R E  

1  
P A R C O  R E G I O N A L E  
D E L L ' A D A M E L L O  

C o m u n i t à  M o n t a n a  P a r c o  R e g i o n a l e  
d e l l ' A d a m e l l o  

 
P A R C O  N A T U R A L E  
D E L L ' A D A M E L L O  

C o m u n i t à  M o n t a n a  P a r c o  R e g i o n a l e  
d e l l ' A d a m e l l o  

2  
P A R C O  R E G I O N A L E  
A L T O  G A R D A  
B R E S C I A N O  

C o m u n i t à  M o n t a n a  P a r c o  A l t o  
G a r d a  B r e s c i a n o  

3  
P A R C O  R E G I O N A L E  
D E L L ' O G L I O  N O R D  

C o n s o r z i o  d i  g e s t i o n e  d e l  P a r c o  
O g l i o  N o r d  

4  
P A R C O  R E G I O N A L E  D E L  
M O N T E  N E T T O  

C o n s o r z i o  t r a  i  C o m u n i  d i  C a p r i a n o  
d e l  C o l l e ,  F l e r o  e  P o n c a r a l e  

 

P ARCHI NAZI ONALI  

 N O M E  E N T E  G E S T O R E  

1  
P A R C O  N A Z I O N A L E  D E L L O  
S T E L V I O  

C o n s o r z i o  d e l  P a r c o  
N a z i o n a l e  d e l l o  S t e l v i o  
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T a b e l l a  A l l e g a t i - C :  E l e n c o  d e l l e  r i s e r v e  n a t u r a l i  r e g i o n a l i  
d e l l a  P r o v i n c i a  d i  B r e s c i a  

RISE RVE  NATURALI  REGI ONALI  

 N O M E  E N T E  G E S T O R E  

1  B O S C O  D I  B A R C O  
C o n s o r z i o  d i  g e s t i o n e  d e l  P a r c o  
O g l i o  N o r d  

2  I S O L A  U C C E L L A N D A  
C o n s o r z i o  d i  g e s t i o n e  d e l  P a r c o  
O g l i o  N o r d  

3  B O S C O  D E L L ' I S O L A  
C o n s o r z i o  d i  g e s t i o n e  d e l  P a r c o  
O g l i o  N o r d  

4  B O S C O  D E L L A  M A R I S C A  
C o n s o r z i o  d i  g e s t i o n e  d e l  P a r c o  
O g l i o  N o r d  

5  
B O S C H I  D E L  G I O V E T T O  
D I  P A L L I N E  

E R S A F  u f .  d i  B r e n o  

6  S O R G E N T E  F U N T A N Ì  C o m u n e  d i  V o b a r n o  

7  
I N C I S I O N I  R U P E S T R I  D I  
C E T O ,  C I M B E R G O ,  
P A S P A R D O  

C o n s o r z i o  I n c i s i o n i  R u p e s t r i  d i  
C e t o / C i m b e r g o / P a s p a r d o   

8  V A L L E  D I  B O N D O  
C o m u n i t à  M o n t a n a  A l t o  G a r d a  
B r e s c i a n o   

9  P I R A M I D I  D I  Z O N E  C o m u n e  d i  Z o n e  

1 0  V A L L I  D I  S .  A N T O N I O  C o m u n e  d i  C o r t e n o  G o l g i  

1 1  T O R B I E R E  D E L  S E B I N O   
C o n s o r z i o  p e r  l a  g e s t i o n e  d e l l a  
R i s e r v a  N a t u r a l e  T o r b i e r e  d e l  
S e b i n o  
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T a b e l l a  A l l e g a t i - D :  E l e n c o  P L I S  d e l l a  P r o v i n c i a  d i  B r e s c i a  

P ARCHI LOCALI DI  INTERESSE SOVRACOMUNALE  

 N O M E  E N T E  G E S T O R E  

1  P A R C O  D E L  B A R B E R I N O  C o m u n e  d i  C i v i d a t e  C a m u n o  

2  P A R C O  D E L  B A S S O  C H I E S E  C o m u n e  d i  R e m e d e l l o  

3  P A R C O  D E L  B A S S O  M E L L A  C o m u n e  d i  P r a l b o i n o  

4  
P A R C O  D E L L E  C O L L I N E  D I  
B R E S C I A  

C o m u n e  d i  B r e s c i a ,  U f f i c i o  d i  
c o o r d i n a m e n t o  d e l  P a r c o  
d e l l e  C o l l i n e  

5  P A R C O  D E L  L A G O  M O R O  C o m u n e  d i  A n g o l o  T e r m e  

6  P A R C O  D E L L O  S T R O N E  
C o n s o r z i o  d e l  P L I S  d e l  F i u m e  
S t r o n e  

7  
P A R C O  D E L L A  R O C C A  D E L  
S A S S O  

C o m u n e  d i  M a n e r b a  d e l  G a r d a  

8  
P A R C O  D E L  C O R R I D O I O  
M O R E N I C O  D E L  B A S S O  
G A R D A  B R E S C I A N O  

C o m u n e  d i  D e s e n z a n o  d e l  
G a r d a  

 

 

T a b e l l a  A l l e g a t i - E :  E l e n c o  d e i  m o n u m e n t i  n a t u r a l i  d e l l a  
P r o v i n c i a  d i  B r e s c i a  

MONUME NTI NATURALI  

 N O M E  E N T E  G E S T O R E  

1  
A L T O P I A N O  D I  
C A R I A D E G H E  

C o n s o r z i o  p e r  l a  g e s t i o n e  d e l  
M o n u m e n t o  N a t u r a l e  “ A l t o p i a n o  
d i  C a r i a d e g h e ”  

2  B U C O  D E L  F R A T E  C o m u n e  d i  P r e v a l l e  

3  
M A S S O  D I  A R E N A R I A  
R O S S A  D E L  P E R M I C O  
( I N  B A G O L I N O )  

C o m u n i t à  M o n t a n a  V a l l e  S a b b i a  

4  I L  B A L U T O N  C o m u n e  d i  P r o v a g l i o  d ’ I s e o  
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F i g u r a  1 :  L e  a r e e  p r o t e t t e  d e l l a  P r o v i n c i a  d i  B r e s c i a .  F o n t e  
P r o v i n c i a  d i  B r e s c i a  
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