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INTRODUZIONE

La scelta di dedicare questa tesi all’approfondimento della finanza
sostenibile in associazione alle Banche di Credito Cooperativo (BCC) nasce da
una triplice motivazione ben definita:

- il riconoscimento della crucialita della finanza sostenibile come principale
motore per la transizione verso un’economia piu equa e resiliente;

- una profonda e favorevole opinione, maturata con l’esperienza verso il
modello cooperativo, il cui orientamento non ¢ al profitto fine a sé stesso, ma
al benessere dei soci e della comunita;

- il desiderio di dare risalto all’eredita storica delle BCC, un modello la cui
struttura intrinseca le rende soggetti ideali per promuovere e attuare con
autenticita gli obiettivi di sostenibilita.

Questa scelta vuole anche essere un omaggio all’eccezionale figura di
Leone Wollemborg. La sua opera di fondazione della prima Cassa Rurale di
Depositi e Prestiti (1883) incarna in modo pionieristico 1 principi che oggi
chiamiamo sostenibilita sociale ed economica.

Wollemborg comprese che la vicinanza, la solidarieta e 'impegno verso
il territorio erano la chiave per consentire I'accesso al credito in modo frazionato
e duraturo a coloro che non avrebbero mai potuto accedervi, un concetto che
risuona perfettamente con I'attuale integrazione dei criteri ESG.

Oggi, il settore finanziario non si limita alla semplice movimentazione
di capitali, ma interviene in tutti i processi decisionali, agendo da catalizzatore
per linnovazione, lo sviluppo tecnologico e lintegrazione dei rischi ESG,
orientando 1 flussi di capitale verso progetti responsabili e fornendo i mezzi

necessari alla transizione ecologica.



Il mio lavoro si propone, dunque di dimostrare come la forma
cooperativa, che ha superato le sfide del secolo, possa essere ancor piu vincente
nell’applicazione degli standard di sostenibilita odierni.

Il primo capitolo della presente tesi si propone di ripercorre le tappe
storiche principali del Credito Cooperativo. L’analisi partira dalla loro nascita e
ne traccera la costante crescita e diffusione su tutto il territorio nazionale,
culminando nella loro definitiva trasformazione in Banche di Credito
Cooperativo, sancita dal Decreto Legislativo n. 385 del 1993 (Testo Unico
Bancario).

Il secondo capitolo ¢ dedicato all’analisi della normativa principale che
regola l'attivita bancaria e creditizia.

In particolare, viene esaminato il Testo Unico Bancario (TUB), la cui
applicazione ha rafforzato e definito I'essenza mutualistica e il legame con il
territorio delle BCC.

Questo quadro normativo viene posto in relazione con i principi
costituzionali della cooperazione e con le successive leggi di riforma del sistema
bancario europeo, avviate a seguito delle crisi finanziarie degli anni 2000.

11 terzo capitolo fornira un quadro teorico completo sulla sostenibilita
e sul ruolo cruciale che lattivita bancaria riveste per il raggiungimento degli
obiettivi sostenibili.

Esamineremo come le prerogative mutualistiche delle BCC siano
elemento centrale per affrontare le necessita impellenti che vanno dal
cambiamento climatico alle disuguaglianze sociali.

Questo legame si concretizza grazie alle loro radici storiche e al
rapporto privilegiato con soci, clienti e comunita, dimostrando come il loro fine
etico e responsabile sia profondamente intrecciato con il loro modello

operativo.
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A dimostrazione del ruolo attivo che svolgono nel sostenere una
transizione ecologica ed equa, saranno inoltre menzionati e descritti alcuni tra i
progetti di sostenibilita a impatto positivo implementati da specifici Gruppi

Bancari Cooperativi.
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CAPITOLO |

NASCITA E BREVE STORIA DELLE BCC

1. Origine della cooperazione

La cooperazione rappresenta una modalita attraverso la quale piu
persone si uniscono per mutuo beneficio.

Forme di cooperazione spontanea sono sempre esistite, gia nelle prime
societa tribali, per affrontare le numerose avversita e soddisfare gli essenziali
bisogni della giornata.

Tuttavia, la prima forma di aggregazione cooperativa economica e
sociale si sviluppo in Inghilterra, patria della rivoluzione industriale, gia nella
prima meta dell’Ottocento, e da li questo modello si diffuse poi nel resto
dell’Europa continentale.

Il pensiero cooperativo nasce e si sviluppa in risposta alle distorsioni
generate dal sistema capitalistico ottocentesco. Sebbene quest’ultimo abbia
portato importanti benefici - come il miglioramento della qualita della vita, una
maggiore disponibilita di beni di consumo e piu opportunita di lavoro - nello
stesso tempo ha anche contribuito ad accentuare le disuguaglianze sociali e lo
sfruttamento dei lavoratori, sottoposti a ritmi di lavoro disumani e paghe misere
alla merce degli industriali.

L’impulso dato dalla rivoluzione industriale, pero, escludeva una parte
significativa della popolazione che non riusciva a beneficiare di questa

opportunita di sviluppo, faticando a trovare un ruolo attivo nella nuova
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economia e soffrendo la crescente mancanza dei mezzi necessari — molto spesso
— per la propria sopravvivenza.

Le difficolta non erano limitate solo alla mancanza di alloggi, di beni
essenziali, di opportunita lavorative, ma anche da una sostanziale inesistenza del
sistema d’istruzione pubblica. Tale situazione accentuava la precarieta e
impediva ogni possibilita di riscatto e miglioramento lavorativo, umano e
spirituale delle persone. In sintesi, i poveri diventavano sempre piu poveri.

Si venne cosi a creare una frattura ancora piu profonda all'interno della
societa e, per aggirare leggi inique che impedivano agli operai qualsiasi forma di
intervento -anche sindacale- gli stessi cominciarono ad organizzarsi,
condividendo valori ed interessi in modo democratico.

Tra gli ispiratori del pensiero cooperativo dell’epoca vi ¢ il filantropo
inglese Robert Owen (1771-1858) inventore, imprenditore e sindacalista
britannico.

Sosteneva quest’ultimo che il carattere umano fosse plasmato
dall’ambiente circostante e che, migliorando le condizioni di vita e di lavoro, si
potesse creare una societa pitl equa e armoniosa.

Era convinto, infatti, che la cooperazione contrapposta alla
competizione e all’individualismo fosse il modello migliore per risolvere i
problemi sociali ed economici, ed in particolare, per abbattere la miseria.

Nel 1844, a Rochdale, fu costituita la prima cooperativa di consumo ad
opera di un gruppo di lavoratori tessili minacciati dalla fame, passati alla storia
come ‘“‘societa dei probi pionieri” i quali condividevano il comune scopo di
offrire ai soci alimenti a prezzi calmierati, generando un utile che a fine esercizio

veniva distribuito tra essi.
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11 loro motto era: “lavorare non solo per sé, ma anche per gli altri, risparmiare,
gradagnare e accumnlare profitti non per il soddisfacimento dei propri bisogni immediati, ma

per quelli della comunita futura”!.

1.1 Le radici del credito cooperativo in Enropa: le figure di Schulze e Raiffeisen

Dalla prima esperienza di societa cooperativa nata in Inghilterra, il
fenomeno dell’auto-aiuto ha iniziato a diffondersi in tutta Europa, interessando
varie categorie di lavoratori e coinvolgendo, soprattutto in Germania, anche il
sistema bancario. Non a caso il modello tedesco diverra poi una guida per lo
sviluppo del sistema cooperativo italiano.

A partire dal 1849 iniziarono a nascere le prime Banche Popolari che si
diffusero soprattutto in ambito urbano grazie all'iniziativa di Hermann Schulze-
Delitzsch, in un periodo segnato da una profonda crisi economica.

Egli si impegno in particolare nella creazione di cooperative tra piccoli
imprenditori, finalizzate all’assicurazione contro malattie e decessi, nonché
all’acquisto collettivo di materie prime.

Gia nel 1859 si contavano ben 183 banche con 18 mila soci in
Pomerania e Sassonia.?

Parallelamente all’opera di Schulze, anche Friedrich Wilhelm
Raiffeisen, borgomastro della cittadina di Weyerbusch, avvio la sua attivita a
sostegno dei lavoratori delle campagne.

Dopo alcuni anni, dedicati alla promozione di iniziative di carattere
solidaristico e caritatevole, Raiffeisen fondo vere e proprie cooperative ispirate

al modello di Schulze, caratterizzate, pero, da una pit marcata impronta etica e

1 https://www.cteditocooperativo.it/ page/il-credito-cooperativo/la-stotia-del-credito-
cooperativo.
2 Thidem.
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valoriale. Il successo stava nella responsabilita illimitata assunta per qualsivoglia
obbligazione da tutti i soci’.

Si trattava di cooperative che sorgevano, al contrario di altri tipi di banca,
allinterno della societa rurale e che sui bisogni di questa modellavano gli
interventi.

Questi ultimi erano mirati a combattere le wusure nelle loro
manifestazioni piu abiette e a soddisfare le esigenze delle piccole economie
contadine attraverso la concessione di prestiti a media e a lunga scadenza,
facilmente rinnovabili e dove il tasso d’interesse era fissato dall’assemblea dei
capifamiglia ad ogni inizio d’anno.

Nel 1864 Raiffeisen fondo la prima associazione di casse di prestiti, il
cui compito principale era fornire sostegno ai contadini attraverso la
concessione di crediti.

La grande innovazione del pensiero cooperativo di Raiffeisen risiedeva
nell’unire alle motivazioni economiche una profonda ispirazione etica di matrice
cristiana.

Per lui, infatti, fondare cooperative di credito non era solo una scelta
pratica, ma un vero e proprio mandato divino: queste strutture rappresentavano
uno strumento attraverso cui aiutare le persone a valorizzare i beni materiali e
spirituali ricevuti da Dio, dei quali un giorno avrebbero dovuto rendere conto.

Nonostante un avvio incerto di questa innovativa forma di
cooperazione, il suo sviluppo fu straordinario. Infatti, alla morte di Raiffeisen,
nel 1888, erano gia 425, un numero che crebbe vertiginosamente fino a sfiorare

le 17.000 unita alla vigilia della Prima guerra mondiale*.

3 L. WOLLEMBORG, I/ sentimento del bene comune, Ecra, 2013, pp- 20 ss.
4 Ibidem.
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2. La fignra di 1eone Wollemborg ¢ la nascita della prima Cassa Cooperativa di Prestiti in

1talia

La figura di Raiffeisen risulta fondamentale per comprendere anche la
diffusione del credito cooperativo in Italia. La prima Cassa rurale italiana fu
fondata nel 1883 a Loreggia, in provincia di Padova, grazie all'intuizione di
Leone Wollemborg.

Leone Wollemborg, di origini tedesche ma nato nelle campagne venete,
seppe adattare con successo il modello cooperativo di Raiffeisen al contesto
rurale italiano.

Egli rappresenta una figura centrale nella storia del cooperativismo
italiano: figlio di un possidente terriero, proveniva da una famiglia benestante e
si laureo in giurisprudenza all’Universita di Padova a soli 19 anni.

Uomo di vasta cultura, era aperto alle influenze intellettuali provenienti
dal’Europa, in particolare dalla Germania — sua terra d’origine — ma anche
dal Regno Unito, dalla Francia e da alcuni ambienti dell’Italia post-unitaria.
Appassionato di classici, si interessava profondamente alle indagini sociali ¢ a
una letteratura impegnata, attenta ai temi etico-morali che avrebbe ispirato la
sua visione del cooperativismo.

Il pensiero di Leone Wollemborg si sviluppa in un contesto politico
italiano in cui lo Stato, pur avendo riconosciuto la necessita di sostenere le fasce
pit deboli della popolazione, faticava a individuare strumenti realmente
efficacid.

Un primo passo avanti si ebbe con il provvedimento del 21 giugno

1869,° che autorizzo alcune Casse di risparmio ad attivare sezioni di credito

> Gia durante i primi governi della Destra storica era emersa Iesigenza di offrire agevolazioni
al mondo agticolo, e a tal fine venne incaticato il ministro dell’Agricoltura Filippo Cordova. Tuttavia, il
processo di riforma auspicato non si tradusse in misutre concrete.

6 Regio Decreto 21 giugno 1869, n. 5134, abrogato con D.Igs. 13 dicembre 2010, n. 212.
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fondiario. Queste si affiancarono all’Istituto San Paolo, al Monte dei Paschi e ai
due banchi meridionali nell’erogazione di mutui a lunga scadenza, garantiti da
ipoteca sui terreni posseduti.

Sebbene si trattasse di un progresso, il provvedimento escludeva
comunque coloni, mezzadri e piccoli proprietari — ovvero la maggior parte
della manodopera agricola del Paese.

In un contesto complesso e difficile, in cui numerose figure si
impegnavano attivamente nella ricerca di soluzioni concrete, un ruolo di rilievo
fu ricoperto dal senatore Alessandro Rossi (1819-1898), imprenditore e politico
italiano nato a Santorso, provincia di Vicenza.

Da anni coinvolto in prima persona nei problemi delle proprie
maestranze, Rossi aveva avviato sperimentazioni di cooperazione di consumo
attraverso la creazione di magazzini sociali.

Parallelamente, promosse altre iniziative a carattere sociale, tra cui uno
dei primi asili per i figli degli operai, offrendo cosi alle madri la possibilita di
lavorare: un esempio pionieristico di welfare aziendale.

Fu proprio Rossi a segnalare la presenza, in Germania, di una nuova
forma di credito rurale, radicalmente diversa rispetto a quella proposta dalle
“borghesi banche Luzzattiane”, ispirate al modello di Hermann Schulze e rivolte
prevalentemente a chi gia disponeva di risorse.

Rossi mise in luce Poriginalita delle cosiddette “fratellanze popolari”,
come egli stesso le definiva nel libro che scrisse a soli 22 anni. Queste istituzioni
non erano fondate da chi possedeva capitali, ma direttamente dalle masse
contadine, le stesse che ne avevano reale bisogno.

Questo modello, originario della Sassonia, si distingueva dunque per il
suo carattere popolare e mutualistico.

In questo contesto di forte criticita del mondo rurale, dunque, emerge

la figura di Leone Wollemborg,.
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Profondo conoscitore delle condizioni di vita e di lavoro dei contadini,
egli univa una solida preparazione intellettuale a una sincera tensione etica verso
la solidatieta.

Animato da questi principi, si ispird al modello di Raiffeisen per
realizzare quella che sembrava allora un’utopia: la fondazione di una cassa rurale
di prestiti, pensata per rispondere concretamente ai bisogni economici delle
comunita agricole piu svantaggiate.

L’idea di fondo di Wollemborg era quella di consentire 'accesso al
credito in modo frazionato a coloro che non avrebbero mai potuto accedervi:
contadini, fittavoli, povera gente che lavorava la terra, costretta a rivolgersi
spesso a usurai ed a uomini d’affare senza scrupoli.

A 24 anni, il 20 giugno 1883, fondo con 32 soci a Loreggia, localita in
provincia di Padova, la prima Cassa Rurale Italiana.

L’azione di Wollemborg, tuttavia, non si fermo qui, ma coincise sempre
pit con un forte impegno politico segnato da tenace attivita parlamentare e
intensissimo lavoro intellettuale.

Per Leone Wollemborg, la politica rappresentava uno strumento
fondamentale per promuovere leggi e politiche capaci di migliorare
concretamente la vita dei cittadini e contribuire al raggiungimento del bene
comune, sia sul piano civile che morale.

Egli comprese a fondo le cause della miseria nelle campagne e porto
avanti con determinazione il progetto cooperativo, affinché potesse consolidarsi
e diffondersi.

Wollemborg, in verita, sapeva bene che la solidarieta e autogestione
della comunita nella valutazione e nella gestione del credito non potevano
reggersi senza un adeguato supporto di capitali.

Profondamente convinto della validita della sua iniziativa, si dedico con

costanza a un’intensa attivita di divulgazione e testimonianza, nel tentativo di
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coinvolgere altri cittadini benestanti come lui e incoraggiarli a investire
nell'impegnativo progetto.

Nel giro di pochi anni, grazie al suo successo, la Cassa rurale di Loreggia
divenne un modello per la nascita di centinaia di casse simili in tutto il territorio

italiano.

2.1. I principi etici-morali alla base dello statuto della prima Cassa Cooperativa di Prestiti

Per comprendere a fondo quali fossero le motivazioni e i principi che
mossero la figura di Wollemborg a intraprendere questa nuova impresa di natura
rivoluzionaria, puo essere d’aiuto riportare quanto scritto dallo stesso nel primo
numero del periodico “La cooperazgione Rurale”’, pubblicato meno di due anni
dopo la fondazione della prima cassa rurale:

T principi delle Casse Cooperative di Prestiti ripugnano allo spirito odierno del
tempo. Esse richiedono da parte della popolazione agiata la partecipazione a responsabilita
limitata ed una occupazione continna a pro’ dei bisognosi senza nessun compenso materiale.
Cio non puo assolutamente comprendersi da chi ignora o vuol ignorare il suo dovere di cristiano
¢ non & disposto a lavorare per simiglianti scopi. 1. unica mercede, l'intima soddisfazione, non
si sa apprezzare. In tal guisa ¢ agevole comprendere come le Casse di Prestiti, dovungue, si
facciano strada con lentezza. Soprattutto é necessario di tener fermo questo, che i denari prestati
siano adoprati, conforme alla destinazione loro, a scopi produttivi economici soltanto, non per
inutili spese. Per tal modo solamente si puo conseguire l'intento, ch'e lo scopo principale delle
nostre unioni: ['elevamento morale delle popolazioni”.

Da queste poche parole emergono chiaramente 1 principi che hanno
guidato lazione di Wollemborg: wvalori profondamente cristiani, ispirati

all’altruismo e al rifiuto di un modello di sviluppo industriale, fondato

7 Primo numero del periodico «La Cooperazione Rurale», Padova, 15 gennaio 1885.
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esclusivamente sullo sfruttamento dei pit deboli e su logiche individualistiche.
Particolarmente significativa ¢ anche 'attenzione rivolta alle classi dominanti e
benestanti, a cui egli attribuisce un ruolo di responsabilita morale e sociale
nell’elevazione delle condizioni di vita delle popolazioni piu fragili.

Questi stessi principi sono alla base della struttura giuridica dell'impresa
cooperativa da lui promossa. A titolo di approfondimento, si riportano di
seguito alcuni dei paragrafi piu significativi contenuti nello statuto della Cassa
Rurale di Prestiti di Loreggia, che ne sanciscono i fondamenti etici e operativi®.

Ad esempio, nel paragrafo 2 viene esplicitato con chiarezza I'obiettivo
di questa nuova tipologia di impresa. Il testo recita precisamente: “La societa ha
lo scopo di migliorare la condizione materiale e morale de’ suoi soci, fornendo loro nei modi
determinati dal presente statuto, i mez3i di denaro necessari, ch’essa si procaccia contraendo
prestiti fruttiferi solidariamente garantiti, e dando ad essi opportunita di collocare ad interesse
il loro denaro temporaneamente inoperoso: onde colla cassa della societa sara congiunta una
cassa di risparmio’.

Definito lo scopo, al paragrafo 4, allinterno della sezione intitolata
Qualita di socio; diritti e doveri de’ soci, vengono elencate alcune delle
caratteristiche etico-morali richieste ai collaboratori dell'impresa: ““Appartenere
alla societa possono soltanto persone ginridicamente capaci che offrano la guarentigia dell’onesta
¢ della moralita individuale, che non faccian parte d’un’altra societa a responsabilita illimitata,
¢ che siano iscritte ne’ registri della popolazione del comune di 1oreggia, o che, pur non essendo
iscritte nei detti registri, tengano nel Comune dimora frequente e v'abbiano casa a loro
disposizione”.

Da questo paragrafo emerge 'importanza del legame con il territorio e
il senso di appartenenza come condizioni imprescindibili per poter far parte

dell’impresa cooperativa.

8 1. WOLLEMBORG, I/ sentimento del bene comune, Ecra, 2013, p. 7.
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Inoltre, come specificato nel paragrafo 5, i comportamenti dei soci
sono attentamente valutati: “sara escluso il socio che si faccia perseguitare in gindizio per
prestiti avuti dalla societa, o che altrimenti si renda indegno appartenervi”.

Nei paragrafi 6 ¢ 7 vengono dettagliati i diritti e i doveri dei soci. In
particolare, il paragrafo 0, lettera c), stabilisce che i soci hanno il diritto di
investire nella cassa sociale il proprio denaro temporaneamente inattivo,
ottenendo un rendimento.

Al contempo, nel paragrafo 7, lettera a), emerge con chiarezza uno dei
tratti distintivi delle cooperative ispirate al modello Raiffeisen: la responsabilita
illimitata. Secondo questa disposizione, i soci sono obbligati a rispondere con
tutti 1 loro beni, in parti uguali e solidalmente tra loro, verso terzi, per i prestiti
contratti dalla societa e per qualsiasi altra obbligazione a essa inerente?.

Per riassumere, la prima esperienza di cassa rurale in Italia, fondata sulla
figura di Leone Wollemborg, si caratterizza per alcuni elementi distintivi che
sono diventati i principi fondamentali dello statuto su cui ancora oggi si basano
le Banche di Credito Cooperativo (BCC). Tra questi si evidenziano:

o SCOPO. “La societa ha lo scopo di migliorare la condizione materiale e morale de’
snoi soci |...]. I/ carattere morale dell'istituzione ne ¢ il lineamento principale: essa
vuole insieme il miglioramento materiale e [elevazione morale delle classi meno
Sfortunate”

o REQUISITI d’ACCESSO. “Appartenere alla societa possono soltanto persone
ginridicamente capaci che offrano la garanzia dell’onesta e della moralita individuale”.
In effetti, la conoscenza diretta tra i soci e Pappartenenza a una stessa
comunita rappresentava una garanzia di moralita perché in un contesto
in cul tutti si conoscono, il rischio di episodi di malaffare, capaci di

compromettere I'intera comunita, ¢ notevolmente ridotto.

9 1. WOLLEMBORG, I/ sentimento del bene comune, Ecra, 2013, pp-8e9.
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Quest’ultimo aspetto era fondamentale perché, essendo 1 soci chiamati
a garantire reciprocamente, era necessario instaurare un rapporto di fiducia,
sapendo che ciascuno lavorava per il bene comune. Tale fiducia non poteva
essere assicurata da persone estranee alla comunita. La conoscenza diretta
permetteva inoltre di percepire tempestivamente eventuali difficolta
economiche o sociali di una famiglia, cosi da poter intervenire in modo efficace
fin da subito;

Per quanto concerne la responsabilita illimitata, “I soci sono obbligati a
rispondere con tutti i loro averi, fra di essi in parti ugnali e solidariamente rispetto ai terzi,

per i prestiti passivi contratti dalla societd e per ogni altra sua obbligazione™”.

3. Evoluzione storica del credito cooperativo in Italia, da Wollemborg fino agli anni 50

Si arriva cosi a fine Ottocento e in Italia si iniziano a percepire
significativi segnali di cambiamento, soprattutto a causa delle profonde
trasformazioni tecnologiche legate all'industrializzazione e dei movimenti
migratori verso i centri urbani piu sviluppati.

Questi fenomeni influenzarono profondamente anche il mondo del
credito e, grazie alla partecipazione e il ruolo svolto dai rappresentanti del clero,
iniziarono a costituirsi e a diffondersi un po’ ovunque le Casse Rurali.

Questo fenomeno ¢ stato visto come una reale risposta alle condizioni
precarie dei lavoratori, e -grazie anche al coinvolgimento del clero- suscito
I'entusiasmo che porto all’enciclica di Leone XIII, Rerun Novarum, pubblicata
nel 1891, in cui si dedica uno spazio importante alla questione del credito rivolto

alle popolazioni contadine.

10 L. WOLLEMBORG, I/ sentimento del bene comune, Ecra, 2013, p.8.
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In breve, il movimento confessionale poté contare su una rete di
banche cattoliche costituite per lo piu in forma di cooperativa a responsabilita
limitata, sorte e sviluppatesi in molti capoluoghi diocesani.

Nel 1897 in Italia si potevano calcolare oltre 900 casse rurali, di cui 775
di matrice cattolica, il tutto in soli quindici anni di attivita.

In quegli anni le casse rurali iniziarono a organizzarsi, intraprendendo
il tentativo di fondare la Federazione italiana delle Casse Rurali cattoliche!! che
si concretizzo nella sua costituzione come associazione di fatto nel 1909 a
Brescia. Venne poi rifondata a Bologna nel 1914, ma ottenne veste giuridica di
societa cooperativa a responsabilita limitata a Roma nel 191712,

La mancanza di una normativa nazionale specifica che regolasse il
settore creditizio, faceva vedere con sospetto un possibile sviluppo delle Casse
Rurali.

I numerosi crolli bancari, inoltre, che si verificarono in quegli anni
alimentarono un clima di sfiducia e la necessita di tutelare il risparmio favorendo
I'introduzione di una disciplina bancaria piu rigorosa.

Nel 1919 nacque la Confederazione cooperativa italiana, per iniziativa
di Federcasse, con compiti di coordinamento e rappresentanza delle cooperative
ad origine cristiano-cattolica allo scopo di dare impulso all’organizzazione fino
ad allora condizionata, nella sua politica espansionistica, da pressanti influenze
di organismi gerarchici dell’Azione cattolical3.

Pochi anni dopo I'Italia entro nel regime fascista, che segno una netta

trasformazione del panorama politico e sociale, sopprimendo partiti e sindacati

11 Tale Federazione aveva il compito di tenere i rapporti con le federazioni locali, curare
Porganizzazione complessiva della struttura, promuovere le banche associate e dare supporto tecnico,
finanziario e sindacale.

12y C. COLOMBO, Radici, consolidamento ¢ crescita del credito cooperativo tra ottocento e novecento, in
17 Credito Cooperativo, 11 Mulino, Bologna 2011, pp. 30-37.

13 A. M. LOCATELLL, Lo scollamento tra credito ¢ cooperazione negli anni tra primo dopoguerra e anni
Cingnanta, in I/ credito cooperativo, 11 Mulino, pp. 39 e ss.
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ed influendo profondamente - attraverso provvedimenti legislativi - sul
movimento cooperativo.

Con la legge 3 aprile 1926 n. 563 sull’ordinamento sindacale, il
legislatore aveva collocato le cooperative di credito allinterno della
Confederazione fascista delle aziende di credito e delle assicurazioni, e sotto il
controllo del Ministero delle finanze e della Banca d’Italia.

Le continue trasformazioni che si sono susseguite portarono ad un
inserimento del movimento corporativo tra i gangli direttivi delle strutture statali
con conseguente passaggio del’Ente sotto le dipendenze del Ministero delle
Corporazioni. Tuttavia, la visione fortemente statalista del fascismo mal si
conciliava con I'identita localista e territoriale delle casse rurali, che si trovarono
cosl in una posizione di svantaggio nella competizione con i grandi gruppi
bancari.

La prima riforma bancaria ad opera del Regio Decreto-Legge n. 1511
del 1926, comunemente noto come «prima legge bancaria» - insieme al R.D.L.
n. 1830 emanato il 6 novembre dello stesso anno - costitui il primo corpus
normativo organico dedicato al sistema bancario italiano.

Questo permise alla Banca d’Italia di assumere il ruolo di organo
tecnico con funzione ispettiva e sanzionatoria.

L’obiettivo principale era quello di creare un apparato di controllo
amministrativo in grado di vigilare sia sull’accesso al mercato bancario, sia
sulloperato degli enti creditizi.

La concentrazione determinata dalla legge bancaria, la ridefinizione dei
compiti e le restrizioni a cui furono sottoposte le banche, in una situazione

economica gia precaria dei ceti rurali - anche per il tracollo di aziende regionali
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di credito a cui venivano affidati i depositi in eccedenza- accentuo il dissesto
economico di alcuni istituti che dovettero chiudere!?.

Poi la grande crisi economica mondiale degli anni Trenta ebbe
inevitabili ripercussioni anche sul sistema bancario nazionale: all’esigenza di
controllo da parte dello Stato — gia parzialmente realizzata con la legislazione
del 1926 — si affianco quella di un suo diretto potere di indirizzo, in linea con
I'impostazione dirigista del tempo.

Ed ¢ in questo contesto che venne varata la legge bancaria del 1936 con
Regio Decreto-Legge 12 marzo 1936, n. 375, tuttora, in parte, in vigore. La legge
mirava a garantire la stabilita dell'intero sistema creditizio e al contempo a
consentire al Governo lattuazione di politiche economiche attraverso il
controllo del credito!®.

La nuova normativa introdusse anche provvedimenti specifici per le
casse rurali, che vennero configurate come organi periferici destinati
all’erogazione del credito agrario.

Nonostante la visione statalista del regime non fosse favorevole al
modello cooperativo locale incarnato dalle Casse rurali, nel 1936 fu istituito
I’Ente Nazionale delle Casse Rurali Agrarie ed Enti Ausiliari, con obiettivo di
promuovere lo sviluppo e la diffusione di nuove casse.

L’anno successivo entro in vigore il Testo Unico delle leggi sulle Casse
rurali ed artigiane n. 703 del 26 agosto 1937, che disciplinava in maniera
dettagliata il sistema creditizio italiano ed estendeva l'area di attivita al settore
dell’artigianato con lassunzione della denominazione di Casse Rurali ed

Artigiane.

14 Storia delle BCC, Banca di Credito Cooperativo, San Giorgio e Valle Agno, I centodieci
anni 1896-2006.

13 Thidem.
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Tuttavia, I'atteggiamento ostile del regime nei confronti dell’autonomia
e della natura mutualistica delle casse rurali non accennava ad attenuarsi, tant’e
che si registro una forte diminuzione degli istituti: se nel 1922 se ne contavano
ben 3.540, nel 1947 — al termine della guerra — ne erano sopravvissute appena
804, anche se ben radicate ed intrise di valori morali e cristiani tipici delle
popolazioni contadine, rappresentando cosi una base solida e positiva per tutto
il tessuto sociale®.

E solo con Ientrata in vigore del Codice civile nel 1942 che il quadro
giuridico delle societa cooperative assume una disciplina sistematica (artt. 2511
e ss. c.c.). Le societa cooperative trovano una propria definizione compiuta
all’art. 2511, secondo il quale “/e zmprese che hanno scopo mutualistico possono costituirsi
come societa cooperative a responsabilita illimitata e limitata”. Come si vede, emerge fin
da subito la particolarita della forma cooperativa, destinata a resistere nel tempo

fino ad oggi!”.

4. 1/ secondo dopoguerra

A meta degli anni Quaranta, con la caduta del regime fascista e 'avvio
della ricostruzione democratica del Paese, entro in vigore la Costituzione della
Repubblica Italiana che, tuttavia, non determino da subito una svolta concreta
nella legislazione bancaria.

Il Decreto Legislativo del Capo Provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577 divenuto poi Legge Basevi, rappresenta la prima disciplina sulla

cooperazione, regolandone principi e modalita di applicazione, con relativi

16 https:/ /www.cteditocooperativo.it/ page/il-credito-cooperativo/la-storia-del-credito-
cooperativo.
17 AL M. LOCATELLL, gp. cit., pp. 54 € 55.
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obblighi, limiti e divieti, sia per la vita interna, sia per le modalita di erogazione
dei servizi.

Le difficolta della ripresa postbellica - che colpirono duramente non
solo I'Italia, ma anche gli altri Paesi europei - si rivelarono un forte stimolo alla
rinascita ed ¢ proprio da questo contesto che prese avvio un nuovo corso
economico e politico che culmino con la firma dei Trattati di Roma del 25 marzo
1957, atti fondativi della Comunita Economica Europea (CEE).

Questo momento segno l'inizio di una cooperazione sempre piu
intensa tra 1 Paesi europet, destinata a produrre cambiamenti profondi sotto il
profilo politico, economico, culturale e sociale.

Il credito cooperativo, coerente con la sua vocazione mutualistica e
sociale, mostro fin da subito un forte dinamismo. Nel 1945, un gruppo di
cooperatori cattolici ricostituirono la Confederazione Cooperative Italiane,
mentre mesi dopo, i cooperatori di ispirazione socialista rilanciarono la Lega
Nazionale delle Cooperative e Mutue, allo scopo di rappresentare appieno la
societa cooperativa e le relative istanze dei lavoratori.

Tale fermento rappresento una base solida per lo sviluppo successivo
del movimento cooperativo, che si sarebbe distinto nei decenni a seguire come
uno degli attori principali nella promozione della coesione sociale e del sostegno

alle economie locali.

4.1 La svolta espansionistica degli anni Sessanta

Negli anni Sessanta il credito cooperativo intraprese una svolta decisiva:
nel 1963 infatti, nacque ICCREA, I'Istituto di Credito delle Casse Rurali e
Artigiane, che, all’art. 2 dello Statuto, fissa come obiettivo quello di “rendere pin

¢fficiente ¢ incisiva ['attivita delle casse, favorendone il coordinamento, il potenziamento e lo
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sviluppo tramite funzioni di intermediazione creditizia, assistenza finangiaria e supporto
tecnico”.

Successivamente, nel 1970, nacque ECRA, Editrice delle Casse Rurali
e Artigiane, con funzione di promozione e valorizzazione della cultura del
Credito Cooperativo, e nel 1973, le Casse centrali di Bolzano e Trento.

Nel 1977, invece, ebbe origine Agrileasing (oggi Iccrea Banca Impresa)
con la funzione di favorire I'attivita di /asing delle Casse in campo immobiliare
e mobiliare e nel 1978 viene creato il Fondo Centrale di Garanzia a protezione
del risparmio a favore di tutti 1 soci e dei clienti delle Casse Rurali italiane.

Nei decenni successivi, le Casse Rurali si adeguarono progressivamente
all’evoluzione degli istituti bancari, sempre piu strutturati e complessi. Gia nel
1981 molte di esse entrano a far parte dell’ABI — Associazione Bancaria Italiana,
segnando un riconoscimento formale della loro natura di banche cooperative
(BCC)8.

Ma ¢ alla fine degli anni ’80 sulla spinta di nuove normative europee
volte a tutelare la sicurezza, la trasparenza e la stabilita del sistema finanziario
all'interno dell’'Unione Europea, che si assiste anche in Italia ad un cambiamento
che ha indotto il legislatore ad apportare una radicale trasformazione della
disciplina bancaria vigente, non piu idonea ad affrontare le nuove esigenze di un
mercato comunitario in forte espansione.

11 sistema bancario cooperativo italiano dava infatti segnali di crescita
economica molto limitata, rispetto agli altri paesi europei, reso ancor piu
evidente dalle notevoli differenze di trattamento a cui era soggetto il

risparmiatore italiano, soprattutto in ambito di sicurezza e di tassi di interesse.

18 Associazione volontaria fondata ancora nel 1919, senza scopo di lucro che svolge un ruolo
chiave nel sistema bancario e finanziario italiano a fianco degli istituti di credito in tema di tutela e
rappresentanza, di sviluppo, formazione, assistenza e attivita di servizi.
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Dopo la prima direttiva bancaria comunitaria 77/780/CEE (oggi
abrogata), che ha predisposto alcune misure amministrative di regolamentazione
degli enti creditizi, segui una seconda direttiva, la n. 89/646/CEE, recepita e
attuata con legge 481 del 14 dicembre 1992, fondamentale per riformare e
armonizzare il settore bancario nell'unione europea ma soprattutto
determinante per attuare la riforma del sistema bancario italiano, culminata con
Papprovazione del D.Igs. n. 385 del 1° settembre 1993, in vigore dal 1° gennaio
1994, conosciuto come Testo Unico Bancario (TUB)!".

Questa nuova normativa, che sostituisce la precedente legge bancaria
del 19306, introduce rilevanti modifiche nell’ambito della raccolta del risparmio,
dell’esercizio del credito, dell’attivita di vigilanza, delle autorizzazioni, dei
controlli e della trasparenza, con I'obiettivo primario di tutelare e proteggere il
risparmiatore.

Da cio prendono forma i successivi interventi normativi che
impongono alle Casse Rurali, ormai note come Banche di Credito Cooperativo
(BCC), una profonda trasformazione organizzativa.

Vengono potenziati numerosi assetti come la direzione generale, gli
organi di controllo e le diverse funzioni operative, per adeguarsi ai nuovi
standard di gestione e garanzia richiesti dal sistema bancario europeo?.

La normativa di riferimento, oltre a ribadire il principio secondo il quale
lo svolgimento dell’attivita deve coincidere con I'ambito territoriale limitato,
pone l'obbligo di impiegare il risparmio dove viene prodotto per rafforzare

I’economia locale.

19 P. CAFARO e S. GATTL, I/ nuovo regime bancario e il ruolo riconoscinto del Credito a prevalenza
mutnalistica, in 1/ Credito Cooperativo — Storia, diritto, economia, organizzazione, A. Carretta, Il Mulino, pp. 87 —
89.

20 https:/ /www.cteditocooperativo.it/page/il-credito-cooperativo/la-stotia-del-credito-
cooperativo.
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Allo scopo di maggior tutela, venne rivista la disciplina totale sugli utili netti
considerati nel 1937, creando nuove destinazioni degli stessi che ha portato, poi, alla

nascita del Fondo sviluppo spa, costituito da Federcasse e Confcooperative®.

5. Rucapitolazione

In questo primo capitolo abbiamo ripercorso la storia delle Casse rurali
e Prestiti, loro nascita e diffusione nel territorio italiano e la trasformazione in
Banche di Credito Cooperativo segnata dall’entrata in vigore del Testo Unico
Bancario, il 1° gennaio 1994.

Dal 1883, superando momenti storici che hanno devastato I’'Europa e
trasformato il modo di lavorare e di vivere anche grazie ad innovazioni
tecnologiche che portarono ad un’integrazione economica a livello europeo, le
BCC riuscirono a difendere il loro modello e la loro identita di banche di Credito
Cooperativo.

In un sistema bancario sempre piu competitivo, adattandosi ai
cambiamenti normativi ed economici grazie al legame che avevano costruito
con le comunita di riferimento, le BCC hanno rappresentato una solida struttura
per piccole e medie imprese, agricoltori e famiglie svolgendo un ruolo sociale,
sempre orientato al benessere delle societa.

Nel prossimo capitolo esamineremo le fonti normative che disciplinano
le BCC e come queste hanno inciso e incidono sulla regolazione delle loro

attivita radicate nel territorio.

2L P. CAFARO e S. GATTL, I/ nuovo regime bancario e il rnolo riconosciuto del Credito a prevalenza

mutnalistica, in 11 Credito Cooperativo — Storia, diritto, economia, organizzazione, A. Carretta, Il Mulino, p. 87 —
91.
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CAPITOLO 11

EVOLUZIONE DEL QUADRO NORMATIVO DELLE BCC.

1. Le fonti normative delle Banche di Credito Cooperativo

Abbiamo visto il significativo sviluppo e la costante crescita che hanno avuto
a tutt’oggi le Banche di Credito Cooperativo e il ruolo che ancora svolgono: ben
radicate nel territorio a fianco delle PMI sono tuttora considerate strumenti necessari
di stimolo per le attivita produttive e per lo sviluppo sociale, economico volto al
benessere della collettivita.

Il modello fin qui descritto, ispirato a solidi valori sociali e morali trova
riconoscimento nella Carta costituzionale del 48.

Nella Parte Prima, rubricata “Diritti e Doveri dei Cittadini”, al Titolo II1,
troviamo Dart. 45, il quale recita: “La Repubblica riconosce la funzione sociale della cooperazione
a carattere di mutnalita e senza fini di speculazione privata”. La legge ne prommuove e favorisce
Lincremento con i me33i pinl idonei e ne assicura, con gli opportuni controlli, il carattere e le finalita.
La legge provvede alla tutela e allo sviluppo dell’artigianato”.

Oltre a tale norma ¢ importante richiamare anche l'art. 41 che riconosce il
principio della libera iniziativa economica privata e I’art. 47 della Costituzione, il quale
ribadisce che “La Repubblica incoraggia e tutela il risparmio in tutte le sue forme |...]”.

La disciplina applicata alle Banche di Credito Cooperativo non trova la sua
fonte solo sulla Costituzione, ma ¢ il risultato di un insieme di regole, provenienti da
diverse fonti legali, di valore gerarchico diverso e che dall'interpretazione congiunta di
esse (c.d. “combinato disposto”), concorrono a regolare tutte le attivita gestionali della
banca, i primis la raccolta del risparmio e 'esercizio del credito, la gestione dei rischi e

Pesecuzione di tutte le altre attivita consentite.
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Esse sono soggette a due diverse modalita di applicazione della normativa.
Infatti, sono disciplinate sia come imprese cooperative speciali, (la cui disciplina ¢
costituita dal diritto costituzionale, dal diritto tributario, e dal diritto societario), sia
come soggetti imprenditori, sottoposti in tal caso alla disciplina legale relativa a tutte le
altre banche.

Le imprese cooperative a forma mutualistica, quali appunto le Banche
cooperative, sono disciplinate dall’art 45, comma 1°, ove la Costituzione, ne riconosce
la “funzione sociale” della “cooperazione a carattere di mutualita e senza fini di
speculazione privata” tanto che il legislatore ordinario, nella delega al governo a
riformare interamente la disciplina civilistica delle stesse, le ha definite, dapprima,
come “cooperative costitugionalmente riconoscinte’ (art. 5 della 1. 3 ottobre 2001 n. 366) e,
successivamente, con la riforma operata dal d. lgs. 17 gennaio 2003, n. 6, come
“cooperative a mutnalita prevalente’, e per questo promosse e sostenute “con i mezi pii
idoner”, in ragione del tipo di scambio mutualistico corrispondente a quello contenuto
negli artt. 2512 e ss., del Cod. civ., e, tra cui la disciplina del diritto tributario®.

La funzione sociale cosi come intesa dalla nostra Costituzione ¢ avvalorata
contrattualmente ancor piu dall’art 2 dello Statuto “tipo” (di cui si patlera piu avanti)
adottato dalle Banche di credito cooperativo, che non solo si ispira ai principi di
mutualita senza fini speculativi, ma anche a quelli individuati nella “Carta dei 1 alori del
credito cogperative”*, basati sulla promozione della partecipazione dei soci alla vita della
cooperativa con forme adeguate di democraticita, scambio mutualistico tra 1 soci,
sviluppo della cooperazione, educazione al risparmio e alla previdenza, coesione
sociale, crescita responsabile e sostenibile del territorio.

Esaurita la breve panoramica delle fonti di ordine costituzionale, passiamo

ora ad analizzare la disciplina inerente ai profili societari.

22 Art. 5, L. 3 ottobre 2001, n. 366.
23 B. CUSA, Profili ginridici, in I/ credito cogperativo - Storia, diritto, economia, organizzazione, A.
Carretta (a cura di), Il Mulino, Bologna, 2011, pp. 115 e ss.

24 Carta sottoscritta il 12 dicembre 1999 in occasione del Congtesso di Riva del Garda,
ECRA.
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1. 1. La Banca di credito cooperativo come societa cooperativa

Alla normativa di rango primario, appena citata, segue quella del diritto
societario delle Banche di Credito cooperativo, la cui disciplina ¢ cosi composta:

- LaL.31.1.1992,n. 59, art 21, c. 3 sulla disciplina cooperativistica delle banche;

- La disciplina civilistica delle societa cooperative artt. 2511 ss., Cod. civ;

- La disciplina civilistica delle societa per azioni (s.p.a.) artt. 2325 ss., Cod. civ. e
Part 2519 il quale stabilisce che alle societa cooperative, per quanto non
previsto, dal presente titolo, si applicano in quanto compatibili le disposizioni
sulle s.p.a. e I'art 2520 che riconosce la prevalenza delle leggi speciali per le
banche di credito cooperativo rispetto alla disciplina generale del c.c. ma solo
in termini di compatibilita.

Tra le disposizioni del TUB ¢ importante ricordare I'art 150-4is che esclude
I'applicazione di una serie di disposizioni codicistiche alle BCC, e pone regole
specifiche sulla devoluzione del patrimonio nelle operazioni di fusione e
trasformazione, scissione e cessione dei rapporti giuridici.

Oltre alle succitate fonti, notevole importanza riveste lo Statuto delle Banche
di Credito Cooperativo predisposto dalla Federazione Italiana delle Banche di Credito
Cooperativo-Casse Rurali ed Artigiane (Federcasse), considerato, regolarmente, da
Banca d’Italia, come non contrastante con le “esigenze di una sana e prudente gestione” ai
sensi dell’art 56 del TUB®,

Il diritto societario e il diritto tributario delle BCC si influenzano
reciprocamente. Grazie al suo status di cooperativa a mutualita prevalente di diritto,
alle BCC si applicano specifiche disposizioni fiscali di carattere agevolativo.

Tali benefici, tuttavia, sono subordinati all’osservanza di una serie di requisiti

di natura fiscale che, di fatto, incidono in modo significativo sia sullo scopo

25 M. DRAGHL, Relazione in tema di vigilanza creditizia e finanziaria del 04/03/2008 n. 264010,
contenuta nel fascicolo W1, dal titolo “Disposizioni di vigilanza in materia di organizzazione e governo societario
delle banche”; E.. CUSA, Societa mutualistiche, locali, democratiche e non necessariamente lucrative pp. 116-117.
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mutualistico che sulle possibilita di perseguire fini lucrativi e che sono rinvenibili nella
legge di riforma del 2016%.

Le Banche di Credito Cooperativo hanno beneficiato di una significativa
evoluzione normativa grazie alla legge n. 179 del 17 febbraio 1992. Questa riforma ha
modificato la disciplina relativa alla loro operativita nell’esercizio del credito,
permettendo alle BCC di offrire una gamma piu ampia di servizi bancari. In tal modo
hanno potuto competere su un piano di parita, godendo degli stessi diritti in materia
di concorrenza e di esercizio dell’attivita bancaria delle altre banche.

Sono rimaste solo poche e specifiche limitazioni all’operativita delle BCC.
Tali restrizioni riguardano principalmente la negoziazione di valori mobiliari per conto
terzi, 'attivita in cambi e, in particolare, I'utilizzo di contratti a termine e altri prodotti
derivati.

Questa loro natura peculiare, rappresentata da un insieme ben coordinato di
attivita di carattere cooperativo, volta al raggiungimento di diversi scopi, tra cui quelli
associativi, promozionali e piu chiaramente imprenditoriali, costituisce oggi
un’importante rete di imprese bancarie a cui la maggioranza numerica delle banche
italiane ne & parte”.

Le cooperative sono societa costituite con atto pubblico che a norma dell’art.
2523 del Codice civile deve essere depositato entro 20 giorni presso l'ufficio del
registro delle imprese.

Sono storicamente caratterizzate dal principio della “porta aperta”, con capitale sociale
variabile, non preventivamente determinato, e 'aumento di capitale non comporta
modificazione dell’atto costitutivo.

ILa denominazione sociale deve contenere lindicazione di “societa
cooperativa”, ma solo se si tratta di ente a scopo mutualistico (art 2515 c.c.).

Con la riforma (D. Lgs. 6/2003) il legislatore distingue tra cooperative a
mutualita prevalente e cooperative diverse riconoscendo alle prime alcuni

provvedimenti fiscali agevolati previsti con leggi speciali.

260 D.lg. 14 febbraio 2016, n. 18 convertito in L. 2016 n. 49.
2TE. CUSA, gp. cit., pp. 115-118.
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L’art 2512 stabilisce i criteri (riferiti a cooperative di consumo, lavoro e
produzione) per determinare quali cooperative sono da considerarsi a “mutualita
prevalente” e quali non lo sono, e lo stesso articolo specifica che sono cooperative a
mutualita prevalente quelle che:

A. svolgono la propria attivita prevalentemente in favore dei soci, avvalendosi
prevalentemente delle loro prestazioni lavorative e dei loro apporti, sia per
quanto riguarda i beni o i servizi;

B. sono soggette alla normativa civilistica, degli artt. 2511 e ss., non possono
essere trasformate in societa a scopo di lucro e devono essere iscritte in un
apposito albo, presso il quale depositano annualmente il proprio bilancio.

La condizione di prevalenza della mutualita deve essere documentata, da
parte degli amministratori e dei sindaci, e viene calcolata in base a determinati
parametri, tra cui le ore di lavoro dei soci, i ricavi dalle vendite dei beni, dalle prestazioni
dei servizi e il costo della produzione per 1 servizi.

Negli statuti devono essere previsti: a) la distribuzione degli utili, se non in
minima parte; b) il divieto di remunerare strumenti finanziari offerti in sottoscrizione
ai soci cooperatori, sopra un limite massimo di due punti e mezzo rispetto al capitale
versato o di due punti rispetto al limite massimo previsto per i dividendi; c) il divieto
di distribuzione di riserve fra i soci cooperatori.

In caso di scioglimento, la societa ha 'obbligo di devoluzione dellintero
patrimonio a fondi mutualistici per la promozione e lo sviluppo della cooperazione,
dopo aver dedotto il capitale sociale e 1 dividendi maturati.

I principi che caratterizzano il sistema cooperativo sono tre: la mutualita, la
solidarieta e la democraticita.

11 fine mutualistico tipico di una cooperativa ¢ alla base della loro operativita
e consiste nell’obiettivo di fornire beni, servizi o occasioni di lavoro, agli appartenenti,
a condizioni piu vantaggiose rispetto ai valori di mercato.

Inoltre, la finalita di una societa mutualistica ¢ quella di conseguire utili da
destinare a misure atte a migliorare le condizioni sociali, culturali ed economiche dei

suol componenti.
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Con il principio di solidarieta si verifica una comunanza di idee e valori diretti
al sostegno reciproco all'interno di un gruppo di persone che persegue scopi comuni.

LLa democraticita si riferisce al peso che ognuno possiede nelle decisioni ed ¢
precisamente riferibile al voto capitario (ogni testa un voto), il quale, com’¢ noto, ¢
indipendente dalla quota di partecipazione, a differenza di quanto avviene
normalmente nelle societa di capitali.

L’ammissione di un socio ¢ fatta con delibera del Consiglio di
amministrazione su domanda del richiedente e necessita di comunicazione in caso
positivo e di motivazione in caso di non ammissione™.

Secondo T'art 2518 del Codice civile le societa cooperative sono persone
giuridiche e godono di autonomia patrimoniale perfetta, cio significa che nelle societa
cooperative per le obbligazioni sociali risponde soltanto la societa con il proprio
patrimonio.

Inoltre, le leggi speciali possono stabilire che il numero minimo di soci richiesto per le
Banche di credito cooperativo sia almeno 500.

Com’¢ facilmente intuibile, esistono diverse tipologie di cooperative:
Cooperative di produzione e lavoro, Cooperativo di consumo, Cooperative di credito,
Cooperative agticole, Cooperative sociali, (...)”.

Le Banche di Credito Cooperativo assieme alle Casse Rurali e Casse
Raiffeisen, oggi, rappresentano nel nostro paese un’importante componente
dell’industria bancatia italiana.

La loro presenza ¢ capillare in tutto il nostro territorio da quasi 150 anni e
proprio grazie alla loro formula imprenditoriale unica, riescono a svolgere un ruolo

chiave nello sviluppo dell’economia non solo italiana, ma anche europea.

1.2 Lo Statuto “tipo” delle BCC

28 Art. 2528 cc. «procedura di ammissione e carattere aperto della societa.
2 D.M 23 giugno 2004, Istituzione dell’Albo delle societa cooperative. Uniccop.it.
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Lo Statuto “tipo” ¢ predisposto da Federcasse in raccordo con la Banca
d’Italia ed assume particolare importanza ad integrazione delle fonti normative sopra
citate.

La funzione sociale attribuita alle BCC dalla legge ¢ rafforzata dagli istituti
stessi con 'adozione dello Statuto “tipo” predisposto da Federcasse il quale, all’art. 2,
dichiara la necessita per la BCC di ispirarsi “az principi dell insegnamento sociale cristiano e ai
principi cooperativi della mutnalita senza fini di speculazione privata’.

Secondo quando ivi sancito: “essa ha lo scopo di favorire i soci e gli appartenenti alle
comunita locali nelle operazioni e nei servizi della banca, perseguendo il miglioramento delle condizioni
morali, culturali ed economiche degli stessi e promuovendo lo sviluppo della cooperazione, !'educazione
al risparmio e alla previdenza, nonché la coesione sociale ¢ la crescita responsabile e sostenibile del
territorio nel quale opera”.

Nello Statuto sono disciplinate le norme costitutive di carattere generale, la
denominazione e lo scopo mutualistico, la forma giuridica adottata con i vincoli
normativi e operativi tipici dell’attivita della banca, la sede, la competenza territoriale
entro cui esercitare la propria operativita™.

Lo statuto, inoltre, disciplina il funzionamento dell’organizzazione societaria:
definisce 'oggetto sociale della banca; le categorie di soci — distinguendo la figura del
socio cooperatore da quella del socio finanziatore — 1 diritti e doveri dei soci; la
procedura di ammissione ed i relativi requisiti; il recesso e la loro esclusione; la
domiciliazione; la perdita della qualita di socio e la liquidazione della quota.

Sono inoltre elencate tutte le attivita che la banca puo svolgere, le regole di
ammissione, esclusione e recesso dal Gruppo bancario cooperativo e la composizione
degli organi direzionali, oltre alla disciplina per 'emissione di titoli di debito, la
destinazione degli utili, le regole per Telezione degli organi sociali e il loro
funzionamento.

Nello Statuto “tipo” viene, altresi, ribadito 'impegno ad agire in coerenza con

i principi espressi nella “Carta dei Valori del Credito Cooperativo”, che ¢ stata

30 Disposizioni di vigilanza per le Banche di Credito Cooperativo, contenuto in Documento
per la Consultazione, Banca d’Italia, 2017.
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approvata nel 1999 e poi agganciata ai valori del Movimento Cooperativo
Internazionale e consolidati in ulteriori formazioni associative internazionali®'.

Questi principi devono essere rispettati dai soci, e messi in pratica, attraverso
una partecipazione attiva all’interno della societa™.

Forti di questo senso di appartenenza e dei valori condivisi e I'impegno ad
incentivare il rapporto stretto col territorio, la Carta dei Valori rappresenta il profilo
identitario ed ispiratore dell’attivita, e piu precisamente, della “ssion” del Gruppo.

In esso sono racchiusii principi e le regole della cooperazione che alimentano
il forte legame tra soci, clienti e dipendenti che guidano I’attivita all’interno dell’area di
riferimento.

E un servizio che ognuno svolge attraverso la propria personale adesione,
nell’area di appartenenza, e con impegno a promuovere la partecipazione di persone,
famiglie e imprese a sviluppare in cooperazione progetti che tornano a vantaggio dei

singoli ma anche dell’intera comunita.

2. 1/ Testo Unico Bancario (ITUB) e leggi di riforma

Accanto alle norme comuni di diritto societario di cui al titolo VI del Codice
civile, il Testo Unico Bancario” rappresenta il principale punto di riferimento
legislativo per le imprese bancarie con il quale sono stati introdotti notevoli
cambiamenti nel settore creditizio, stabilendo regole piu stringenti sull’esercizio del
credito, sulla protezione del consumatore e sulla vigilanza bancaria.

Il corpo normativo dedicato alle Banche di Credito Cooperativo occupa

I'intero Capo V, che all’art. 28 cosi si apre:

3 Ta suddetta Carta ¢ stata approvata dal Consiglio Nazionale di Federcasse il 10 dicembre
2005 in occasione del XIII Convegno Nazionale del Credito Cooperativo, tenutosi a Parma dal 9 all’11
dicembre 2005; approvando questa Carta, tale consesso ha dichiarato che essa, unitamente alla Carta dei
Valori del Credito Cooperativo, «rappresenta il punto di riferimento per lo sviluppo delle iniziative del
movimenton.

%2 E. CUsA, Diritto delle Banche di Credito Cooperativo tra legge e contratto, Giappichelli Editore,
Torino, 2013, pp. 88.-92.

3 D. Lgs.1° settembre 1993 n. 385, versione aggiornata alla legge 11 marzo 2025 n. 28.
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“1. Lesercizio dell attivita bancaria da parte di societa cooperative ¢ riservato alle banche
popolari e alle banche di credito cooperativo disciplinate dalle sezioni I e 11 del presente capo.

2. Alle banche popolari e alle banche di credito cooperativo non si applicano i controlli sulle
societa cooperative attribuiti all’autorita governativa dal Codice civile.

2.bis. Ai fini delle disposizioni fiscali di carattere agevolativo, sono considerate cooperative
a mutualita prevalente le banche di credito cooperativo che rispettano i requisiti di mutualita previsti
dall’art 2514 del Codice civile ed i requisiti di operativita prevalente con i soci previsti all'art 35 del
presente decreto”.

Questa norma identifica i criteri ordinatori delle banche che adottano la
formula organizzativa della societa cooperativa™ e sottolinea che non possono essere
applicati alle banche di credito cooperativo gli ordinari controlli previsti per le societa
cooperative, ma esse sono sottoposte ad interventi di supervisione degli organi di
vigilanza, in base a quanto stabilito dall’art 5 del d.Igs. n. 385/1993.

Il comma 2-bis dell’art 28, introdotto con il d. lgs. n. 37/2004, richiama uno
dei criteri piu espressivi introdotti dalla riforma e cio¢ la possibilita delle BCC di
configurarsi in modalita mutualistica prevalente in base all’art 2512 e ss. Codice civile,
salvo la perdita di tale qualifica, se per due esercizi consecutivi non vengono rispettate
le condizioni di prevalenza come indicato dall’art 2545 octies cc. e 150 bis del TUB™.

Altre leggi sono seguite dopo il Testo Unico Bancario che ora ricordiamo:

- Lalegge 3 ottobre 2001 n. 366 ha conferito al governo il compito di emanare
decreti legislativi per la riforma organica delle societa di capitali e delle societa
cooperative per adattarle alle esigenze del mercato. Questa legge non ¢ intervenuta
direttamente sulle BCC, ma ha scelto di escluderle dalla riforma generale delle
cooperative. Facendo cio la normativa ha di fatto riconosciuto la specificita delle BCC
e la necessita di mantenere per esse una disciplina speciale.

- 11 D.gs. n. 310/2004 ¢ intervenuto per integrare e correggere la disciplina

introdotta dal d. Igs. n. 6/2003 con 'obiettivo di petfezionate alcune norme di dettaglio

3+ F. CAPRIGLIONE, 0p. cit. p. 296.
3 Ivi, 300-301.
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e, al contempo, rendere le societa piu competitive, garantendo il loro allineamento alla
normativa comunitaria;

- Lalegge 8 aprile 2016, n. 49 (la riforma del credito cooperativo), ha introdotto
le modifiche piu importanti e sostanziali per il settore.

Questa riforma ¢ intervenuta sugli assetti operativi delle banche cooperative,
ridefinendone il loro ruolo sia nelle attivita svolte nei confronti dei soci, sia a livello
organizzativo-gestionale, introducendo un nuovo modello di gruppo bancario, piu
complesso e finanziariamente solido.

Tutte queste novita hanno inciso sulla natura della banca cooperativa,
modificandone sostanzialmente la forma di esplicazione della sua attivita sul territorio,
con inevitabili ripercussioni sugli aspetti basilari della sua azione in tema di mutualita e
di localismo™.

Oggi, la principale caratteristica delle Banche di Credito Cooperativo sta
proprio nel fatto che attraverso la loro attivita svolgono una funzione socialmente utile
orientata alle realta locali provvedendo ad un bisogno di credito che altrimenti

resterebbe insoddisfatto.

2.1. La Disciplina delle banche di credito cooperativo

Analizzata la distinzione tra banche cooperative e societa cooperative,
affrontiamo ora la disciplina applicabile alle BCC, contenuta prevalentemente
allinterno della Sezione II del Capo V — rubricata “Banche di Credito Cooperativo” —
e,f piu specificatamente, agli articoli da 33 a 37-zer.

In particolare, I'art 33 - norma di apertura - dispone che la forma societaria
stabilita perle BCC ¢ la forma di societa cooperativa per azioni a responsabilita limitata.

Esso al comma 1-4zs, inserito con legge n. 18 del 14 febbraio 2016, sancisce

I'obbligo di adesione a un gruppo bancario cooperativo specificando che tale “adesione

36 F. CAPRIGLIONE, Sub art. 28, in Commentario al Testo Unico delle Leggi in materia bancaria e
ereditizia, F. Capriglione (a cura di), vol. I, Cedam, Padova, IV ed., 2018, pp. 296-297.
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a un GBC ¢ condizione per il rilascio dell’antorizzazione all'esercizio dellattivita” e per il
mantenimento della stessa ai sensi dell’art 14 del TUB”.

Il comma 1-#er invece, si occupa di chiarire che lautorizzazione si puo
ottenere ma previa iscrizione all’albo delle societa cooperative regolate dall’art. 2512,
comma 2 del cc. se non consti 'autotizzazione prevista dall’art 37-bis comma 1-bis™.

A chiusura, il comma 2 dello stesso articolo 33, precisa che la denominazione
delle banche deve contenere il termine “credito cooperativo” affiancato all’originaria
denominazione, eccezione fatta, invece, sia per le BCC con sede legale in Trentino-
Alto Adige/Sudtirol, se autotizzate prima del 1° novembre 1993.

Le Casse rurali - aventi sede legale nella provincia di Bolzano - devono
contenere in lingua italiana 'espressione “Cassa Raiffeisen” o “Cassa Rurale”, in lingua
tedesca “Raiffeisenkasse” ed in lingua ladina “Cassa Raiffeisen”; le Casse rurali aventi
sede legale nella provincia di Trento possono conservare la sola denominazione

. . . O
originaria “Cassa rurale”™.

221 Soc

L’art. 34 contiene tutte le regole attinenti alla relazione tra il socio e la banca.
Tale articolo definisce le caratteristiche che devono essere possedute dai soci e
stabilisce che il numero minimo per la costituzione delle BCC non puo essere inferiore
a cinquecento. In caso di diminuzione al di sotto di tale soglia, il numero dei soci deve
essere obbligatoriamente reintegrato entro un anno; il mancato reintegro comporta il

rischio di liquidazione dell’istituto.

37 M. PELLEGRINL, Commentario al Testo Unico delle Leggi in materia bancaria e creditizia, vol. 1,
Cedam, Padova, IV ed., 2018, p. 353.

38 (e banche aventi sede nelle province di Trento ¢ Bolzano possono costituire autonomi
gruppi bancari cooperativi composti solo da banche aventi sede e operanti esclusivamente nella
medesima provincia [...] le medesime banche hanno facolta di adottare sistemi di protezione
istituzionale, IPS, in coerenza con quanto previsto dall’art 113, paragrafo 7, del Regolamento (UE) n.
575/2013 del Patlamento europeo e del Consiglio, del 26 agosto 2013».

39 E. CUSA, Diritto delle Banche di Credito Cooperativo tra legge ¢ contratto, cit. p. 22.
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La previsione di un numero minimo di soci superiore a quello stabilito per la
costituzione di una societa cooperativa, avvenuta ad opera del D.gs. n. 18/2016,
risponde alla necessita di preservare il carattere democratico e pluralista della
compagine sociale, e di rafforzare il patrimonio necessario all’'operativita dell’istituto.

Lart. 34 del TUB si riferisce esclusivamente ai soci cooperatori, escludendo
dal computo del limite minimo i soci finanziatori. Questi ultimi, individuati dall’art
150-fer, comma 2, TUB, partecipano alla banca solamente come “fornitori di capitali di
rischio”, con diritti di governance limitati e proporzionati all’apporto.

Quanto ai requisiti richiesti per assumere la qualita di socio, la norma in esame
precisa anche che 1 soci devono “avere residenza, avere sede, gppure, operare con carattere di
continuitd, nel territorio di competenza della banca stessa”.

Le istruzioni di Banca d’Italia chiariscono che la condizione dell’operare con
carattere di continuita come richiesto dall’art. 34, comma 2, sussiste quando il socio sia
un lavoratore dipendente o un lavoratore autonomo che presta la propria opera in
organizzazioni ubicate nella zona di competenza territoriale dell’istituto di credito.

Oppure il socio puo avere altre forme di legame con il territorio, purché siano
di tipo economico (ad es. avere titolarita di diritti reali insiti nella zona di competenza
della banca).

Nel rispetto di questi requisiti possono essere ammesse a diventare soci anche
persone giuridiche residenti o domiciliate in paesi esteri comunitari o extra comunitari,
purché I'ubicazione della sede legale, della direzione, degli stabilimenti o di altre unita
operative rientrino nella propria zona di competenza territoriale.

In questo caso, deve sussistere una manifestazione chiara e concreta di
interesse da parte del socio. Questo ¢ fondamentale affinché lattivita di natura
mutualistica possa essere esercitata con continuita ed efficacia, in stretta relazione con
la propria banca e all’interno dell’ambito territoriale di riferimento.

11 carattere particolarmente “aperto” delle BCC — come del resto delle societa

cooperative in generale — consente sempre la possibilita di adesione a nuovi soci.
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Con lentrata in vigore del TUB, sono stati modificati i criteri e le
caratteristiche soggettive, originariamente richieste per 'ammissione a socio dal regio
decreto 26 agosto 1937, n. 1706.

Cid ¢ avvenuto in considerazione delle trasformazioni avvenute nella
struttura produttiva del paese, la quale richiedeva maggiore flessibilita, pur nel rispetto
del legame con il territorio. Non piu, quindi, solo soci appartenenti al settore agricolo
o artigiano bensi anche professionisti e imprenditori, forieri di maggiori opportunita
di sviluppo e profitto per istituto®.

Alla richiesta di diventare socio, la banca puo richiedere la sottoscrizione o
I'acquisto di un numero minimo di azioni.

Rimane comunque fermo il principio del voto capitario che ¢ diretta
espressione del c.d. principio di democraticita. Inoltre, nessun socio puo possedere
azioni il cui valore nominale complessivo superi centomila euro.

Le domande di ammissione a socio possono essere rigettate, ma devono
essere motivate, avuto riguardo all’interesse della societa, alle prescrizioni statutarie e
allo spirito della forma cooperativa.

Dinanzi al diniego motivato di ammissione, I’aspirante socio puo presentare
richiesta di revisione entro trenta giorni dal ricevimento della comunicazione della
deliberazione dinanzi al collegio dei probiviri — costituito ai sensi dello statuto e
integrato con un rappresentante dell’aspirante socio — il quale entro trenta giorni dalla
richiesta ¢ tenuto ad esprimere il proprio parere.

In caso di uscita dalla societa il socio ha diritto soltanto al rimborso del valore
nominale delle azioni e del sovraprezzo (art 15 1° comma statuto tipo BCC)*.

I soci con diritto di voto possono farsi rappresentare in assemblea in base
all’art 25 dello statuto tipo delle BCC e ciascun socio non puo essere portatore di piu

di tre deleghe.

40 I.. MANCINELLI e M. PELLEGRINI, in Commentario al Testo Unico delle 1eggi in materia bancaria
e creditizia, vol. 1, Cedam, Padova, IV ed., 2018, pp. 358-360.
N E. CUSA, I/ diritto delle banche di credito cooperativo tra legge e contratto, op. cit., 69-72.
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E fondamentale sottolineare come la partecipazione del socio all’assemblea
rappresenti, anche per le BCC, il momento cruciale in cui si esplica a pieno il principio
democratico. In questa occasione, i soci ricevono le adeguate informazioni

, y s . . .
sul’andamento dell’attivita sociale e, con la loro partecipazione attiva, concorrono a
definire le strategie di governance™ che sono essenziali poiché stabiliscono i processi

decisionali e Iintera operativita delle BCC, aspetti che affronteremo nel dettaglio a

seguire.

2.3 Mutualismo e territorialita delle BCC

Le caratteristiche principali delle BCC si riscontrano nel loro modello di
business che si esplica in una serie di pratiche concrete, operative il cui scopo non ¢
quello di massimizzare i profitti ma di creare valore per 1 soci e la comunita di
riferimento.

Lart. 35 del Testo Unico regola Poperativita delle banche di credito
cooperativo, stabilendo che le Banche di Credito Cooperativo devono perseguire uno
scopo mutualistico esercitando il credito principalmente a favore dei soci, salvo
l'autorizzazione di Banca d’Italia ad operare anche a favore di soggetti diversi, ma solo
per ragioni di stabilita.

In questa norma cardine si definiscono la natura e la missione mutualistica
delle BCC con riferimento alla loro operativita nel rispetto del principio di territorialita
e alla loro vocazione mutualistica.

Attraverso il principio di territorialita la banca vincola la sua operativita a
un’area geografica ben determinata e definita. Tale delimitazione viene stabilita gia in
fase di richiesta di autorizzazione all’esercizio del credito, in corrispondenza dei
comuni in cui la banca ha la propria sede legale e le proprie succursali.

II principio di territorialita costituisce all’evidenza un proprium del credito

cooperativo che lo caratterizza e lo distingue rispetto al credito ordinario. Questa

4 Statuto del Gruppo BCC ICCREA e vedi anche E. CUSA op. cit. pp.38 ss. (v. anche E.
CUSA, 1/ diritto delle banche di credito cogperativo tra legge e contratto, op. cit. p. 38).
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peculiarita, come si vedra nel prosieguo, assume particolare rilevanza anche con
riferimento alla tematica della sostenibilita.

Fondamentalmente I'operativita delle BCC consiste nella forma di attivita
mutualistica e in un rapporto economico basato sulla reciprocita e sulla collaborazione
in cui la banca si pone come intermediario di fiducia del socio, al fine di promuovere
il benessere, la partecipazione e lo sviluppo del territorio.

Il particolare legame che caratterizza questo tipo di rapporto banca/cliente ¢
indispensabile per lo sviluppo della zona poiché ¢ proprio nell’area di residenza dei
soci o delle loro attivita che le BCC nella loro operativita assumono la quasi totalita del
rischio.

Questo rapporto di scambio deve riguardare un’ampia serie di servizi e attivita
che la banca ¢ autorizzata ad erogare, e di cui il socio puo beneficiare, cosi da potenziare
la frequenza degli scambi che alimentano benefici economici e creano un circolo

virtuoso che alimenta ’economia locale®.

2.4 Destinazione degli utili

Come osservato in dottrina, “/a disciplina degli ntili nelle banche di credito cooperativo
assume connotati del tutto peculiari rispetto a quanto previsto per le altre categorie di banche, in
relazione alla finalita mutualistica delle BCC e al convergente interesse dei soci, i quali rivestono il
ruolo di azionisti e, al contempo, quello di client?”™.

La disciplina della destinazione degli utili ¢ contenuta nell’art. 37 del TUB.
Questo, al comma 1, sancisce 'obbligo di destinare il 70 % degli utili netti annuali al
fondo riserva legale e, al comma 2, I'obbligo di destinare un’ulteriore quota degli utili

annuali ai fondi mutualistici per la promozione e lo sviluppo della cooperazione nelle

modalita stabilite dalla legge.

3 E. CUSA, op. cit. pp. 123 ss.
# L. MANCINELLIL, Commentario al testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, vol. 1, Cedam,
Padova, IV ed., 2018, pp. 384 ¢ ss.
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Prevede, inoltre, che la rimanente quota — qualora non utilizzata ai sensi dei
commi precedenti e sempre che non sia utilizzata per la rivalutazione delle azioni o
assegnata ad altre riserve o distribuita ai soci — debba essere destinata a fini di
beneficenza e mutualita.

L’art. 37 TUB ha elevato al 70% la percentuale degli utili netti annuali da
destinare a riserva legale, con l'obiettivo di rafforzare il patrimonio di vigilanza.

Questo regime particolare e rigoroso, che regola la distribuzione degli utili
nelle BCC, dimostra come la partecipazione da parte dei soci nelle Casse sia
maggiormente funzionale alla costruzione di rapporti mutualistici piuttosto che di
fenomeni di investimento. Cio a riprova della qualita mutualistica che contraddistingue
le BCC.

In base al comma 3 dell’articolo 37 TUB I'assemblea puo destinare I'utile
residuo individuando alcune tra queste scelte:

a) la rivalutazione del valore nominale (entro il massimo legale) delle azioni

dei soci;

b) Tassegnazione ad altre riserve e fondi consentiti dalla legge;

c) la distribuzione ai soci nella misura stabilita dalle norme statutarie, ma
senza superare l'interesse massimo dei BPF — Buoni Postali Fruttiferi -,
aumentato di due punti e mezzo rispetto al capitale effettivamente
versato, cosi come previsto dall’art. 2514 comma 1°, lett. a), a sua volta
modificato dalla legge di riforma del diritto societario del 49/2016 e
inserito nello schema di statuto “tipo” delle Bec all’art 49 da Federcasse.

d) per un’ulteriore rimanenza la destinazione va ad opere di beneficenza o a
scopi mutualistici.

A dar rilievo alla funzione mutualistica “esterna’ di dette banche a favore
quindi della comunita e non solo dei soci, ¢ I'inserimento nei relativi statuti, previsto
dall’art 150-bis, comma 4, delle clausole previste dall’art. 2514, comma 1, del Codice
civile, il quale: lett. a) vieta la distribuzione di dividendi (la quale, se prevista, deve
essere effettuata secondo le modalita stabilite alla lett. c. di cui sopra).; lett. b) pone il

divieto di remunerare gli strumenti finanziari offerti ai soci cooperatori, al momento
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di sottoscrizione, in misura superiore a due punti rispetto al limite massimo previsto
per 1 dividendi; lett. ) vieta la distribuzione delle riserve fra i soci cooperatori; lett. d)
disciplina I'obbligo di devoluzione in caso di scioglimento della societa, dell’intero
patrimonio sociale, dedotto solo il capitale sociale e i dividendi eventualmente maturati,
o ai fondi mutualistici per la promozione e lo sviluppo.

Anche questa disposizione ¢ stata integralmente recepita dallo statuto “tipo”
delle Bec all’art 51.

La stessa legge di riforma n.49/2016, introduce le regole per disciplinate la
clausola di way out che consente agli istituti che possiedono un patrimonio superiore a
200 milioni di euro al 31/12/2015, di non partecipare alla formazione di un gruppo
bancario cooperativo.

Questa operazione, prevista dalla clausola di way out, pero, doveva essere
autorizzata da Banca d’Italia entro 60 giorni dalla conversione del decreto, mediante
conferimento, dell’azienda bancaria, a una societa per azioni autorizzata all’esercizio
dell’attivita bancaria, previo versamento del 20% allo Stato.

In quel caso, le restanti riserve potevano essere trattenute a disposizione della
cooperativa per continuare ad esercitare la propria attivita, pero, solo nel caso in cui
fossero rimaste inalterate le clausole di mutualita.

La normativa in esame prevede inoltre la possibilita di riconoscere dei ristorni
ai soci in proporzione della qualita e quantita dei loro scambi mutualistici con la banca.
I ristorni devono in ogni caso essere previsti dalle norme statutarie e rimangono
comungque sottoposti all’approvazione assembleare.

Dal punto di vista della corporate governance si ritiene che la presenza di limiti
alla distribuzione dei dividendi, possa disincentivare la partecipazione attiva dei soci
con voto capitario e pertanto venire meno la funzione di monitoraggio sull’attivita degli
amministratori®.

Cio nonostante, questa mancanza viene pure giustificata e bilanciata con la
reale possibilita di ottenere credito a condizioni di favore, che fa parte degli obiettivi

primari del socio.

4 1. MANCINELLLI, gp. cit., pp. 385-389.
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Infine, dal punto di vista fiscale le BCC sono assoggettate alle stesse norme
previste per le societa di capitali, ma a beneficio della loro funzione sociale svolta

possono contare su alcune facilitazioni nella determinazione del reddito imponibile.

3. Art 37-bis «Gruppo Bancario Cooperativo»

Con I'emanazione della legge 8 aprile 2016 n. 49 ¢ stato inserito nel Testo
Unico Bancario I'art 37-bzs, rubricato “Gruppo Bancario Cooperativo”.

11 Gruppo bancario cooperativo, secondo I'art 37-4is ¢ formato da una societa
con funzione di capogruppo, costituita in forma di S.p.A. e autorizzata all’esercizio
dell’attivita bancaria, il cui capitale ¢ detenuto in misura maggioritaria dalle banche di
credito cooperativo appartenenti al gruppo® e costituisce un modello su/ generis ben
diverso rispetto al gruppo cooperativo paritetico di cui all’art 2545-septies c.c. Questa
ultima disposizione disciplina il contratto con cui piu cooperative, anche di categorie
diverse, regolano la direzione e il coordinamento delle rispettive imprese, indicando
elementi e criteri sulla condizione di partecipazione e adesione al consorzio.

Il gruppo bancario cooperativo ¢ un gruppo costituito mediante un contratto
di coesione previsto in linea generale dall’art. 23 del TUB.

Il contratto di coesione ¢ un accordo firmato dalle banche aderenti al Gruppo
Bancario Cooperativo che prevede la garanzia in solido delle obbligazioni assunte dalla
capogruppo e dalle altre banche aderenti, nel rispetto della disciplina prudenziale dei
gruppi bancari e delle singole banche.

Come previsto dal comma 3 dell’art. 37-4zs TUB, il contratto di coesione ¢
fondamentale. Questo documento deve specificare le competenze attribuite alla
capogruppo e 1 poteri ad essa conferiti che, nel rispetto delle finalita mutualistiche,

includono:

46 Si patla a tal proposito di “gruppo a partecipazione inversa”. Sul punto si veda J. PAOLONI,
I contratti di coesione nel Gruppo Bancario Cooperativo. Brevi spunti comparatistici sul tema della validita,
nell ordinamento ginridico italiano, dei patti di dominazione, in Rivista di diritto societario, 3, 11, 2020, pp. 839-853.
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- I'individuazione e I'attuazione degli indirizzi strategici ed obiettivi operativi
del gruppo;

- 1 controlli interni e il potere di influenza sulle banche aderenti volti ad
assicurare il rispetto dei requisiti prudenziali;

- 1 poteri necessari alla capogruppo per svolgere lattivita di direzione e
coordinamento, proporzionati alla rischiosita delle banche aderenti al gruppo.

In base alle previsioni della circolare di Banca d’Ttalia n. 285/2013 che
regolano il contenuto minimo del contratto di coesione la capogruppo puo adottare
misure che incidono sulla struttura e Poperativita delle banche associate con restrizioni,
divieti e sospensioni di attivita.

Il contratto di coesione dovra comunque individuare e tutelare i principi
cooperativi volti a riconoscere e a garantire le peculiarita del credito cooperativo
sostenendo Dattivita nei territori di competenza rispettando lo spirito cooperativistico
del gruppo in coerenza con 1 principi di solidarieta, mutualita, parita di trattamento e
non disctiminazione della categoria®’.

Oltre alle banche di credito cooperativo, possono far parte del Gruppo
bancario cooperativo anche le societa bancarie, finanziarie e strumentali, eventuali
sottogruppi territoriali e le banche di credito cooperativo che hanno sede legale nelle
province autonome di Trento e Bolzano, con requisiti minimi di patrimonio netto.

La principale finalita che ha spinto alla costituzione del gruppo deriva dalla
necessita per le banche di credito cooperativo, spesso di modeste dimensioni, di
affrontare il costo della compliance regolamentare richiesto dal sistema unico di vigilanza
europeo, che ¢ improntato al principio “one size fits all’ in base al quale la disciplina di
vigilanza si applica indistintamente a tutte le banche, grandi e piccole.

Questa riforma delle banche di credito cooperativo (n. 49/2016) si ¢ resa
necessaria per la fragilita del sistema patrimoniale delle BCC ed ¢ stata orientata verso
una soluzione che potesse dare la possibilita di avere aggregazioni piu solide, ma al
tempo stesso, in grado di preservare le individualita soggettive, capaci di fare rete e

consolidare i meccanismi di solidarieta tra gli appartenenti.

47 Ik, gp. cit. pp. 368-369.
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Detta “novella” predispone pure ad una operativita che permette alle banche
di relazionarsi all’esterno ricercando nuove condizioni di competitivita ed efficienza
nel mercato e di sfruttare strategie tecnico-manageriali piu redditizie in cui trasferire
conoscenze utili nella creazione di reti di cooperazione globale®.

Alcuni studiosi del diritto temono che cosi venga messo in pericolo il decisivo
ruolo che hanno le banche nel processo di integrazione, nel territorio di operativita, a
supporto delle PMI e dei c/uster quali fattori propulsivi della nostra economia.

Inoltre, sempre, da parte della dottrina, si ritiene che I'evoluzione normativa
che ha introdotto la figura organizzativa del gruppo bancario cooperativo abbia voluto
avvicinarlo al modello societario del tipo S.p.A., gestito con impronta dirigistica e che
cio rappresenti una sorta di tentativo “ds emarginazione e di fatto di cancellazione, del modello
di “governance cogperativo”, quale modello antonomo per lesercizio dell'impresa bancaria™®.

Certo ¢ che la mutualita delle BCC ha subito una metamorfosi con I’adesione
al gruppo bancario cooperativo tanto da comportare una rilettura dell’essenza
mutualistica che distingue questi enti creditizi, atteso che la gestione di servizio diviene
“forma operativa a vantaggio degli aderenti della categoria”, perché la sperimentazione di un
modello organizzativo fondato sull'integrazione delle BCC nel gruppo bancario
cooperativo “opera uno spostamento dell'asse portante del governo partecipativo dalla persona del
socio all'agione della capogruppo, che non consente di conservare integre le caratteristiche della gestione
di servizio, quale presupposto di un'interazione della banca di credito cooperativo col territorio di
riferimento e, dunque, della funzione di supporto delle economie locali che tradizionalmente essa
esercita” .

E indubbio che queste riforme abbiano inciso negativamente sull’espansione
dei mercati locali ove il rapporto socio-cliente ¢ ancora rilevante e contraddistinto da
uno stretto legame.

Tuttavia, questo sistema, di Gruppo Bancario proposto per le BCC, puo

rappresentare una facilitazione funzionale all’adozione di un modello organizzativo

4 M. PELLEGRINI, gp. ¢it. pp. 364-365.

4 A. S. GINEVRL, La nunova regolazione del gruppo bancario, Universita Studi Padova, UTET
Giuridica-2017, cap. IV pag.171-172. ¢ http://www.lamiabiblioteca.com

50 M. PELLEGRINI, op. cit. p. 366.
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capace di accrescere la coesione interna, in grado di migliorare il governo societario e
gestite situazioni di crisi’".

Ci sono, pero, molte novita che destano riserva sulla scelta operata dal
legislatore per riformare questo settore come, ad esempio, il limite posto dal contratto
di coesione al possesso di azioni votanti, i poteri di direzione e di coordinamento e la
solidarieta finanziaria fra le consociate “cross guarantee’ che permane fino a dieci anni
da un eventuale recesso.

Questo istituto di garanzia incrociata viene stipulato tra le societa che fanno
parte dello stesso gruppo bancario e prevede un sistema di protezione reciproca, in
modo tale che, se una societa non riesce ad onorare un debito, la societa creditrice puo
rivalersi su un’altra societa dello stesso gruppo.

Ponendo invece I'attenzione ai rapporti che si sviluppano dal contratto di
coesione si assiste ad un accentramento di potere della capogruppo sulle banche
aderenti e, specularmente, ad una perdita di prerogative gestionali a carico di queste
ultime, con un indebolimento sul piano dei diritti patrimoniali e amministrativi che
potrebbe portare alla nascita di conflitti.

Proprio I'adesione obbligatoria al contratto di coesione, pena la perdita della
licenza, impedisce di scegliere la via del recesso e costringe il singolo istituto a subire
I'eterodirezione della capogruppo, poco rispettosa degli interessi imprenditoriali e
mutualistici delle BCC.

In ogni caso violare gli obblighi stabiliti dal contratto di coesione puo esporre
la banca a procedure sanzionatorie rilevanti che vanno ad incidere sull’operativita della
stessa, come restrizioni o sospensioni di alcune attivita svolte nel territorio.

Alla luce di tutte queste possibili evenienze risulta chiaro come il Gruppo
possa trasformarsi in una vera e propria forma di etero gestione cosi forte da sconfinare
nella gestione “indiretta” delle BCC controllate.

A riprova di cio si consideri che un’ulteriore prerogativa del contratto di

coesione ¢ quella di attribuire alla capogruppo la facolta di revocare componenti degli

5 F. CAPRIGLIONE E A. SACCO GINEVRI art 37-bis, in Commentario al Testo Unico delle 1 eggi in
materia bancaria e creditizia, vol. 1, Cedam, Padova, IV ed., 2018, pp. 395-397.
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organi di controllo e di amministrazione delle partecipanti, qualora ritenga alcuni
componenti degli stessi non adeguati ad assicurare una sana e prudente gestione della
banca.

Segnaliamo, nuovamente, che con circolare n. 285 del 2017 intitolata
“disposizioni di vigilanza per le banche”, Banca d’Italia ha specificato che “7 poteri di
opposizione, nomina e revoca sono esercitabili dalla capogruppo incondizionatamente nei confronti di

ogni banca affiliata, indipendentemente dalla sua rischiosita™”.

4. Vigilanza cooperativa

Nel presente paragrafo si analizzera per sommi capi il tema della vigilanza che
attiene alle banche cooperative.

A tal fine, dapprima si prendera in considerazione il fenomeno della revisione
cooperativa e successivamente ci si soffermera sulla vera e propria disciplina di

vigilanza bancaria.

4. 1. Revisione cooperativa

Essere Banca di Credito Cooperativo significa esercitare I'attivita di esercizio
del credito in modo peculiare rispetto a tutte le altre categorie di banche.

Per questo motivo, le BCC, dal 1° gennaio del 2007, sono sottoposte a
revisione cooperativa, una procedura introdotta con lart. 18 dal decreto legislativo

220/2002% attraverso la quale viene accertata la compatibilita dei profili richiesti per le

52 F. CAPRIGLIONE e A. SACCO GINEVRI, op. cit, pp. 395-407.

5 Art. 18, d.Igs. 2 agosto 2002, n. 220 «1. Fatte salve le competenze della Banca d’Italia e
tenuto conto degli ambiti di competenza delle diverse autorita vigilanti, le banche di credito cooperativo,
come definite dall’art. 33 d.lgs. 1° settembre 1993, n. 385, sono assoggettate alla disciplina dei controlli
sugli enti cooperativi attribuiti all’autorita governativa, limitatamente al rispetto delle disposizioni di cui
all’art. 21, comma 3, della legge 31 gennaio 1992, n. 59, e delle norme riguardanti i rapporti mutualistici
ed il funzionamento degli organi sociali.

2. Per lo svolgimento della revisione cooperativa (..) i soggetti competenti possono
avvalersi, sulla base di un’apposita convenzione e senza oneti per la finanza pubblica, della Associazione
di categoria specializzata e sue articolazioni territoriali, che provvede ad inviare anche alla Banca d’Italia
i verbali delle revisioni effettuate.

54



caratteristiche proprie del modello di impresa e delle finalita imprenditoriali che
perseguono.

Questa attivita di revisione viene svolta da Federcasse, struttura riconosciuta
dal decreto del Ministero delle attivita produttive del 16 novembre 2006 quale
associazione specializzata a svolgere compiti di revisione cooperativa sulle BCC*,
mediante la compilazione del modello ministeriale di verbale di revisione cooperativa.

In particolare, la verifica del revisore cooperativo ¢ volta ad:

1) accertare I'esistenza effettiva dei rapporti di mutualita instaurati con i soci

dalla banca;

2) accertare che gli scambi mutualistici siano instaurati in tutti i settori in cui

la banca svolge la propria attivita, non solo in quelli a rischio;

3) wverificare che appaia in modo inequivocabile che la banca abbia cercato

di migliorare la qualita della partecipazione dei soci allo scambio
mutualistico;

4) controllare la presenza di iniziative per lo sviluppo delle condizioni

morali e culturali dei soci.

I miglioramento della qualita di partecipazione del socio puo essere
perseguito operando direttamente sulle condizioni economiche dello scambio, ad
esempio, attraverso ristorni o retrocessioni economiche oppure prevedendo particolari
condizioni che vengono studiate ad hoc per 1 soci in base alle loro specifiche esigenze e
peculiarita.

Tutti questi indici valutativi considerati dal revisore richiamano I'attenzione
sulla rigorosa disciplina che regola i rapporti interni alle banche. Tale disciplina mira a
promuovere la cultura cooperativa e a sviluppare iniziative di promozione ed

educazione al risparmio per una sicurezza finanziaria di lungo termine”.

4.2. Vigilanza esterna

5 P. CAFARO e S. GATTL, I/ nunovo regime bancario e il ruolo riconoscinto del credito a prevalenza
mutualistica, op. cit. pp. 107-108.
5 B. CUSA, Societa mutualistiche, locali, democratiche e non necessariamente lucrative, op. cit. p. 121.
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Le banche cooperative operano in territori limitati e sono sottoposte per
statuto a stretti controlli interni determinati sulla base di criteri fissati dalla Banca
d’Italia>®.

Pur prevedendo alcune regole particolari per le BCC con riferimento
all’autorizzazione all’esercizio dell’attivita, all’apertura di nuove succursali, nonché
all’autorizzazione ad assumere partecipazioni, l'ordinamento rimane ancorato a
un’impronta unitaria di vigilanza, tanto che anche i controlli attribuiti alle Regioni a
statuto speciale sono sottoposti al controllo di Banca d’Italia”".

La disciplina di vigilanza del credito cooperativo ¢ stata profondamente
modificata dal diritto europeo. La finalita del legislatore europeo era quella di creare
una comunita bancaria europea allo scopo di omogeneizzare a livello comunitario il
sistema creditizio dei paesi dell’area euro con contestuale necessita di adottare norme
di sicurezza dopo le gravi situazioni di dissesto e di rischio che si sono verificate negli
anni 2007/2008.

Per poter fronteggiare tale situazione, sono state emanate norme di controllo
e di vigilanza improntate ad un meccanismo di risoluzione delle crisi bancarie e
organizzato in vari livelli di intervento, dirette al tempestivo riconoscimento dei
sintomi di criticita.

Stiamo parlando del «metodo Larnfalussy»58

un processo legislativo e
regolamentare che si sviluppa in quattro livelli interconnessi.
Questo metodo si basa su una intensa cooperazione tra le istituzioni europee:
Livello 1: il Consiglio e il Parlamento Europeo stabiliscono gli obiettivi
generali e adottano i principi legislativi di base (Direttive o Regolamenti);

Livello 2: la Commissione Europea, coadiuvata dai Comitati di

regolamentazione, adotta gli atti esecutivi;

5 A. RINELLA, M. LAMANDINI, Promozioni e Controlli, op. cit. pp. 203 e ss.

ST E. CUSA, Vigilanza e benefici fiscali in diritto delle BCC, op. cit. pp. 8-10.

58 Lamfalussy era un economista e banchiere belga (1929-2015) considerato uno dei padri
dell’euro e della moneta unica fondatore dell’Istituto Monetario Europeo organo precursore della BCE.

56



Livello 3: I supervisori Nazionali (Autorita Europee di Vigilanza) assicurano
lapplicazione coerente;

Livello 4: I.a Commissione Europea verifica 'applicazione efficace delle
normative e il loro recepimento negli Stati membri™.

Per rendere facilmente applicabile questo metodo di sorveglianza e controllo
¢ stato necessario creare delle “entita raggruppate” per le BCC e questo obiettivo ¢
stato raggiunto con l'istituzione del Gruppo Bancario Cooperativo, come previsto
dall’art. 37-bis del TUB, gia approfondito supra.

11 GBC ha comportato la creazione di centri direzionali meno numerosi, ma
di maggiori dimensioni, con la specifica funzione di coordinamento e controllo sulle
banche associate, garantendo cosi una vigilanza piu efficace a livello di sistema.

Le conseguenze per le banche di natura locale, come sono le BCC, sono state
e sono tutt’ora considerevoli soprattutto in relazione ai costi che sono tenute ad
affrontare per ottemperare alle norme di vigilanza.

Alcuni studiosi della materia nutrono il timore che questa nuova forma di
aggregazione conferendo un ampio potere d’azione alla capogruppo possa provocare
un indebolimento strutturale delle singole BCC piu piccole e, cio, segnare la
progressiva disgregazione della specifica natura mutualistica e localistica delle BCC.

Si ricorda inoltre che, dopo il 2013-2014 a seguito di numerosi
commissariamenti nei confronti di alcune banche sono state fatte riforme a livello
europeo che hanno introdotto il Meccanismo Unico di Vigilanza e il Meccanismo
unico di Risoluzione delle crisi, attribuendo alla Banca Centrale Europea (BCE) la
competenza all’esercizio della vigilanza sulle banche significative.

Ne deriva che in base all’art 6 del Regolamento n. 1024 del 2013, la

competenza di vigilanza della BCE puo essere estesa anche alle banche non

5 M. DE POLL, Diritto della Finanza Etica e Sostenibile, docente di Diritto dell’economia presso
I'Universita di Padova.
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significative. Cio ¢ possibile in quanto la BCE ha la facolta di avocare a sé il controllo
anche su queste banche qualora si trovino in difficolta finanziaria®.

Questo programma di controllo regolamentare di vigilanza elaborato
dall’'Unione Europea, denominato «one size fits alb, risulta particolarmente oneroso per
le banche di piccole dimensioni. Prevedendo le stesse regole per istituti di ogni
dimensione, il sistema non rispetta il principio di proporzionalita, ponendo a rischio la
sopravvivenza dei soggetti definiti «fo small to comply» che sono costretti a cercare
misure drastiche per rimanere operativi®'.

L’assunto per cui le aggregazioni bancarie di grosse dimensioni sarebbero piu
funzionali a superare situazioni di crisi ¢ messo in discussione da alcuni critici del
diritto. Essi ritengono che il fenomeno aggregativo imposto dalla normativa bancaria
(Ia Riforma del Credito Cooperativo) contrasti con il modello di credito cooperativo
sviluppatosi in Italia. Questo modello, basato sul pluralismo bancario, ¢ considerato

piu consono alle esigenze delle nostre piccole e medie imprese.

5. Considerazioni critiche della dottrina

Il mutamento strutturale imposto dalle leggi di riforma societaria, in
particolare la riforma del Credito Cooperativo del 2016, ha avuto un impatto
significativo sulle BCC di piccole e medie dimensioni. La ragione principale ¢ che,
sebbene l'obbligo di aderire al GBC abbia rafforzato la solidita del sistema, ha al
contempo generato una profonda tensione.

Nello specifico, si ¢ creata una frizione tra il localismo intrinseco delle singole

BCC e la centralizzazione del potere decisionale e patrimoniale. Questa dinamica ha

6 Contributo di F. CAPRIGLIONE PROFILI DI ATTENZIONE PER UN INTERVENTO
NORMATIVO in Rivista trimestrale di diritto dell’economia - rassegna di dottrina e ginrisprudenza 4/2021, pp 499-
503.

o1 M. BODELLINI, Localismo e mutnalita nel nuovo gruppo bancario cooperativo RIVISTA di diritto
bancario, ottobre/dicembre 2017 Fasc. IV- Sez. I pp. 554-556.

58



comportato il sacrificio di parte dell’autonomia delle singole banche in favore di una
governance € una strategia centralizzate, gestite dall’élite direzionale del Gruppo®.

E innegabile che le BCC abbiano sofferto maggiormente a causa della loro
stretta dipendenza dalle PMI, imprese tra le piu colpite dagli effetti della crisi
economiche.

Questa circostanza ha contribuito a diffondere nei mercati del credito
I'impressione che le BCC fossero strutturalmente piu deboli e incapaci di fronteggiare
la spietata competizione globale.

Tale percezione era aggravata dai loro vincoli gestionali caratteristici (quali lo
scopo mutualistico, il voto capitario e il forte localismo), visti come fattori limitanti per
la necessita di diversificazione del rischio.

In realta, la loro sofferenza ¢ stata causata piu dai limiti posti (es. il rispetto
dell’area d’azione) per erogare i loro servizi e da quelli che impongono di sviluppare
P'operativita a favore dei soci, perché hanno impedito il processo di ricapitalizzazione
con conseguente indebolimento della consistenza patrimoniale degli enti portando
pertanto a procedure di liquidazione e commissariamenti da destare Iallarme
dell’Unione Bancaria Europea®.

Alla luce di queste normative che hanno modificato il modello operativo
tipico delle BCC, che fin dalle loro origini ne ha contraddistinto la loro particolare
funzione, da piu parti viene auspicata la necessita di un intervento legislativo per le
opportune modifiche al fine di restituire ad esse il ruolo di banche cooperative a
mutualita prevalente.

Tale intervento dovrebbe servire a far recuperare alle banche quella posizione
di autonomia operativa indispensabile per agire a livello territoriale e per la promozione
del localismo.

E vero che le modifiche apportate sono state introdotte per rafforzare il

sistema di protezione dai rischi di credito, pero sono stati modificati importanti settori

02 A. S. GINEVRI, La nuova regolazione del gruppo bancario. Profili sistematici e interessi tutelati,
Universita Studi Padova, UTET, Torino, 2017, p. 175. la mia biblioteca.com
3 Tvi, pp. 176-178.
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operativi delle banche che ne imbrigliano le possibilita di azione a scapito del tessuto
locale, produttivo, soprattutto quello delle PMI.

1l suggerimento che viene dalla dottrina porta ad analizzare le caratteristiche
del modello IPS (Istitutional Protection Scheme), previsto dall’art. 113, par, 7 del reg. 575
del 2013 UE CRR (Capital Requirement Regulation)™* in alternativa al Gruppo Bancatio
Cooperativo (GBC).

11 sistema di protezione IPS ¢ stato adottato dalle Casse Rurali e Raiffeisen e
anche in molti paesi europei e potrebbe rappresentare una soluzione migliore rispetto
al GBC perché “sembra particolarmente idoneo alla conservazione della funzione socio-economica

delle banche cogperative”®

, in grado di rispondere alle esigenze di riforma e prevenire gli
effetti negativi del contratto di coesione.

Questo sistema potrebbe consentire alle banche di separarsi dal Gruppo
senza sostenere oneri eccessivi, permettendo loro di aderire ad una forma di tutela piu
consona alla propria realta. In tal modo, potrebbero riacquistare la loro posizione
originaria sul territorio, tornare ad essere pienamente competitive e, soprattutto,
infondere nuova linfa e fiducia nella comunita locale®.

Il mutualismo del credito cooperativo si alimenta dal vantaggio che i soci
cooperatori aderenti realizzano nelle attivita di credito, e nei momenti di difficolta, si
accentua la sofferenza, sia per le banche che per i soci.

Bisogna anche ricordare che da una situazione di rigidita gestionale prodotta
dalle nuove regole poste dal gruppo cooperativo la banca assicura vantaggi economici
ai debitori maggiormente solvibili che sono quelli di maggiori dimensioni, a scapito dei
piccoli.

Nonostante cio, la normativa del 2018 introduce spiragli di autonomia
condizionata, riservati esclusivamente alle banche che dimostrano metito in ambito

decisionale e nella nomina degli amministratori. Di fronte questo panorama di

% Direttiva europea che stabilisce 1 requisiti patrimoniali per le istituzioni finanziarie,
consistente in un accordo di responsabilita contrattuale o altri sistemi alternativi come la possibilita di
inserimento di banche all’interno di gruppi bancari ordinari con contratto di dominio.

95 C. PISTOCCHL, I/ ruolo delle BCC e la prospettiva IPS, in Riv. Trim. Dir. Ec., 1, 2023 pg. 99.

% Tvi, pp. 99-100.
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autonomia limitata, alcuni commentatori critici sostengono che, dal punto di vista
pratico, la riforma ¢ destinata a trasformare il credito cooperativo in un sistema a
esaurimento progressivo.

Gli spazi limitati e ridotti in tema di autonomia della cooperazione bancaria
rischiano di compromettere il concetto stesso di mutualita a sostegno del territorio.
Piano piano si passa da una dimensione di mutualita intesa in senso tradizionale come
gestione e offerta di servizi diretti in favore dei soci a una mutualita di sistema riferita
al vantaggio realizzato da ciascuna Bec in quanto parte di un Gruppo. Questo
vantaggio si riflette poi sulle singole compagini sociali di cui le BCC sono espressione””.

Se mutualita e localismo sono i perni attorno a cui ruotano le BCC, la nuova
disciplina dettata dall’art 37-bis, comma 1, lett. a) del TUB, che ha dotato di ampi poteri
la capogruppo, mette un forte dubbio sul fatto che sia stata rispettata la loro
tradizionale vocazione localistica.

Questa tendenza trova conferma anche nelle norme di nuova introduzione
nelle istruzioni di vigilanza in cui il localismo sembra assumere aspetti un po’ recessivi.

La banca rimane a pieno titolo banca locale ma, in forza del contratto di
coesione che ha esteso alla capogruppo lattivita di direzione, appare chiaro che
'aspetto localistico specifico viene superato.

Le ripercussioni potrebbero esserci sia sui rapporti con la clientela, sia sul
piano del dialogo con la capogruppo e le altre consociate.

Per queste ragioni, il socio che originariamente poteva contare su una chiara
funzione di partecipazione alle scelte gestorie delle banche oggi vede il suo diritto
sminuito anche dalle nuove normative sulle assemblee societarie, che possono essere
separate, dislocate, raggruppate, assumendo per lo piu valenza di natura consultiva e
con molti dubbi sulle modalita di composizione delle maggioranze di voto.

Gli sforzi per preservare la territorialita e il localismo sono messi in crisi anche
dai nuovi sistemi di utilizzazione dei servizi bancari sempre piu disponibili, come

“home banking” che vanno verso la virtualizzazione del rapporto banca/cliente.

7 A. PARZIALE, L attivitd di direzione e coordinamento nel gruppo bancario cooperativo, in 11 Mulino -
Rivistaweb fasc. 2, dicembre 2022, Universita di Padova, p. 555.
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L’importanza per le banche di credito cooperativo di mantenere la loro fedele
e originaria presenza in sede locale diventa decisiva non solo per la funzione che hanno
fin qui svolto, bensi anche per affrontare le nuove sfide che pone oggi il delicato e

importante tema della sostenibilita di cui ci occuperemo nel prossimo capitolo®.

8 A. URBANL, Le nuove forme della territorialita nella disciplina secondaria delle banche di credito
cogperativo, in Riv. Trim. Dir. Ec., 1,2019 pp. 118 e ss.
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CAPITOLO IIT

LA SOSTENIBILITA NELLE BANCHE DI CREDITO COOPERATIVO

1. Sostenibilita e sviluppo

Il termine sostenibilita definisce una condizione di sviluppo che soddisfa i
bisogni del presente e riguarda equilibrio tra le necessita attuali e la preservazione delle
risorse del pianeta nel lungo periodo.

E un concetto che compare per la prima volta nel 1987 con la pubblicazione
del rapporto Brundtland® e si basa su una visione di sviluppo a lungo termine che
prevede un bilanciamento di azioni volte a sostenere, prendersi cura del nostro pianeta
con comportamenti mirati al conseguimento di uno sviluppo sostenibile: “uno sviluppo
in grado di assicurare il soddisfacimento dei bisogni della generazione presente senza compromettere la
possibilita delle generazioni future di realizzare i propri”™”.

Il Rapporto Brundtland ha avuto un impatto significativo sulla politica e sulla
comunita internazionale, tanto da stimolare iniziative attraverso le quali sono state
elaborate strategie capaci di integrare politiche ambientali ed esigenze di sviluppo
sostenibile™.

Da allora si sono susseguite azioni ed occasioni di incontro che hanno portato

alla Conferenza ONU su ambiente e sviluppo tenutasi a Rio de Janeiro nel 1992 e

® E un documento fondamentale pubblicato nel 1987 dalla Commissione Mondiale su
Ambiente e Sviluppo, un’organizzazione istituita dalle Nazioni Unite, ¢ messo a punto da Gro
Brundtland, medico e politica norvegese impegnata sul fronte ambientalista.

70 Conferenza delle Nazioni Unite sull’ambiente umano, convocata mediante risoluzione
dell’Assemblea Generale nel 1968 e tenutasi a Stoccolma tra il 5 e il 16 giugno 1972. Nel corso della
Conferenza venne adottata una Dichiarazione di principi che, sebbene priva di effetti giuridici vincolanti,
rappresenta il primo atto internazionale di rilievo in materia di sviluppo sostenibile, concetto gia
delineato nel corso della Conferenza che, tuttavia, verra definito positivamente solo con il Rapporto
Brundtland del 1987 intitolato “Our commuon future”.

" Fonte: Eur-Lex.enropa.en.
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conosciuto come “Summit della Terra”, in cui venne adottato un piano d’azione

globale per lo sviluppo sostenibile denominato “AGENDA 2177,

Si tratta di un cospicuo documento adottato dai partecipanti al vertice che
contiene le linee guida a cui devono ispirarsi i progetti di sviluppo da realizzare in
campo sociale, culturale ed economico e in cui viene sottolineata 'importanza che puo
rappresentare un ruolo attivo della popolazione interessata, nella collaborazione con le
autorita locali, da cui I’Articolo 28 dell’Agenda 217.

Ad ogni modo, la misura piu importante che ha segnato il percorso verso
un modello di sviluppo sostenibile ¢ ’Accordo di Parigi, trattato internazionale sul
clima, adottato da 196 Paesi, il 12 dicembre 2015 durante la 21° Conferenza delle Parti
(COP21) della Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici.
(UNFCCC)™.

La conferenza ¢ seguita all” “Agenda 2030”" per lo sviluppo sostenibile ed &
un programma d’azione globale firmato nel settembre 2015 dai governi di 193 Paesi
membri del’ONU.

Il programma, o piano d’azione, stabilisce targets, strumenti attuativi e di
monitoraggio per valutare e orientare la messa in pratica dei 17 obiettivi per lo sviluppo
sostenibile, chiamati “SDGs” - Sustainable Development Goals, da raggiungere entro il
2030.

Le attivita delle COP (Conferenze delle Parti), con incontri annuali per
discutere e fissare obiettivi e strategie al fine di raggiungere gli obiettivi prefissati,

hanno elaborato una serie di documenti e aggiornamenti, tra cui il Green Deal.

72 Piano d’azione del’ONU approvato a Rio de Janeiro nel 1992.

73 In particolare, il capitolo 28 dell’Agenda 21, ¢ un processo partecipativo guidato da enti
locali e spinge ogni singola comunita ad elaborare una versione condivisa di questo documento, con
azioni concrete e su misura per ogni realta locale che preveda la pit ampia partecipazione possibile della
popolazione, come da un principio attribuito all’'urbanista Patrick Geddes e al Biologo Rene Dubos:
“Pensa globalmente — Agisci localmente”.

74 La Conferenza delle Parti (COP) ¢ 'organo decisionale supremo della Convenzione quadro
delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici

» I’Agenda 2030 ¢ un programma d’azione che mira al raggiungimento dello sviluppo
sostenibile lungo la dimensione economica, sociale ed ambientale, individuando 17 obiettivi e 169
traguardi che dovranno essere raggiunti entro il 2030.
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1.1. Il Green Deal

“Nel novembre del 2019 il Parlamento eunropeo ha dichiarato 'emergenza climatica
chiedendo alla Commissione di assicurare che tutte le proposte siano in linea con ['obiettivo di limitare
il riscaldamento globale al di sotto di 1,5° C e ridurre in modo significativo le emissioni di gas serrd”.

La Commissione ha quindi presentato il Green Deal europeo, che riformula
I'impegno ad affrontare - con una serie di iniziative e investimenti - problemi legati al
clima e al’ambiente.

Piu precisamente si preoccupa di garantire 'approvvigionamento di energia
pulita con misure che prevedano la riduzione dell’uso del carbone sostituendolo con
fonti di energia rinnovabile.

A livello industriale gli obiettivi mirano alla messa a punto di processi
produttivi che adottino modelli di economia circolare per accelerare una
trasformazione che favorisca una mobilita sostenibile ed intelligente, cercando di
preservare i diversi ecosistemi e le biodiversita, fonti indispensabili di vita per 'uvomo
e per tutti gli esseri viventi”.

Lo sviluppo ¢ un ampio processo che mira al benessere dellintera
popolazione ed ¢ un criterio trivalente che si combina con aspetti ambientali,
economici e sociali.

Esso tende infatti a proteggere gli equilibri ecosistemici e biodiversita e
generazione di reddito e lavoro per il sostentamento dell'uomo, nonché ad offrire
servizi e sistemi protettivi per il mantenimento del benessere umano’™.

La complessa realta economico finanziaria pone sicuramente dei limiti al
cammino verso il cambiamento climatico e verso una sostenibilita energetica, ma il
Green Deal europeo conferma come la politica di transizione sia elemento
fondamentale per assicurare competitivita economica all’'Unione e benessere per 1

popoli.

76 Parlamento europeo Articolo 03-09-2024- 17:51.

7T BEur-lex.europa.en.

8 S. QUADRL, Nuovi orizzonti per una finanza realmente sostenibile, in Riv. Trim. Dir. Ec., 04/2022
pp. 441-442.
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Si ¢ infatti scritto che “@ttraverso gli investimenti nella transizione verde I'Enropa si
candida ad essere il primo continente a impatto climatico gero, nella quale si rafforzi, attraverso
investimenti in fonti energetiche pulite e sostenibili, ['autonomia strategica dell' UE e si riduca la
dipendenza dalle importazioni da paesi teri”".

Il compito di produrre risposte efficaci a queste problematiche, per uno

sviluppo a lungo termine, ¢ stato individuato nella finanza sostenibile.

1.2. Finanza sostenibile

La finanza sostenibile ha come finalita quella di integrare i fattori ESG nel
mercato finanziario (ossia nel diritto bancario, nel diritto dei mercati finanziari e nel
diritto assicurativo) al fine di stimolare il processo di transizione a promuovere

, ) . .
un’economia prospera ecologica ed equilibrata.
L’importanza della finanza sostenibile ¢ stata riconosciuta dalla Commissione

0 -
7,8), in

europea con la pubblicazione di un “Piano d'azione per finanziare la crescita sostenibile
cui vengono delineate strategie e misure per la realizzazione di un sistema finanziario
efficace in grado di contribuire ad attuare 'accordo di Parigi.

11 principio dello “sviluppo” della finanza sostenibile si valuta attraverso un
esame attento e minuzioso dei caratteri che qualificano le attivita che contribuiscono
allo sviluppo: per poter essere conforme al principio di sviluppo, un’attivita deve in
primo luogo contribuire allo sviluppo, per poi vagliarne la sostenibilita.

L attivita di investimento sostenibile puo essere svolta da diverse figure anche
da soggetti privati cittadini che scelgono di utilizzare i propzi risparmi in prodotti che
combinano linteresse economico finanziario con 'impatto positivo sull’ambiente.

La funzione primaria, tuttavia, viene svolta da investitori istituzionali che
gestiscono ingenti quantita di denaro per conto terzi e sono i principali attori degli
investimenti sostenibili; sono in grado di adottare scelte strategiche con capacita di

influenzare il mercato e favorire cosi non solo la realizzazione di obiettivi sostenibili,

7 V. TROIANO, Regolamentazione Finanziaria finanza sostenibile sua Riv. Trim. Dir. Ec., p. 589.
80 https:/ / www.consob.it/ web/ area-pubblica/ il-piano-di-azione-per-la-finanza-sostenibile
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ma anche un guadagno che nel lungo periodo tende a consolidarsi e creare un circolo
Virtuoso positivo.

11 raggiungimento di obiettivi relativi a finalita sociali di governance e ambientali
necessita di un quadro normativo a protezione degli investitori in grado di garantire
che i capitali vengano impiegati per finanziare attivita realmente sostenibili favorendo
la trasparenza e la responsabilita delle imprese.

In questo senso vengono in luce i c.d. criteri “ESG” che permettono di
valutare 'impatto dell’attivita finanziaria in relazione al fattore ambientale (E), sociali

(S) e di governance (G), che ora analizzeremo®.

1.3. 1 fattori di rischio ESG

I fattori di rischio ESG sono un insieme di criteri non finanziari che le aziende
e ¢li investitori usano per valutare il potenziale impatto negativo sulla performance
finanziaria, sulla reputazione e sulla sostenibilita a lungo termine di un’impresa. Questi
rischi derivano da eventi o condizioni legate a questioni ambientali, sociali o di
governance che potrebbero danneggiare il valore di un’azienda.

Questi rischi sono: rischi finanziari fisici quando procurano danni economici
diretti o indiretti all’azienda per effetto di eventi climatici estremi; rischi di transizione
quando I'impresa non riesce a adattarsi ai cambiamenti normativi, tecnologici o di
possano derivare sanzioni o restrizioni operative dovute al mancato rispetto delle
norme ambientali o sociali.

Ci sono poi i rischi di impatto che sono i possibili effetti negativi delle attivita
di un’azienda su ambiente societa e governance e sono al centro del Regolamento
mercato legati alla sostenibilita con la possibilita che da cio sull’Informativa sulla
Sostenibilita nel Settore dei Servizi Finanziari (Sustainable Finance Disclosure Regulation-
SFDR) promosso dall’'Unione Europea.

Questo Regolamento stabilisce norme armonizzate di trasparenza rivolte a

tutti gli operatori dei mercati finanziari sulle modalita di integrazione dei fattori

81'S. QUADRY, in Rav. Trim. Dir. Ec., 4, 2022, pp. 410-443.
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ambientali, sociali e di buon governo e distingue in modo chiaro i rischi connessi alla
sostenibilita esterna — i cosiddetti rischi ESG — che possono avere ripercussioni
negative sul valore di un investimento e gli impatti negativi sui fattori relativi alla

sostenibilita (esternalitd negative sulle condizioni degli investimenti)®.

PILASTRO
AMBIENTALE

PILASTRO ECONOMICO PILASTRO SOCIALE

Fonte: https:/ [ www.enel.com/ it/ azienda/ storie/ articles/ 2023/ 06 / tre-pilastri-sostenibilita

L’acronimo ESG indica i tre pilastri, cosi definiti dal’'UE, da cui originano i
principi e i criteri per valutare la sostenibilita di un’organizzazione, dell’attivita
dell'vomo sulla terra e sono raggruppati in tre grosse categorie:

- rischi Ambientali (Environmental): possono riguardare 'impatto delle attivita
di un’azienda in tema di inquinamento e gestione dei rifiuti; effetti sul cambiamento
climatico con emissioni di gas serra e deforestazione; esaurimento delle risorse naturali
e impatto sulla biodiversita oppure i costi di adeguamento a nuove normative

ambientali o adozione di nuove tecnologie;

82 Eur-lex.en Informativa sulla sostenibilita nel settore dei servizi finanziari.
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- rischi Sociali (Social): questi si riferiscono alle relazioni che un’azienda
intrattiene con i propri dipendent, clienti, fornitori e con le comunita locali; nello
specifico attengono a condizioni di lavoro, salute e sicurezza dei lavoratori; tutela dei
diritti umani e delle diversita all'interno e fuori dell’azienda; relazioni con fornitori,
inclusa la sostenibilita delle loro pratiche e la dipendenza da essi; impatto sulle
comunita locali e benessere sociale;

- rischi di Governance: molto importanti perché riguardano la gestione aziendale
ed ¢ il fattore su cui si concentra la maggior attenzione da parte di osservatori e della
vigilanza bancaria. Comprendono la corruzione e le pratiche non etiche; la trasparenza
delle decisioni manageriali e la composizione del Consiglio di amministrazione; la
remunerazione dei dirigenti e la valorizzazione della diversita; il rispetto e la conformita
delle azioni di gestione a leggi e regolamenti.

Assieme ai rischi ESG che rappresentano minacce per 'ambiente e per le
imprese ci sono gli obiettivi ESG che mirano ad integrare la sostenibilita nelle strategie

aziendali a favore di un futuro sostenibile.

1.4. Gli Obiettivi di sviluppo sostenibile

Gli Obiettivi di sviluppo sostenibile sono una serie di 17 obiettivi
interconnessi definiti dall’Organizzazione delle Nazioni Unite come strategia per
ottenere un futuro migliore e piu sostenibile per tutti.

Sono conosciuti anche come “Agenda 20307, che racchiude tutti gli obiettivi
internazionali di sviluppo compresi nelle tre grandi aree: ambientale, sociale e di
governance.

Gli obiettivi dell’Agenda 2030, sottorappresentati, sono espressivi dei tre
pilastri fondamentali per lo sviluppo sostenibile a livello globale, si articolano in cinque
punti chiave, “le cinque P”: Persone, Pianeta, Prosperita, Pace e Partnership, un insieme di
traguardi interdipendenti pensati per tutelare il benessere degli abitanti della terra e la

protezione dell’ambiente.
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Fonte: https://www.esg360.it/ environmental /agenda-2030-e-i-17-obiettivi-di-sviluppo-

sostenibile-il-vademecum-completo/

Tra i principali obiettivi di sostenibilita ambientale emergono 'inquinamento
atmosferico - delle acque e del suolo - il cambiamento climatico, la riduzione dei gas
serra, I'incremento della produzione e utilizzo di energie rinnovabili, la protezione delle
biodiversita, adozione di pratiche sostenibili in agricoltura, la sensibilizzazione ed il
coinvolgimento delle comunita per promuovere un’economia circolare.

Per la sostenibilita sociale, I'attenzione ¢ volta al benessere delle persone e
delle comunita con misure atte a rispettare i diritti umani, la parita di genere, 'accesso
allistruzione alla salute, la creazione di ambienti di vita piu sicuri dotati di efficiente
amministrazione della giustizia, riduzione della poverta e delle disuguaglianze.

Sono, inoltre, necessarie politiche sociali e attivita di cooperazione
internazionali, partenariati tra amministrazione pubblica e imprese private per superatre
poverta e disuguaglianze che limitano I'inclusione e la crescita personale degli individui.

Le banche nell’attuare il processo di transizione devono sviluppare progetti
basati su standard ESG, modificando i processi di analisi e investimento, offrire

consulenza e prodotti mirati ai clienti che manifestano preferenze di sostenibilita.
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Nella loro operativita quotidiana devono integrare le rigorose normative che
regolano lattivita propria con le normative europee, elaborate a seguito della crisi del

2007, per rafforzare il settore bancario.

2. La Carta costituzionale e la Normativa Europea

Quanto al dettato costituzionale, gia la nostra Carta costituzionale sancisce
all’art. 2 il principio di solidarieta, all’art. 3 il principio di uguaglianza, all’art. 4 il diritto
al lavoro, all’art. 9 tutela il paesaggio [...] e al comma 3 ha introdotto la “Tutela
dell’ambiente, della biodiversita e degli ecosistemi, nellinteresse delle future
generazioni. Lo stato disciplina i modi e le forme di tutela degli animali”®.

Quanto alla normativa europea, tra gli atti importanti oggi in vigore vanno
ricordati:

a) il CRD IV Package, composto dalla Capital Reguirements Directive IN (CRD 1V),
la direttiva 2013/36/UE, in materia di autorizzazione ad esercitare Iattivita
bancaria e di vigilanza su tale attivita, e dal Capital Requirements Regulation (CRR),
ovvero il Regolamento (UE) n.575/2013, sui requisiti che le banche devono
soddisfare per contenere i rischi cui sono esposte;

b) la Deposit Guarantee Schemes Directive (DGSD), ossia la direttiva 2014/49/UE sui
sistemi di protezione dei depositanti;

) la Bank Recovery and Resolution Directive (BRRD), ossia la Direttiva 2014/59/UE
sulla prevenzione e sulla gestione delle crisi bancarie.

In questa direttiva sono contenute le norme che riguardano i requisiti per
l'autorizzazione e la vigilanza: i poteri delle autorita di vigilanza, i requisiti di
competenza ¢ onorabilita dei dirigenti bancari; gli obblighi di pubblicazione

dellinformativa per le autorita competenti.

85 Con legge Costituzionale n. 1/2022 , ’art 9 ¢ stato integrato con un nuovo comma, “Tutela
Lambiente, la biodiversitd e gli ecosistenti, anche nell interesse delle future generazioni. La legge dello stato disciplina i modi
¢ le forme di tutela degli animali’, diventando pilastro fondamentale per la protezione ambientale, la
sostenibilita e la tutela degli esseri viventi.
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Ci sono altre direttive emanate a fianco della CRD IV che prevedono norme
da applicare a protezione del consumatore nell’erogazione dei prestiti, la Consumer
Credit Directive 11 (CCD 1I) n. 2023/2225/UE, quella per i prestiti ai consumatori
destinati all’acquisto di immobili residenziali, la Mortage Credit Directive (MCD) n.
2014/17/UE ed altre sui servizi di pagamento e sulla normativa antiriciclaggio™.

Tra queste normative, non si possono tralasciare le linee guida “Aspettative di
vigilanza sui rischi climatici e ambientali”*emanate dalla Banca d’ITtalia nel 2022, che non
sono vincolanti, ma dettano i comportamenti da seguire nello svolgimento dell’attivita
di integrazione dei fattori ESG e che avremo modo di richiamare in seguito.

Nel giugno del 2021 TEBA (Autorita Bancaria Europea) ha pubblicato diversi
documenti chiave, tra cui il documento “Rapporto sulla gestione e la vigilanza dei rischi ESG
per gli enti creditizi e le imprese di investimento” che fornisce una proposta completa su come
1 fattori e i rischi ESG dovrebbero essere inclusi nel quadro normativo e di vigilanza
per gli enti creditizie e imprese di investimento®™.

Le disposizioni richiedono alle banche di affrontare il rischio climatico
attraverso le tre aree principali: 1) la governance interna e le strategie di business; 2) la
gestione del rischio fisico e di transizione; 3) I'informativa e la trasparenza rivolte a
investitori e alle autorita di vigilanza.

Tutte queste disposizioni sono soggette a continue revisioni e miglioramenti
per dotare le banche di regole utili ad affrontare le turbolenze dei mercati e a garantire
al sistema bancario la capacita di gestire i rischi finanziari che sono una priorita
strategica per gli istituti di credito®’.

Ulteriori normative internazionali sulla vigilanza bancaria si sono susseguite

negli anni, tra cui quelle pit rigorose elaborate dal Comitato di Basilea®.

8 M. DE POLL, Diritto della Finanga Etica e Sostenibile, docente di Diritto dell’economia presso

I'Universita di Padova.

8 Le "Aspettative di Vigilanza sui Rischi Climatici ¢ Ambientali" sono un documento

pubblicato nell'aprile 2022 dalla Banca d'Ttalia.

8 https://eba.curopa.cu

87 https:/ /www.bancaditalia.it/ compiti/ vigilanza/normativa/ otientamenti-vigilanza/elenco

88 11 Comitato di Basilea per la vigilanza bancaria ¢ un'organizzazione internazionale istituita
dai governatori delle Banche centrali dei dieci paesi piu industrializzati alla fine del 1974, che opera sotto
il patrocinio della Banca dei Regolamenti Internazionali.
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2.1. Gli Accordi di Basilea

Gli accordi di Basilea sono linee guida in materia di requisiti patrimoniali
delle banche, redatte dal Comitato di Basilea costituito dai Governatori delle banche
allo scopo di perseguire la stabilita monetaria e finanziaria.

Nel 1988, con ’Accordo di Basilea I sono stati regolamentati i requisiti di
accantonamento minimo dell’8% del capitale per coprire i rischi di credito e un metodo
standardizzato per valutare 'adeguatezza patrimoniale.

Nel 2006 I'accordo di Basilea II, in vigore dal 2008, allo scopo di aumentare
1 requisiti prudenziali delle banche a difesa del capitale e della liquidita introduce 1
“coefficienti di ponderazione”™®.

Questi ultimi sono fattori che moltiplicano il valore delle attivita per riflettere
il rischio di credito attraverso 1 quali ¢ possibile operare un trattamento diverso per
ogni tipologia di beneficiario di fondi. Detti coefficienti portarono poi a sviluppare e
ad introdurre il “rating”, per valutare il rischio di credito o l'affidabilita di un soggetto.

Accanto al “rating tradizionale” si ¢ andato sviluppando anche il c.d. rating
ESG, ossia il giudizio di sostenibilita che si ottiene elaborando le informazioni sui dati
acquisiti nel mercato da istituti specializzati e che attraverso una modalita di calcolo
permette una valutazione sintetica che certifica la performance relativa ai fattori ESG di
un’azienda, di un fondo o di un titolo ed ¢ generalmente espressa in cifre (da 0 a 10)
oppure in lettere (da CCC a AAA).

Nel 2017 & stata adottata la versione finale nota come Basilea III in cui
vengono adottate nuove norme per aumentare la resilienza delle banche che operano

nell’ambito dell’UE. Vengono affinate le regole sulle cartolarizzazioni, viene introdotta

8 Tali coefficienti sono applicati alle attivita di una banca in base al loro rischio, per
determinare il valore delle Attivita Ponderate per il Rischio (RWA). Questo nuovo accordo abbandona
la standardizzazione di Basilea I, introducendo un approccio piu sofisticato che lega il coefficiente al
rischio specifico della singola operazione, basandosi sulla Probabilita di Default (PD), la Perdita in caso
di Default (ILGD) e i rating interni.
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una disciplina completamente nuova e piu severa per i rischi di mercato in grado anche
di rafforzare la vigilanza e la sostenibilita nel settore bancario.

Queste regolamentazioni hanno indotto le banche e le imprese a rivedere 1
propri standard operativi, reimpostando i loro rapporti su pratiche di trasparenza per
la necessita di finanziare progetti sicuri e meritevoli.

Le modifiche hanno anche l'obiettivo di adeguare la legislazione dell’'UE alle
disposizioni di Basilea III concordate a livello mondiale e mirano ad aumentare la
capacita di prevenire le fragilita delle banche, rafforzare la loro vigilanza, nonché la

gestione dei rischi ed a tutelare 'indipendenza delle autorita di vigilanza bancaria™.

2.2. Attivita bancaria e ESG

Le banche vengono coinvolte dai fattori ambientali sociali e di governance
quando questi aspetti investono direttamente le aziende o le loro controparti, in
modo tale da condizionare i propri servizi o 1 prodotti ai medesimi rischi.

Per questi motivi si sono sviluppate pratiche di erogazione di prodotti
bancari, ad esempio prestiti, che sono calcolati in base alle performance ESG
dei clienti mutuatari.

Gli investitori che apprezzano i prodotti green si aspettano che le
imprese rispettino le regole della sostenibilita. L.e imprese devono rispondere
adeguando le loro scelte imprenditoriali a tutti gli obiettivi ESG, che riguardano
I'ambiente, la diversita sociale, il benessere dei dipendenti e la governance.

Questo sistema contribuisce a creare un connubio di interessi tra

imprese e banche capace di produrre valore e modelli di sostenibilita.

% Intervento del Dir. L. F. Signorini nella 53* giornata del credito del 2021 a Roma, presso
Palazzo Altieri.
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Diventa in questo modo interessante vedere il programma della
Commissione europea e il compito che viene richiesto alle banche per
traghettare la transizione verso un’economia sostenibile”!.

Il ruolo che svolge il settore bancario nel campo della sostenibilita ¢
primario e rischioso allo stesso modo perché, con il capitale a disposizione,
riesce ad influenzare gli enti finanziati (in questo i fattori ESG costituiscono
obiettivi) e nello stesso tempo rischia di rimanerne implicato negli esiti (in
questo senso 1 fattori ESG costituiscono rischi).

Lattivita finanziaria che viene svolta in campo sostenibile ¢ un
vantaggio per le banche, perché facilita loro I'accesso ai mercati, ed ¢ appetitosa
per la clientela green ed inoltre assicura risvolti positivi in ambito reputazionale.

Le banche, infatti, tendono ad inserire nella loro normale attivita di
credito finanziamenti del tipo sustainability-linked loan.

Tra questi ci sono i green loan, finanziamenti aventi ad oggetto progetti
verdi, come ad es. la produzione di energia da fonti pulite e rinnovabili, 'uso
sostenibile dei terreni, la realizzazione di edifici eco-compatibili o trasporti a
impatto zero.

I prestiti legati alla sostenibilita (sustainability-linked Jloan) sono
predeterminati contrattualmente e mirano a migliorare il profilo del mutuatario
in base alla sua performance rispetto a obiettivi di performance di sostenibilita
e quindi il mutuatario puo accedere in proporzione alla misura in cui avra
conseguito gli obiettivi di sostenibilita.

I sustainability-linked loan sono tutti soggetti a rendicontazione a
beneficio della trasparenza che dovrebbe favorire il controllo del mercato e
ridurre gli incentivi a sviluppare forme di greenmwashing: pratica ingannevole che

mira a presentare un prodotto o un servizio usando termini generici per fare

V' V. BEVIVINO, Lattivita ESG delle banche e la prospettiva di riforma della regolazione prudenziale
delle informaziont, in Riv. Trim. Dir. Ec., 4, 2022, pp. 484-487.
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affermazioni false sulla sostenibilita di un bene che non possono essere
verificate, tema che tratteremo piu avanti. Tuttavia, si registra un aumento di
questi prodotti con impatto positivo sui fattori ambientali e sociali, perché
orientati a promuovere modelli di business e attivita di imprese a vocazione
sostenibile.

Bisogna ricordare che il rischio di greenwashing per le banche ¢ molto
compromettente, per la presenza tra le attivita di finanziamento di industrie ad
alta produzione di carbonio, nonostante le promesse di impegno manifestate®?.

Le banche sono esposte a diversi tipi di rischio, oltre a quelli comuni
(di credito, di mercato e operativo).

Tra 1 piu rilevanti rischi ESG, figura senza dubbio il rischio climatico
(fattore E). Questo, secondo 'impostazione tradizionale, viene articolato in due
tipologie diverse: il rischio fisico e il rischio relativo alla transizione climatica.

11 rischio fisico si puo verificare a causa di eventi climatici incontenibili
e degradanti per 'ambiente; il rischio di transizione ¢ il risultato di politiche volte
a prevenire il verificarsi di certi eventi e include il rischio tecnologico, di
obsolescenza o di cambiamenti di comportamento dei consumatori/investitoti.

Tutte le banche sono soggette alla direttiva sull'informativa di natura
non finanziaria sulla responsabilita sociale dell'impresa e dal 2019 anche alle
linee guida sulla rendicontazione delle informazioni relative al clima.

Le norme giuridiche di riferimento sono identificate nell’art 449-/is,
CRR regolamento europeo 575/2013 che introduce 'obbligo pet le banche di
pubblicare informazioni sui rischi ambientali, sociali e di governance.

Il regolamento UE 2019/876 CRR2, modifica il precedente appena
citato e introduce un’ampia revisione dei requisiti prudenziali per banche e

imprese di investimento. L’art 8 del Regolamento Tassonomia impone alle

92 [, pp. 484-498.
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imprese soggette alla Direttiva CSRD di fornire, nella loro relazione sulla
gestione, informazioni su come e in che misura le loro attivita sono allineate alla
Tassonomia. Le norme appena citate rappresentano un passo in avanti per la
trasparenza e la gestione det rischi legati alla sostenibilita del settore bancario.

Le banche svolgono un compito basilare per 'economia del Paese e in
ambito comunitario, in speciale modo per quanto concerne la transizione
ecologica’.

Per tali motivi dette banche devono essere dotate di una buona
governance che garantisca stabilita e solidita al sistema finanziario attraverso una

“sana e prudente” gestione dei rischi.

2.3 La Governance bancaria

Una buona governance ¢ fondamentale per dare fiducia agli investitori ed
operatori economici, a garanzia di trasparenza, della qualita dei servizi e della
tutela degli interessi dei clienti.

Proprio perché il rischio ¢ un tratto distintivo dell’attivita di impresa,
specificamente per le imprese bancarie si richiedono particolari strutture di
corporate governance che sono soggette ad una continua e penetrante attivita di
controllo e vigilanza da parte delle autorita italiana ed europea.

I rischi per le banche sono classificati e valutati in base a rigide regole
comunitarie.

Si veda, in particolare, il processo ICAAP%, il quale permette di:

1) determinare il capitale che esse ritengono adeguato — per importo

e composizione — alla copertura permanente di tutti i rischi ai quali sono o

93 Ivi, pp. 507- 510.
% International Capital Adequacy Assessment Process.
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potrebbero essere esposte, anche diversi da quelli per i quali ¢ richiesto il rispetto
dei requisiti patrimoniali;

2) fronteggiare 1 rischi classici, di credito, di mercato, di
concentrazione, di trasferimento, di base, [...] di reputazione®> e anche quelli
legati ai criteri ESG;

3) comunicare all’autorita nazionale le scelte effettuate.

La complessa attivita di governance che viene richiesta alle banche impone
di poter disporre di un “Organo con Funzione di Supervisione Strategica”
(OFSS) su tutte le operazioni e le diverse responsabilita e modalita di intervento
ed indirizzo.

L’organo di supervisione approva o controlla, in base alle linee guida
dettate dalla Circolare 285% che riguarda specificamente il governo societario e
il sistema dei controlli interni delle banche.

Nelle aspettative di vigilanza della Banca d’Italia, citate sopra, autorita
invita a prestare molta attenzione agli aspetti che riguardano il governo della
banca, ed in particolare le competenze degli organi incaricati delle decisioni atte
a comprendere e valutare le implicazioni dei rischi ESG sulle strategie adottate.

A questo proposito ¢ bene valutare cosa prevede l'autorita europea in
merito. Negli “orientamenti delle autorita enropee di supervisione” (a pag. 6 del
documento) viene usato il termine “idoneita” per definire i requisiti morali e
professionali del personale che riveste ruoli chiave all'interno degli enti vigilati.

Tale idoneita racchiude un significato omnicomprensivo di qualita di

reputazione, onesta, integrita, indipendenza di spirito.

9 F. RIGANTI, L insostenibile leggerezza dell’essere (sostenibile) in Riv. Trim. Dir. Ec., p. 193.
% Testo normativo 17 dicembre 2013, Disposizioni di vigilanza per le banche, in Banca d’Italia.

T EBA, Orientamenti sulla valutazione dell'idoneita dei membri dell’organo di gestione e del personale che
riveste ruoli chiave, EBA/GL/2021/06, 2 luglio 2021.
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L’idoneita prevede anche competenze, conoscenze ed esperienze
adeguate al compito attribuito e si valuta anche la capacita di dedicare tempo
sufficiente per svolgere 1 compiti assegnati’s.

L’organo di amministrazione ha la responsabilita nella scelta
dell’assegnazione dei ruoli e delle responsabilita, anche in materia di rischi ESG,
ai propri membri o ai comitati endoconsiliari?.

Per un affidabile processo decisionale l'apparato dirigente deve
disporre di adeguate informazioni da conseguire attraverso attivita di report sui
rischi climatici grazie a indicatori misurabili e quantificabili fissati dall’organo di
amministrazione.

Piu in particolare la Banca d’Italia si aspetta che le banche, dopo aver
definito la propria pianificazione strategica, rispondano alle attese degli
investitori con proposte elaborate inclusive delle considerazioni tenute riguardo
ai possibili rischi di sostenibilita.

Possono in questo caso utilizzare strategie cosiddette “best in class”, con
adozione di “benchmark” climatici e liste di esclusione di specifici
emittenti/settoril00,

La governance bancaria deve avere sempre presente quali conseguenze
possono derivare dai rischi ESG e che potrebbero influire sulla continuita
operativa dell’'impresa.

La pianificazione aziendale deve tenere conto di tutti questi rischi che
meritano molta attenzione perché potrebbe aumentare il rischio di liquidita, gia
presente tra 1 rischi base delle banche, qualora non venissero rispettate le regole

di comportamento adottando pratiche di Greemwashing, che analizzeremo al

%8'S. QUADRY, in Riv. Trim. Dir. Ec., p. 419.

% Le "Aspettative di Vigilanza sui Rischi Climatici e Ambientali" sono un documento
pubblicato nell'aprile 2022 dalla Banca d'Ttalia.

100 Tz, p. 13.
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prossimo paragrafo, e che potrebbero compromettere I'attivita di gestione della

liquidita con perdita di fiducia dei clienti!®l.

2.4. Greenwashing

La profonda trasformazione imprenditoriale che ¢ destinata ad apportare la
transizione ecologica in campo economico sociale, non ¢ solo una responsabilita, ma
¢ anche un’opportunita.

Il cambiamento ¢ si oneroso, pero, apre la via ad un futuro di innovazione e
competitivita capace di attrarre capitali e finanziamenti e creare nuovo valore
economico e sociale.

Il rischio che comporta il perseguimento di finalita green ¢ il dilagante
fenomeno del greenwashing basato su comportamenti tesi ad alimentare pratiche
appatrentemente corrette e la fiducia dei consumatori'”.

Per fermare questo comportamento ¢ stato introdotto il regolamento UE
2020/852 (c.d. Regolamento Tassonomia)'” che individua le attivita economiche
ecocompatibili con lo scopo di incoraggiare le scelte di finanziamento.

Questo regolamento richiede precise informazioni su aspetti che concernono
la gestione, la sostenibilita aziendale, le questioni sociali, il trattamento delle risorse
umane, ¢ tutte le attivita realizzate nel territorio comprensive di programmi di
educazione finanziaria per persone bisognose di protezione.

L’art 3 del regolamento Tassonomia stabilisce i criteri che devono essere
applicati nell’ambito dell'Unione Europea al fine di classificare un’attivita come

un’attivita ecosostenibile e deve contribuire sostanzialmente al raggiungimento degli

101 I, p. 14.

102D, ROSSANO, 1/ fenomeno del Greenwashing alla luce delle recenti evidenge, in Riv. Trim. Dir. Ek.,
p. 605.

103 Regolamento (UE) 2020/852 del Patlamento europeo e del Consiglio del 18 giugno 2020
relativo all’istituzione di un quadro che favorisce gli investimenti sostenibili e recante modifica del
regolamento (UE) 2019/2088.
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obiettivi ambientali fissati dagli artt. 9, 10 e 16'™* e comunque “non arrecare danno
significativo” a nessun obiettivo ed essere svolte nel rispetto delle garanzie di
salvaguardia, come impone I’art. 18 del regolamento stesso.

In realta questo atto prende in considerazione solo le attivita “ecosostenibili”
per 'ambiente tralasciando del tutto gli aspetti “sociali” della sostenibilita in particolar
modo del benessere della popolazione e il miglioramento delle qualita della vita.

Nell’ambito delle iniziative relative alla finanza sostenibile ¢ stata lanciata la

“Piattaforma internagionale sulla finanza sostenibile”™”

quale organo consultivo di esperti nel
settore che si prefigge di implementare il coordinamento internazionale e facilitare lo
scambio di informazioni e aumentare 'afflusso di capitale destinato a investimenti
sostenibili'”.

La Tassonomia ha dunque lo scopo di migliorare i flussi monetari e farli
confluire verso attivita sostenibili del territorio dell’Unione, e cio rappresenta “usno
strumento di certezza di trasparenza fondato su criteri scientifici e rivolto alle imprese e agli investitori
[-..] per investire in progetti e attivita economiche con significative ricadute positive sul clima e
sull ambiente, contribuendo al perseguimento della neutralita climatica dell'UE al 2050

11 Regolamento Tassonomia ¢ uno strumento chiave per le imprese per

accedere a finanziamenti diretti alla transizione verde e anche per la finanza che puo

diversificare e investire nell’orizzonte sostenibile che si va delineando!™.

104 T’art. 9 stabilisce i sei obiettivi ambientali da raggiungere perché I’attivita possa essere
considerata sostenibile: la mitigazione dei cambiamenti climatici, ’'adattamento ai cambiamenti climatici,
I'uso sostenibile ¢ la protezione delle acque e delle risorse marine, la transizione verso un’economia
circolare, la prevenzione e la riduzione dell'inquinamento e la protezione e il ripristino della biodiversita
e degli ecosistemi.

L’art.10 definisce come un’attivita economica puo dimostrare di dare un contributo
sostanziale alla mitigazione dei cambiamenti climatici.

L’art 16 introduce il concetto di attivita abilitante, significa che, se non ¢ di per sé sostenibile,
¢ pero cruciale per permettere che altre attivita lo diventino.

105 Insieme all’'Unione europea, i Paesi membri fondatori della piattaforma sono I’Argentina,
il Canada, il Cile, la Cina, I'India, il Kenya e il Marocco. Nel tempo hanno aderito anche Hong Kong,
I'Indonesia, il Giappone, la Malesia, la Nuova Zelanda, la Norvegia, il Senegal, Singapore, la Svizzera e
la Gran Bretagna. Complessivamente, i membri della piattaforma concorrono ad integrare il 55% delle
emissioni globali, il 55% del PIL mondiale e il 50% della popolazione mondiale.

106 S. QUADRL, in Rév. Trim. Dir. Ec., p. 429.

107 Tvi, pp 433-439.

108 V. TROIANO, Regolamentazione Finanziaria finanza sostenibile in Riv. Trim. Dir. Ec., pp. 589-
590.
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Nel 2021 nuove misure vengono emesse con la “Strategia per finanziare la

transizione verso un’economia sostenibile’””

per dare impulso alla finanza sostenibile ed
orientare 1 capitali verso obiettivi ambientali e di giustizia sociale.

Tali misure aiutano anche a combattere il fenomeno di greenwashing.

3. L’Informativa al mercato

Dalle linee guida tracciate dalla Banca d’Italia con le aspettative di vigilanza
emerge il dovere di fornire informazioni dettagliate al pubblico sui rischi climatici
segnalando la propria politica di transizione verso un’economia piu sostenibile.

Anche la Direttiva 2014/95/UE"" prescrive obblighi di informazione sulle
politiche adottate in materia ambientale, sulla tutela dei diritti umani e lotta contro la
corruzione nonché sulla trasparenza delle informazioni di sostenibilita rivolte agli
investitori al fine di conferire certezza e garanzia sui prodotti.

Per quanto attiene ai dati sulla modalita di integrazione dei rischi, delle analisi
e riduzione degli effetti negativi delle politiche adottate, la norma prevede che debbano
essere consultabili nel relativo sito web, e che siano fornite spiegazioni qualora i
suddetti rischi non siano tenuti in debita considerazione.

I vincoli piu stringenti riguardano le informazioni da fornire sui prodotti
sostenibili sulle loro caratteristiche di sostenibilita, nonché sulle modalita con cui
vengono raggiunti gli obiettivi di investimento sostenibile. Tali informazioni devono
essere inserite nella proposta precontrattuale e nella rendicontazione periodica'’.

Molto importante ¢ il Regolamento, (UE) 2019/2088, SFDR sulla
trasparenza finanziaria legata alla sostenibilita che stabilisce norme di trasparenza per i
partecipanti ai mercati finanziari e i consulenti finanziari sulla modalita di integrazione

dei fattori ESG.

109 B un’iniziativa chiave della Commissione Europea che ha lobiettivo di canalizzare
investimenti privati verso attivita economiche sostenibili riducendo le emissioni di gas serra di almeno
il 55% entro il 2030 e si basa su quattro punti principali: finanziare la transizione, aumentare I'inclusivita,
rafforzare la resilienza del settore finanziario, promuovere 'ambizione globale.

110 Recepita nel nostro Paese con il D.lgs. n. 254 del 30.12.2016.

'S, QUADRY, in Rav. Trim. Dir. Ec., pp. 439 e ss.
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Le informazioni che devono fornire sono relative a prodotti finanziari che
promuovono caratteristiche ambientali o sociali e prodotti finanziari che mirano ad
avere un impatto positivo sull’'ambiente e sulla societa.

Nei documenti precontrattuali deve essere spiegato come sara raggiunta la
sostenibilita e nei documenti periodici di informazione deve risultare il modo con cui
¢ stato raggiunto questo obiettivo.

Il Regolamento 2019/2088 ¢ stato integrato con norme sull’accessibilita delle
informazioni con il Regolamento di modifica 2023/2859, il quale — inoltre — istituisce
una piattaforma digitale unica dell’Unione Europea (ESAP) che dal 2027 fornira
accesso alle informazioni pertinenti 1 servizi finanziari, 1 mercati dei capitali e la

sostenibilita.

4. L.e BCC e la sostenibilita

Da sempre il Credito Cooperativo si pone come strumento di cambiamento
in campo sociale e sostenibile promuovendo progetti rispettosi dell’ambiente e
finanziando programmi inclusivi di aspetti sociali, di governance e di natura ambientale
in linea con principi di transizione ecologica“z.

I principi distintivi e originali che ne marcano I'identita e che troviamo all’art
2 dello statuto “tipo” delle BCC e rispecchiano tutti i 17 obiettivi per lo sviluppo
sostenibile.

La forma societaria della societa cooperativa favorisce la partecipazione
paritaria dei soci alle attivita e alle realta associative del territorio in modo maggiore
rispetto ad altre formazioni bancarie. Cio in un’ottica di maggiore attenzione alle scelte

sostenibili'®,

112 P. DE ANGELIS, D. ANTONUCCI. L 7dentita del credito cooperativo e il Progetto CogperniCo, in op.
cit. pp.695 e ss.

W13 E. CUSA., Societa mutnalistiche, locals, democratiche e non necessariamente lucrative, in op. cit. pp. 123
e ss.
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Le BCC sono banche che presentano un forte legame con il territorio e con i
soci: cio rappresenta una garanzia anche per le banche stesse e le predispone ad una
operativita meno tischiosa per la possibilita di ponderare bene il rischio di credito'*.

Le riforme che hanno interessato tutto il comparto bancario hanno inciso
maggiormente sulle BCC, modificando la natura distintiva e identitaria delle stesse.

La nuova normativa dettata dal decreto 385/1993 ha modificato il sistema di
fare banca e anche le Casse Rurali, che sono diventate BCC, determinando una
notevole espansione su tutto il territorio nazionale tanto da raddoppiare il numero di
sportelli e quintuplicare il numero di soci.

LLa normativa, inoltre, ha alterato I'equilibrio delle compagini sociali, che fino
agli anni 90 erano riservate alle classi agricole e artigiane, dando la possibilita di
diventare socio ad altre categorie di lavoratori e professionisti, attenuando, cosi, le
principali caratteristiche originarie e culturali che hanno connotato il credito
cooperativo italiano nel corso di quast tutto il Novecento.

Si aggiunga, poi, che lestrazione sociale dei nuovi manager dotati
professionalmente e necessari per migliorare la capacita commerciali della banca nei
nuovi territori, ma dallo stile tutt’altro che semplice e modesto, hanno inciso
nell’affievolire quell’animo di cooperatore schietto che aveva contraddistinto i soci
precedenti e ai quali, dopo decenni, subentravano 1 figli beneficiari delle quote
associative' ",

95116

Di qui la nascita del “Progetto CooperniCo studiato per ridare vigore e

centralita allidentita cooperativa attraverso una dettagliata opera di formazione
“sull’essenza primaria di essere e fare banca differente dalle altre™'".
Eun progetto nel quale cultura e identita si congiungono come elementi guida

allintegrazione nel sistema interno delle BCC garanti del senso di continuita tra

passato-presente-futuro attraverso la formazione, come veicolo per garantire la

U4 E. MACRL, Su BCC ¢ mutualita, in Ginrisprudenza commerciale, 5, 2019 pp. 868 ss.

115 P. DE ANGELIS, D. ANTONUCCI, in gp. cit. pp. 696-697.

116 Ips, p. 700. Progetto promosso e coordinato da Federcasse con i preziosi contributi da parte
del comitato scientifico, costituito da membri di altissimo profilo del mondo accademico.

17 o, p. 698.
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trasmissione e la condivisione della cultura che ¢ poi quel fattore originale, distintivo
ed inimitabile delle BCC.

CooperniCo nasce affinché il suo porato di valori saperi e pratiche
ultrasecolari diventi patrimonio conoscitivo comune e condiviso a tutti i livelli del

sistema del credito cooperativo'".

4.1. I Progetti ICCREA per la sostenibilita

La capillare presenza di queste banche (diffuse in 2507 comuni), le rende
soggetti fondamentali per la vita sociale e finanziaria dei rispettivi territori. Spesso, nei
centri delle aree interne, la BCC risulta essere 'unica entita bancaria disponibile.

Gli obiettivi di sviluppo sostenibile adottati dalle BCC sono rinvenibili nel
bilancio di coerenza pubblicato da Federcasse e sono stati elaborati dall’ASviS,
Alleanza per lo sviluppo Sostenibile, che lavora per sensibilizzare cittadini, istituzioni
e imprese sull'importanza che riveste questo tema'"’.

Oggi le BCC, Casse Rurali, Casse Raiffeisen sono banche della comunita a
servizio delle famiglie e delle piccole e medie imprese del territorio. “Sono presidio
contro la desertificazione dei servizi, assicurando la biodiversita dell’intero sistema
finanziario e accompagnano soci, socie e clienti nelle transizioni ambientale sociale,
demografica, digitale e del lavoro, proponendo soluzioni che creano valore, nel rispetto
del pianeta, delle persone, dell'inclusione e del protagonismo delle comunita”™?’,

In campo economico tra gli impieghi erogati spiccano i 74,2 miliardi di euro
destinati alle imprese di cut il 27,1% a favore di imprese minori.

11 69% del risparmio raccolto dalle BCC ¢ diventato credito per I’economia

reale ed il 95% del credito ¢ stato erogato — per legge - nello stesso territorio che ha

generato il risparmio.

18 Jyi, p .699.

119 Al seguente link ¢ reperibile elenco degli aderenti all’ASVIS: https://asvis.it/aderenti/

120 A. DELL’ERBA, Mutnalita a servizio della comunitd, in Bilancio di coerenza delle BCC 2025.
https:/ /www.creditocoopetativo.it/

85



In campo sociale si registra una buona presenza di donne negli organi sociali
e con #rend in crescita rispetto al 2023.

Numerosi sono gli strumenti di welfare a servizio dei soci/socie, delle
comunita locali a favore del personale dipendente e dei famigliari e le associazioni
mutualistiche di comunita che supportano i territori con servizi a 360 gradi incentrati
suil bisogni delle persone in campo sanitario e assistenziale, in attivita culturali,
formative e ricreative.

In ambito ambientale spiccano i Socia/ Green Bond emessi dal Credito
Cooperativo dal 2021 al 2024, oltre 1,6 miliardi di euro, i 1,1 miliardi di euro per
finanziamenti con finalita ambientali e il 93% dell’energia elettrica utilizzata dalle BCC
proviene da fonti rinnovabili con risparmio di 34.218 tonnellate di CO2.

Per la cooperazione sono stati versati 76,6 milioni di euro nei Fondi
mutualistici della cooperazione che corrispondono al 3% degli utili 2024.

Il Credito Cooperativo ¢ impegnato anche in progetti “oltre confine” nel
promuovere l'accesso al credito e il miglioramento della vita dei campesinos in
Ecuador con finanziamenti a condizioni agevolate volti a potenziare le micro e piccole

imprese a favore dell'imprenditorialita giovanile e femminile.

4.2. I.a Banca del Veneto Centrale

Tra i progetti di Banca del Veneto Centrale sostenuti nel 2023 emergono
attivita svolte in tutti i settori compresi negli obiettivi ESG dell’Agenda 2030, ad
impronta economica, sociale, ambientale e cooperativa'*.

La banca si ¢ dotata di un modello organizzativo per garantire un’adeguata
vigilanza con un responsabile e un referente in grado di seguire il continuo incremento
di iniziative in ambito ESG, data la responsabilita socioculturale che riveste questa

attivita nell’ambito territoriale di competenza.

121 Banca del  Veneto Centrale, Bilancio di coerenza  2023-2024.
https//bvtbancavenetocentrale.it
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In particolare, la struttura guarda ad una attenta gestione dei propri immobili
nel rispetto di tutte le misure, in tema di salute e sicurezza, con interventi eco-
compatibili offerti dalle innovazioni tecnologiche proposte dal mercato nei tre ambiti:
elettrico-illuminotecnico, impiantistico-meccanico e architettonico-strutturale per
ridurre il consumo di energia.

In tutte le agenzie viene utilizzata energia elettrica proveniente al 100% da
fonti rinnovabili, con notevole riduzione di CO2 e carta certificata secondo criteri
(FSC) Forest Stewardship Council. Si tratta di un’organizzazione internazionale che rilascia
un’etichettatura ecologica per prodotti forestali che dimostrano I’adozione di pratiche
sostenibili nella loro gestione.

Tutto il materiale usato, all'interno degli uffici - carta, toner di stampanti, di
fotocopiatrici e batterie- viene raccolto e trattato da ditte specializzate che effettuano
la triturazione prima di essere ammesso al riciclo e tutte le filiali sono dotate di firma
grafometrica per limitarne il consumo.

Oltre ad iniziative per il Risparmio Energetico con il progetto “M’illumino di
meno”, la Banca Centrale del Veneto ha promosso una mobilita ecosostenibile per il
noleggio di mezzi ad uso di soci e clienti e favorire il noleggio di auto ad emissioni
Zero.

In difesa dell’'ambiente e a sostegno della lotta ai cambiamenti climatici, la
banca, grazie al progetto di agro-forestazione “Il Bosco BVC”, ha avviato un’iniziativa
che prevede la piantumazione e la crescita di nuovi alberi sui territori di competenza
della banca per costituire un luogo reale e concreto in grado di valorizzare il proprio
territorio di competenza, mitigando e abbattendo le emissioni di CO2 nell’ambiente.

Nel 2023 un’altra iniziativa con il “Bosco delle vigne” ha previsto I'impianto
di specie selezionate per sostenere popolazioni di insetti impollinatori e uccelli,
recuperando al contempo pratiche agro-forestali tradizionali, con ricadute positive non
solo sull’ambiente, ma anche sulla cultura e sulla societa. Ogni anno si mettono a

dimora un numero di piante corrispondente al numero dei nuovi soci'*.

122 Banca del Veneto Centrale, Bilancio di coerenza 2023, p. 26.
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Banca del Veneto Centrale ha sostenuto proponendo un “Finanziamento
Green” una linea di credito pensata per sostenere progetti di famiglie ed imprese che
scelgono di ristrutturare la propria abitazione mirando all’efficientamento energetico
degli edifici; all’acquisto di veicoli a basse emissioni o per noleggiare mezzi elettrici
per muoversi in modo ecologico; all'installazione di impianti fotovoltaici ed altre
buone pratiche che avranno un impatto positivo in termini di sostenibilita ambientale.

Un particolare sostegno all’economia locale ¢ stato possibile grazie alla
raccolta dai clienti dei crediti di imposta green (derivanti dal superbonus 110% e altri
bonus fiscali verdi in edilizia) per sostenere i cantieri locali nell’ottica della transizione
energetica e per finanziare importanti progetti ad aziende che operano nelle energie
ottenute da fonti rinnovabili.

La banca in linea con 1 principi della finanza sostenibile ha intensificato la
promozione e la proposta di prodotti finanziari a impatto ESG, sensibilizzando soci e
clienti all'investimento responsabile.

Nel rispetto della normativa vigente, inoltre, la banca richiede a tutti i propri
fornitori le necessarie certificazioni ambientali e in materia di sicurezza sul lavoro,
promuovendo cosi anche nella catena di fornitura una maggiore responsabilita e

attenzione verso tematiche ambientali e sociali'®.

4.3. La Cassa Centrale Raiffeisen

La Cassa Centrale Raiffeisen dell’Alto Adige ha come indirizzo strategico
primario il tema della sostenibilita e si avvale, per attuare la scelta dei progetti, della
partecipazione dei soci, dei dipendenti e dei clienti anche attraverso somministrazione

di questionari.

123 Banca del Veneto Centrale, Bilancio di coerenza 2024, pp. 25-31.

btips:/ [ www.byrbancavenetocentrale.it/ privati
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L’azienda dispone al suo interno di un Comitato Rischi che ricopre altresi la
funzione di Comitato per la Sostenibilita. Questo organismo ¢ composto da membri
provenienti da diversi reparti che collaborano all’unisono per elaborare e mettere a
punto i progetti da attivare.

Nel 2023 ¢ stato approvato un progetto triennale che prevede 35 misure volte
a soddisfare le aspettative di Banca d’Italia in materia di rischi climatici e ambientali.

Quelli piu interessanti riguardano la gap analisys relativa all’adeguamento in
termini di CRDS/ESRS (Corporate Sustainability Reporting Directive/ European Sustainability
Reporting Standards) e seguono la direttiva europea che obbliga la stesura del bilancio
con informazioni complete sulla sostenibilita e 1 principi europei di rendicontazione.

I’azienda si ¢ avvalsa del coinvolgimento degli stakeholder per condurre
un’analisi di materialita in linea con gli standard GRI (Global Reporting Initiative) sui
processi che I'azienda usa per identificare i temi ambientali, sociali e di governance piu
significativi per il proprio business e i propri consumatori.

Questa dichiarazione ¢ un rapporto di allineamento alla Tassonomia del
portafoglio bancario di un’impresa finanziaria, considerata sostenibile in base alla
Tassonomia Europea.

Molto interessante 'attivita di investimento con I’emissione di obbligazioni
green e le obbligazioni sostenibili che servono a sostenere in modo mirato la
transizione dei clienti corporate verso un governo societario sostenibile.

Tra prestiti Green e prestiti di sostenibilita ¢ stato predisposto un piano casa

e un programma per migliorare il sistema della mobilita sostenibile'?,

124 Relazione e bilancio 2024 del Consiglio di amministrazione Raiffeisen
www.raffeisen.it
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5. Ricapitolazione

Questa ultima parte del lavoro ¢ stata dedicata al tema centrale della tesi: la
sostenibilita nelle BCC.

Partendo dal concetto di sostenibilita abbiamo visto 1 punti principali della
finanza sostenibile e la sua relazione con I’attivita bancaria e le normative europee che
guidano le decisioni di investimento e di credito nelle strategie aziendali.

L’attivita bancaria e creditizia in sinergia con la finanza moderna ¢ oggi
essenziale per affrontare le sfide globali.

Questo sistema, che integra le esigenze finanziarie con la responsabilita ambientale e
sociale, rende possibili progetti a supporto delle economie locali, migliorando la qualita
della vita e ’efficienza economica di un territorio.

Infine, a supporto di questa tesi, sono state illustrate e descritte alcune attivita

di investimento sostenibile realizzate dalle Banche di Credito Cooperativo.
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CONCLUSIONI

A conclusione di questo lavoro, spero di essere riuscita a dimostrare con
chiarezza che le Banche di credito Cooperativo possiedono una struttura intrinseca e
prerogative ideali per intervenire con successo nel processo di transizione ecologica.

La struttura delle BCC non ¢ solo compatibile con la sostenibilita, ma ne ¢
anche il motore naturale. La loro matrice mutualistica e il forte radicamento territoriale
sono unici nel panorama finanziario e 1 loro principi operativi coincidono
perfettamente con I'integrazione dei criteri ESG oggi richiesti.

La finanza sostenibile guidata dall’Unione europea crea significative
opportunita per ammodernare e rendere piu equo il nostro continente, mettendo a
disposizione innumerevoli risorse indispensabili per raggiungere gli obiettivi del Green
Deal europeo e della transizione verde.

Il piano ambizioso dell’Europa stabilisce criteri di investimento chiari e
quantificabili e politiche di supporto per i governi nazionali. Tali misure rendono
essenziale il coinvolgimento del settore privato nel finanziamento della transizione,
stimolando al contempo la domanda di beni e servizi sostenibili.

In questo contesto la funzione delle BCC assume ancor piu importanza.
Grazie al loro modo di fare banca dettato dalla “Carta dei Valoti” e al rapporto
fiduciario con la clientela, le BCC sono i soggetti ideali per:

- trasmettere alla societa le informazioni e la cultura necessarie per diffondere e
incoraggiare la finanza sostenibile e 'adozione di comportamenti ESG;

- facilitare la comprensione e I'accesso agli strumenti finanziari sostenibili da parte di
PMI e famiglie, che sono altrimenti distanti dalle logiche dei grandi mercati finanziari.

In pratica, le BCC sono un ponte essenziale tra le ambizioni normative
europee e la loro concreta attuazione a livello locale, traducendo i grandi obiettivi in
azioni quotidiane.

La transizione ecologica, pero, ¢ una sfida epocale che esige un impegno

collettivo. Ognuno ha il dovere di adottare comportamenti virtuosi e nuovi modelli di
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vita piu sostenibili. Per alimentare relazioni significative e forme di aggregazione, la
societa necessita di rinnovate manifestazioni di fiducia.

In quest’ottica, la transizione ecologica non ¢ solo un onere, ma un’enorme
opportunita per imparare a vivere in modo diverso e piu consapevole, costruendo una
comunita piu coesa e capace di adattarsi e superare le avversita.

Nel corso degli anni, la struttura giuridica e organizzativa del modello
cooperativo ha saputo mantenere salde le proprie prerogative.

Questo ha permesso di rispondere in modo concreto alle esigenze dei soci,
grazie al loro diretto coinvolgimento e alla partecipazione attiva nelle scelte decisionali
e nelle attivita della cooperativa. Storicamente, questo modello ¢ stato fondamentale
per sollevare intere classi sociali dalla miseria e dalle difficolta quotidiane, infondendo
una rinnovata fiducia nel futuro.

Tale forma di intervento, basato sulla solidarieta e I’aiuto reciproco, si affermo
con successo in tutti 1 settori economici e produttivi del Paese generando sviluppo e
coesione sociale. II modello cooperativo contribui in modo cosi significativo
all'incremento di lavoro e del benessere tanto da essere definito, dopo la Seconda
Guerra Mondiale, il “miracolo economico italiano”.

A maggior ragione, nell’attuale contesto in cui la societa ¢ chiamata a
compiere azioni concrete per la sostenibilita - sia attraverso le politiche aziendali che 1
comportamenti individuali - diventa imperativo replicare questo modello di
collaborazione. Sarebbe opportuno estenderlo a tutte le realta associative presenti sul
territorio, al fine di garantire una rappresentanza inclusiva e partecipativa dell’intera
comunita.

Oggi siamo chiamati a rispolverare quello spirito di iniziativa, dimostrando
concretamente il nostro impegno verso il futuro delle nuove generazioni e il rispetto
del bene comune. E responsabilita di ognuno di noi in base alle proprie capacita,
prenderci cura dei problemi comuni e contribuire attivamente a difendere gli obiettivi
di sostenibilita. Dobbiamo agire con la piena consapevolezza che le risorse a nostra
disposizione non sono infinite, rendendo I'impegno per un futuro sostenibile una

priorita etica e strategica.
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La distribuzione capillare delle BCC nel territorio ¢ particolarmente propizia
per sviluppare una forma di attivita rafforzata, specificamente mirata ad affrontare le
fragilita locali riconosciute. Esse possono fungere da volano nella programmazione di
piani di lavoro inclusivi che coinvolgano istituzioni pubbliche e private della comunita.
Attraverso solidi rapporti di partenariato e sussidiarieta, 'obiettivo ¢ duplice: di attuare
politiche preventive e rafforzare la sicurezza ambientale a livello locale.

Oggi per affrontare le sfide della societa ¢ necessario far emergere 'unica vera
forza unificante: la persona e la sua capacita di stabilire relazioni significative. Partendo
dai ruoli individuali, si possono creare comunita autentiche in grado di trasformare le
strutture sociali. Questo avvia il processo di trasformazione necessario per la difesa

dell’ambiente e il benessere della comunita, tutto sotto il segno della sostenibilita.
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ABBREVIAZIONI

(BCC) - Banche di Credito Cooperativo

(CEE) - Comunita Economica Europea

(ICCREA) - Istituto di Credito delle Casse Rurali e Artigiane
(TUCRA) — Testo Unico delle Leggi sulle Casse Rurali ed Artigiane
(ECRA) - Editrice delle Casse Rurali e Artigiane

(ABI) — Associazione Bancaria Italiana,

(BPF) - Buoni Postali Fruttiferi

(GBC) - Gruppo Bancario Cooperativo

(FSC) — Forest Steward Ship Council

(IPS) - Istitutional Protection Scheme

(CRR) - Capital Requirement Regulation

(COP) - Conferenza delle parti

(UNFCCC) -United Nations Framework Convention on Climate Change
(SDGs)” - Sustainable Development Goals

(ESG) - Environmental Social Governance

(SFDR) - Sustainable Finance Disclosure Regulation-

(CRD 1V) - Capital Requirements Directive IV

(CRR) - Capital Requirements Regulation

(DGSD) - Deposit Guarantee Schemes Directive

(BRRD) - Bank Recovery and Resolution Directive

(EBA) - Autorita Bancaria Europea

(ICAAP) - International Capital Adequacy Assessment Process
(OFSS) - Organo con funzione di supervisione strategica

(ESAP) - Piattaforma digitale unica dell’'Unione Europea

(CRDS/ESRS) (Corporate Sustainability Reporting Directive/European Sustainability
Reporting Standards

(GRI) - Global Reporting Initiative
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