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PREMISA

Argentina ha atravesado un camino histérico complejo y fascinante, marcado por
profundas transformaciones politicas, sociales y econémicas. Desde la época de los
afos 40, con el surgimiento del peronismo, hasta las elecciones de 2023, el pais ha
experimentado una serie de cambios radicales que han moldeado su desarrollo
como nacion. El peronismo, introducido por Juan Domingo Perdn en los afios 40,
revolucion¢ la politica argentina, implementando una serie de reformas sociales y
econdmicas destinadas a mejorar las condiciones de vida de la clase trabajadora y
a promover una ideologia nacionalista y populista. Estas politicas tuvieron un
impacto duradero en la sociedad argentina, generando apoyo y resistencia que
influyeron en el curso de la historia del pais. En las décadas siguientes, Argentina
experiment6 periodos de inestabilidad politica, golpes de estado militares, crisis
econdmicas y retornos a la democracia. Estas fases tuvieron efectos profundos en
la sociedad y la estructura econémica del pais. Los afios de la dictadura militar
(1976-1983) estuvieron marcados por represion y violaciones de derechos
humanos, seguidos por un periodo de transicion hacia la democracia que llevé a una
nueva Constitucion y a un renovado compromiso con los derechos civiles y la
justicia social. Con el paso de los afios y el cambio de presidentes e ideologias
politicas, el peronismo encontrd la manera de volver a la Casa Rosada, en formas
renovadas y dirigidas a veces mas hacia la derecha y otras hacia la izquierda. Los
mandatos presidenciales de Carlos Menem, Néstor Kirchner y luego de Cristina
Fernandez redisefiaron la ideologia de Juan Peron con nuevos matices, reafirmando
el camaleonismo del peronismo a lo largo del tiempo. Con una economia siempre
fluctuante, a veces enfocada en la constante presencia del Estado y la
nacionalizacion de empresas, y otras veces dirigida hacia una impronta neoliberal
y la apertura de la economia a los mercados internacionales, la gestion economica
siempre ha estado en el centro del debate sociopolitico del pais. La crisis econdmica
de 2001 representd uno de los momentos mas criticos en la historia de Argentina,
con consecuencias devastadoras para la economia y el tejido social del pais. La
respuesta a esta crisis llevo a un renovado interés por las politicas progresistas y a
un intento de reconstruccioén del pais, con gobiernos que buscaron abordar las

desigualdades y promover un modelo econdémico mas sostenible.



Esta tesis se sumerge en el analisis de la historia de Argentina, explorando los
eventos histdricos que llevaron al pais al papel que ocupa hoy en el contexto global
y a las condiciones internas actuales. Hoy, la democracia, como sistema en
constante evolucion, enfrenta nuevos desafios en el escenario politico del pais,
donde la memoria historica, los derechos humanos y las demandas sociales
convergen en un complejo entramado. A través de un enfoque multidisciplinario,
esta investigacion busca arrojar luz sobre la interseccion entre el pasado y el
presente, analizando cémo la politica, la sociedad y la economia argentina se han
visto influenciadas por las ideologias y dinamicas originadas con el peronismo y
coémo han continuado evolucionando hasta las elecciones de 2023. Se examinaran
los eventos clave, las figuras politicas mas influyentes y los desafios econdmicos y
sociales que ha enfrentado el pais, para brindar una visién completa de la evolucién
de Argentina y de su papel en el contexto politico global. De esta manera, la tesis
busca comprender mejor los desafios actuales que enfrenta la democracia argentina
y ofrecer perspectivas valiosas para el debate sobre el fortalecimiento de las

instituciones democraticas en el contexto latinoamericano.



CAPITULO I: EL NACIMIENTO DEL PERONISMO, SU (DOBLE)
CAIDA Y LA CONTRIBUCION ESTADOUNIDENSE AL CONTEXTO
POLITICO ARGENTINO

1.1 El ascenso de Peron al poder y el golpe de estado

Intentar relatar el recorrido politico de un pais que ha pasado por largos y tortuosos
periodos de crisis no es un trabajo sencillo. El primer paso para identificar los
eventos desastrosos que llevaron a Argentina a su estado actual es analizar el
contexto politico y social anterior, en particular a partir del ascenso de Juan
Domingo Per6n al poder, y buscar las causas profundas mediante un andlisis
cuidadoso del panorama politico argentino. Por lo tanto, es necesario retroceder al
afio 1943, cuando el coronel Juan Domingo Peron, parte de un grupo de oficiales
intermedios de las fuerzas armadas (Grupo de Oficiales Unidos, GOU), tom¢ el
poder tras un golpe de estado. Sera a partir de 1943 que el peronismo se concretara
como un movimiento politico, sin abandonar nunca por completo la escena politica
argentina y encontrando profundas y arraigadas divisiones en la opinion publica.
Pero, ;qué es realmente el peronismo y como podemos definirlo y reconstruir su

historia?

En la segunda mitad del siglo XIX, Argentina experimentd un notable progreso
econdmico, pero esto no influyd en el predominio de las tradicionales élites
agrarias. La situaciéon comenzo6 a cambiar en el siglo XX, cuando se introdujo el
sufragio universal en 1912 e Hipdlito Irigoyen, un representante radical de las
nuevas clases medias, fue elegido presidente en 1916. Sin embargo, las reformas de
Irigoyen generaron preocupacion tanto entre las clases medias moderadas como
entre los representantes de la vieja oligarquia. En 1930, Argentina se encontraba en
medio de graves dificultades desencadenadas por la crisis econdmica mundial de
1929 debido al colapso de la bolsa de Nueva York. La angustia econdémica y la
incapacidad politica para abordar la crisis llevaron al derrocamiento de Irigoyen por
parte de sectores filofascistas del Ejército. José Félix Uriburu asumi6 el poder,
permaneciendo como presidente de facto de Argentina hasta 1932. Se sucedieron
afos tumultuosos, en los cuales el poder, hasta 1943, estuvo en manos de una
coalicion radical llamada Concordancia, una alianza politica formada por el Partido
Democratico Nacional, la Union Civica Radical Antipersonalista y el Partido

Socialista Independiente. Esta alianza politica gobern6 Argentina en un periodo



caracterizado por continuos fraudes electorales y una corrupcion rampante. Es
importante destacar como la Concordancia excluia de la representacion politica a
los trabajadores industriales pequefios y medianos y al proletariado urbano, ya que
estaba fuertemente vinculada al imperialismo britdnico. A estos afios tumultuosos,
surgidos de un golpe de Estado y caracterizados por un fuerte descontento y una
alta corrupcion, se intentd poner fin mediante el mismo modus operandi que los
militares habian adoptado en 1930. La “Revolucion del 43” es el nombre con el que
se conoce al golpe del Grupo de Oficiales Unidos (GOU), a través del cual el
coronel Juan Domingo Perdn se convirtié en ministro de Trabajo y de la
Presidencia. Tres afios después, en las elecciones de 1946, Perdn se presentd como
el unico candidato del Partido Laborista, logrando ganar y obtener la presidencia
con el 56% de los votos. Una vez en la presidencia, Perdn inicio rdpidamente la
consolidacion de su poder. A nivel interno, disolvid el Partido Laborista,
incorporandolo al nuevo Partido Peronista (Partido Unico de la Revolucion). En
1949, revocd a los miembros de la Corte Suprema de Justicia y se convocaron
elecciones para la Asamblea Constituyente, que redacté una nueva constitucion
siguiendo los principios del peronismo: se incluyé en la nueva Constitucion el
derecho a la huelga, a la educacion y a la salud. Perén nacionaliz6 el Banco Central,
las empresas y los servicios publicos (como gas, agua y ferrocarriles), modernizé
el sector de la construccion e implementd una serie de planes nacionales para la
alfabetizacion de las clases mas pobres. Es esencial subrayar como la afiliacion de
Perodn a la milicia argentina fue exactamente lo que le permitio obtener altos niveles
de aprobacion y establecer y arraigar poder, admiracion y consenso a lo largo del

tiempo. Como nos recuerda Sebreli:

Un sector del Ejército vio en la posibilidad del triunfo de Perdn en elecciones
libres, una manera de salvar el prestigio del golpe del 43 y no entregar el poder
a los partidos politicos que lo habian denostado. La idea de la candidatura de
Peron surgié de las filas del gobierno militar, tal como queda documentado
por la resolucion adoptada en la reunion del 28 de julio de 1945 en el Salon
de Invierno de la Presidencia de la Nacion y en la que participaron generales
y oficiales superiores. (Sebreli, 2020: 37)

Indudablemente, el paso del tiempo ha revelado la insostenibilidad del modelo
econdmico peronista, ya que la mayoria de los fondos se destinaban principalmente
a la distribucion directa de beneficios a los trabajadores, descuidando las

inversiones nuevas y el crecimiento de la produccidn. Perén implementd una amplia



politica de bienestar que incluia la aplicacion de nuevos derechos sociales,
financiados principalmente a través de fondos publicos. El contexto global dejo de
favorecer a Argentina, ya que los Estados Unidos, con la implementacion del Plan
Marshall, dirigieron sus excedentes agricolas hacia Europa, limitando el acceso al
mercado internacional para los productos alimentarios argentinos. A partir de 1950,
la situaciéon econdmica argentina comenzd a empeorar drasticamente. El paso
decisivo hacia el fracaso de Perdn fue el endeudamiento con el Banco Mundial y la
redaccion de numerosos contratos de explotacion petrolera con compaiias de
América del Norte. El suelo politico argentino, debilitado y quebradizo por los
ultimos actos oficiales del Gobierno, resulto ser fértil para un golpe militar liderado

por Eduardo Lonardi.

1.2 La Revolucion Liberadora

El 16 de junio de 1955, la Marina militar argentina bombarded la Casa Rosada con
la intencion de matar al presidente. Perdon se vio obligado a huir al exilio,
estableciéndose primero en Paraguay y luego de manera definitiva en la Espafia de
Francisco Franco durante casi veinte afos. Después del exilio de Juan Perdn,
Argentina ingres6 en un periodo de inestabilidad politica y cambios significativos.
Una serie de eventos tumultuosos moldearon el panorama politico argentino, que
ya llevaba la marca de la inestabilidad y del desacuerdo. Los civiles y militares que
participaron en el derrocamiento de Peron y que intentaron hacer que este acto fuera
el inicio de una “Revolucion Liberadora” estaban divididos en dos sectores. Por un
lado, los nacionalistas y catoélicos que rodeaban al general Eduardo Lonardi creian
que los conflictos que debilitaron al régimen peronista se debian a los vicios y
errores de su lider. Estos sectores estaban convencidos de que, una vez derrocado
Peron, se podria preservar lo que era valioso en el orden que €l habia creado. Por
otro lado, estaban aquellos movidos por ideas liberales y republicanas, quienes
consideraban que el peronismo habia dado origen a un estado autoritario y corrupto
que debia ser eliminado de arriba a abajo y reconstruido desde sus cimientos. Este
segundo sector logro destituir a Lonardi de la presidencia de la nacion en noviembre
de 1955, apenas dos meses después del golpe de estado, reemplazandolo con el

general Pedro Eugenio Aramburu.



En realidad, las discrepancias entre estos dos campos impidieron que la llamada
“Revolucion Liberadora” aprovechara el consenso inicial en el que confiaba. Esto
permitio6 al lider peronista recuperar apoyo e iniciativa desde su exilio en Espana.
La compleja estructura politica y estatal que el régimen peronista dejo como legado
y los grandes cambios ocurridos en la sociedad no fueron desmantelados, sino que
lograron darle al peronismo profundas raices sociales y los medios necesarios para
sobrevivir a la expulsion del poder y resistir los intentos de erradicacion (Novaro,
2010: 21). Sin embargo, el golpe de 1955 destaco que, aunque el peronismo habia
introducido cambios profundos en los actores sociales y en las relaciones entre ellos
y el Estado, no habia logrado proporcionarles medios econdomicos y reglas del juego
para resolver sus conflictos. Como resultado, sus sucesores heredaron estos
problemas sin resolver. En tltima instancia, el régimen militar que tomo el poder
después del alejamiento de Perén buscod establecer un Gobierno antiperonista,
caracterizado por la represion de las actividades politicas y sindicales vinculadas al
peronismo. Numerosos peronistas fueron perseguidos, encarcelados o forzados al
exilio, mientras que las organizaciones sindicales ligadas al movimiento fueron

suprimidas.
1.3 Las elecciones y los gobiernos de la Union Civica Radical

En un intento de establecer una nueva estabilidad politica, se convocaron elecciones
en enero de 1958; serd a partir de este momento que se inaugurard una nueva fase
en la que la legitimidad constitucional sera indiscutible. La convocatoria para elegir
al presidente se llevd a cabo en un contexto de indecision en el conflicto y en un
clima que cuestionaba la justificacion y el apoyo a la prohibicion del peronismo.
Durante este periodo, surgieron diversas facciones politicas, incluyendo sectores
antiperonistas y nuevos grupos que intentaron definir el futuro del pais. Arturo
Frondizi (del partido Unién Civica Radical Intransigente, UCRI) fue el ganador de
las elecciones presidenciales. Secretamente, ¢l encomendd a su colaborador mas
confiable, Rogelio Frigerio, una mision clave para obtener los votos peronistas:
firmar un pacto con Perdn para que respaldara a los candidatos de la UCRI en las
elecciones generales. Esta decision contrastaba con sus posiciones anteriores:
Frondizi habia sido el portavoz, después de los bombardeos de junio de 1955, del
rechazo radical a cualquier salida negociada con Perén. La expectativa que guiaba

esta decision probablemente era la de poder controlar a Peron como una ficha en el



tablero. Para Per6n, pactar con Frondizi le permitiria orientar a los votantes que lo
seguian y evitar que surgieran organizaciones y lideres que condicionaran esa
relacion privilegiada con las bases. Las elecciones generales de febrero de 1958
respaldaron esta apuesta y la UCRI de Frondizi obtuvo el 44,8% de los votos. La
mayoria de los votos con los que Frondizi aumentd su apoyo provenia del
peronismo. El acuerdo con Perén asegur6 la victoria de Frondizi, pero también lo
obligd a cumplir con algunas de las promesas hechas a cambio. Entre ellas, acelerar
el desarrollo y recuperar lo més rapidamente posible los altos salarios tipicos de la
gestion econdmica del peronismo. En general, la eleccion de Arturo Frondizi como
presidente llevé a una breve apertura politica y al regreso de algunos peronistas al
debate publico. Sin embargo, el periodo de relativa estabilidad no duré mucho.
Frondizi, acusado de ceder a las presiones peronistas, fue destituido por otro golpe
militar el 29 de marzo de 1962, abriendo el camino a un periodo de continua
inestabilidad politica, con una serie de gobiernos de corta duracion, en los cuales
tanto los comunistas como los peronistas fueron prohibidos por las autoridades. El
golpe de Estado militar de 1962 tuvo elementos que determinaron que no fuera un
militar, sino un civil, Jos¢ Maria Guido, quien accediera al Gobierno después de
derrocar al presidente, permaneciendo en el cargo poco mas de seis meses. Para
reemplazarlo y ser elegido en 1963 con un bajo porcentaje de votos, fue Arturo
Umberto Illia. Illia intent6 reformar el modelo sindical heredado y debilitar a los
neoperonistas, incluso a costa de dividir la CGT (Confederacion General del
Trabajo). A pesar de los buenos resultados econdmicos obtenidos, la presidencia de
Ilia y de la UCRP (Unién Civica Radical del Pueblo) encontraron escaso respaldo
para sus propuestas en una opinion publica que comenzaba a identificarse cada vez
mas con una revolucion social, a la que parecia apuntar el propio Perén, y con una
revolucion nacional liderada por las Fuerzas Armadas. Entre las dos posibles y
deseadas revoluciones, prevaleci6 la imposicion de una revolucién nacional
liderada por las Fuerzas Armadas. El cambio de rumbo politico se produjo gracias
al control de los medios armados y a la extendida idea de que solo el ejército era
capaz de imponer el orden y acelerar el tan anhelado, pero nunca alcanzado,

desarrollo.
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1.4 Los tres gobiernos militares (1966-1973)

Durante el otofio de 1966 ya se sabia que se estaba planeando un golpe de Estado.
La prensa discutia abiertamente sobre los nuevos funcionarios gubernamentales y
qué planes llevarian a cabo. El 28 de junio, de hecho, el presidente Illia fue
“expulsado” de la Casa Rosada, después de su negativa a renunciar. Y el general
Juan Carlos Ongania fue designado inmediatamente como su sustituto por la
autoridad revolucionaria, la Junta de Comandantes. Ongania ejercié un Gobierno
técnico y apolitico!, tratando de utilizar el amplio respaldo civil y militar recibido
para imponer un sistema corporativo, que, sin embargo, no encontrd eco ni entre
los politicos de derecha y los empresarios, ni entre muchos militares. Por otro lado,
entre las clases medias y los politicos moderados hubo una oposicioén generalizada,
lo que llevd a estos sectores sociales de la sociedad a unirse a las protestas ya
iniciadas por el peronismo y las fuerzas de izquierda. El amplio movimiento de
masas resultante de esta convergencia, excluido de todos los canales institucionales,
comenzo rapidamente a radicalizarse. El claro y ejemplar episodio que pasaria a la
historia como “el Cordobazo” testimonia la explosion de las protestas de
estudiantes, trabajadores y sindicatos que en mayo de 1969 salieron a las calles en
la ciudad de Cordoba para protestar contra la dictadura. La represion sangrienta de
lo que se convirti6 en una revuelta popular contra el régimen, con la muerte de doce
manifestantes y numerosas detenciones, marcd de facto el inicio del fin del régimen
de Ongania. Los gobiernos posteriores, liderados por los generales Levingston y
Lanusse, tendrian que enfrentarse a un clima dominado abiertamente por la
violencia politica, con una autoridad estatal cada vez mas precaria. Fue exactamente
en este contexto politico extremadamente precario y represivo y socialmente poco
propenso al cambio y a una restauracion democratica que nacieron los Montoneros?.

Este grupo guerrillero secuestrd y asesin6 al expresidente Aramburu el 29 de mayo

' Un gobierno técnico no es la expresion de una orientacion politica homogénea. Se trata de un
gobierno formado por personalidades con competencias técnicas especializadas y ajenas a las
fuerzas politicas.

2 El movimiento de los Montoneros se fue formando entre los afios sesenta y setenta por iniciativa
de estudiantes de orientacion peronista, catdlica y nacionalista. El movimiento aspiraba inicialmente
a un retorno de Juan Domingo Perdn del exilio y a una nueva politica que debia centrarse en la
equidad social. La primera célula montonera efectiva fue el Comando Camilo Torres, que surgid en
1967. Desde finales de los afios sesenta, el movimiento tuvo una evoluciéon clara hacia el
denominado "Peronismo Revolucionario", caracterizado por el antiimperialismo y el populismo
(Gillespie, 2011).
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de 1970. Esto puso de manifiesto la ineficacia de las medidas represivas y la audacia
de las guerrillas, incluso para enfrentar a los mas poderosos. Pero lo mas grave de
todo fue el evidente aislamiento del régimen: las demostraciones de solidaridad
civil fueron escasas y amplios sectores simpatizaban mas o menos abiertamente con
los ejecutores, cuyas acciones fueron justificadas porque la violencia de los
militares era ampliamente impopular. La Junta de Comandantes reconstituida
meses antes y ahora controlada por Alejandro Agustin Lanusse, nombré al general
retirado Roberto Marcelo Levingston como presidente. El nuevo funcionario
carecia de peso en los cuarteles generales y aceptd la condicion de consultar a los
comandantes sobre todos los asuntos importantes. Sin embargo, el presidente no
gand un mayor consenso en la sociedad y perdio la confianza de los circulos
financieros y las grandes empresas. La inflacion volvid a subir al 13,2% al afio
siguiente y en 1971 alcanzd el 34,7%: las protestas sindicales se reactivaron
(Novaro, 2010: 108). Bastaron unos pocos meses para darse cuenta de que el nuevo
presidente estaba empeorando los problemas heredados. La sensacion de fracaso
domind a los militares: al igual que los partidos politicos, resultaron impotentes
para crear un orden estable. El Estado intervenia en muchas cuestiones para tratar
de regularlas o gestionarlas, pero no lograba ni una ni otra. Argentina ya era
entonces un caso Unico por la continuidad en el tiempo de tasas muy altas de
aumento de precios. El 23 de marzo de 1971, la Junta destituyd a Levingston. En
su lugar asumi6 Alejandro A. Lanusse, quien mantuvo el mando del Ejército: la
emergencia disipd momentaneamente las resistencias porque el poder militar tenia
que alinearse para salvarse. Mientras tanto, los sindicatos exigian masivamente el
retorno incondicional e inmediato de su lider exiliado. Tan pronto como asumi¢ la
presidencia, Lanusse tuvo que encarar el malestar militar causado por una violencia
guerrillera cada vez mas enfocada en objetivos militares, una violencia que el
gobierno no se podia permitir reprimir con mayor dureza a la guerrilla pues corria
el riesgo de que esta aumentase sus apoyos en amplios sectores de la sociedad. Esta
violencia se convirti6 en la clave del tablero que Lanusse estaba jugando con Peron.

Las acciones de las organizaciones armadas continuaron creciendo.

Una vez instalado el clima “prerrevolucionario”, a mayor represion
corresponderia mayor resistencia y mayor prestigio de los rebeldes en la
sociedad, frente a un régimen que parecia ser el responsable de todos los
males. (Novaro, 2010: 117)
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Crecia la impresion en los cuarteles generales de que Lanusse era demasiado
indulgente y liberal. Lanusse abri6 un canal de negociacion personal con Peron y le
ofrecio la entrega del cadaver de Evita (oculto por los militares de la Libertadora
durante mas de veinte afios en un cementerio italiano bajo una falsa lapida®), la
restauracion de su rango militar y el cierre de las causas judiciales en su contra.
Nada convencio6 al lider exiliado: como resume Samuel Amaral, “lo necesitaban
pero no confiaban en €l; ¢l no confiaba en ellos ni los necesitaba” (Amaral, 2018:
315). Ademas, la pretension de crear una gran coalicion antiperonista y
eventualmente ser su candidato hacia que Lanusse pareciera poco confiable no solo
para Peron, sino también para otros partidos politicos y muchos militares. Por lo

tanto, las fuerzas no peronistas terminaron dispersandose.

1.5 El retorno de Peron (y de los peronistas)

La llegada de Peron a Argentina el 17 de noviembre de 1972 pareci6 abrir una
brecha para la pacificacion: no hubo tensiones significativas con el gobierno y las
movilizaciones populares no parecian orientarse hacia una escalada; Peron incluso
prometi6 a los militares una “participacion orgénica” en el futuro gobierno. De las
condiciones que Lanusse habia intentado imponerle, Peron acept6 una: la exclusion
de su candidatura. Perén mismo eligié como su sustituto a Héctor J. Cdmpora, hasta
entonces su delegado personal, elegido luego en mayo de 1973. Mientras tanto,
Perdn regres6 de Europa. Sin embrago, no participd en la campafia electoral ni en
las elecciones que se llevaron a cabo en un contexto de escaso consenso popular.
La retirada de los militares del poder, que en ese momento parecia clave para

resolver todos los problemas del pais y superar todas las confusiones e

3 En la noche del 22 de noviembre de 1955, el teniente coronel Carlos Eugenio Moori Koenig ordend
a los capitanes presentes abandonar sus puestos de guardia en la CGT, cerca de la puerta que
separaba el cadaver de Eva Peron del mundo exterior. Los capitanes recibieron la orden, emanada
de las mas altas autoridades de la “Revolucion Libertadora”, de secuestrar el cadaver de la mujer.
Habia que darle al cuerpo una sepultura clandestina. El cuerpo fue inicialmente sometido a insolitos
viajes por la ciudad de Buenos Aires. Moori Koenig intentd también llevar el cuerpo a su casa.
Posteriormente, Aramburu dispuso la sustitucion de Moori Koenig por el coronel Héctor Cabanillas,
quien propuso llevar el cuerpo fuera del pais. Aqui entr6 en la historia el teniente coronel Alejandro
Lanusse, que pidié ayuda a su amigo, el capellan Francisco “Paco” Rotger. El plan consistia en
trasladar el cuerpo a Italia y enterrarlo en un cementerio de Milan con un nombre falso. La clave era
la participacion de la Compaiiia de San Pablo, comunidad religiosa que se encargaria de la custodia
de la tumba. Rotger embarcé el féretro en un barco con destino a Génova. El cuerpo de Evita fue
sacado del pais con el nombre de “Maria Maggi de Magistris” y fue sepultado secretamente en el
Cementerio Mayor de Milan. La operacion eclesidstico-militar fue un éxito y uno de los secretos
mejor guardados de la historia argentina. El cuerpo de Evita regreso a Buenos Aires recién en 1971
y en 1974 fue depositado junto al de Perdn en una cripta especialmente disefiada en la Quinta de
Olivos (Martinez, 1995).
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incertidumbres, pronto se transformo en su opuesto. Los militares, de hecho, serian
llamados nuevamente por gran parte de la sociedad para ejercer el poder y restaurar
el orden. Con Per6on en el pais, ya no habia razén para evitar que ejerciera
directamente el poder. El 12 de julio, Campora y su vicepresidente renunciaron y
se convocaron nuevas elecciones para el 23 de septiembre. Peron fue elegido junto
a su esposa con el 62% de los votos (Nohlen, 2005: 112). Cerrado el ciclo marcado
por la limitacion de la soberania popular, no ocurrié nada similar a la recomposicion
de la legitimidad del orden politico, sino todo lo contrario. Perén se distancio de
sus seguidores de izquierda, apoyando cada vez mas a la derecha y al ala
conservadora de su movimiento. Se deline6 asi una marcada y definitiva division
entre el peronismo de izquierda y el peronismo de derecha, decididamente mas
nacionalista y conservador®. Por lo tanto, el breve regreso al escenario politico de
Peron se caracterizo no solo por una inflacién galopante (los precios comenzaron a
escapar al control y la inflacién alcanzo el 24,4% en 1974), sino también por agudos
conflictos entre los seguidores de izquierda y los de derecha (los Montoneros
llevaron a cabo numerosos actos demostrativos, secuestros y asesinatos). Esto
resultd en una verdadera declaracion de guerra entre el movimiento y el gobierno.
El peronismo de gobierno se convirtié en un gobierno de centroderecha, al punto
de que los grupos peronistas radicales, como los Montoneros, se convirtieron en sus

enemigos’. Un signo evidente del cambio de rumbo que caracterizé al “segundo

4 El peronismo de derecha se caracteriza por su fuerte nacionalismo, poniendo en el centro la
independencia y la soberania nacional. Un aspecto fundamental del peronismo de derecha es el
corporativismo, que promueve una estrecha colaboracion entre el estado, los trabajadores y las
empresas. En este contexto, el estado juega un rol preponderante en dirigir la economia, protegiendo
y promoviendo las industrias nacionales para reducir la dependencia econémica del extranjero. El
peronismo de izquierda, en cambio, se distingue por su fuerte énfasis en la justicia social. Esta
corriente busca reducir las desigualdades econdmicas y sociales, promoviendo los derechos de los
trabajadores y la inclusion social. Otro pilar del peronismo de izquierda es el antiimperialismo, que
critica la influencia de las potencias extranjeras y el neoliberalismo, promoviendo una mayor
autonomia economica y politica. Politicamente, el peronismo de izquierda a menudo esta alineado
con movimientos sociales, sindicatos y grupos de izquierda, promoviendo la participacion popular
y la democracia directa en los procesos de toma de decisiones (Laclau, 2014: 65).

5 El 20 de junio de 1973 Perdn regres6 a Argentina después de 18 afios de exilio en Espafia. Su
llegada estaba programada para el aeropuerto de Ezeiza, pero en el Gltimo momento, el destino fue
cambiado y el presidente aterrizé en el aeropuerto Aeroparque Jorge Newbery. Aproximadamente
2 millones de seguidores aun estaban presentes esperandolo en Ezeiza, compuestos
heterogéneamente por la izquierda y la derecha peronista, que habian convivido durante afios sin
enfrentarse radicalmente. La masacre en Ezeiza, en la que murieron 13 personas, fue organizada por
el ala extremista de la derecha peronista, en particular por el secretario personal de Perdn, José Lopez
Rega. Algunos miembros de esa organizacion, apostados con rifles de precision en las gradas,
dispararon contra la gente de la izquierda peronista y la organizacion de los Montoneros. Después
de ese evento, se rompieron los equilibrios de convivencia pacifica entre la derecha y la izquierda
peronista en Argentina, y la tension fue llevada atin mas lejos por los grupos paramilitares y las
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peronismo™ y a su lider fundador fueron las relaciones ambiguas entre Peron y el
dictador chileno Pinochet’. Chile habia sufrido la reaccién estadounidense a la
eleccion democratica del presidente socialista Salvador Allende. El gigante del
continente americano, con el objetivo de blindarse adecuadamente y protegerse de
una posible presencia soviética en el continente (ya no del todo descartada en 1961,
después de los acontecimientos de la Bahia de Cochinos.), orquestd un golpe
anticomunista en 1973 contra Allende. A pesar de las buenas relaciones que Peron
mantenia con Allende y la igualdad ideologica en muchos aspectos que ambos
compartian, Perén no pudo posicionarse en contra del General Pinochet debido a la
fragilidad de la situacion interna de Argentina. El lider argentino se reunid

publicamente con el dictador chileno en 1974.

1.6 El gobierno de Isabel Peron y su caida

Los ultimos meses del mandato de un Perdn, ya afectado por varios problemas de
salud, fueron dirigidos por su esposa Isabel, quien asumio la responsabilidad de
dirigir un pais en colapso. La muerte de Perdn, el 1 de julio de 1974, ocurrid en las
peores condiciones posibles: agravo de manera incontenible el vacio de poder, la
pérdida de control sobre la economia y el enfrentamiento entre las fuerzas en
conflicto. Isabel Perdn, su sucesora, carecia de las habilidades minimas para
abordar estos problemas. La presidenta intent6 convertirse en una barrera contra el
caos, forjando alianzas con aquellos que podrian ayudarla: las Fuerzas Armadas y
los grandes empresarios. Apoyada por la derecha peronista, Isabel inici6 una fuerte

represion contra los opositores, pero al mismo tiempo demostrd ser incapaz de

organizaciones guerrilleras. Peron perdid el apoyo de la izquierda, ya que estaba llevando a cabo
una politica cada vez mas conservadora, apoyando a la derecha, ya que estaba a merced de su
secretario (Amaral, 2010: 6-21).

¢ El Segundo Peronismo se refiere al perfodo historico en Argentina que tuvo lugar después del
retorno de Peron al poder en 1973, hasta su muerte en 1974. Durante su segundo mandato
presidencial, Peron adoptdé una serie de politicas que diferian en algunos aspectos del periodo
anterior, caracterizado por el llamado Primer Peronismo. Una de las principales caracteristicas del
Segundo Peronismo fue el creciente influjo de José Lopez Rega, secretario personal de Peron y
fundador del movimiento politico de extrema derecha conocido como la "Tercera Posicion" (Di
Tella, 1998).

" Durante su exilio en Espafia bajo la dictadura de Franco, Perén entablo diversas conexiones
politicas, incluyendo aquellas con el régimen de Pinochet en Chile. Tras el golpe de Estado de 1973
en Chile, que llevé al derrocamiento del gobierno democraticamente elegido de Salvador Allende,
Pinochet asumio el poder e instaurd una dictadura militar. Este régimen dictatorial recibié apoyo y
respaldo de otros regimenes autoritarios en América Latina, incluido el de la Espafia franquista. El
periodo del exilio de Perén en Espaia bajo la dictadura de Franco y sus conexiones con otros
regimenes autoritarios, incluido el de Pinochet, contribuyeron a moldear su vision politica y sus
alianzas durante su regreso a Argentina en 1973 (Chiaramonte, 2017).
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liderar al pais fuera de la creciente crisis econdomica y de los conflictos internos y
externos al partido. En octubre de 1975, Isabel intent6 realizar los ajustes necesarios
para seducir a empresarios y militares. Pero las medidas resultaron insuficientes
para detener la inflacion. Entre marzo de 1975 y marzo de 1976, la inflacion fue del
566,3%. Se esperaba que la hiperinflacion estallara en cualquier momento y que se
produjera la extincion total de la moneda. El déficit publico en 1975 también batio
todos los récords: alcanz6 el porcentaje negativo del 12,6% del PIB. El desempleo
superd el 6% al final de ese afio, otro maximo histérico. Con las reservas
practicamente agotadas, el pais estaba a punto de dejar de pagar su deuda externa.
Todos estos factores eran claros indicadores de la extincion de la autoridad del

Estado sobre la vida econdmica y los comportamientos sectoriales.

En un clima de arraigada anarquia y desconfianza general hacia un gobierno incapaz
de sacar al pais de la crisis econdmica, sindical y politica, la Gnica institucién atin
poderosa y cohesionada logrd tomar el poder: el Ejército. Una vez que ingresaron
a la Casa Rosada gracias a la explicita solicitud de ayuda por parte de la presidenta,
las Fuerzas Armadas argentinas ya estaban a medio camino. Sin mencionar el peso
del consentimiento popular, totalmente inesperado pero igualmente fuerte debido
al degradante estado al que habia llegado el pais. La clamorosa peticion de restaurar
el orden por cualquier medio representd una verdadera carta blanca, que dio luz
verde a una institucion ya practicamente independiente del Estado, que durante siete
afos afirmaria actuar en defensa de un bien comiun no muy bien definido. Este
inicial y no tan silencioso consentimiento a favor del golpe militar no tuvo la misma
intensidad en todas las clases sociales, pero muchos otros actores terminaron por
estar de acuerdo con esta posicion; al final, incluso las bases del peronismo. La
opcion de que los militares se hicieran cargo de una situacion que de otra manera
hubiera llevado a un colapso del pais lento y doloroso no parecia tan terrible después
de los afios vividos por Argentina tras el fallecimiento de Peron. Paraddjicamente,
la accion de la guerrilla armada desempefid un papel decisivo en la toma de poder
de la junta militar. Mientras la guerrilla creia que sus acciones debilitarian a sus
enemigos y alentarian a las masas a seguirlos, en realidad profundizaba su propio
descrédito y fortalecia en amplios sectores la conviccion de que era necesario poner
fin de una vez por todas a esa izquierda violenta e incorregible. A principios de

1976, las muertes causadas por las acciones de la guerrilla armada ascendian a 576
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(Novaro, 2010: 134). Siguiendo este modus operandi, las organizaciones
clandestinas agotaron la solidaridad que habian ganado en la fase anterior,
perdiendo a sus militantes mas valientes, ya que muchas de sus operaciones
resultaron ser estruendosos fracasos. Exactamente esta logica fallida, hacia marzo
de 1976, proporcioné a los comandos el apoyo necesario para iniciar un proyecto
politico refundacional a gran escala. Desde su caida, el Ejército y la Marina estaban
bajo el control de Emilio Eduardo Massera, un nacionalista integralista que
pretendia llevar a cabo una intervencion militar mucho mas intensa que todas las
anteriores. El proposito ya no seria restablecer el orden, sino arrancar desde sus
cimientos el cuerpo de la nacion y tratar de curarlo mediante la fuerza. Esta fue
exactamente la posicion adoptada por el Ejército cuando la presidenta Isabel
nombro a Jorge Rafael Videla para liderarlo, una figura hasta entonces alejada de
la vida politica, que persuadié a sus colegas de que el unico proposito de un
derrocamiento del gobierno por parte de los militares seria asegurar la unidad de
accion de las Fuerzas Armadas. Asi tom¢ fuerza la idea, ya puesta en practica por
Augusto Pinochet en Chile después del golpe de estado contra Salvador Allende en
1973, de que el progreso, junto con el orden, se lograba al eliminar las regulaciones
comerciales, las relaciones laborales y la circulacion de capitales, y limitar las
responsabilidades del estado a administrar la justicia y garantizar seguridad y
estabilidad monetaria®. Otra conclusion a la que llegé el Ejército en 1976, derivada
de las fallidas empresas de sus predecesores, fue que el poder gubernamental debia
ser ejercido directa y organicamente por los militares. Esto se debia a la suposicién
de que los militares en servicio, gracias a su control sobre los medios armados, eran

los tnicos capaces de imponer autoridad.
1.7 El golpe militar y la implicacion de los Estados Unidos

El 24 de marzo de 1976, un golpe militar llevado a cabo por las Fuerzas Armadas

argentinas destituyd a la presidenta Isabel Peron, quien permaneci6 bajo arresto

8 Estos son todos elementos del liberalismo de origen estadounidense, un enfoque econémico que
promueve la libre iniciativa y el libre mercado como principios fundamentales para la organizacién
de la economia de un pais. En los Estados Unidos, el liberalismo econdémico ha estado
historicamente asociado a la escuela de pensamiento econémico conocida como economia de
mercado, que ha tenido una fuerte influencia en la politica econdmica del pais. Este enfoque sostiene
que el mercado, cuando se le permite operar libremente sin interferencias gubernamentales y
restricciones, es capaz de asignar eficientemente los recursos y promover el crecimiento econdmico
(Ferrari, 2018).
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bajo el control del ejército durante cinco afios. Sin duda, el descontento popular
debido a la crisis y a las politicas desastrosas implementadas por el gobierno, junto
con las acciones de guerrilla indomable llevadas a cabo y reclamadas por los
Montoneros y el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), fueron factores
determinantes para atraer apoyo hacia el Ejército. Sin embargo, las Fuerzas
Armadas argentinas se beneficiaron del apoyo de un aliado muy poderoso, que no
solo les dio su aprobacion, sino también una ayuda sustancial concreta para llevar
a cabo el golpe de estado y mantener el poder: los Estados Unidos de América. Ya
después del regreso de Peron a Argentina y su reeleccion a la presidencia, los
Estados Unidos (y en particular la CIA, la Central Intelligence Agency)
sospechaban el inicio de una politica fuertemente antiestadounidense en Argentina,
un escenario que no podrian permitirse debido al equilibrio mundial inestable traido
por la Guerra Fria. Per6én probablemente habria optado por mejorar las relaciones
bilaterales y los lazos comerciales con paises como Cuba o Alemania est. Las
predicciones de la CIA no estaban equivocadas, pero no se materializarian con
Per6n, sino gracias a su legado. Después de la muerte de Peron y la presidencia de
Isabel, como se ha destacado, el pais estaba en condiciones econdémicas desastrosas
y estaba arrodillado ante el terrorismo desenfrenado, llevado a cabo por los
Montoneros y el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP). Ademés de llevar a
cabo numerosos asesinatos politicos, en 1975 el ERP inici6 una campaia terrorista
para eliminar la presencia de los Estados Unidos en Argentina, dirigida contra el
personal politico y diploméatico estadounidense. Argentina es uno de los cuatro
estados mas influyentes del Cono Sur y ejerce una influencia significativa en la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), por lo que siempre ha representado
intereses estratégicos para Estados Unidos. La perspectiva de que las Fuerzas
Armadas argentinas pudieran tomar el control del pais fue vista con buenos ojos
por Estados Unidos, ya que se creia que esto probablemente llevaria a una mayor

estabilidad en Argentina.

Lo que ahora se conoce como la Operacion Condor (o Plan Céndor) fue un sistema
oficial y estrictamente secreto, acordado entre las agencias de inteligencia militar,
con el objetivo de coordinar la accion represiva entre las naciones del Cono Sur.
Activa desde mediados de la década de 1970 hasta principios de la década de 1980,

tenia como objetivo perseguir, intercambiar y eliminar a individuos pertenecientes
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a grupos guerrilleros o considerados subversivos debido a sus creencias progresistas
u opiniones disidentes con respecto al régimen. El sistema Céndor se implementd
en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay y permitié que los altos
mandos militares actuaran impunemente, utilizando estructuras clandestinas
paralelas al aparato estatal para evitar cualquier responsabilidad y garantizar la
secrecia. Asi es como los Estados Unidos, comprometidos en contrarrestar la
expansion del comunismo y la URSS, apoyaron las dictaduras de derecha en el
continente americano. Desde una perspectiva anticomunista y anti-URSS, el
sistema Condor equiparaba a todos los opositores del Estado con comunistas,
sosteniendo que estaban globalmente conectados y que representaban un enemigo
comun a eliminar. Estados Unidos no solo proporciono la inspiracion y los fondos,
sino que también ofrecid un apoyo técnico fundamental para llevar a cabo las
primeras fases de esta operacion represiva. La CIA, en particular, desempefid un
papel activo en promover una mayor colaboracion entre los servicios de inteligencia
en la region. Argentina tratd de presentar su gobierno militar como una intervencion
legitima para restablecer el orden, mientras que la realidad oculta era una red de
prisiones secretas que operaba de manera mucho mas brutal que la imagen publica.
En todos los aspectos, se puede hablar de una guerra financiada, por un lado, por
Estados Unidos de Kissinger’, que entregaron grandes sumas de dinero a las
organizaciones paramilitares de derecha para derrocar al gobierno peronista a favor
de la junta militar, con la cual siempre mantuvieron excelentes relaciones

economicas.

® Kissinger fue Secretario de Estado de los Estados Unidos durante las presidencias de Richard
Nixon y Gerald Ford entre 1969 y 1977. Se le acusd de haber apoyado activamente el golpe de
estado de Pinochet en Chile, proporcionando asistencia politica y respaldo a los militares chilenos
que orquestaron el derrocamiento del gobierno de Allende. Ademas, Kissinger apoyd ampliamente
al régimen militar argentino a pesar de sus violaciones de los derechos humanos, enfatizando la
importancia de los intereses estratégicos de los Estados Unidos en la region (Galeano, 1997).
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CAPITULO II: EL TRAYECTO HISTORICO Y SOCIAL DE LA
DICTADURA MILITAR ARGENTINA, 1976-1983

2.1 El Proceso de Reorganizacion Nacional

El programa de gobierno del Proceso de Reorganizacion Nacional iniciado por el
golpe de estado de la junta militar se presentaba particularmente radical y firme,
pero también era decididamente genérico y vago. Los objetivos establecidos por los
golpistas, especialmente en lo que respecta a los ambitos econdmicos e
institucionales, eran ambiguos y altamente ambiciosos para un pais aiin inmerso en
un clima de incertidumbre en multiples frentes. Desde el 24 de marzo de 1976 hasta
el final de la dictadura, el poder seria ejercido a través de un Estado militarizado,
pero al mismo tiempo estaria legibus solutus, capaz de actuar por encima de las
leyes. Los militares argentinos que llegaron al poder estaban convencidos de que el
declive de la sociedad argentina se debia a una enfermedad endogena, causada por
actores que actuaban como agentes patdgenos. Por lo tanto, el objetivo establecido
desde el principio fue eliminar estos virus para evitar su propagacion. La
caracteristica que adquiridé la accion militar dirigida a erradicar los factores
considerados causantes de desorden fue la del terror. Se trataba ahora de activar una
operacion de restauracion y eliminacion de los actores en juego, asi como de las
reglas seglin las cuales los actores podian actuar, y para llevar adelante este proceso,
el Estado debia necesariamente estar subordinado a los dictados de la
"Contrarrevolucion". La justicia continuaria, por lo tanto, con los ojos vendados!?,
no para garantizar la imparcialidad del derecho y el correcto desarrollo del juicio
en igualdad de condiciones, sino para consentir una empresa purificadora que no se
pondria limites para alcanzar sus objetivos. La nueva estructura de poder estaba
liderada por una Junta militar compuesta por los jefes de las tres fuerzas armadas
(ejército, fuerza aérea y marina). La primera junta la formaron Jorge Rafael Videla,
Orlando Ramoén Agosti y Emilio Eduardo Massera. La Junta y sus miembros eran
asistidos por un Poder Ejecutivo Nacional y una Comisién de Asesoramiento
Legislativo. El general Videla, jefe del Estado Mayor del Ejército, se convirtié de

facto en jefe de gobierno tras el golpe del 29 de marzo de 1976. Los primeros dos

19 “Dike Dea Bendata” es una expresion en italiano que se puede traducir al espafiol como “Diosa
Fortuna” o “Diosa de la Fortuna”. Se refiere a la personificacion de la suerte o el destino en la
mitologia romana y griega. La figura de la Diosa Fortuna estaba asociada con el azar, la fortuna y la
providencia. La frase “Dike Dea Bendata” se utiliza a menudo para referirse a la idea de que la suerte
o el destino juegan un papel importante en la vida de las personas (Catelani, 2020: 1-6).
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afios de gobierno de la junta se dedicaron integramente a la implementacion del
"plan antisubversivo", que incluia objetivos de diversos tipos, incluidos los
represivos, politicos, econdmicos e internacionales. Los principales objetivos de la
Junta eran reorganizar a los actores de la escena social y politica y reordenar, para
luego relanzar, el sector productivo, con el objetivo de colocar a Argentina entre
los paises lideres en el contexto de las naciones occidentales y en la lucha contra el
comunismo. Exactamente el nombre "Proceso de Reorganizacion Nacional" fue
creado para enfatizar el papel asumido por el ejército después del golpe, el de abolir
la constitucionalidad, la democracia y sus instituciones, que no eran adecuadas para

restablecer la paz y el orden en el pais.

2.2 Las masivas violaciones de los derechos humanos y la CONADEP

Con el subterfugio de la reorganizacion, toda forma de protesta social fue reprimida
brutalmente y se establecid un verdadero régimen de terror estatal. Se abolieron los
derechos civiles, se disolvio el parlamento y se promulg6 la pena de muerte para
cualquiera que llevara a cabo actividades definidas como subversivas por el
gobierno, siendo la junta quien presioné directamente a la Corte Suprema para
establecer que el juicio sobre los "actos subversivos" deberia estar fuera de la
competencia de los o6rganos judiciales. Se desmantelaron y declararon ilegales los
partidos politicos, los sindicatos y las organizaciones universitarias. Siguiendo el
guion de todas las dictaduras del mundo, todos los medios de comunicacién, como
periodicos, radio y television, fueron sometidos al control de la Junta y censurados.
En particular, la represion llevada a cabo por los militares argentinos se inspird en
las doctrinas elaboradas por los paises coloniales en el Tercer Mundo!!. Sin
embargo, la diferencia fundamental entre el caso argentino y las represiones

llevadas a cabo por muchos paises occidentales en los paises conquistados radicaba

"' La ocupacion francesa en Argelia, que durd mas de 130 afios, tuvo un impacto significativo en la
historia del pais y en su lucha por la independencia. Durante este periodo, que comenzo en 1830,
Argelia fue sometida a un régimen colonial brutal que buscaba explotar sus recursos naturales y
someter a su poblacion nativa. En Argentina la influencia de la guerra de Argelia fue evidente cuando
un grupo de militares comenz6 a cuestionar el gobierno democratico y a considerar la posibilidad
de tomar el control del pais para "restaurar el orden" y evitar lo que ellos percibian como una
amenaza comunista. Esta inspiraciéon, combinada con la agitacion social y politica interna en
Argentina, eventualmente condujo al golpe de Estado de 1976, que inaugurd una dictadura militar
brutal (Gutiérrez Tapia, 2018).
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en que el “pais conquistado” por los militares de la Junta era su propio pais. En
otras palabras, la represion argentina fue doméstica y fue el resultado de las
conclusiones que los militares habian sacado de su experiencia, segun la cual las
detenciones legales, las penas y los procesos convencionales eran insuficientes para
aniquilar la resistencia del enemigo. Fue precisamente a partir de esta experiencia
previa de violencia, protesta y subversion, que la junta militar decidié organizar un

12 compuesto no solo por miembros activos de las Fuerzas

“ejército clandestino
Armadas, sino también por miembros de bandas paramilitares destinadas a la

represion incondicional.

Inicialmente, el plan demostré ser espantosamente efectivo, tanto que en el primer
afio produjo, segun la CONADEP, mas de 3500 desapariciones y al afio siguiente
alrededor de 3000. Las dos categorias de personas que registraron la tasa mas alta
entre los desaparecidos fueron los obreros (30,2%) y los estudiantes (21%),
miembros de base y simpatizantes de las organizaciones revolucionarias armadas y
desarmadas. En particular, los hombres representaron el 70% de los desaparecidos,
mientras que las mujeres el 30% (CONADEP, 2011: 294-296). A pesar de que las
guerrillas intentaron mantenerse activas mediante ataques y atentados, su capacidad
de resistencia (especialmente la de grupos como los Montoneros y el ERP, pero
también la de partidos de extrema izquierda) se agotd rapidamente y sus estructuras
colapsaron. De hecho, se registro el efecto contrario al esperado por la lucha armada
contra el régimen: la renuencia de los opositores a retirarse facilitd la represion
porque no hizo mas que aumentar el clima de guerra que justificaba asi las
operaciones de represion, a los ojos de la opinion publica, llevadas a cabo por los
militares. Ademads, desde el punto de vista estratégico, atribuir los crimenes
violentos a bandas que operaban fuera del control de la junta y tratar de

comprometerse publicamente para restablecer el “control” era el método mediante

12 El ejército clandestino era una fuerza paralela a las Fuerzas Armadas tradicionales, compuesta no
solo por militares, sino también por miembros de bandas paramilitares. Tenia como objetivo
principal llevar a cabo una represion incondicional contra cualquier forma de disidencia, real o
percibida, con el fin de mantener el control del poder y eliminar a aquellos que consideraban una
amenaza para el estado. Estos grupos paramilitares, al estar fuera de las estructuras formales del
gobierno y de las Fuerzas Armadas, operaban de manera clandestina y muchas veces actuaban con
total impunidad, llevando a cabo desapariciones forzadas, torturas, ejecuciones extrajudiciales y
otros abusos contra los derechos humanos (Slatman, 2012).
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el cual los militares intentaban ocultar las criticas internacionales por la violacion

de los derechos humanos.

La cuestion de los derechos humanos fue subestimada por los militares argentinos.
A pesar de que Argentina firm6 a favor de la aprobacién de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, los militares consideraban los derechos

humanos como una "comezén liberal"!?

superficial y pasajera capaz de debilitar las
democracias occidentales frente al enemigo y que pronto se calmaria. Combatir la
amenaza comunista y aplicar técnicas de represion eran lecciones que los militares
aprendieron de los propios paises occidentales. De hecho, subestimar la importancia
mundial de los derechos humanos y pensar que se podia enterrar superficialmente
el tema a los ojos de la comunidad internacional no fue una eleccion razonada y
claramente no derivo de un andlisis cuidadoso del tablero geopolitico de la época.
En el marco de la Guerra Fria y la rivalidad entre Estados Unidos y Europa con el
bloque soviético, especialmente después de los fracasos de la guerra de Vietnam y
de Argelia, Occidente necesitaba recuperar su "superioridad moral" sobre los
regimenes comunistas. Esto implicaba demostrar que la democracia y el estado de
derecho estaban a favor de Occidente. Si al principio del régimen militar el
secretario de estado Henry Kissinger dio su plena aprobacion a la operacion de la
junta militar, con el tiempo y la creciente exposicion internacional de las
atrocidades cometidas en Argentina, sin mencionar la derrota en la guerra de las
islas Malvinas, Estados Unidos se vio obligado a dar la espalda a la dictadura para
evitar una implicacion legal en la Guerra Sucia y la pérdida de su ya tambaleante
credibilidad democratica. Ademas, resulta facil entender, a través de un analisis
superficial de los mecanismos de la dictadura, como el verdadero aglutinante del
régimen no era solo el anticomunismo, que mas bien servia como una excusa
evidente para solicitar el apoyo y el respaldo estadounidense. Como se ha
destacado, eran las fuerzas democraticas de la nacidon, como los peronistas, los
Montoneros, los socialistas, los pacifistas y los radicales, considerados los
verdaderos enemigos del nuevo Estado. Si inicialmente los objetivos de los

militares eran de hecho individuos pertenecientes a grupos especificos considerados

13 Los militares y sus partidarios consideraban los derechos humanos como una especie de obstaculo
o molestia, a menudo despectivamente llamada una "comezon liberal". Esta percepcion reflejaba la
ideologia autoritaria y represiva del régimen, que priorizaba el control politico y la supresion de la
disidencia sobre el respeto a los derechos fundamentales de las personas (CONADEP, 2011: 7).
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subversivos (los mencionados anteriormente son solo algunos), en poco tiempo la
matanza, las torturas y los secuestros se dirigieron hacia cualquiera que no
manifestara un apoyo completo a la dictadura. Contando con el poderio y la
impunidad del Estado absoluto, las Fuerzas Armadas secuestraron, torturaron y
asesinaron a miles de seres humanos. Todos caian en la red: lideres sindicales que
luchaban por un simple aumento salarial, jovenes que habian sido miembros de un
centro estudiantil, periodistas no afines a la dictadura, psicologos y socidlogos
pertenecientes a profesiones sospechosas, jévenes pacifistas, monjas y sacerdotes
que habian llevado las ensefnanzas de Cristo a los barrios marginales. Y amigos de
cada uno de ellos, y amigos de esos amigos, personas que habian sido denunciadas
por venganza personal y secuestradas bajo tortura. Gracias al enorme trabajo
llevado a cabo por la Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas y al
informe publicado por ella el 20 de septiembre de 1984, se ha sabido que los
derechos humanos fueron violados de manera organica por la represion de las
Fuerzas Armadas; no violados de manera esporadica, sino sistematica, siempre de
la misma manera y durante toda la duracion de la dictadura, desde 1976 hasta 1983.
El preciso proceso de secuestro ocurria a veces en los lugares de trabajo de los
denunciados, otras veces a plena luz del dia en plena calle. Las personas eran
arrebatadas por la fuerza y dejaban de tener una presencia civil, perdian todos sus
derechos, eran privadas de cualquier comunicacion con el mundo exterior y
confinadas en lugares desconocidos, sometidas a tormentos constantes, ignorantes
de su destino. Alrededor de quienes habian desaparecido solo habia silencio: no se
sabia quién los habia secuestrado, por qué razéon ni donde se encontraban, las
autoridades no tenian noticias de ellos, las carceles no los tenian en sus celdas y la
justicia los ignoraba. En la sociedad crecia la idea de no estar protegidos, el temor
a que cualquiera, por inocente que fuera, pudiera caer en esa caza de brujas,
suscitando en algunos el terror y en otros una tendencia consciente o inconsciente
a justificar el horror. La represion general se habia extendido desde la lucha contra
los "subversivos", ya que el propio término tenia un campo de aplicacion
extremadamente amplio e imprevisible. El trabajo realizado por la CONADEP
conserva hasta el dia de hoy no solo una importancia histdrica, sino también cultural
para Argentina y para el mundo entero. Recordar las atrocidades cometidas por un
pais contra si mismo, honrar a las victimas a través de la memoria y el insaciable

deseo de justicia es esencial para evitar que la historia y el pasado se repitan. El
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encargo otorgado a la CONADEDP por el presidente Raul Alfonsin en 1983 fue, de
hecho, el de recomponer un complicado y perturbador rompecabezas,
desmembrado por la deliberada eliminacion de todas sus piezas: toda la

documentacion fue quemada, todos los edificios demolidos.

Hemos tenido que basarnos, pues, en las denuncias de los familiares, en las
declaraciones de aquellos que pudieron salir del infierno y aun en los
testimonios de represores que por oscuras motivaciones se acercaron a
nosotros para decir lo que sabian (CONADEP, 2011: 10).

2.3 El primer mandato de Videla

El general Videla lider6 la Junta militar y el pais desde su eleccion en 1976 hasta
1981. Aunque mantuvo la presidencia y el liderazgo del Ejército durante la "guerra
antisubversiva", su control era limitado. Durante todo su mandato, intentd
consolidar el poder en las Fuerzas Armadas, pero al mismo tiempo socavo6 la unidad
interna y la capacidad de toma de decisiones, debilitando asi la cohesion y la
eficiencia del aparato estatal. El resultado se manifestd6 como una entidad compleja
y multifacética, sujeta tanto a acciones impulsivas como a paralisis debido a
conflictos internos. Desde el principio, Massera y algunos altos oficiales del ejército
planearon constantemente desestabilizar a Videla, lo que hacia esencial que este
ultimo contara con el apoyo de Estados Unidos. Massera, en colaboracion con el
jefe del Cuerpo I del Ejército, el general Carlos Sudrez Mason, orquestd ataques
contra funcionarios de Videla y politicos que le eran favorables. La desaparicion
del embajador argentino en Venezuela, Héctor Hidalgo Sol4, en julio de 1977, fue
el caso mas notable, aunque no Unico: la faccion liderada por Massera tenia la
costumbre de secuestrar figuras prominentes cada vez que Videla viajaba al
extranjero. Entre ellas estaba Alfredo Bravo, un lider socialista del sindicato de
maestros que no tenia vinculos con movimientos revolucionarios, cuya
desaparicion llamo la atencion de los medios internacionales justo cuando el
presidente de facto estaba negociando un acuerdo con Carter en Washington (1978).
Los permanentes conflictos internos dentro de la Junta fueron evidentes desde el
inicio del golpe de Estado. En ciertas situaciones, los conflictos internos entre
facciones del ejército socavaron la estabilidad del régimen mismo, como lo
demostr6 la larga negociacion para permitir una inspeccion por parte de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el pais, que se prolongd

desde 1977 hasta 1979. En otros casos, el estancamiento mutuo impidio el inicio de
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acciones daninas. Este fue el caso de la disputa sobre el Canal de Beagle, que
comenz6 en diciembre de 19784, Todos estos eventos revelaron la incapacidad del
régimen para actuar sin restricciones, ya que encontraba oposicion solo por parte
de actores externos. En buena parte el repentino silencio y sometimiento de una
sociedad cuyo estado de incivilidad misma provoco el golpe de estado, se puede
explicar con la violencia y la inflacion que caracterizaron el periodo entre 1974 y
1976. Como se destaco anteriormente, una parte significativa del sindicato, la
judicatura y la clase dirigente inicialmente toler¢ las atrocidades perpetradas por los
militares debido al vivido recuerdo de la brutalidad del periodo previo a la
dictadura. La clase politica, en general, prefirié6 permanecer en la sombra, al igual
que los medios de comunicacidn y los representantes de diversos sectores sociales,
contribuyendo a difundir la conviccion de que los militares esta vez lograrian sus
objetivos, por lo que era conveniente colaborar y adaptarse a sus directrices. El
consentimiento abierto, impulsado y alimentado también por el miedo hacia el
régimen, por parte de la clase politica y los medios de comunicacion, permitid
catalizar sentimientos nacionalistas entre la poblacion y crear una adhesion cada
vez mas solida, aunque a menudo basada en la eleccion, consciente o no, de cerrar
los ojos y desvincularse de la politica para disfrutar de los beneficios ofrecidos por
el régimen. Las clases medias-altas se beneficiaron de una nueva ola de
modernizacion del consumo favorecida por la apertura comercial y la devaluacion
del dolar. Para alimentar la 1lusion de un retorno a la normalidad, de un crecimiento
econdmico y de una expansion cultural, y para tratar de disimular torpemente las
atrocidades cometidas por el régimen, este ultimo albergd la Copa Mundial de
Futbol de 1978 en la capital. La junta militar aprovech6 los mundiales de fltbol
como instrumento propagandistico para fortalecer su autoridad y demostrar la

eficiencia del régimen. La victoria de Argentina, no exenta de controversias y

14 La disputa del Canal de Beagle fue un conflicto de larga data entre Argentina y Chile sobre la
soberania de las islas y los derechos de navegacion en el Canal de Beagle, ubicado en el extremo sur
de América del Sur. La raiz del conflicto se remonta a la firma del Tratado de Paz y Amistad de
1881, que estableci6 la frontera entre Argentina y Chile en la region de los Andes. Sin embargo, el
tratado no especificaba claramente la soberania sobre las islas en el Canal de Beagle, lo que llevo a
diferencias de interpretacion entre ambos paises. En diciembre de 1978, Argentina anunci6 la
ruptura de relaciones diplomaticas con Chile y movilizd sus fuerzas armadas en la region,
aumentando el riesgo de conflicto armado. Sin embargo, la mediacion de otros paises, como Estados
Unidos y el Vaticano, ayudo a evitar la guerra (Church, 2008: 7-33).
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protestas, exalto el nacionalismo de la poblacion e indirectamente otorgd prestigio

al régimen militar.

En cuanto al &mbito de la politica econémica, cuando Jos¢ Alfredo Martinez de
Hoz, proveniente de una de las familias mas aristocraticas del pais y ya presidente
del Consejo Empresarial Argentino y lider de importantes empresas, fue llamado
por los tres comandantes para desarrollar el programa econdémico del Proceso poco
antes del golpe de estado, los miembros mas influyentes de las clases altas
recibieron con entusiasmo la oportunidad de "retomar las riendas" en las empresas
y las instituciones. Como se destaco en el capitulo I, las politicas econdmicas
adoptadas por Peron se centraban en la distribucion directa de beneficios a los
trabajadores, en detrimento del crecimiento de la produccion y de las inversiones
en las empresas argentinas. Fue precisamente Perdn quien implement6 una amplia
politica asistencial dirigida a las clases medio-bajas, financiada enteramente con
fondos publicos, cuyo legado para Argentina se tradujo en inflacion, devaluacion
de la moneda nacional, crisis econémica constante y endeudamiento con el Banco
Mundial. Por otro lado, los objetivos de la politica econdmica de la dictadura
estaban dirigidos a neutralizar los sectores populares y a interrumpir sus canales de
accion. La estrategia para alcanzar estos objetivos incluia la devaluaciéon y el
congelamiento de los salarios, justificados principalmente por el riesgo de
hiperinflacion. Estas medidas fueron acompafiadas por la liberalizacion de los
precios, lo que llevo a una disminucion del poder adquisitivo de los salarios del
40%, una nueva legislacion laboral e iniciativas para reducir el poder de los
sindicatos. Ademads, se derribaron las barreras comerciales que habian protegido a
la industria nacional durante décadas, y se registraron drasticos recortes en el gasto
destinado a la educacidn, la salud, la seguridad y asistencia social (en conjunto,
como sostiene Susana Torrado, disminuyeron del 22,6% del PIB en 1974-75 al

15,4% en 1976-79) (Novaro, 2010: 158).

Las primeras fricciones entre el equipo econdmico y los lideres militares surgieron
principalmente debido a los cambios en el mercado laboral y en las relaciones
industriales, problemas que resultaron extremadamente complejos de resolver. En

un sentido mas amplio, la politica economica del régimen de Videla puede
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caracterizarse como neoliberal'®, orientada hacia la apertura de los mercados y la
eliminacion de la legislacion laboral existente. Sin embargo, los militares no
estaban a favor de que sus acciones pudieran reducir el empleo, temiendo que un
aumento del desempleo pudiera generar mas protestas. Tampoco se recibio bien la
reduccién del gasto publico, excepto en los sectores sociales, ni el ataque a los
dogmas del modelo econdmico estatista, como las empresas publicas (Martinez de
Hoz propuso sin éxito su privatizacion) y los sectores industriales considerados
"nacionales" y estratégicos. Las divergencias internas en el régimen también
afectaron la politica econémica. Mientras que algunos, como Videla, apoyaron a
Martinez de Hoz, otros miembros del gobierno, como Viola, lo rechazaron,
coincidiendo con Massera. La economia se beneficid de créditos externos,
obtenidos gracias a sus so6lidos lazos financieros y a la disponibilidad internacional
de recursos a bajo costo, para financiar un importante programa de inversiones
publicas en obras de infraestructura y compras militares. Martinez de Hoz estimaba
que las tasas de interés se mantendrian bajas a largo plazo y que no habria
problemas para pagar los intereses, anticipando ademas una futura limitacion del
déficit fiscal. A pesar de las politicas liberales, destinadas a estimular a los
empresarios a invertir y a adaptar los costos a los mercados internacionales, la
inflacién permanecio alta, alcanzando niveles significativos en los primeros afios
del régimen. El déficit comercial aumentd y los compromisos financieros externos
crecieron, en contra de las previsiones econdomicas. Ademas, el valor nominal de la
deuda externa se cuadruplicd, contribuyendo al declive de las empresas y del
Estado. Las politicas econdmicas liberales del gobierno de Videla marcaron el
declive de los pilares del orden social anterior, llevando a una cohesion de las clases
altas en torno a las reformas tan esperadas, mientras que las clases populares
experimentaron una fragmentacion sin precedentes. El corte neto con las politicas
sociales anteriores generd rapidamente desigualdades de condiciones, destinadas a

aumentar con los cambios posteriores.

15 El neoliberalismo es una ideologia econdmica que promueve la reduccion de la intervencion del
Estado en la economia, favoreciendo la libre iniciativa individual y el libre mercado. Se basa en la
idea de que la desregulacion, la privatizacion y la liberalizacién de los mercados conducen a una
mayor eficiencia econémica y al crecimiento (Real Academia Espaiiola. (s.f.). Diccionario de la
lengua espariola, 27/05/2024, da neoliberalismo | Definicion | Diccionario de la lengua espaiiola |
RAE - ASALE).
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2.4 Videla nuevamente, otra vez crisis

Como se menciond anteriormente, Videla fue reconfirmado en la presidencia a
pesar de su renuncia en 1978, continuando en el cargo hasta 1981. A pesar del apoyo
relativo obtenido gracias a los limitados pero enfatizados éxitos del régimen, el
general argentino no se comprometio en la busqueda de una convergencia civico-
militar, como se habia discutido en varios circulos politicos y militares. Su
reticencia hacia una transiciéon semi-democratica, atribuible principalmente a su
profundo desprecio por las practicas democraticas, impidi6 cualquier dialogo
politico-militar efectivo. Las luchas internas en el régimen se intensificaron con el
tiempo, extendiéndose desde el ambito econdmico hasta el politico. Incluso con la
creacion del Movimiento de Opinién Nacional (MON), que era la tnica entidad
autorizada para ocupar cargos publicos o postularse en elecciones, el didlogo
politico-militar seguia siendo un objetivo inalcanzable. Sin embargo, el MON
encontro resistencia inesperada tanto dentro de los partidos politicos como en la
sociedad. Ante las dificultades para llegar a acuerdos politico-militares, Videla
intent6 consolidar su poder a través de otras vias, manteniendo su intento de obtener
el apoyo de Estados Unidos. Después de la era de Henry Kissinger durante las
presidencias de Richard Nixon y Gerald Ford (respectivamente 1969-1974 y 1974-
1977), Zbigniew Brzezinski se convirtid en jefe del Consejo de Seguridad Nacional
durante la presidencia de Jimmy Carter. La nueva administracion estadounidense
mostré6 mayor atencion hacia el respeto de los derechos humanos. Videla, ya no
respaldado oficialmente por Kissinger, creia que al completar el Proceso, podria
eliminar las divergencias entre el gobierno argentino y el estadounidense,
demostrando el compromiso democratico de Argentina. La condicién que impuso
el Departamento de Estado de Estados Unidos a Videla para aceptar la invitacion
fue que se llevara a cabo la mision de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, que habia estado solicitando desde 1977 y que esperaba que al menos
detuviera las desapariciones. Videla aceptd, en contra de la opinion de casi todos
los militares, que lo veian como una indigna cesion de soberania, sobre todo porque
creia que los funcionarios estadounidenses lo ayudarian a cerrar el debate sobre la
cuestion de los derechos humanos. Sin embargo, como se ha destacado
anteriormente, la represion ilegal en Argentina era un caso demasiado grave y

conocido como para pasar pagina tan facilmente. Asi, aunque el régimen
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desmantelo la mayoria de los centros de detencion y liberd a gran parte de los
prisioneros politicos, la mision de la CIDH no se dedic6 a registrar estas "mejoras",
sino que investigd el destino de los desaparecidos. De hecho, recopild los
testimonios de sus familiares y los considero pruebas suficientes para informar que
los "organos de seguridad del gobierno" habian "dado muerte a numerosos hombres
y mujeres después de su detencion" (Novaro, 2010: 171): se documentaron 5580
casos de desaparecidos. Este fue exactamente el paso que abrid las puertas a la
verdad y expuso ante los 0jos del mundo las atrocidades del régimen militar, que
aun intentaba convencer de que los desaparecidos estaban ocultos, exiliados, que
habian muerto en combate y que sus cuerpos eran irreconocibles. Desde la desnudez
de la maquinaria de la muerte argentina solo podia comenzar un proceso de lenta
erosion del consenso interno y de repudio externo. A pesar de ello, la jerarquia
catolica, los directores de medios de comunicacion y las asociaciones de abogados
y jueces apoyaban la "paz procesista" y cuestionaban la interferencia en los asuntos
internos del pais. Se necesitaria algo mas para dar un vuelco completo a la situacion
del pais y realmente agitar las aguas de las voces aun cercanas a la junta militar.
Solo algunas voces se apartaron del liderazgo politico: la del ya mencionado Raul
Alfonsin y la de Deolindo Bittel'S, vicepresidente del PJ (Partido Justicialista). Sin
embargo, la posicién predominante en la opinidon publica y en las élites locales no
cambid ni siquiera después de tomar conocimiento del informe de la CIDH y de los
testimonios proporcionados en el extranjero por algunas victimas de la represion

que habian sido liberadas!’. Incluso en la ONU se aprob6 una declaracién que

16 Deolindo Felipe Bittel fue una figura politica destacada en Argentina, especialmente conocido por
su papel dentro del movimiento peronista. Su carrera politica estuvo marcada por una firme defensa
de los ideales peronistas y una trayectoria que lo llevo a ocupar varios cargos importantes. Bittel fue
gobernador de la provincia del Chaco en dos ocasiones: en 1966 y en 1973 hasta 1976, cuando otro
golpe militar lo destituyé nuevamente. Durante la dictadura que comenzo6 en 1976, fue una de las
cabezas visibles del peronismo, siendo autor en 1979 de un duro informe ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, donde abogé por la liberacion de los presos politicos y se
denunci6 la violacion a los derechos humanos, lo que le valié una severa réplica del gobierno de
facto. Tal informe lo hizo en caracter de vicepresidente del PJ en ese periodo (Bittel, 1983).

17 Una de estas victimas fue Jacobo Timerman, periodista y editor argentino, conocido por su papel
como fundador del periddico "La Opinion" en 1971 y por su activismo en defensa de los derechos
humanos durante la dictadura militar. Durante la dictadura militar, Timerman fue detenido en 1977
sin cargos formales. Fue torturado y mantenido en prision bajo condiciones inhumanas. Gracias a la
presion internacional y a los esfuerzos de organizaciones de derechos humanos, Timerman fue
liberado en 1979 y expulsado del pais. Se exili6 en Israel, donde continud su labor como periodista
y activista. Su experiencia en prision fue detallada en su libro "Prisoner Without a Name, Cell
Without a Number" ("Preso sin nombre, celda sin nimero") (1983), una obra poderosa que expuso
las atrocidades cometidas por la dictadura argentina y ayuddé a sensibilizar a la comunidad
internacional sobre la situacion en el pais (Mochkofsky, 2012).
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calificaba las desapariciones en Argentina y en otros paises como "la peor violacion

de los derechos humanos desde el Holocausto"'?.

La visita de la CIDH convenci6 a los militares de que el error no fue cometer los
crimenes, sino no haber sido mas minuciosos al cometerlos y haber insistido en
buscar un acuerdo con los Estados Unidos y los organismos internacionales.
Especialmente la invasion soviética de Afganistan y la victoria del sandinismo en

°, ambas ocurridas en 1979, causaron la pérdida de interés en los

Nicaragua!
derechos humanos en la etapa final de la administracion Carter. La presidencia de
Videla termin¢ al afio siguiente, en un clima dominado por la hiperinflacion y la
fuga de muchos empresarios locales hacia Centroamérica después de fracasos.
Varios bancos se declararon insolventes y fueron liquidados, y el Estado tuvo que
hacerse cargo de las deudas externas contraidas, de las cuales habia sido garante.
Las expectativas de que pronto habria una gran devaluacién seguian creciendo,
alimentando la compra de ddlares y la fuga de capitales, por lo que el Banco Central

perdi6 la mitad de sus reservas. La bomba estallé en manos del sucesor de Videla,

Roberto Viola, en marzo de 1981.

2.5 Viola y Galtieri en el poder

Videla fue el primer presidente argentino, después de décadas de inestabilidad, en
entregar el poder a un sucesor siguiendo las reglas del régimen vigente. Sin
embargo, Viola no era bienvenido en los cuarteles generales ni en la propia Junta,
que en 1981 estaba compuesta por Viola mismo, Armando Lambruschini y Omar
Domingo Rubens Graffigna. Las medidas de Viola apenas sirvieron para alimentar

la inflacion, que pasoé del 104,5% en 1981 al 164,8% en 1982. El empleo industrial,

18 DIPublico. (n.d.). Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas, de 24 de
octubre de 1970, que contiene la declaracion relativa a los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas. Recuperado de https://www.dipublico.org.

19 E] sandinismo es un movimiento politico en Nicaragua que tiene sus raices en la lucha del Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) contra la dictadura de Anastasio Somoza Debayle.
Nombrado en honor a Augusto César Sandino, un lider revolucionario que combati6 la intervencion
estadounidense en Nicaragua en la década de 1930, el FSLN se fund6 en 1961 con el objetivo de
derrocar el régimen somocista. En 1979, después de afios de guerrilla y resistencia, el FSLN logro
derrocar a Somoza y establecer un gobierno revolucionario. Durante la década de 1980, el gobierno
sandinista implementd reformas sociales y econdmicas, nacionalizdé propiedades y promovid
programas de alfabetizacion y salud. Sin embargo, enfrentd una fuerte oposicion interna y externa,
incluida una guerra civil contra los contras, un grupo insurgente respaldado por Estados Unidos
(Ramos Mora, 2017).
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que ya habia disminuido un 26% entre 1979 y 1980, cay6 atin mas un 10% entre
1980 y 1981. El PIB del sector disminuy6 un 23% entre 1979 y 1982, y el PIB total
un 12% (Novaro, 2010: 177). El pais estaba experimentando la peor crisis desde la
década de 1930. Ademads, Viola termin6 por alienar a todos los militares. Sin
embargo, el clima de crisis rampante beneficio al &mbito politico. Por primera vez
en cinco afos, los grupos de interés nacionales expresaron abiertamente su
descontento y los politicos aprovecharon la oportunidad para intentar recuperar el
prestigio social perdido. La UCR, el PJ, el MID, el Pl y la DC formaron la
Multipartidaria en julio de 1981. Fue un acuerdo para exigir nuevos términos y
elecciones. La Multipartidaria logré que en diciembre del mismo afo, mediante un
voto undnime de los comandantes, Viola fuera reemplazado por Leopoldo Galtieri

en la presidencia.

El momento en que Viola fue eclipsado de la escena politica y el protagonismo de
Galtieri fue subrayado ocurrié en un contexto de creciente inestabilidad econémica
interna: la inflacion alcanzo niveles extremadamente altos, varios sectores
productivos enfrentaron graves dificultades y el Estado se encontr6 incapaz de
sostener las inversiones publicas en curso, los gastos de sus empresas o de sus
Fuerzas Armadas, ni mucho menos de pagar los salarios de sus empleados, viéndose
obligado a cubrir los intereses de una deuda externa cada vez mas onerosa. El
sistema econdmico comenzo rdpidamente a transformarse en una estructura
dualista, que recordaba de cerca a las de las naciones més rezagadas de la region.
Por un lado, se consolidé un sector conformado por grandes empresas, controladas
por unos pocos grupos nacionales y multinacionales, que estaban estrechamente
integradas en la economia global y podian permitirse ofrecer salarios relativamente
altos. Por otro lado, se desarrolld un espacio econdmico compuesto por unidades
mucho mas pequenas, relegadas y operativas en el ambito informal, desconectadas
del sector moderno y de la economia global, que practicaban salarios
considerablemente mas bajos y no garantizaban estabilidad ni otros derechos
laborales. Este dualismo, junto con la predominancia de trabajadores empleados en
el sector informal, dio origen a una forma de pobreza nueva, caracterizada tanto por
sus dimensiones amplificadas como por sus peculiaridades que la diferenciaban de
las grandes crisis vividas por los sectores populares en el pasado. La pobreza por

falta de ingresos era hasta principios de los afios setenta relativamente baja en el
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pais, permaneciendo en el 5%. Pero a partir de 1980 creci6 tan rapidamente (alcanzo
el 26,3% en 1983) que la misma estructura social cambid. A raiz de este escenario,
ocurri6 otra fuga de cerebros que super6 incluso a la originada por razones politicas
en 1966. La sociedad estaba en ebullicion, con los jovenes manifestando una
creciente rebeldia, un sentimiento reprimido con violencia por el régimen en el

pasado pero ahora incontenible.

Sin embargo, Galtieri, inspirado en el deseo predominante en los circulos de toma
de decisiones de revivir el "espiritu original", propuso un programa de
privatizaciones, congelamiento de salarios acompafiado de aumentos en las tarifas
y los impuestos, y liberalizacion de precios y del mercado de divisas. Cuantas mas
criticas se dirigian al Proceso, més crucial se volvia para los militares afirmar su
"victoria sobre la subversion", que representaba casi el unico elemento de cohesion.
Este enfoque belicoso parecia confirmarse también por las dindmicas de la politica
internacional. La administracion republicana de Ronald Reagan acogié con agrado
la ascension de Galtieri, y el general argentino fue llevado a creer que todos los
desacuerdos con Carter se resolverian. Sin embargo, cuando Reagan intentd revocar
las sanciones impuestas por su predecesor, el Congreso le pidi6 que demostrara
mejoras en la situacion de los derechos humanos en el pais, una solicitud que no
pudo cumplir. Como resultado, el embargo de venta de armas permanecio en vigor.
Argentina se vio obligada a buscar proveedores en paises con politicas diplomaticas
menos estrictas, como Francia e Israel. Ademads, Galtieri consideraba que el
impulso neoconservador en curso en los Estados Unidos, con desarrollos paralelos
en Gran Bretafa bajo el liderazgo de Margaret Thatcher, legitimaria el Proceso, ya
que compartia un ardiente anticomunismo, la preferencia por la intervencion militar
en los paises del Tercer Mundo en dificultades y el apoyo a las privatizaciones. El
unico obstaculo para esta estrategia, segun Galtieri y su Junta (compuesta por ¢l
mismo, Basilio Lami Dozo y Jorge Isaac Anaya), estaba representado por el frente
interno: era necesario recuperar el apoyo de la sociedad, reavivar el espiritu de
entusiasmo perdido, una tarea dificultada por la situacion de crisis econdmica en la
que se encontraba el pais y por las politicas que pesaban cada vez mas sobre los

salarios.
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2.6 La derrota en las Islas Malvinas

Justo después de darse cuenta de que el principal problema para la Junta residia en
el consenso interno, se ide6 un plan para devolver la opinioén publica al lado de los
militares. La carta ganadora seria, de hecho, la invasion de las Malvinas®. Este era
un plan que se habia estado elaborando desde el inicio del Golpe. La operacion fue
lanzada el 2 de abril de 1982 y fue un éxito abrumador, tanto que el apoyo del
publico fue muy amplio, incluso los Montoneros ofrecieron su colaboracion desde
el exilio, al igual que las Madres de Plaza de Mayo (Novaro, 2010: 184). A pesar
del gran éxito que tuvo el anuncio de la invasion de las Islas Malvinas, la actitud
britanica min6 desde el principio las expectativas de la Junta. Ademas, el Consejo
de Seguridad de la ONU emiti6 una resolucion que ordenaba a Argentina retirar sus
tropas, aprobada también por paises favorables a la descolonizacion pero contrarios
a apoyar el uso de la fuerza. La Junta intentd justificar la invasion destacando la
falta de avances en las conversaciones de negociacion con Gran Bretana. Sin
embargo, paraddjicamente, el acto mismo de la invasion eximia a los britanicos de
la carga de tener que dar mds explicaciones, trasladando la responsabilidad sobre
ellos por no conceder mayores concesiones. Margaret Thatcher aprovechd
estratégicamente la oportunidad presentada por esta situacion. Ante la falta de
retirada argentina de las Islas Malvinas, Gran Bretaia, con el respaldo de la ONU,
decidio iniciar una operacion militar a gran escala para recuperar las islas por la
fuerza. La Junta, tomada por sorpresa por este movimiento, cometio el error de
subestimar a su oponente, intensificando el conflicto mediante el envio de cada vez
mas tropas y equipos. De hecho, Galtieri, después de lanzar la piedra, ya no pudo
ocultar su mano: el entusiasmo era demasiado alto para retroceder. Dado que la
invasion de las Malvinas habia sido la clave para contrarrestar una larga serie de
frustraciones argentinas, la Junta no podia conformarse con menos que una victoria
total que redimiera a las islas y al pais. De hecho, cuando el Departamento de Estado
de los Estados Unidos propuso implementar una administracion compartida, el
gobierno argentino rechazo la oferta. En la fatal decision de la Junta pesaba la

expectativa de que las fuerzas britanicas eventualmente se detendrian, o serian

20 Las Islas Malvinas estan ubicadas en el Océano Atlantico Sur, aproximadamente a 500 kilometros
al este de la costa de Argentina. El archipiélago consta de dos islas principales, Isla Soledad (East
Falkland) e Isla Gran Malvina (West Falkland), junto con alrededor de 776 islas mas pequenas
(Argentina. (s.f.). Malvinas. Malvinas | Argentina.gob.ar).
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detenidas por los estadounidenses, quienes, en cambio, comenzaron a colaborar
militarmente con Thatcher. Galtieri, en un giro politico que se alejaba del
regionalismo anticomunista para abrazar una posicion abiertamente
antiimperialista, intent6 obtener solidaridad de los gobiernos democraticos de Perti
y Venezuela e incluso del régimen cubano. Sin embargo, sus solicitudes no
recibieron una respuesta positiva por parte de tales naciones. Ante esta situacion, la
Junta amenaz6 a los Estados Unidos con buscar apoyo militar de la Union Soviética,
pero incluso este movimiento no tuvo resultados concretos. El inicio de las
hostilidades ocurrid el 2 de mayo con el hundimiento del crucero General Belgrano,
un acto de violencia que puso fin a cualquier posibilidad de més negociaciones por
parte de los britanicos. La Junta militar, desprevenida para enfrentar un conflicto de
tal magnitud, no habia planeado una defensa adecuada. Desde el principio, quedd
claro que el adversario disfrutaba de una superioridad tecnoldgica, profesional y de
comando evidente. Gran Bretafia establecid su control sobre el espacio aéreo y
maritimo alrededor de las islas, comprometiendo gravemente la ya limitada
movilidad de las fuerzas de defensa argentinas solo unos pocos dias después del
inicio de las operaciones militares. Hacia finales de mayo, las tropas britanicas
establecieron una cabeza de puente al sur de la capital, donde se concentraban las
principales fuerzas argentinas, que continuaron oponiendo una resistencia feroz
apoyada esporadicamente por la Fuerza Aérea. Finalmente, el 14 de junio, el
ejército argentino se rindi6. Alrededor de 700 argentinos y 300 britanicos perdieron
la vida en el conflicto. La poblacion argentina, hasta el ultimo momento
influenciada por las narrativas de los medios de comunicacion locales, que pintaban
un cuadro optimista sobre las pérdidas infligidas al enemigo y sugerian que Gran
Bretafia pronto colapsaria, quedé profundamente decepcionada y consternada.
Después de lo que puede compararse con una "Caporetto en ultramar", miles de
ciudadanos indignados salieron a las calles para manifestar su desacuerdo. Como
resultado de esta creciente presion popular, el 16 de junio los generales obligaron a
Galtieri a presentar su renuncia, mientras que la Marina y la Fuerza Aérea se
retiraron de la Junta en un intento de evadir la responsabilidad de este fracaso,

cargandola sobre sus colegas del Ejército.
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2.7 Hacia el final de la dictadura

El Ejército design6 al general retirado Reynaldo Bignone para liderar un nuevo
gobierno. Fue Bignone quien proclamoé el inicio inmediato de la transicion hacia la
democracia. Las Fuerzas Armadas, obligadas a ceder el poder en circunstancias
notablemente mas desfavorables que las de mayo de 1973, experimentaron un
colapso interno debido a los fracasos y las fracturas internas, con la derrota que
completd su declive. Pronto se difundi6 la opinion de que los militares nunca
deberian volver a asumir roles para los cuales no estuvieran adecuadamente
preparados. La pérdida de popularidad de las Fuerzas Armadas y el descrédito
derivado de la derrota en la guerra caracterizaron la presidencia de Bignone, que se
distinguio por la casi total ausencia de actos inhumanos. Sin embargo, los partidos
politicos se mantuvieron al margen, temiendo ejercer demasiada presion sobre
Bignone y caer nuevamente en el caos. Durante su mandato, Bignone adoptd
politicas destinadas a reconciliar a empresarios y sindicalistas, buscando restablecer
las relaciones entre las diversas corporaciones. A pesar de la continuacion del
proceso de liquidacion de las deudas empresariales y su nacionalizacion, se
otorgaron generosas concesiones en el sector petrolero y para proyectos de
infraestructura publica. Ademas, se promovio el desarrollo industrial y se otorgaron
aumentos salariales. Sin embargo, el déficit fiscal y la inflacion, que parecian ser
fendmenos resistentes a cualquier intento de intervencién econdmica, alcanzaron el

16,8% y el 343,8% respectivamente en 1983.

Bignone pudo implementar estas politicas gracias al apoyo de varios partidos
politicos que estaban a favor de abandonar las politicas restrictivas adoptadas por
el régimen anterior. Sin embargo, persistia una considerable incertidumbre sobre el
destino del pais, ya que existia el temor de que el peronismo pudiera volver a tomar
el control de la situacion. En particular, la UCR habia experimentado una
transformacion significativa durante el periodo de transicion, principalmente
debido a los esfuerzos de Ricardo Balbin, quien mantuvo al partido activo hasta su
fallecimiento en septiembre de 1981. Su ausencia dejo un vacio que fue llenado por
Alfonsin, elegido presidente del partido, quien se destaco al condenar abiertamente
los crimenes cometidos por las Fuerzas Armadas. El creciente rechazo al régimen
y a las Fuerzas Armadas, que se hizo cada vez més evidente a medida que se

acercaban las elecciones, no era solo una reaccién a la frustracion por los fracasos
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pasados y el horror por los crimenes revelados, sino que también representaba la
necesidad de un cambio radical en la historia del pais y de apartar a quienes habian
dominado la escena hasta ese momento. El golpe de estado de 1976 y sus
consecuencias marcaron el final de un largo camino iniciado en 1930, caracterizado
por el predominio del militarismo, el desprecio por las libertades civiles y el
pluralismo, y el creciente recurso a la violencia. Es evidente como una sociedad
exhausta después de siete anos de dictadura y brutalidad tenia una fuerte inclinacion
hacia la democracia, especialmente hacia una democracia pluralista y estable
prometida por Alfonsin, que podria haber restaurado la equidad social perdida. Este
consenso a favor de la democracia y la forma republicana de gobierno era sin
precedentes. Por lo tanto, es comprensible por qué no surgié un movimiento popular
que reclamara exclusivamente su legitimidad, como lo habia hecho el peronismo en
el pasado. Con la transicion de 1983, se estaba poniendo fin a un largo periodo de
inestabilidad politica en el pais. Sin embargo, como se ha destacado anteriormente,
la transicion debia enfrentarse no solo a profundas desigualdades sociales y
exclusiones de amplios sectores de la poblacion, sino también a recursos
extremadamente limitados. Este desafio seria aiin mas complicado por el hecho de
que muchas personas abrazaban la democracia mas por ignorancia que por

conviccion, sabiendo que todas las demas alternativas habian fallado.
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CAPITULO III: EL JUICIO A LOS MILITARES Y LA RESTAURACION
DE LA DEMOCRACIA CON ALFONSIN

3.1 Alfonsin y el regreso a la democracia

Una vez examinado el rumbo histdérico tomado durante el régimen dictatorial y el
retorno a la democracia en Argentina, se vuelve crucial analizar el primer periodo
posterior a casi una década de libertad sofocada. Como se mencioné anteriormente,
la etapa de la campaiia electoral fue muy intensa. Alfonsin logro establecer un fuerte
vinculo con un nuevo clima social que, tras las experiencias de los afos setenta y la
dictadura, anhelaba una politica mas conciliadora y alejada de la violencia. Ademas,
Alfonsin anuncid su intencion de rechazar la ley de autogracia promulgada por los
militares si resultaba elegido®!. El resultado de las elecciones fue sorprendente.
Alfonsin triunf6 con el 52% de los votos, superando por diez puntos a los peronistas,
que por primera vez fueron derrotados en elecciones libres, marcando asi el fin de
un ciclo historico. Después de que, en diciembre de 1983, Bignone entregara el
poder al presidente electo, los militares se retiraron humillados, sin haber logrado
gran parte de sus objetivos. No consiguieron obtener la continuidad civil esperada,
con un gobierno liderado por un nuevo partido de derecha que los representara. De
hecho, en 1983, ninguna fuerza de derecha obtuvo un consenso significativo y fue
precisamente la UCR la que gand, considerada por los militares como parte del
problema "populista". Ademads, el partido estaba liderado por un politico como
Alfonsin, que le otorgaba un tono claramente progresista y antimilitarista,
anunciando una politica economica destinada a fortalecer el mercado interno y el
poder adquisitivo de los trabajadores. El hilo conductor de las politicas
implementadas por el nuevo presidente reflejaba una sobrevaloracion de las
posibilidades de cambio, alimentada no solo por las necesidades politicas del nuevo
gobierno sino también por el optimismo generalizado en la sociedad. Esta ultima,
ansiosa por creer que finalmente podria superar los traumas sufridos, miraba con

esperanza hacia el futuro.

21 La Junta Militar promulgd varias leyes para consolidar su poder y justificar sus acciones
represivas. Una de las leyes mas controvertidas fue la Ley de Autoamnistia, conocida formalmente
como la Ley de Pacificacion Nacional. La Ley de Autoamnistia establecia que todos los actos
cometidos en el contexto de la lucha contra la subversion desde 1976 hasta 1982 no serian objeto de
investigacion ni persecucion judicial. En esencia, buscaba otorgar impunidad a los responsables de
graves violaciones de derechos humanos, incluidas desapariciones forzadas, torturas y ejecuciones
extrajudiciales (Franco, 2014).
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3.2 Las expectativas y los proyectos democraticos

Sin embargo, en el frente econdomico, los cambios fueron radicales e irreversibles.
Desde la época de la gestion de Martinez de Hoz, Argentina se convirti6 en un pais
extremadamente vulnerable y dependiente del sistema financiero internacional. La
deuda externa se volvid inmanejable, mientras que las obligaciones y restricciones
impuestas por el FMI, asi como por los empresarios y banqueros locales, pesarian
fuertemente sobre las perspectivas de volver a un modelo econémico mas equitativo
para las masas. El Proceso no pudo establecer un nuevo orden econdémico estable y
funcional, ni forjar una fuerza politica de derecha capaz de atraer el consenso
popular, ni mucho menos eliminar de la escena a los partidos "populistas". Sin
embargo, logr6 tomar las riendas del Estado, limitando la posibilidad de adoptar

politicas alternativas a las dictadas por los sectores financieros y exportadores.

En 1983, pocos comprendian completamente la magnitud de la transformacion
sufrida por el pais durante la dictadura. En ese momento, el cambio mas tangible
estaba relacionado con la cultura politica. Alfonsin encarnaba la esperanza de
inaugurar un nuevo periodo que superaria la era peronista argentina, caracterizada
por el desorden y el conflicto social. Durante la campafia electoral y su mandato,
Alfonsin otorgd una nueva legitimidad a una modesta aspiracion: la democracia.
Uno de sus esloganes mas célebres era "Con la democracia se come, se cura y se
educa". El objetivo declarado era consolidar las instituciones y promover una
cultura republicana. Los esfuerzos del nuevo presidente fueron tan significativos
que a partir de esos afios la sociedad argentina comenz6 a atribuir un valor
incalculable a la democracia. El proyecto de Alfonsin convocé a la sociedad en su
conjunto a unirse para obtener ese objetivo y superar las tensiones del pasado. Sin
embargo, reeducar una sociedad acostumbrada al miedo y la desconfianza hacia la
ciudadania y la democracia fue una tarea ardua. Encontrar un punto de apoyo
requeria un proceso de reeducacion a nivel social y la construccion de un nuevo
sujeto democratico. Para lograr este objetivo, Alfonsin y los actores politicos e
intelectuales que lo apoyaban se inspiraron en diversas fuentes, combinandolas en
un relato poderoso. Por un lado, recurrieron a la larga tradicion civica de la UCR y
a principios clasicos del liberalismo republicano, como el respeto a los derechos y
garantias constitucionales, la importancia del voto y el debate pluralista de ideas y

la busqueda de consenso a través de las instituciones. A estos elementos se sumaba
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la concepcion de los "derechos humanos" como prioridad sobre cualquier otra

consideracion.

En ese contexto se desarrollo la teoria cominmente conocida como la "doctrina de
los dos demonios", aunque no fue creada por Alfonsin, su gobierno la promovié
como doctrina de Estado. Esta teoria atribuia la responsabilidad de la violencia de
los afios anteriores exclusivamente a las élites militares y a los lideres de las
organizaciones guerrilleras. Segun esta teoria, estos dos grupos, uno de derecha y
otro de izquierda, eran los artifices del horror; por lo tanto, su condena moral y
responsabilidad eran igualmente relevantes. Se consideraba que el resto de la
poblacion habia quedado atrapada entre ambas y habia sido victima pasiva de sus
violencias. Por lo tanto, la participacion y responsabilidad de la sociedad misma
fueron pasadas por alto, con el fin de liberar a esta Gltima de cualquier culpa y
prepararla para adoptar la causa democratica. Es evidente que, con el retorno a la
democracia, se alent6 a olvidar dos cuestiones cruciales: el amplio apoyo civil
recibido por la dictadura y el compromiso de una parte significativa de la poblacion
con un cambio radical, no siempre respetando plenamente las normas
democraticas®>. La perspectiva ofrecida por el alfonsinismo resultd
extraordinariamente convincente para una sociedad ansiosa por dejar atras el
pasado lo més rapido posible. Pronto quedo claro que era hora de poner fin a los
intereses corporativos en beneficio de los intereses nacionales, de acabar con los
excesos de los sindicatos y a la retdrica de lucha y resistencia tipica del peronismo.
Era la era del didlogo y el consenso, no de la coercion o el conflicto. La nueva
Argentina democratica no estaba ligada ni al pasado militar ni al guerrillero, ni

mucho menos al peronismo. Esta nueva narrativa traida por la restauracion

22 Esta tendencia al olvido puede explicarse por varias razones. La necesidad de unidad nacional era
primordial. Para consolidar el sistema democratico y evitar cualquier posibilidad de retroceso hacia
un gobierno autoritario, se promovié un discurso de unidad nacional que minimizaba las divisiones
y conflictos del pasado. Ademas, en un pais profundamente herido por afios de violencia y represion,
se buscaba una reconstruccion social que incluyera a todos los sectores. Reconocer el apoyo civil a
la dictadura podria haber generado mas divisiones y resentimientos, complicando el proceso de
reconciliacion nacional. La complejidad del apoyo civil a la dictadura también es un factor
importante. Este apoyo no fue homogéneo, sino que incluyé desde colaboradores activos hasta
aquellos que, por temor o conveniencia, aceptaron el régimen. Enfrentar esta realidad implicaba una
revision dolorosa y complicada de responsabilidades que muchas personas preferian evitar. Ademas,
muchos ciudadanos apoyaron o toleraron la dictadura por miedo a la represion. Aceptar esto
abiertamente hubiera requerido un reconocimiento colectivo del temor y la intimidacion que
permeaban la sociedad, algo dificil de procesar en el contexto de una nueva democracia (Mazzei,
2011: 8-15).
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democrética se reflejaba inevitablemente en las identidades sociales. Si en el pasado
la imagen del trabajador como figura central del cambio habia alimentado tanto al
radicalismo como al peronismo, ahora el nuevo ideal de civismo estaba
representado por la "clase media". La victoria de Alfonsin fue vista como la victoria
de esta clase, que permitiria al pais recuperar una "normalidad", ser gobernado
nuevamente con moderacion, racionalidad, paz social y respeto a las instituciones.
La democracia inaugurada en 1983, hija de esa derrota politica y cultural, se baso,
paraddjicamente, mas en la marginacion de las clases populares como actor politico
que en su protagonismo. Muchos creian que esto fortaleceria el nuevo civismo
democratico, pero la historia posterior demostré el efecto contrario: la ciudadania

misma, y la soberania popular en general, se quedaron sin significado.

3.3 El juicio a las juntas militares

La determinacion con la que el nuevo presidente procedio a desmantelar la
arquitectura de impunidad construida por las Fuerzas Armadas antes de su partida
generd en muchos un sentido de empoderamiento, la idea de que esta vez la
democracia finalmente habia prevalecido sobre el poder militar. Como se menciond
anteriormente, poco después de asumir el cargo, Alfonsin derogé la autoamnistia
emitida por los militares e instituy6 la Comision Nacional sobre la Desaparicion de
Personas (CONADEP), compuesta por personalidades independientes, que pronto
publico un informe impactante sobre los crimenes cometidos durante la dictadura.

Titulado "Nunca mas"??

, rapidamente se convirtid en uno de los documentos mas
influyentes en la historia argentina; "Nunca mas" desde entonces se convirtio en el
lema que encarnaba el compromiso imprescindible con la democracia. Lo que
siguid fue algo sin precedentes: por decision presidencial, en 1985, los nueve
miembros de las tres juntas militares que habian gobernado después de 1976 y
algunos otros altos comandantes fueron procesados en un tribunal civil. La
relevancia historica y juridica de este proceso no se debe solo al hecho de que sigue
siendo hoy el primer y unico ejemplo de un proceso llevado a cabo por un pais

democratico contra un régimen dictatorial, sino también porque fue el mayor

proceso por crimenes de guerra posterior a los juicios de Nuremberg. Es importante

2 Ernesto Sabato fue el presidente de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas en
1984. Fue también un escritor y activista de derechos humanos que desempeiié un papel importante
en la lucha contra la represion y la violencia durante la dictadura militar (Sabato, 2004).
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notar, sin embargo, que el proceso de Nuremberg se llevo a cabo bajo la égida de
un tribunal internacional especialmente establecido, mientras que el Juicio a las
Juntas fue conducido en un tribunal civil nacional, después del rechazo de Alfonsin
de procesar a los miembros de las juntas en tribunales militares. Los jueces, gracias
al trabajo del fiscal Julio César Strassera y su equipo legal, establecieron que no
habia habido ninguna "guerra" que justificara las acciones de los militares, que
fueron consideradas entonces crimenes contra la humanidad. Si bien para todos los
miembros del ejército la acusacion publica solicitd cadena perpetua, solo Videla y
Massera fueron condenados a dicha pena. Viola fue condenado a diecisiete anos de
carcel, Lambruschini a ocho afios y Agosti a cuatro afios y medio. Este proceso, sin
precedentes en el mundo, establecié un estandar para otros casos de violaciones de
derechos humanos: fue la primera vez que un pueblo pudo condenar a sus propios
dictadores en sus propios tribunales. Ademas, la victoria moral de la democracia
sobre el autoritarismo que surgi6é de los procesos fue esencial para consolidar el
régimen y mantener la ventaja del partido en el gobierno sobre la oposicion, que
criticaba al gobierno desde el principio por los déficits econdomicos y sociales. Para
mantener el equilibrio, siguiendo siempre la teoria de los “dos demonios”, Alfonsin
emitid otro decreto mediante el cual tanto los lideres de Montoneros como del ERP
serian procesados y condenados. Con estas condenas a los dos "demonios",

Alfonsin pretendia concluir el proceso de revision del pasado.

3.4 Las leyes de amnistia y las revueltas sociales

Sin embargo, el Juicio a las Juntas inici6 una dindmica imprevista, ya que Alfonsin
habia intentado encontrar un compromiso: satisfacer la demanda de justicia de los
familiares de las victimas y las expectativas mas amplias de la sociedad al respecto,
y obtener la sumision de los oficiales en servicio, la mayoria de los cuales serian
perdonados incluso si estuvieran involucrados en la represion. El movimiento por
los derechos humanos entr6 en conflicto con el gobierno y ejercid presion para que
fueran procesados todos los responsables. Alfonsin respondi6é con una medida que
comenzo a socavar la confianza: en 1986 logrd que el Congreso aprobara la Ley del
Punto Final. Esta ley suspendié los juicios contra aquellos acusados de ser
penalmente responsables del delito de desaparicion forzada de personas durante la
dictadura. Entre 50.000 y 60.000 personas se congregaron en la Plaza de Mayo,

frente a la Casa Rosada, para protestar contra la ley: quizas la manifestacion mas
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numerosa celebrada en la Capital Federal desde que se restablecio la democracia
tres afios antes. Organizada por las Madres de Plaza de Mayo y las Abuelas de Plaza
de Mayo, junto con otras organizaciones de defensa de los derechos humanos y
partidos de izquierda extraparlamentarios, la marcha también recibio el apoyo de
los peronistas revolucionarios y la Confederacion General del Trabajo (CGT)?*. En
un segundo momento, durante la Semana Santa de 1987, el teniente coronel Aldo
Rico se atrincheré en la Escuela de Infanteria en Campo de Mayo junto con otros
insurgentes, conocidos como "carapintadas"?’. Esta vez, su intencion no era dar un
golpe de Estado, sino exigir el fin de los procesos y justificar la represion de las
Fuerzas Armadas. Este evento no tom6 completamente por sorpresa al gobierno:
inicialmente incluso lo consider6 como una oportunidad para demostrar la
necesidad de poner fin a los procesos. Sin embargo, pronto se dio cuenta de que la
crisis estaba fuera de control y amenazaba seriamente su autoridad. Ademas,
durante el tumulto surgié un movimiento muy amplio, hasta entonces latente, y un
liderazgo, encarnado por el coronel Aldo Rico, que se inspiraba en la "gesta de
Malvinas". La revuelta no encontrd eco en otros cuarteles, pero al mismo tiempo
nadie mostr6 intenciones de reprimir violentamente el movimiento. Sin embargo,
hubo una reaccion popular masiva en defensa de la democracia. Decenas de miles
de personas salieron a las calles en todo el pais. Una multitud abarrot6 la Plaza de
Mayo y se prepar6 para dirigirse hacia Campo de Mayo. Todas las fuerzas politicas
y las organizaciones de diversos sectores apoyaron vigorosamente al presidente.

Alfonsin se dirigi6 personalmente en helicoptero para encontrarse con los

24 Apoyar la Ley del Punto Final significaba respaldar una medida que suspendia los juicios contra
aquellos acusados de ser penalmente responsables del delito de desaparicion forzada de personas
durante la dictadura. Esta ley representaba un intento de cerrar un capitulo oscuro de la historia del
pais y avanzar hacia la reconciliacion nacional. Aquellos a favor argumentaban que la medida era
necesaria para evitar tensiones sociales y conflictos internos, permitiendo asi que el pais se centrara
en la construccion de una democracia estable. Por otro lado, oponerse a la Ley del Punto Final
implicaba rechazar una legislacion que otorgaba impunidad a los responsables de graves violaciones
a los derechos humanos. Para quienes se oponian, esta ley representaba una injusticia y una negacion
de la justicia para las victimas y sus familias. Argumentaban que era fundamental llevar a cabo
juicios y castigar a los responsables para garantizar la verdad, la justicia y la reparacion para las
victimas, asi como para prevenir futuros abusos (Lopez, 2013: 62-70).

25 Los "carapintadas" eran un grupo de militares argentinos disidentes que se rebelaron contra el
gobierno democratico. Surgieron principalmente dentro del Ejército Argentino y se caracterizaban
por su oposicion a las politicas de reconciliacion nacional implementadas por el gobierno de Raul
Alfonsin después del retorno a la democracia en 1983. Su nombre proviene del término "cara
pintada", haciendo referencia al camuflaje que solian usar en sus rostros durante las protestas. Estos
militares se levantaron en armas en varias ocasiones, exigiendo la impunidad para los responsables
de crimenes durante la dictadura militar anterior y oponiéndose a los juicios contra los perpetradores
de violaciones a los derechos humanos (Belda, 2023: 183-200).
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insurgentes, a quienes prometié medidas para limitar los procesos. A su regreso a
la Casa Rosada, al dirigirse a la multitud presente, intentd presentar la situacion
como un triunfo no solo personal, sino también de la democracia. Sin embargo, este
intento fue rapidamente saboteado por el propio Rico, quien, aunque habia sido
arrestado, ofreci6 una conferencia de prensa autodenominandose ganador del dia y
se autoproclamo lider “del verdadero ejército”, argumentando que habia unido “las
fuerzas del orden con el pueblo”. Es evidente, entonces, que el “movimiento

carapintada” estaba consolidandose.

Por lo tanto, el gobierno de Alfonsin afrontaba problemas desde ambos frentes: su
propuesta no satisfacia ni a aquellos que deseaban mas procesos pero estaban
dispuestos a ceder para mantener el orden, ni a aquellos que buscaban
principalmente el orden y atribuian el desorden a los procesos en curso o
completados. Ya sea que hubiera o no un "pacto" que resultara contraproducente, o
que Alfonsin hubiese perdido la confianza de los militares, el gobierno parecia ser
la causa principal de los problemas. Solo unos pocos dias después del primer
levantamiento de los “carapintadas”, Alfonsin presentdé al Congreso la Ley de
Obediencia Debida, que otorgaba inmunidad a los militares hasta el rango de
coronel, argumentando que estaban obligados a seguir las 6rdenes de sus superiores
sin poder ser procesados. Al igual que la Ley del Punto Final, esta ley también
obtuvo el apoyo de una parte del peronismo. La actitud de Alfonsin y las "leyes de
impunidad" causaron un profundo desaliento: se puso en duda la idea de que la
movilizacion popular y la voluntad colectiva pudieran prevalecer sobre los poderes
dominantes. La magia del afio 1983 se disip6. Ademas, la concesion de Alfonsin no
condujo a la estabilidad en los cuarteles; de hecho, la debilidad mostrada
oficialmente los alento6 a reclamar mas. Rico se rebeld nuevamente en 1988, seguido
pocos meses después por su colega carapintada Mohamed Ali Seineldin y
nuevamente en 1990. En otros sectores del gobierno, los afios de Alfonsin
estuvieron marcados por incertidumbres similares, con avances limitados,
retrocesos y oportunidades perdidas. Las relaciones con la Iglesia estuvieron
marcadas por una tension palpable: desde el principio, la jerarquia eclesiastica veia
con recelo las investigaciones sobre las violaciones de derechos humanos, temiendo
que pudieran revelar su participacion en la represion. Rechazaron los procesos

contra los militares y abogaron por una politica de "reconciliacion".
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3.5 Politica exterior y economia

En el &mbito de la politica exterior, Alfonsin se destacé como un presidente activo.
Entre sus mayores €xitos se encuentra la resolucion del conflicto con Chile sobre el
canal de Beagle, lograda mediante un acuerdo ratificado a través de una consulta
popular sin precedentes. Ademas, firmé un acuerdo de libre comercio con Brasil,
que en 1991 dio origen al Mercosur, uno de los bloques econdémicos mas
importantes del mundo, posteriormente integrado por Paraguay, Uruguay y luego
Venezuela. Inicialmente, Alfonsin mantuvo una linea independiente respecto a la
politica estadounidense, aunque durante su mandato el gobierno de los Estados
Unidos brindd un apoyo significativo a Argentina. Sin embargo, el area que
generaba mayores incertidumbres era la economia. En el momento de su asuncion,
la economia estaba estancada y las principales variables estaban fuera de control.
Las arcas del Estado estaban vacias, la nacion estaba al borde de la moratoria, se
avecinaban vencimientos de deuda externa muy onerosos y la inflaciéon se mantenia

en niveles elevados.

Durante su primer afio en el cargo, con Bernardo Grinspun como ministro de
Economia, Alfonsin logrd registrar una recuperacion econdémica y mejorar los
salarios. Sin embargo, el temor a una hiperinflacion y la presion ejercida por el FMI
y los empresarios lo llevaron a tomar decisiones en una direccion diferente. Como
resultado, Grinspun se vio obligado a firmar un acuerdo con el FMI, que preveia la
asignacion de créditos para el pago de intereses atrasados de la deuda y el
fortalecimiento de las reservas a cambio de un plan antiinflacionario. Este plan
contemplaba el retraso en los aumentos de tarifas y salarios. Sin embargo, a pesar
de estas medidas, la inflacién no se detuvo. Criticado tanto por aquellos que lo
acusaban de no haber hecho lo suficiente para encontrar un equilibrio, como por
aquellos que lo culpaban de ceder a las demandas externas, Grinspun dejo su cargo
en febrero de 1985. Su renuncia marco el fin de la esperanza de Alfonsin de reabrir
las fabricas cerradas y restaurar el empleo y los niveles de equidad social anteriores
al colapso, simplemente con medidas de estimulo econdémico. Sin embargo, los
problemas estructurales que habian causado la crisis no se habian resuelto e incluso
algunos empeoraban. La reapertura de las fabricas resultd ser una tarea dificil:
muchas empresas carecian de capital, habian perdido clientes y proveedores. Como

resultado, las politicas de Grinspun, como las protecciones comerciales, los
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préstamos subsidiados y los aumentos salariales, terminaron alimentando
principalmente la inflacion y desalentando a los inversores, que temian que el valor
del dolar siguiera aumentando, lo que impulsaria la fuga de capitales (el total de
fondos argentinos en el exterior ya ascendia a unos 43 mil millones de dolares, casi
equivalente a la deuda externa total) (Novaro, 2010: 2015). También las tasas de
interés internacionales permanecian extremadamente altas. En 1982, México
suspendio el pago de su deuda, lo que llevo a un endurecimiento de las condiciones
ofrecidas por los bancos y los gobiernos centrales a otros deudores. La solicitud de
Alfonsin de renegociar la deuda del pais de manera que favoreciera el crecimiento
econémico y garantizara la estabilidad de la recién restablecida democracia no
obtuvo un gran apoyo. Inesperadamente, Europa mostré una respuesta mas
indiferente que el presidente de los Estados Unidos, Ronald Reagan. Este ultimo
intentd al menos restablecer las relaciones interrumpidas debido a la guerra y
utilizar a Argentina como ejemplo para respaldar los procesos de democratizacion
en curso en el Cono Sur. Estados Unidos se convirtio asi en el principal defensor
de sucesivas prorrogas para los pagos de intereses y para la adaptacion de las
condiciones asociadas a los cada vez mas cuantiosos préstamos de instituciones
financieras como el FMI, el Banco Mundial y el BID. En consecuencia, a pesar del
aumento de la deuda (que en pocos aios superd los 60.000 millones de dolares), se
gand tiempo para buscar otras soluciones, como la reduccion de las tasas de interés

o la recuperacion de la economia argentina.

Mientras tanto, lo que habia ganado apoyo dentro del radicalismo era la conviccion
de que la prioridad era controlar la inflacion. Con esta premisa, asumi6 el timon del
Ministerio de Economia el nuevo ministro Juan Sourrouille, quien lanzé en junio
de 1985 un programa concertado. Este se basaba en el congelamiento simultaneo
de todos los precios de la economia, la introduccidon de una nueva moneda nacional
(el Austral) y la desindexacion de todos los contratos, con el objetivo de romper la
inercia inflacionaria que, como se ha visto, perpetuaba la inflacién pasada en el
tiempo. Este plan, también conocido como Plan Austral, obtuvo el respaldo de
Washington, que presiond6 al FMI para que lo respaldara con nuevos
financiamientos y condonara las deudas impagas anteriores. Gracias a esto, y a la
sorprendente eficacia del propio programa, Sourrouille logré reducir drasticamente

las tasas de inflacion: del 30,5% registrado en junio, bajaron a alrededor del 2%
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entre octubre del mismo afio y febrero de 1986, alcanzando los niveles mas bajos
de los ultimos diez afios. Ademas, el pais logro evitar el colapso de la actividad
econdmica que a menudo acompafia a los ajustes, e incluso registrar una

recuperacion moderada.
3.6 El reajuste institucional

En el contexto en el que todo esto ocurria, el avance del proceso contra los ex
comandantes por parte de la Corte Federal cobraba gran importancia para el
gobierno. Las audiencias publicas, durante las cuales aquellos que poco tiempo
antes detentaban un poder incontrastable ahora se encontraban acusados en el
banquillo de los imputados, mientras se presentaban pruebas de sus crimenes, lo
que confirmaba la eficacia de las instituciones previstas por la Constitucion. Esto
fortalecia el consenso hacia las politicas oficiales. Ademas, dicho procedimiento
preservaba el escenario inaugurado en 1983, que resultaba mas conveniente para
Alfonsin y la UCR: una situacidn en la que la democracia, representada por ellos,
enfrentaba a los residuos autoritarios, que incluian no solo a los militares
procesados, sino también a una parte significativa del peronismo, ya sea por
"irresponsabilidad" o por nostalgia del poder perdido. Estos elementos, unidos al
¢éxito inicial del Plan Austral, fueron suficientes para que, en las elecciones parciales
de la Cémara de Diputados en noviembre de 1985, el partido en el gobierno
mantuviera la mayoria de los votos obtenidos en 1983. Sin embargo, los resultados
también indicaban una pérdida de terreno, especialmente a favor de las fuerzas
provinciales y de centroderecha, asi como en los sectores populares. En estas
franjas, ni el parcial aumento de salarios ni otras iniciativas como el Plan
Alimentario Nacional (PAN), el Plan de Alfabetizacion o el apoyo al desempleo
fueron suficientes para contrarrestar las criticas lanzadas por los peronistas al
gobierno de Alfonsin: es decir, que su gobierno carecia de la voluntad, la capacidad
o ambas para poner fin a la exclusion. Para estos segmentos desfavorecidos, el
peronismo representaba un recuerdo de una época en la que su situacion era mejor
y parecia el medio para volver a ese bienestar pasado. El control de la inflacion, la
victoria parcial en las elecciones parlamentarias y la conclusion del proceso contra
los excomandantes marcaron el inicio de un periodo de gloria para Alfonsin. En ese
momento, el presidente creia que lo peor ya habia pasado y que habia llegado el

momento de concretar sus proyectos mas ambiciosos. Entre estos proyectos estaban
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el traslado de la capital a Viedma?S, la reforma constitucional, la apertura al
comercio y la inversion extranjera, la modernizacion del Estado y las instituciones,
asi como las regulaciones sobre relaciones familiares (como leyes de divorcio y
custodia compartida) y el mercado laboral. Sin embargo, estas reformas no
produjeron los resultados esperados. Excepto las relacionadas con las relaciones
familiares, muchas de ellas fueron bloqueadas en el Parlamento o antes de llegar a
¢l. Aunque el gobierno y el régimen democratico parecian consolidados a fines de
1985, atn enfrentaban grandes amenazas, como la militar y la inflacionaria, listas
para reaparecer. De hecho, hacia fines de 1985, la inflacion volvid a crecer y el
gobierno, bajo la supervision del FMI, comenzd a explorar opciones para
profundizar las reformas hacia una mayor austeridad fiscal, una desregulacion mas
amplia de la economia, la privatizacion de algunas empresas estatales, la reduccion
de impuestos agricolas y la atraccion de inversiones extranjeras. La inflacion
recuperd impulso, superando el 100% anual. Sin embargo, a partir de 1986, los
bancos y el FMI optaron por ignorar nuevamente el retraso en los pagos de intereses

provenientes de Argentina.

3.7 Nuevas complicaciones y retrocesos

En las elecciones legislativas de 1987, la UCR suftri6 un grave revés. Sin embargo,
a pesar del regreso de la inflacion y la aprobacion de la Ley de Obediencia Debida,
el resultado obtenido podria considerarse casi satisfactorio (obtuvo el 37% de los
votos, frente al 41% del PJ). Pero el cambio en la distribucion del poder institucional
fue impactante: la UCR perdi6 el control de todas las provincias gobernadas,
incluida la de Buenos Aires, excepto Rio Negro y Cérdoba, mientras que el PJ
obtuvo diecisiete. La retorica que acompaid este cambio progresivo se centro
nuevamente en la necesidad de reformas estructurales y en la ineficacia del Estado

como causa de los problemas. Este cambio inicialmente dio lugar a un hecho

26 El proyecto de trasladar la capital de Argentina a Viedma se plante6 con el objetivo de
descentralizar el poder politico y administrativo del pais, que en ese momento estaba altamente
concentrado en la Ciudad de Buenos Aires. En primer lugar, se buscaba reducir la superpoblaciéon y
la congestion en Buenos Aires, que sufria problemas de infraestructura y calidad de vida debido a
su alta densidad demografica. Trasladar la capital a una ubicacion mas al sur, como Viedma, en la
provincia de Rio Negro, se consideraba una manera de distribuir mejor los recursos y el desarrollo
econdmico en otras regiones del pais. Ademads, se argumentaba que el traslado de la capital
promoveria el desarrollo de las provincias del sur de Argentina, generando empleo y oportunidades
economicas en una region que historicamente habia estado menos desarrollada que el centro del pais
(Menazzi Canese, 2022 y Sordoni, 2021: 91-118).
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alentador y singular en el periodo: un intento de los dos principales partidos de
acordar reformas en el Parlamento para evitar que su competencia, que se
intensificaba de cara a las elecciones presidenciales de 1989, alimentara la
inestabilidad. Sin embargo, el intento fracasé debido a las luchas internas en el PJ.
Antonio Cafiero, que habia conquistado la gobernacién de la provincia de Buenos
Aires y, poco después, el liderazgo del PJ reconocido por todas las facciones
internas, creia haber asegurado el camino hacia la presidencia. Por lo tanto, no le
preocupaba el desafio presentado por Carlos Menem, aspirante al méximo cargo
como defensor de la tradicion peronista mas ortodoxa. Presumia que las primarias
contra el gobernador de La Rioja serian una mera formalidad. Cafiero cooper6 con
la administracion promoviendo la aprobaciéon de una ley de defensa y otra de
coparticipacion, al tiempo que limitaba los incentivos industriales en las provincias
periféricas. Ademas, acordod los principios de una reforma constitucional, mientras
indicaba claramente que reduciria la influencia de los sindicalistas en las decisiones,
disminuyendo asi su peso en el PJ. El conjunto de estos factores cred una
oportunidad que Menem supo capitalizar: denuncié la asociaciéon con el
alfonsinismo y la traicion a los principios peronistas por parte de Cafiero,
respaldando las nuevas oleadas de huelgas generales y acogiendo a los sindicalistas.
Ademas, recibid cierto apoyo desde el interior del gobierno, donde algunos veian
mas ventajoso competir contra un candidato considerado "inaceptable". Sin
embargo, lo que realmente marcod la diferencia fue el carisma del gobernador
riojano reelecto, que le permiti6 reducir la ventaja organizativa e institucional de
Cafiero. Asi, en la primera eleccion directa de candidatos en la historia del
peronismo, ocurrida el 8 de julio de 1988, en contra de todas las previsiones, Carlos
Menem triunfé6 de manera abrumadora. A principios de 1989, tras el anuncio del
FMI y el Banco Mundial sobre la limitacion de sus financiamientos a Argentina, la
economia colapso. El gobierno implement6 una devaluacion repentina y la inflacion
exploto alcanzando niveles raramente vistos en el mundo: llegé a un increible indice
anual del 3,620%. Los precios aumentaban a un ritmo tal que los salarios perdian
valor pocas horas después de haber sido recibidos. Las tasas de pobreza e indigencia
alcanzaron niveles sin precedentes, respectivamente del 47.3% y el 17.5%
(Adamovsky, 2020: 343). Una serie de eventos politicos complicé atn mas la
situacion. Estallaron protestas sociales en las capitales provinciales debido a los

retrasos y atrasos salariales en comparacion con la inflacion, aumentando las
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tensiones entre los gobernadores peronistas y el ejecutivo nacional. Una feroz
sequia golpeod las exportaciones y llevo a interrupciones en el suministro eléctrico
a las ciudades, con cortes frecuentes de luz y una disminuciéon adicional en los
ingresos en moneda extranjera. La situacion en el sector militar se complicé atn
mas. La feroz competencia entre los partidos alimenté la inestabilidad y
proporcioné espacio para la accion de grupos facciosos. Sin embargo, la perspectiva
de un cambio rapido en el poder evitd acciones violentas, con la mayoria de los
actores politicos, incluso aquellos menos inclinados a la democracia, que preferian

apostar por las elecciones para alcanzar sus objetivos.

3.8 El final de Alfonsin y el triunfo de Menem

En medio del estruendo de la inflacion, las elecciones de 1989 llegaron temprano
en mayo, a medida para el partido en el gobierno. Con el colapso de su gobierno, la
vision progresista propuesta por Alfonsin perdioé gradualmente terreno. Al inicio de
su mandato, el descontento habia alimentado el crecimiento de una fuerza politica
de izquierda, el Partido Intransigente. Sin embargo, la tendencia se invirtio
rapidamente, alentada por voces que interpretaron la crisis a favor de la derecha. A
partir de 1987, los medios de comunicacidon promovieron activamente la necesidad
de desmantelar el intervencionismo estatal, liberalizar la economia y poner fin a los
"privilegios" de los trabajadores. La idea dominante era que el libre mercado,
dejado sin interferencias, resolveria todos los desafios. Sin embargo, el peronismo
fue capaz de capitalizar el descontento. Este ya no era el peronismo derrotado en
las elecciones seis afios antes. En 1987, una corriente "renovadora" habia tomado
el control del PJ, eliminando de la organizacion a los sindicalistas y los elementos
mas conservadores: las derrotas electorales anteriores habian obligado al peronismo
a reformarse o arriesgarse a la extincion. Era esencial modernizar el aparato del
partido, dotandolo de reglas formales y de un liderazgo mas "progresista" y
aceptable para los sectores medios, y para promover el espiritu del emergente
civismo democratico. Los reformadores habian consolidado alianzas con lideres
provinciales bien arraigados y mantenido estrechos vinculos con los magnates de la
industria. Menem se postulo en las elecciones de 1989 con un manifiesto bastante
tradicionalmente peronista, prometiendo robustos aumentos salariales, solidaridad
latinoamericana y desarrollo industrial. Sus discursos reflejaban un fuerte

nacionalismo, mientras que su imagen Yy estrategia de campaia eran
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extremadamente populares. Finalmente, gand con poco mas del 47% de los votos.
Con la hiperinflacién fuera de control y una parte de la poblacion sumida en la
desesperacion, pocos dias después de las elecciones, a fines de mayo de 1989,
estall6 una tumultuosa ola de saqueos, los primeros disturbios alimentarios de tal
magnitud en la historia reciente de Argentina. El traspaso de poder tuvo que ser
adelantado seis meses porque el presidente saliente, ya sin autoridad, no podia
controlar la situacion. De hecho, el 23 de enero, un grupo residual del Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP), operando bajo el disfraz de una organizacion
juvenil y universitaria con fuertes vinculos con los grupos de derechos humanos,
conocido como Movimiento Todos por la Patria (MTP), asaltd el regimiento
blindado de La Tablada. La policia intent6 intervenir contra el grupo asaltante, pero
equipos de comando del Ejército lo impidieron, desencadenando una operacion
brutal. El saldo fue de 39 muertos, al menos tres personas desaparecidas y varias
decenas de heridos. En este contexto, Alfonsin y su vicepresidente presentaron su
renuncia al Congreso. El 8 de julio 1989 tuvo lugar la transferencia de poder al
peronista Carlos Menem. Asi, se cumpli6 un anhelo de que un presidente
democraticamente electo entregara el testigo a otro presidente electo, un evento que,
en general, no ocurria desde 1928 y, entre partidos diferentes, desde 1916. Sin
embargo, esto sucedid en un contexto politico, econémico y social que era de todo
menos ideal. Alfonsin dejo su cargo completamente desacreditado, convirtiéndose
en simbolo de una amarga decepcion. Por otro lado, el peronismo habia
experimentado un proceso de renovacion que lo habia rehabilitado a los ojos de la

sociedad.
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CAPITULO IV: LA CRISIS POLITICA Y ECONOMICA DE
ARGENTINA: DESDE EL DECLIVE NEOLIBERAL HASTA EL
RENACIMIENTO DEMOCRATICO (1989-2003)

4.1 El contexto postelectoral

Antes de adentrarnos en el andlisis del retorno del peronismo y los desafios
econdmicos de Argentina, es crucial destacar que durante los afios de Alfonsin, el
panorama mundial experimentd transformaciones significativas. El ascenso de
lideres como Margaret Thatcher en el Reino Unido y Ronald Reagan en los Estados
Unidos hizo que las presiones a favor del libre mercado fueran mas intensas que
nunca. En 1989, el mundo quedo6 atonito ante la caida del Muro de Berlin, seguida
dos afos después por la disolucion de la Unidon Soviética. Al mismo tiempo, los
paises desarrollados enfrentaban la reduccion de las politicas de bienestar estatal
introducidas por los gobiernos socialdemdcratas o progresistas anteriores. El
capitalismo globalizado del libre mercado era considerado la cuspide de la
evolucion humana, mientras que el Consenso de Washington proponia una serie de
reformas econdémicas ortodoxas, promovidas por el FMI y el Banco Mundial, que
los paises latinoamericanos estaban obligados a seguir?’. Incluso la dictadura habia
intentado reestructurar la economia argentina segliin principios neoliberales, pero
sin completar la tarea. Aunque Alfonsin, inclinado hacia tales ideas, no habia
logrado grandes avances. Sin embargo, los sindicatos aliin conservaban una buena
dosis de poder, mientras que el Estado mantenia el control sobre varios sectores de
la economia y regulaba diversos aspectos del mercado. No obstante, la enorme
angustia causada por la crisis total y la percepcion de un peligro inminente para el
orden social empujaban hacia un cambio radical, promoviendo la aceptacion de
cualquier medida capaz de restablecer la estabilidad. El amplio descrédito del
sistema politico aumento la propension hacia discursos orientados al sector privado.

La tactica adoptada por los defensores del neoliberalismo fue la "doctrina del

27 La globalizacion es el concepto que define las transformaciones econdmicas, politicas y sociales
ocurridas en todo el mundo a partir el éxito de la desregulacion a mitad de los afios setenta, que
posteriormente se intensificaron después del colapso del socialismo real a finales de los afios
ochenta. La globalizacion es un proceso histérico incompleto, permanente y totalizador, aunque
geografica, econdomica y socialmente desigual como lo es el propio desarrollo del capitalismo, de
otra manera dicha, la globalizacidén no opera de la misma manera en todos los ambitos de la sociedad
ni en todos los paises del mundo (Altvater, 1999: 1)
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shock": en situaciones de caos que arrojan a la poblacién al miedo y la
incertidumbre, es posible introducir medidas "salvadoras" que de otro modo nunca
serian aceptadas en tiempos normales. En el contexto argentino, la hiperinflacién
parecid haber sido provocada deliberadamente por los sectores empresariales y
financieros mas concentrados, con el fin de desestabilizar el sistema politico e
influir no solo en el presidente saliente, sino también en el potencial ganador de las
elecciones, especialmente si era Menem, quien apoyd una campaia y adoptd
esloéganes en contraposicion a los intereses de la élite econdmica. Casi se podria
hablar de un "golpe de mercado": antes de las elecciones, los productores rurales
ralentizaron las operaciones de exportacion y algunos retrasaron el pago de
impuestos, provocando disfunciones fiscales. Esta situacion se agravo ain mas
debido al comportamiento de las grandes empresas, que abandonaron masivamente
el austral para refugiarse en el dolar, vendiendo divisas extranjeras y provocando

fugas de capitales.

4.2 Un neoliberalismo inesperado

Sin embargo, lo que sigui6 a la hiperinflacion fue un programa de ajuste neoliberal
considerado uno de los mas drasticos jamds implementados. Aunque mas de la
mitad de los electores no lo habia aprobado con su voto, se vieron obligados a
aceptarlo como un curso de accion inevitable. Argentina se embarco en esa ruta,
convirtiendo asi la situacion en un verdadero fraude electoral. En el momento de su
asuncion, Menem sorprendi6 a todos con medidas diametralmente opuestas a las
anunciadas. Su politica se bas6 principalmente en el desmantelamiento del estado
heredado de Peron: privatizacion de las empresas publicas, demolicion del sistema
de pensiones, abandono del sistema educativo, inicio de la precarizacion laboral,
venta de tierras y desmantelamiento de la red ferroviaria que conectaba las
provincias con los puertos. Aunque la figura del presidente riojano pueda resumirse
con el término de peronista conservador, las politicas adoptadas por €l se alejaron
notablemente de las raices estratégicas e ideoldgicas de Perén. Los afios del primer
mandato del presidente Menem fueron definidos por los partidarios del
neoliberalismo como los afios del "milagro argentino", para demostrar que el
Consenso de Washington estaba funcionando. A pesar de los esfuerzos por cerrar
las viejas disputas, los actos oficiales realizados por el presidente todavia se

interpretan de manera ambigua hasta el dia de hoy: Menem abraz6 al almirante
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Isaac Rojas, uno de los mas conocidos entre los "gorilas" que derrocaron a Perén
en 1955; suscribio el credo liberal, pero también repatri6 los restos de Juan Manuel
de Rosas. Ademas, una serie de actos de clemencia (conocidos como indultos),
generando un amplio desacuerdo social, llevd a la liberacion de militares
condenados por crimenes contra la humanidad y lideres de rebeliones militares, asi
como ex lideres de guerrillas?®. Las politicas neoliberales fueron acompafiadas por
un acercamiento a los Estados Unidos, con los que se mantuvieron relaciones mas
que estrechas. El apoyo por parte del pais norteamericano fue constante y reciproco
y Menem se convirtid en el primer lider peronista en visitar Washington. Los
compromisos relacionados con la deuda externa pudieron renegociarse en términos
mas favorables, y Argentina fue designada como "aliado extra-OTAN", marcando
una sorprendente inversion de mas de un siglo de complejos lazos. Por lo tanto, al
comparar el primer periodo del peronismo y algunos de sus principios con la
ideologia y la politica de Menem, emergen diferencias de considerable alcance. La
promocion de la justicia social fue un pilar fundamental del movimiento peronista
inicial, intimamente ligado a las ideologias socialistas y sindicalistas. Este
compromiso con la justicia social se llevaba a cabo mediante una intervencion
activa del Estado, destinada a mitigar las tensiones entre el capital y el trabajo,
asegurando que los trabajadores tuvieran protecciones adecuadas para ejercer su
actividad sin provocar conflictos sociales. La concepcion del "justicialismo", como
se conocia dentro del partido de Peron, representaba la fusion ideologica entre
conceptos de justicia y socialismo. Como se detalla en el capitulo I, el peronismo
trajo consigo cambios legislativos significativos, incluida la reforma de la
Constitucion en 1949, que consagro6 el principio de la funcidn social de la propiedad
y fortalecié el papel del Estado en la mediacion de conflictos y la reduccion de las
desigualdades. Entre otras acciones emprendidas estuvo la nacionalizacion de

sectores clave de la economia. Se inicid un proceso de reasignacion de recursos

28 Por un lado, el gesto de Menem de abrazar al almirante Isaac Rojas, un lider del golpe militar que
derroco a Perén en 1955, podria interpretarse como un respaldo a la linea dura del antiperonismo,
mientras que, por otro lado, Menem afirmo adherirse a principios liberales. Ademas, su decision de
repatriar los restos de Juan Manuel de Rosas, un lider politico controvertido en la historia argentina,
también reflejaba una actitud que no era necesariamente coherente con su discurso liberal. Por
ultimo, su politica de indultos genero6 un fuerte desacuerdo social. Al liberar a militares condenados
por crimenes contra la humanidad y a lideres de rebeliones militares, asi como ex lideres de
guerrillas, Menem mostr6 una ambigiliedad respecto a su posicion en temas de justicia y derechos
humanos, lo que gener6 un amplio debate y division en la sociedad argentina. Esta serie de acciones
contradictorias contribuy6 a la percepcion de Menem como un politico ambiguo y dificil de
clasificar ideologicamente (Belda, 2012: 115).
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econémicos y se impusieron restricciones a la libre competencia, con el
establecimiento de un monopolio en el comercio exterior. Es redundante recordar
que Peron intent6 reducir la influencia de Estados Unidos en Argentina. A la luz de
este breve panorama del primer periodo peronista, queda claro que la ideologia
original se adaptd con el tiempo, no solo por Perén mismo durante el 1lamado
"segundo peronismo", sino también por sus sucesores dentro del Partido
Justicialista. Las principales caracteristicas de estas nuevas encarnaciones del
peronismo incluyen el compromiso declarado de atender las necesidades de la
poblacion y un fuerte elemento de personalismo en las propuestas politicas. Sin
embargo, a menudo este compromiso se traduce en politicas asistencialistas
destinadas mas a consolidar y perpetuar el poder que a resolver eficazmente los
problemas de los sectores mas vulnerables. Ademas, el énfasis en la figura del lider
crea un vinculo de dependencia que lleva a los votantes a mirar al lider con sumision

casi acritica.

4.3 El menemismo y sus politicas

Es oportuno ahora analizar en detalle las politicas implementadas por Menem. Para
enfatizar atin mas su distancia de la ideologia original, Menem se alié con Alvaro
Alsogaray, un conocido antiperonista que, irdbnicamente, se convirtié en uno de sus
seguidores mas leales. Ademds, Menem nombrd a una serie de ministros de
orientacion ortodoxa, entre los que el mas famoso fue Domingo Cavallo, quien
habia ocupado el cargo de gobernador del Banco Central durante la dictadura,
periodo en el que se nacionalizaron las deudas de las empresas. Cavallo permanecio
en el cargo durante mas de cinco afios. Después de un periodo de inestabilidad,
durante el cual ocurrieron saqueos populares y otra fase de hiperinflacion, la
economia comenz6 a recuperar estabilidad. Con el consentimiento de gran parte de
la jerarquia sindical superior y de casi todo el partido peronista, se eliminaron o
redujeron gran parte de las protecciones arancelarias para la industria y muchos de
los subsidios. Ademads, practicamente todas las empresas publicas fueron
privatizadas, incluida la YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales). Cavallo logré
detener completamente la inflacion mediante un audaz programa de shock, que
incluia la fijacion del tipo de cambio del peso argentino al dolar estadounidense
(Ambito, 2022). Durante la siguiente década no habria devaluaciones y un peso

seria comparable a un dolar. El impuesto al valor agregado (IVA) se extendio6 a los
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alimentos y su tasa aumento6 gradualmente hasta el 21%, mientras que los impuestos
sobre la propiedad, los ingresos y las ganancias permanecieron practicamente sin
cambios, lo que hizo que la estructura fiscal del pais fuera mas regresiva. La
desregulacion estatal se extendi®é de manera casi completa, otorgando a los
prestamistas e inversores amplios derechos y libertades de accion, sin ningin
control o restriccion. Las consecuencias de esta politica fueron desastrosas: decenas
de miles de empleados publicos fueron despedidos y se cerraron sectores enteros
de ferrocarriles durante el proceso de privatizacion, convirtiendo comunidades
enteras en lugares fantasmales. Numerosas pequefias y medianas empresas
declararon quiebra, dejando sin empleo a decenas de miles de trabajadores,
empleados, técnicos y antiguos propietarios. En 1995, el desempleo y el subempleo
alcanzaron el 33,8% (Adamovsky, 2020: 350). Al igual que durante el periodo de
la dictadura, los principales beneficiarios fueron los grandes empresarios locales e
internacionales, los contratistas estatales y los sectores financieros, que brindaron
un fuerte apoyo a Menem, incluido el respaldo de influyentes periodistas y
propietarios de los principales medios de comunicacion. A partir de 1991, la
introduccion de nuevas leyes tuvo efectos perjudiciales sobre los derechos de los
trabajadores. Utilizando el pretexto de la "flexibilizacion" laboral, se foment6 la
practica de la subcontratacion, la externalizacion y el trabajo auténomo,
extendiendo de hecho el niumero de trabajadores con contratos no declarados y
precarios. Esta tendencia ha llevado a un aumento en la duracion de la jornada
laboral, muchas veces sin un correspondiente aumento en la remuneracion. Al
mismo tiempo, se registré una disminucion del 62% en el llamado "costo laboral"?’.
Las politicas neoliberales también han acentuado las disparidades regionales.
Aunque el sector agricola ha experimentado un crecimiento significativo, este
crecimiento se ha caracterizado por una concentracion de los beneficios en pocas
manos y una tendencia hacia la monocultura, con una fuerte preferencia por el
cultivo y el uso de la soja en comparacion con otros cultivos y la cria de ganado.
Los principales beneficiarios han sido los consorcios de siembra y los grupos de

inversores, mientras que los pequefios y medianos productores han tenido

2 El llamado "costo laboral", que incluia no solo los salarios de los trabajadores, sino también los
costos asociados con la contratacion y el despido, asi como las contribuciones a la seguridad social.
Estas medidas incluyeron la flexibilizacion de las leyes laborales, la reduccion de impuestos a las
empresas y la privatizacion de empresas estatales (Espert, 2017).
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dificultades para competir debido al aumento del precio de la tierra y la necesidad
de grandes inversiones para adoptar practicas agricolas avanzadas. La "sojizacion",
especialmente extendida en las areas agricolas de baja calidad, ha afectado
severamente a los agricultores y pueblos indigenas, obligandolos a abandonar sus
tierras. Ademads, ha empeorado significativamente el deterioro ambiental, causando
deforestacion y problemas de erosion del suelo e inundaciones. Estos efectos
negativos no se limitaron a la agricultura, ya que en la década de 1990 el gobierno
otorgd permisos a empresas extranjeras para la mineria a cielo abierto en los Andes,
exponiendo a las comunidades locales a la contaminacion de sus recursos hidricos

y terrestres.

Sin embargo, el programa de Menem logro resultados positivos en la revitalizacion
de algunos sectores de la economia, permitiendo reducir la tasa de pobreza del
19,7% en 1991 al 19,7% en 1994, muy por debajo de la crisis de 1989, pero atin
considerablemente superior a los niveles de la década de 1970. El control de la
inflacion favorecid un retorno al consumo a plazos, generando un breve periodo de
fervor consumista y una sensacion ilusoria de bienestar economico. Estos éxitos
iniciales, amplificados por el flujo de capitales provenientes de las privatizaciones
y la refinanciacion de la deuda externa otorgada por el FMI, ocultaron el creciente
desequilibrio en la balanza comercial y el aumento del desempleo, lo que permitio
a Menem ser reelegido en 1995. Esta reeleccion fue posible gracias a una reforma
constitucional acordada con Alfonsin en el llamado "Pacto de Olivos", que asegurd
a Menem los votos faltantes en el Congreso. Su victoria fue un evento de gran
relevancia en la historia nacional: por primera vez, el candidato respaldado por las
clases mas acomodadas llego al poder a través de elecciones democraticas. Nunca
antes, desde el nacimiento de la democracia en 1916, las clases mas adineradas
habian obtenido el pleno consentimiento de la mayoria de la poblacion para las
politicas y los politicos que los representaban. Fue una ironia del destino que este
hito fuera alcanzado precisamente por un exponente del peronismo, pareciendo

anunciar la conclusion del largo camino iniciado en 1945.

4.4 Politica exterior

Centrando la atencion en la politica exterior, Menem, para mantener estrechos lazos

con Estados Unidos y responder al nuevo estatus de aliado extra-OTAN, decidio
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enviar fuerzas militares a colaborar en la guerra liderada por EE. UU. contra Irak
en 1990. Esta participacion representd una accion sin precedentes en la historia del
pais. Es probable que debido a este compromiso, Buenos Aires fuera blanco de dos
ataques terroristas internacionales. El primero, en 1992, afect6 a la embajada de
Israel; el segundo, en 1994, tuvo como objetivo la comunidad judia de la AMIA,
causando ochenta y cinco victimas. La investigacion oficial sobre este Ultimo
ataque llevo rapidamente a acusar a Iran, basada en pruebas fragiles y favorables a
los intereses de Estados Unidos. En cuanto a las implicaciones locales de los
ataques, se llevaron a cabo una serie de maniobras oscuras que involucraron a altos
funcionarios del gobierno de Menem y del poder judicial, las cuales se prolongaron
incluso en los gobiernos posteriores. El intento de ocultar la verdad en el caso
AMIA fue solo uno de los episodios de acciones ilegales, negociaciones oscuras,
sobornos y corrupcidon que caracterizaron los anos de gobierno de Menem. Entre
los casos mas controversiales se encuentran el contrabando de armas a naciones en
conflicto (y la explosion de la Fabrica Militar de Armamentos de Rio Tercero,
destinada a encubrir la operacion, con consecuentes destrucciones en la ciudad,
numerosas victimas y cientos de heridos) y una serie de presuntos suicidios y
muertes sospechosas relacionadas con estos eventos. El poder ejecutivo ha
debilitado la autonomia de todos los 6rganos de control sobre sus acciones y ha
amenazado la independencia del poder judicial mediante el control o la corrupcion
de jueces federales. Ademas, ha favorecido la expansion de la Corte Suprema de
cinco a nueve miembros, permitiendo a Menem asegurarse una mayoria. A pesar
del declive de las instituciones, la reforma constitucional de 1994 ha ofrecido la
oportunidad de introducir algunas modificaciones que llevaron a una ampliacion de
los derechos y garantias. Estas modificaciones incluyeron la abolicién de todas las
formas de voto indirecto y de colegio electoral, con los representantes elegidos
directamente por los ciudadanos en todos los niveles. Se crearon nuevos organismos
para garantizar la separacion de poderes y fortalecer los mecanismos de control
sobre los funcionarios publicos. Se reconocid la preexistencia de los pueblos
indigenas y su derecho a la propiedad de las tierras comunitarias y a la preservacion
de su cultura. Por iniciativa presidencial, en el mismo afio 1994, se abolio el servicio
militar obligatorio. Ademas, con el respaldo del ejecutivo, se aprobd una ley que
reservaba el 30% de los escafios legislativos para las mujeres, contribuyendo asi a

equilibrar la subrepresentacion femenina en el Congreso.
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Un segundo mandato le ofrecié a Menem la oportunidad de consolidar sus politicas.
Ademas de los desafios internos, a partir de 1994 se sumaron las consecuencias de
una serie de crisis financieras en los paises periféricos, en particular la de México,
que provocd una significativa fuga de capitales. Temporalmente, el gobierno logré
postergar la crisis mediante un nuevo apoyo financiero del FMI, lo que llevé a un
aumento adicional de la deuda externa. Sin embargo, en 1995, el PIB comenzo a
disminuir y el deterioro de la economia se hizo evidente (esta vez caracterizado no
por la inflacién, sino por un proceso inédito de deflacion en los precios reales).
Numerosas empresas declararon quiebra y las que permanecieron en actividad
sufrieron un marcado proceso de extranjerizacion, con las empresas de capital
extranjero prevaleciendo sobre las empresas de capital nacional. A partir de 1998,
Argentina entrd en una espiral descendente, con tasas de desempleo que alcanzaron
niveles récord y un marcado aumento de los indices de pobreza e indigencia. El
malestar general por la situacion econémica llevo a la victoria de la Alianza en las
elecciones de 1999, una coalicion de oposicion compuesta por la UCR y Frepaso
(una formacion que incluia peronistas decepcionados del PJ, socialistas,
democristianos, el Partido Intransigente y otros grupos menores), liderada por el
radical Fernando de la Rua. Sin embargo, a pesar de las expectativas de un cambio,

la politica econdmica permaneci6 sustancialmente inalterada.

4.5 Las consecuencias del neoliberalismo

Después de mas de diez afios de politicas neoliberales (anticipadas por las practicas
adoptadas durante la dictadura), Argentina experimentd una transformacion tan
radical que poco quedaba de la sociedad y la vida de las décadas de los 70 y 80. La
transformacion mas significativa fue el aumento masivo de la desigualdad. A través
de la represion militar y las politicas neoliberales, las élites habian acaparado una
parte mucho mas grande de la riqueza producida socialmente. Estos cambios no
solo afectaron las condiciones tanto de las clases mas privilegiadas como de las mas
desfavorecidas, sino que también influyeron en toda la estructura social. Entre 1974
y 2004, el porcentaje de familias en situacion de pobreza, pobreza extrema y bajos
ingresos aumentd considerablemente, mientras que disminuia el porcentaje de
familias de ingresos medios y medios-altos (Lopez y Romero, 2005: 112). Desde
finales de los afios ochenta, surgi6 el fenomeno de los llamados "nuevos pobres":

muchas de las personas clasificadas como pobres en las estadisticas eran en realidad
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individuos que, hasta poco tiempo atras, tenian un nivel de vida més prospero y
formaban parte de la clase media. En un corto periodo de tiempo, Argentina pasé
de tener una estructura social similar a la de los paises europeos a una mas parecida
a la de los paises menos desarrollados. En cuanto al porcentaje de personas que
vivian por debajo del umbral de la pobreza en el area metropolitana, en 1974 era
solo del 4,5%. En 1980 ya habia subido al 8,4%. Durante el apogeo de la crisis en
1989, casi alcanzo el 48%, para luego disminuir. Sin embargo, en 2001 superd
nuevamente el 40%, alcanzando en octubre de 2002 un pico increible del 57% a
nivel nacional. Las cifras muestran inequivocamente un pais marcado por la
creciente pobreza, mayores desigualdades y una mayor fragmentacion social. Estos
cambios también han tenido un profundo impacto en el tejido social de la vida
cotidiana. El alto desempleo, junto con la proliferacion de trabajos precarios y a
corto plazo, ha provocado que el sentido de orgullo e identidad asociado al trabajo,
especialmente para las generaciones mayores, se disuelva lentamente en el pasado.
Los hombres, tradicionalmente vistos como cabezas de familia y pilares del hogar,
se encontraron de repente sin trabajo. Ante la necesidad de proveer dinero y comida
para la familia, las mujeres argentinas, aunque procedian de roles tradicionales
como amas de casa y madres, ingresaron masivamente al mercado laboral. Como
resultado, aument6 el porcentaje de hogares liderados por mujeres como principales
proveedoras, asi como el nimero de familias a cargo de madres solteras. Las rigidas
normas de "respeto" y dependencia de las mujeres y los jovenes hacia los "jefes de
familia" comenzaron a tambalearse y a ser cuestionadas. Durante este periodo, se
observo un debilitamiento de los lazos familiares, acompafiado por un aumento
tanto de la violencia doméstica como de la social. Otra tendencia evidente fue la
creciente feminizacion de la pobreza. Las mujeres de los estratos sociales més bajos
y de sectores medio-bajos se vieron obligadas a integrarse al mercado laboral para
contribuir a la economia familiar. Sin embargo, las oportunidades laborales a su
disposicion eran predominantemente en el sector de servicios y se caracterizaban
por salarios mas bajos. El desempleo afecté mas severamente a las mujeres que a
los hombres, y la disparidad salarial por trabajo realizado permaneci6 evidente y

significativa.
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4.6 El cambio en la estructura social

El neoliberalismo no solo implic6 la adopcion de un nuevo modelo econémico, sino
también un proyecto de profunda reformulacion de toda la estructura social. Uno
de los aspectos mas evidentes de este cambio fue el rol del Estado. Como se
menciono anteriormente en el contexto de las politicas perseguidas por el presidente
Menem, se observo un constante declive del sector publico. Durante este periodo,
los servicios de salud, seguridad social y educacion administrados por el Estado
sufrieron significativos recortes de financiamiento. Durante la administracion de
Menem, la autoridad estatal transfiri6 muchas instituciones, incluyendo
instituciones educativas, a las provincias sin proporcionarles los recursos
financieros necesarios para su mantenimiento. Como resultado, las clases medias
abandonaron gradualmente la educacion publica, que perdi6 su estatus de lugar de
encuentro interclasista durante este periodo. La combinacion de la reduccion del
papel del Estado y el aumento del desempleo hizo que una parte significativa de las
clases sociales menos favorecidas quedara sin acceso a atencion médica o
educacion. Al mismo tiempo, para hacer frente a la expansion de la pobreza y la
indigencia, tanto el gobierno nacional como los provinciales y municipales
implementaron politicas asistencialistas dirigidas. Estas politicas evolucionaron
con el tiempo, desde los primeros intentos con el Programa Alimentario Nacional
iniciado durante el mandato de Alfonsin en 1985, hasta los subsidios para
desempleados introducidos durante el segundo mandato de Menem. Como
resultado, las formas en que el Estado abordaba las necesidades de la poblacion ya
no se relacionaban con la expansion de los derechos o beneficios que los ciudadanos
podian reclamar colectivamente. La nueva estrategia de intervencion social se
centraba en la identificacion y el aislamiento de los posibles focos de tension, como
ciertos barrios, con el fin de brindar asistencia que limitara y controlara los
conflictos. Ademas, en linea con la ideologia neoliberal y la constante reduccion
del personal estatal, las politicas asistencialistas frecuentemente se implementaban
a través de la participacion de organizaciones no gubernamentales y redes
informales de autoayuda. Estas entidades, que incluian ONG, instituciones
religiosas, activistas sociales y otras organizaciones, desempefiaban un papel
crucial en la reduccion de la brecha entre el gobierno y la sociedad, actuando como

intermediarios para la distribucion de la asistencia. En particular, en aquellos
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distritos politicamente afiliados al peronismo, esta estrategia demostrd ser
particularmente efectiva®’. Sin embargo, la presencia dominante del peronismo en
muchos distritos desencadeno una rapida propagacion del clientelismo, donde los
favores personales fueron intercambiados por apoyo electoral. Este fenomeno cred
una nueva red de relaciones personales, organizadas territorialmente, que
interconect6 al Estado con los estratos mas bajos de la sociedad. Como resultado,
los limites entre las instituciones estatales, los intereses privados y las afiliaciones
politicas se volvieron difusos, aunque no siempre de manera completamente
transparente y conforme a la legalidad politica. Un ejemplo tangible de esto fue la
gestion de Eduardo Duhalde, elegido gobernador de la provincia de Buenos Aires
en 1991, quien establecié una amplia red asistencial utilizando los servicios de diez

mil mujeres voluntarias, conocidas como "manzaneras">!.

El declive del Estado también ha dejado una marca indeleble en el deterioro del
sistema de seguridad. La falta de fondos destinados a la policia y los salarios
insuficientes han alimentado la inclinacion de sus miembros a aprovechar su
posicion para fines personales. Las actividades de "financiamiento autonomo" han
evolucionado desde solicitudes de sobornos hasta vinculos reales con redes
criminales, involucradas en el robo o trafico de drogas. Los miembros de las fuerzas
del orden implicados han establecido conexiones con funcionarios del poder
judicial y otros exponentes politicos para garantizar la impunidad. Esta "zona gris",
donde las figuras institucionales y los criminales se superponen, ha encontrado
terreno fértil especialmente en las areas mas afectadas por las politicas neoliberales,

como las periferias urbanas, donde la vulnerabilidad de la poblacion ha favorecido

30 Las Unidades Basicas y los referentes locales se comprometian ampliamente a gestionar en cada
barrio los recursos provenientes del Estado. Con el tiempo, muchos de los lideres "naturales" de los
barrios y los referentes de base terminaron convirtiéndose en "intermediarios" o "punteros" al
servicio de la maquinaria asistencialista (Mustapic, 2002: 137-161).

31 Las "manzaneras" fueron un grupo de aproximadamente diez mil mujeres voluntarias reclutadas
por Eduardo Duhalde durante su gestion como gobernador de la provincia de Buenos Aires en 1991.
Estas mujeres fueron asignadas a diversas tareas de asistencia social en las comunidades locales. El
término "manzaneras" se refiere a la zona geografica que cada una de estas mujeres tenia asignada,
similar a la jurisdiccion de una manzana, y su funcion principal era actuar como intermediarias entre
el gobierno provincial y los residentes de esas areas. Las manzaneras se encargaban de identificar
las necesidades de las familias, proporcionar ayuda humanitaria, facilitar el acceso a los servicios
gubernamentales y servir como enlace para la implementacion de politicas sociales. Esta red
asistencial, aunque tenia como objetivo principal brindar apoyo a comunidades vulnerables, también
gener6 controversia debido a la posible utilizacion politica de estas mujeres como herramientas de
clientelismo y control politico en sus respectivas areas de influencia (Abadie, 2009).
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la proliferacion de actividades ilegales y el reclutamiento de nuevos miembros para
bandas criminales. En un contexto marcado por una corrupcion generalizada dentro
de la policia y los sectores politico y econdomico, no sorprende que entre 1985 y
2000 los delitos contra la propiedad hayan aumentado dos veces y media en
comparacion con la poblacion total, registrando los picos mas altos durante los

periodos de crisis econdémica mas aguda.

4.7 Los cambios en el peronismo

Desde una perspectiva observacional, el peronismo durante los afios noventa
experimenté6 una transformacion tan radical que resultaba practicamente
irreconocible. El peronismo liderado por Menem, orientado hacia la derecha,
caracterizado por el clientelismo y con una impronta liberal, recordaba mas al
Partido Conservador de los afios treinta que al movimiento plebeyo y progresista
surgido en 1945. A pesar de ello, una parte considerable de la base militante,
probablemente més de la mitad, expres6 desaprobacion hacia las politicas
menemistas durante todo su mandato, aunque no se produjo una salida masiva del
Partido Justicialista (PJ). Muchos consideraban que las politicas de Menem
simplemente representaban una fase transitoria de estabilizacion, después de la cual
se volveria a un modelo mas tradicionalmente "peronista". Mientras tanto, durante
estos afios, los militantes convencidos se retiraron a una suerte de "micro-
peronismo", dedicandose a la justicia social en sus barrios e ignorando las acciones
del gobierno nacional. De esta manera, el peronismo mantuvo una estructura
informal extendida, profundamente arraigada en las capas mas humildes de la
sociedad. Histéricamente, el peronismo se basé en la imagen activa del trabajador,
narrando su lucha contra la oligarquia para defender sus derechos y dignidad. Sin
embargo, otra figura clave en el discurso peronista siempre ha sido la del pobre, el

desamparado que depende del Estado para su proteccion y asistencia.

Si en el pasado el peronismo representaba tanto la lucha contra los privilegios como
la asistencia a los necesitados, su desplazamiento hacia el clientelismo ha debilitado
la primera componente. En consecuencia, el peronismo ya no es tanto un llamado a
la lucha por la dignidad y contra la injusticia, sino mas bien una promesa de
asistencia a los mas desfavorecidos. El modelo de "mejor peronista" ya no esta

asociado al mas combativo o rebelde, como durante la Resistencia. De un
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movimiento de contra-cultura politica, el peronismo ha evolucionado gradualmente
hacia una ideologia de asistencialismo e inercia. La ineficacia de las politicas
neoliberales, temporalmente camufladas bajo la apariencia de peronismo, abrid
paso al surgimiento de movimientos de extrema derecha que ganaron apoyo popular
por primera vez. En un contexto de democracia vaciada, donde las esperanzas
politicas se han disipado y el Estado parece ser un botin reservado solo para los
politicos, el abandono de los valores éticos tradicionales ha eliminado el respeto
por la ley y por el projimo, haciendo asi atractiva la propaganda abierta del
autoritarismo. Un ejemplo claro de este fendémeno fue el triunfo del partido Fuerza
Republicana en Tucuman, fundado por el general Antonio Bussi, quien habia
ocupado el cargo de gobernador durante el régimen dictatorial. Este nuevo partido
gano las elecciones para gobernador en 1995, derrotando al peronismo. Tras las
revueltas lideradas por él, Aldo Rico cre6 un partido de extrema derecha llamado
Modin, que se convirtio en la tercera fuerza politica en la provincia de Buenos
Aires. Gracias a este partido, el ex coronel fue elegido alcalde de San Miguel en
199732, La combinacion de estas transformaciones ha fracturado la cohesion social,
dejando a la poblaciéon comun vulnerable y sin defensa, marcando asi un punto de
inflexion en la historia de Argentina. La idea de una sociedad inclusiva, capaz de
integrar a los menos afortunados, fue duramente golpeada por las politicas
neoliberales. En este nuevo modelo politico, ya no existia una dimension de
"ciudadania social" que garantizara el acceso a los derechos fundamentales. La vida
social experimentd un proceso evidente de desintegracion, con la desaparicion de
todas las instancias de socializacion disponibles para aquellos pertenecientes a las
clases mas desfavorecidas. Inmersos en la pobreza, estos sectores no solo no podian
participar en la vida nacional como consumidores, sino que también estaban

excluidos de la ciudadania politica o relegados a una ciudadania de baja intensidad.

4.8 La caida de Menem y el triunfo de la Union Civica Radical Intransigente

Después de la victoria electoral de Fernando de la Rua en 1999, las esperanzas de
un cambio significativo fueron frustradas. Enfrentando una abrumadora deuda

externa y una economia estancada, el presidente opto por otro préstamo masivo del

32 Estos ejemplos ilustran como figuras asociadas con el autoritarismo o el pasado dictatorial
pudieron obtener apoyo electoral significativo en un contexto de desilusién con la democracia y las
instituciones politicas establecidas. La eleccion de estos lideres y partidos refleja la atraccion que
pueden tener las propuestas radicales en momentos de crisis politica y social (Crenzel, 2001).

64



FMI, presentado como un "escudo" financiero, pero que rapidamente fue desviado
hacia la fuga de capitales. Mientras tanto, la coalicion de gobierno comenz6 a
desmoronarse, especialmente después de la aprobacion, en abril de 2000, de una
reforma laboral que socavaba ain mas los derechos de los trabajadores. Se denuncié
que varios legisladores habian recibido sobornos del ejecutivo a cambio de su apoyo
a la reforma. Antes de que la Alianza pudiera consolidarse completamente, ya
estaba practicamente disuelta. En un ultimo intento por mitigar la crisis econémica,
en marzo de 2001, De la Rua llam¢ a Cavallo para gestionar las finanzas nacionales.
Cavallo introdujo un plan de "déficit cero", que incluia un recorte del 13% en los
salarios de todos los empleados estatales y jubilados. Las provincias recibieron
menos transferencias del Tesoro nacional; algunas cayeron en una situacion critica,
lo que las obligd a emitir bonos de emergencia, monedas locales de validez limitada
para pagar los salarios. En las elecciones legislativas de octubre, la Alianza no solo
sufri6 una derrota aplastante frente al peronismo, sino que también se produjo un
evento sin precedentes: el 22% de los electores opto6 por el "voto de protesta". Una
parte significativa de la sociedad argentina eligi6 votar en blanco o anular su voto,
mientras que muchos otros ciudadanos no acudieron a las urnas, manifestando asi
una pérdida generalizada de confianza en los politicos, independientemente de su
afiliacion partidaria. Este fenomeno se acompaiio de la crisis econdmica, generando
una crisis de legitimidad no solo hacia el gobierno, sino hacia todo el sistema
politico. Para hacer frente a la fuga de depositos bancarios a principios de
diciembre, Cavallo impuso restricciones a la retirada de dinero de las cuentas
bancarias*. Sin embargo, estas medidas resultaron ineficaces cuando el FMI
anuncio la suspension de los financiamientos para el pais, lo que provoco el colapso
completo del sistema financiero argentino. Este evento marcd la peor crisis

economica en la historia del pais, con el 54% de la poblacion cayendo pronto por

33 El "corralito" fue una de las restricciones implementadas bajo la gestion del ministro de Economia
Domingo Cavallo. Consistié en la imposicion de restricciones severas a la retirada de dinero en
efectivo de las cuentas bancarias. Basicamente, se 1imit6 la cantidad de dinero que los depositantes
podian retirar de sus cuentas, con el objetivo de evitar una fuga masiva de capitales del sistema
bancario en medio de la crisis econdmica y financiera que atravesaba el pais. Estas restricciones
llevaron a una situacion de gran malestar entre la poblacidn, ya que limitaban su acceso a sus propios
fondos. El "corralito" fue una de las medidas mas controversiales de la crisis econéomica de
Argentina en ese momento, y contribuyo a la agudizacion de la crisis y al colapso del sistema
financiero en diciembre de 2001 (Luzzi y Wilkis, 2019).
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debajo del umbral de la pobreza y la tasa de desempleo superando el 20%

(Adamovsky, 2020: 380).

A lo largo de diciembre, las demandas de varios sectores afectados se entrelazaron
rapidamente, dando lugar a un levantamiento de gran alcance y prolongado, con
pocos precedentes en la historia argentina. E1 12 de diciembre, miles de piqueteros*
cerraron las calles en el Gran Buenos Aires, en Rosario, Tucuman y Mar del Plata,
exigiendo la renuncia del presidente y de Cavallo. Al mismo tiempo, trabajadores
estatales, maestros, taxistas y estudiantes organizaron diversas acciones de protesta
en todo el pais. En el mismo dia, se llevd a cabo una amplia manifestacion de
comerciantes en la capital y en otras ciudades. Las dos facciones de la CGT y la
CTA convocaron a una huelga general para el 13 de diciembre, exigiendo el fin de
las politicas de Cavallo. Numerosas protestas se llevaron a cabo en todo el territorio
nacional, algunas de las cuales resultaron en graves enfrentamientos con las fuerzas
del orden. En la noche del 19 de diciembre de 2001, la situacion dio un giro
inesperado. Después de un discurso del presidente De la Rua, en el que anunciaba
el estado de sitio sin proponer ninguna solucion a la crisis, grupos de residentes de
Buenos Aires comenzaron espontaneamente a golpear ollas en las puertas de sus
hogares. Cientos de miles de personas se unieron a esta singular forma de protesta,
golpeando sus ollas en una suerte de sinfonia de indignacion. Reunidos en los
lugares principales de la ciudad, muchos de ellos marcharon hasta la Plaza de Mayo
a medianoche, y miles hicieron lo mismo en ciudades como Rosario, Parana,
Tucuman y en otros lugares del pais. El presidente, sorprendido por la inesperada
ira popular, tratd de calmar los animos anunciando la renuncia de Cavallo, pero no
fue suficiente. A la mafana siguiente, cuando el gobierno ordené la represion de
los manifestantes que permanecian frente a la Casa Rosada desde la noche anterior,
una multitud rodeo la Plaza de Mayo. Después de horas de enfrentamientos con la

policia, De la Rtia finalmente renuncid a la presidencia.

Este evento marco una auténtica y diversificada rebelion popular en su composicion
social, involucrando tanto a sectores medios como a clases populares en todo el

pais. Varias decenas de manifestaciones, escraches®, bloqueos de carreteras,

34 Grupos de desempleados que bloquean las calles para protestar.
35 Los "escraches" son una forma de protesta popular que consisten en manifestaciones publicas
frente a los domicilios o lugares de trabajo de personas consideradas responsables o complices de
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cacerolazos y protestas que se sucedieron desde diciembre de 2001 fueron llevadas
a cabo por una amplia gama de grupos sociales. Las demandas planteadas incluian
el pago de salarios atrasados y un aumento en la ayuda para los desempleados, pero
también abarcaban la solidaridad con las dificultades financieras de los
comerciantes y los pequefios productores, asi como la defensa de los servicios
publicos de salud y educacion. Pronto, estas demandas especificas se fusionaron
con otras de naturaleza mas general: desde el resentimiento generalizado hacia los
bancos hasta la oposicion a las multinacionales, las empresas de servicios publicos
privatizadas y las politicas neoliberales promovidas por el FMI. En cada contexto,
el descontento se tradujo en una demanda de renovacion de las autoridades: las
manifestaciones apuntaban a los principales pilares del orden social. El punto
culminante de la crisis despertd en los estratos de la poblacion un sentido de

cooperacion, inventiva y compromiso civico.

4.9 Aiios de incertidumbre y mala gestion

Justo después de la caida de De la Rua y durante la sucesion tumultuosa de varios
presidentes interinos, se formaron espontaneamente "consejos populares" en
diversas ciudades del pais. A lo largo de 2002, estas asambleas mostraron una
energia extraordinaria: convocaron numerosos cacerolazos masivos, discutieron
alternativas al liderazgo politico tradicional a través de formas de democracia
directa, exploraron soluciones econdmicas a la crisis y consolidaron lazos solidarios
con otros movimientos sociales. En un clima impregnado por la aspiracion al
cambio y la renovacion de la clase politica, surgio el sentimiento de que una "nueva
politica", como entonces se la llamaba, estaba tomando forma en el horizonte.
Nuevas perspectivas han surgido de manera inesperada, moldeadas por la compleja

interaccion entre las demandas y esperanzas de la poblacion, las condiciones

injusticias, crimenes o actos represivos. Durante la crisis econémica de 2001, los "escraches" fueron
utilizados por diversos grupos sociales para sefalar y denunciar a politicos, funcionarios publicos,
empresarios y otras personas percibidas como responsables de la situaciéon econémica y social del
pais. Estas manifestaciones implicaban la movilizacion de personas hacia los domicilios o lugares
de trabajo de los sefialados, donde se realizaban protestas ruidosas, se exhibian pancartas con
consignas y se denunciaba publicamente su responsabilidad en la crisis. Los "escraches" tenian como
objetivo ejercer presion social sobre los responsables percibidos de la crisis, exigiendo rendicion de
cuentas y justicia. Sin embargo, también generaron controversia debido a su naturaleza publicay a
veces invasiva, y al riesgo de que puedan derivar en actos de violencia o linchamiento. A pesar de
ello, los "escraches" se convirtieron en una forma de expresion popular durante ese periodo de
agitacion social en Argentina (Linera, 2013: 74-81).
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econdmicas tanto internas como globales y las mutaciones en el panorama politico.
Este periodo impredecible ha favorecido el desarrollo de nuevas identidades y
dinamicas politicas, con la emergencia de nuevos lideres y la implementacion de
politicas gubernamentales previamente impensables. El Frepaso virtualmente ha
dejado de existir, mientras que la UCR ha comenzado un declive prolongado.
Mientras tanto, el PJ, gravemente desacreditado, se ha fragmentado y ha luchado
por definir un liderazgo coherente. Con el colapso de los partidos tradicionales, se
abrieron las puertas para nuevas fuerzas politicas aspirantes al gobierno. Después
de la crisis del 20 de diciembre de 2001, Argentina vio cinco presidentes sucederse
en el lapso de once dias. Tras la caida de De la Rua, Adolfo Rodriguez Saé, un
peronista poco conocido en ese momento fuera de su provincia de San Luis, fue
elegido presidente. Sin embargo, su breve mandato concluyo6 rapidamente cuando
la designacién de un ex menemista con un pasado de corrupcion como funcionario
desat6 una fuerte reaccion popular, llevando a su renuncia después de apenas siete
dias. Tras sus renuncias repentinas y otro breve interinato, la Asamblea Legislativa
design6 a Eduardo Duhalde, una figura prominente del peronismo de la provincia
de Buenos Aires, como nuevo presidente el 2 de enero. En un contexto de grave
crisis econdmica y creciente agitacion social, Duhalde se encontré adoptando una
serie de decisiones drasticas que nunca habria tomado en circunstancias normales.
La politica de convertibilidad fue oficialmente abandonada con una devaluacion del
40%. Para mitigar el impacto en los ciudadanos, Duhalde impuso un bloqueo a los
aumentos de tarifas de los servicios publicos y reintrodujo las retenciones fiscales,
que implicaban que el Estado retuviera una parte de las ganancias de los sectores
exportadores, especialmente de la agricultura. Utilizando los fondos disponibles de
estas medidas, junto con moratorias en la deuda externa y créditos de emergencia
proporcionados por instituciones internacionales, se lanzé un amplio programa de
subsidios para los desempleados. Los empresarios y organismos internacionales
aceptaron estas medidas sin oposicion, temiendo aumentar aun mas el malestar
popular. A finales de 2002, gracias a una reestructuracion financiera, fue posible
eliminar el uso de monedas no oficiales en las provincias. Mientras tanto, el
aumento del consumo, la detencion de las salidas de capitales al exterior, los precios
internacionales favorables de la soja y la reduccion de las importaciones después de
la devaluacion contribuyeron a una recuperacion econdmica. Estos desarrollos

comenzaron a mitigar la tension econdmica.

68



A pesar de la recuperacion econdmica, la crisis politica persistia de manera aguda.
Durante 2002, la masiva entrega de subsidios fue casi en su totalidad manejada a
nivel municipal, otorgando asi al aparato clientelar peronista una palanca efectiva
para reafirmar su dominio. El Partido Justicialista (PJ) rdpidamente recupero parte
del terreno perdido a manos de los nuevos movimientos sociales, resurgiendo como
la fuerza politica predominante en el panorama nacional. Sin embargo, a pesar de
esta reconquista, el PJ seguia afectado por un notable desprestigio y una dolorosa
fragmentacion interna. En un intento de recuperar el control sobre las protestas
callejeras, en junio de 2002, el gobierno adoptd una linea represiva. Durante un
bloqueo en un puente de acceso a Buenos Aires, las fuerzas del orden orquestaron
un montaje para justificar un violento asalto contra las organizaciones piqueteras
mas autébnomas, que culmind en la tragica muerte de dos jovenes (Maximiliano
Kosteki y Dario Santillan) y en la lesion de muchos otros. Las imagenes de los
eventos desmintieron la version difundida por la prensa y los medios televisivos,
que habian intentado atribuir las muertes a la violencia entre los propios
manifestantes. Este grave abuso de poder provocd una ola de indignacion popular

que marco el fin del gobierno en funciones.

4.10 Un candidato y una victoria inesperada

Bajo la presion de las circunstancias, Duhalde se vio obligado a acelerar el proceso
para las elecciones generales y a renunciar a la posibilidad de postularse. La
esperanza era que las elecciones, programadas para abril de 2003, contribuirian a
restaurar un minimo de legitimidad al sistema politico. Sin embargo, persistia una
enorme incertidumbre: sin la candidatura de Duhalde, claramente no habia un lider
evidente para guiar al Partido Justicialista (PJ). Ninguna figura se perfilaba como
una opcion segura, dejando abierta la posibilidad de que su historico adversario,
Carlos Menem, pudiera convertirse en el candidato del partido. A pesar de ser
objeto de profundo desprecio, Menem conservaba un suficiente apoyo para
prevalecer en las elecciones internas sobre otros candidatos menos conocidos. En
esta situacion compleja, Duhalde decidid suspender las elecciones internas y
modificar las reglas electorales para permitir que mas candidatos compitieran bajo
la etiqueta del PJ. En este escenario, se presentaron Menem, Rodriguez Sad y Néstor

Kirchner, este ultimo hasta entonces una figura politica oscura de Santa Cruz, que
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obtuvo la aprobacién directa de Duhalde®. En la vispera de las elecciones, los tres
aspirantes candidatos peronistas se enfrentaron en una contienda politica refida.
Aunque algunos movimientos sociales habian llamado a la abstencion, la solicitud
de restaurar la "normalidad" estaba erosionando rapidamente las esperanzas de
cambio inauguradas en 2001. En la primera vuelta electoral, los votos se
distribuyeron entre los diversos candidatos: aunque Menem obtuvo la mayoria
relativa con poco mas del 24%, Kirchner quedé en segundo lugar con el 22%,
basando su campana en la critica al neoliberalismo. Pronto quedo claro antes de la
segunda vuelta que el consenso para Menem habia alcanzado su punto maximo.
Numerosas organizaciones y figuras prominentes de todos los rincones del pais
llamaron a votar por Kirchner, no tanto por su carisma personal, sino para bloquear
la posibilidad de un tercer mandato del candidato riojano, quien amenazaba con
reintroducir medidas represivas draconianas y adoptar politicas de austeridad
ultraliberal, incluida la plena dolarizaciéon mediante la abolicién de la moneda
nacional, una medida extrema que Ecuador habia tomado en 2000 y que Menem
habia sugerido como opcion. Ante la perspectiva de sufrir una derrota abrumadora
en la segunda vuelta, Menem decidid retirar su candidatura. Asi, el 25 de mayo de
2003, a pesar de haber obtenido solo el 22% de los votos, un individuo
préacticamente desconocido al comienzo de la campaia electoral asumio el cargo en
la Casa Rosada, sin lograr el pleno respaldo de su partido y alcanzando la

presidencia con el porcentaje mas bajo de votos jamas registrado.

36 Una de las decisiones clave tomadas por Duhalde fue suspender las elecciones internas del Partido
Justicialista (PJ) y modificar las reglas electorales para permitir una competencia mas amplia dentro
del partido. Esta medida se tomo en un intento por unificar al PJ y evitar divisiones internas que
podrian debilitar ain mas al partido en un momento de crisis. Este movimiento estratégico de
Dubhalde tuvo un impacto significativo en la politica argentina, ya que Kirchner logré posicionarse
como una opcion viable dentro del partido y, finalmente, gano las elecciones presidenciales de 2003
(Castorina, 2012: 233-236).
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CAPITULO V: EL NACIMIENTO DEL KIRCHNERISMO Y LOS
GOBIERNOS DE CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER (2003-2015)

5.1 La llegada de Néstor Kirchner

Néstor Kirchner surgié como el nuevo presidente de Argentina, presentdndose
como una figura politica inédita en el panorama nacional. Anteriormente abogado
y gobernador de la provincia de Santa Cruz, Kirchner provenia de Rio Gallegos,
una ciudad ubicada en la remota region de la Patagonia, reconocida como el punto
mas al sur del territorio continental argentino. Su eleccion como presidente se
produjo en un momento de incertidumbre politica, donde los argentinos, deseosos
de evitar otra presidencia de Menem y de superar el periodo de inestabilidad vivido
bajo su gobierno, optaron por confiar el pais a una figura relativamente
desconocida. Esta eleccion parecia responder a las necesidades del momento, ya
que Kirchner habia expresado durante la campafia electoral un compromiso de
representar la "nueva politica" surgida de la rebelion de 2001. Adoptd una postura
critica hacia el neoliberalismo y mostr6 una posicion moderadamente nacionalista,
defendiendo la necesidad de un renovado papel activo del Estado en la economia.
Aunque promovié la colaboracion con empresarios locales para estimular el
mercado interno y mejorar las condiciones de los trabajadores, Kirchner mantuvo
un equilibrio entre esta vision y el mantenimiento de un entorno favorable a la
inversion extranjera y al funcionamiento del mercado. En el momento de la
asuncion de Kirchner, la economia apenas comenzaba a recuperarse, pero en pocos
afios esta recuperacion se consolidé notablemente. La inflacién se mantuvo
constantemente contenida, mientras que el PIB registré un crecimiento constante
entre el 8% y el 9% anual. La produccion volvid a los niveles previos a la crisis y
continu6 creciendo sin contratiempos. La coherencia de la politica econémica fue
reafirmada por el ministro de Economia de Duhalde, Roberto Lavagna, quien
permanecid en el cargo hasta finales de 2005. La mejora econdmica se reflejé en
una significativa reduccion del desempleo y la pobreza, junto con la recuperacion
del poder adquisitivo de los salarios, que no solo alcanzaron los niveles previos a
2001, sino que los superaron. Esta progresion positiva también fue favorecida por
la reanudacion de las negociaciones salariales y por politicas destinadas a apoyar el

empleo y restablecer algunos de los derechos laborales comprometidos por las
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politicas de "flexibilizacién" adoptadas por los gobiernos anteriores®’. Los
subsidios a los servicios publicos se mantuvieron, garantizando un ingreso adicional
indirecto. A partir de 2006, se implement6 una politica integral para ampliar los

derechos de jubilacion, lo que llevé a un rapido aumento en el numero de jubilados.
5.2 La situacion economica después de la crisis de 2001

Sin embargo, persistian cuestiones complejas que requerian ser resueltas. Entre
ellas, la mas urgente era la relacionada con la deuda externa. El gobierno se
comprometid en largas e intensas negociaciones con los acreedores internacionales
y en 2005 el 76% de ellos aceptd una reduccion del 75% de la deuda inicial. En
2010, otro grupo de acreedores se unio, elevando la tasa de aceptacion del acuerdo
propuesto por Argentina al 92%. Estas negociaciones, a los ojos de la comunidad
internacional, resultaron mas justificadas (e inevitables) considerando el contexto
de la crisis de 2001. A fines de 2005, el gobierno también anuncio la intencion de
saldar completamente y en efectivo la deuda con el FMI, justificando esta decision
con el deseo de recuperar la soberania del Estado y no tener que seguir mas sus
recomendaciones, que siempre habian sido de naturaleza ortodoxa. Durante los
siguientes diez afios, Argentina rechazd cualquier mision de supervision, no
contrajo préstamos y no aceptdé recomendaciones externas, marcando un cambio
con respecto a los cincuenta afios anteriores. Sin embargo, esta eleccion implicd
una limitacion significativa de las oportunidades de acceso al crédito internacional,
no solo por parte de los inversores privados, sino también de las instituciones
financieras. La centralidad de la soberania también se hizo evidente durante la
Cumbre de las Américas celebrada en Mar del Plata ese mismo afno de 2005. Esta
cumbre presidencial tenia como objetivo avanzar en la firma del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), promovida por Estados Unidos para facilitar
los intereses de sus empresas. Sin embargo, una amplia red de movimientos sociales
del continente se opuso vigorosamente, con los argentinos contribuyendo con una
manifestacion masiva en la ciudad costera para rechazar la iniciativa. Gracias a esta

presion de base, un grupo de presidentes mas orientados a las necesidades de la

37 Durante los gobiernos anteriores, las negociaciones salariales y la negociacion colectiva habian
sido limitadas o restringidas. Sin embargo, bajo la presidencia de Kirchner, se reanudaron las
negociaciones entre empleadores y sindicatos para determinar aumentos salariales y mejorar las
condiciones laborales. Esto permitio a los trabajadores obtener salarios mas justos y condiciones de
trabajo mas favorables, lo que contribuyo6 a aumentar su poder adquisitivo y mejorar su calidad de
vida (Pérez y Natalucci, 2010: 97-112).
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poblacion logré bloquear de manera sutil la propuesta estadounidense. Néstor
Kirchner desempefié un papel fundamental en el éxito de esta mision, en la que
también participaron el presidente venezolano Hugo Chavez, el presidente
brasilefio Luiz In4cio "Lula" da Silva y el presidente uruguayo Tabaré Vazquez>®.
Este evento marcé un punto de inflexion histdrico, ya que el presidente de Estados
Unidos y el proyecto del ALCA fueron rechazados, concluyendo asi la reunion sin
ningun acuerdo. El Mercosur emergio fortalecido y en 2006 recibié a Venezuela
como miembro de pleno derecho, marcando un momento significativo para la
integracion regional. Durante estos afos, Argentina también consolidd sus
relaciones bilaterales con otras potencias globales, como Rusia y China, delineando
asi una politica exterior mas diversificada y multilateral. Estas iniciativas
representaron un claro desvio del paradigma politico y econdmico anterior,
caracterizado por una adhesion predominante a los principios del libre mercado.
Durante el mandato de Kirchner, se observo el resurgimiento del sector nuclear, el
salvamento del Astillero Rio Santiago y la recuperacion del control estatal sobre
servicios vitales como el servicio postal y el suministro de agua para la capital y el
area metropolitana. Ademads, se registraron aumentos significativos en los fondos

destinados a la educacion, las universidades y el sector de la ciencia y la tecnologia,

lo que indica un compromiso con el desarrollo y la innovacion a nivel nacional.

5.3 Un importante enfoque en la justicia social

En consonancia con esta perspectiva economica y social, Kirchner busco
identificarse con las tradiciones mas progresistas de la politica nacional,

respaldando una vigorosa reconsideracion de la generacion de jovenes de izquierda

38 Es aqui oportuno mencionar €l fendmeno denominado "Marea Rosa". La "marea rosa" es un
término utilizado para describir el fenomeno politico en América Latina durante la primera década
del siglo XXI, caracterizado por la llegada al poder de una serie de gobiernos de izquierda o centro-
izquierda en varios paises de la region. Este movimiento se distingue de las anteriores olas de
gobiernos izquierdistas por su enfoque moderado y su aceptacion de algunos principios del mercado
libre, a diferencia de la més radical y revolucionaria "marea roja" del pasado. El término "marea
rosa" se origind para subrayar que, aunque estos gobiernos tenian una inclinacion izquierdista, no
eran tan radicales como los movimientos comunistas tradicionales ("marea roja"). Representaban un
cambio hacia politicas mas progresistas sin un rechazo total del capitalismo. Entre los lideres y
gobiernos mas emblematicos de la marea rosa se encuentran Hugo Chavez en Venezuela, Luiz
Inacio Lula da Silva en Brasil, Evo Morales en Bolivia, Rafael Correa en Ecuador, Néstor Kirchner
y luego Cristina Fernandez de Kirchner en Argentina, y Michelle Bachelet en Chile. Cada uno de
estos lideres implement6 politicas sociales y econdémicas dirigidas a reducir la desigualdad y
combatir la pobreza (Emerson, Castafieda y Lara, 2018: 153-178).
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de los afios setenta, a la que ¢l mismo pertenecia. La ascension al poder de Néstor
Kirchner representd un verdadero punto de inflexion con respecto a los gobiernos
anteriores, devolviendo la cuestion de los derechos humanos al centro de la agenda
politica nacional e implementando politicas publicas de notable relevancia en este
ambito. Favoreci6 la reapertura de procesos legales contra los perpetradores de
genocidios y se comprometi6 a identificar a los hijos de desaparecidos arrebatados
a sus padres durante el régimen militar, enfrentando el oscuro pasado de la dictadura
y todas sus crueldades de manera mas completa que cualquier otro pais de la region.
Este enfrentamiento critico entre la sociedad argentina y su reciente pasado, ausente
en contextos como Italia o Espafia, representd un notable avance. Kirchner adopt6
una retdrica vigorosa para perseguir estos objetivos; sin embargo, esta fue
considerada preferible al silencio, la negacion o la defensa abierta del régimen
militar’®. Ademas, se produjo un cambio cultural significativo, en el que los
museos, eventos culturales, la radio y la television trataban el pasado con una
mirada critica, ya no subordinada a modelos culturales extranjeros que pintaban a
Argentina como un pais desorganizado e indisciplinado, relegado al fondo de la
clase y obligado a cumplir solo las tareas asignadas. Kirchner se comprometi
enérgicamente con los derechos humanos, estableciendo lazos de amistad y
solidaridad con numerosas organizaciones del movimiento y adoptando una serie
de medidas para perseguir a los criminales del periodo dictatorial de reciente
memoria. En 2003, por su iniciativa, el Congreso revoco las leyes del Punto Final
y la Obediencia Debida. Aunque estas leyes ya habian sido derogadas en 1998, su
revocacion ahora tenia efecto retroactivo, permitiendo el enjuiciamiento penal de
todos los responsables de violaciones de derechos humanos, independientemente
de su rango jerarquico. Ademas, en un clima de cambio, algunos jueces declararon
inconstitucionales los indultos otorgados durante la presidencia de Menem (una
decision luego ratificada por la Corte Suprema), permitiendo asi la reapertura de
investigaciones sobre los lideres de la dictadura. Como resultado, los procesos

legales se reanudaron y, a pesar de los numerosos desafios encontrados en su

39 Este enfoque no solo fue significativo en términos de justicia historica y moral, sino que también
ayud¢ a fortalecer las instituciones democraticas en Argentina y a consolidar una cultura de respeto
por los derechos humanos. Al confrontar criticamente el pasado reciente, Kirchner contribuyo a
establecer una base solida para la memoria colectiva y la reconciliacion nacional en Argentina
(Hatum y Sabina, 2023).
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desarrollo, se emitieron fallos de culpabilidad en 250 casos de 1886%°. Ademis, el
24 de marzo de 2004, en el Dia Nacional de la Memoria por la Verdad y la Justicia,
Kirchner se dirigi6 personalmente al Colegio Militar y ordeno al jefe del Ejército
que retirara los retratos de Videla y Bignone que atn adornaban sus paredes. Esta
accion se convirtid de inmediato en un poderoso simbolo: la autoridad militar
parecia ahora completamente subordinada a la autoridad civil. La orientacion
progresista del gobierno kirchnerista llevo a la convergencia significativa de la
mayoria de las organizaciones sociales activas en el campo de los derechos
humanos bajo el auspicio del gobierno, garantizando su apoyo explicito a las
politicas adoptadas*'. Esta inclinacién progresista también se manifesto a través de
la renovacion de la Corte Suprema. En 2003, la Corte aun estaba compuesta por la
llamada "mayoria automatica" menemista, con varios jueces que habian emitido
sentencias controvertidas a favor de intereses particulares y que desde los tiempos
de Duhalde habian amenazado con anular medidas cruciales del poder ejecutivo
como herramienta de negociacion. Kirchner promovié la remocion politica de
varios miembros de la Corte. Al final, cuatro de ellos renunciaron y otros dos fueron
destituidos por el Congreso. Posteriormente, el presidente propuso y obtuvo la
aprobaciéon para cuatro nuevos miembros, dos de los cuales eran mujeres,
contribuyendo asi a introducir un equilibrio de género sin precedentes en el 6rgano
judicial. Esta designacion se realizd a través de un nuevo sistema de consulta

publica, devolviendo el nimero de jueces de la Corte a los cinco originales.

5.4 Kirchner y el peronismo

En lo que respecta al ambito politico, en linea con las aspiraciones surgidas de la

nueva politica en 2001, Kirchner inicialmente adopté un enfoque distante de su

40 Datos del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), que desde 1979 brinda asistencia legal
a las familias de los desaparecidos (https://www.cels.org.ar/).

4l Una mencion importante debe hacerse en relacion con los pueblos originarios de Argentina. Los
pueblos originarios argentinos son comunidades indigenas que habitaban el territorio argentino antes
de la colonizacion europea y que han mantenido su presencia a lo largo de los siglos. Entre los mas
reconocidos se encuentran los Mapuche, Qom (Toba), Wichi, Guarani, Kolla, Diaguita, y muchos
otros. Estos pueblos tienen una rica diversidad cultural, lingiiistica y social, y han luchado por el
reconocimiento de sus derechos y tierras ancestrales. Durante los gobiernos de Néstor Kirchner y
Cristina Fernandez de Kirchner, hubo un esfuerzo significativo por reconocer y fortalecer los
derechos de los pueblos originarios. La reforma constitucional de 1994 reconoci6 la preexistencia
étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos y durante el kirchnerismo, se fortalecié el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), una entidad dedicada a la promocion y proteccion
de los derechos de los pueblos originarios. Se promovieron también leyes para proteger las tierras
indigenas y evitar su despojo (Soria, 2019: 203-220).
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identidad peronista basica. Dado que el partido atin estaba fuertemente fragmentado
y carecia de un liderazgo claro, durante un tiempo las boletas electorales de
Kirchner no llevaban el tradicional emblema del PJ y en sus campafias y
manifestaciones no se ejecutaba la Marcha Peronista. De hecho, en las elecciones
legislativas de 2005, Cristina Fernandez, la esposa del presidente, con una larga
experiencia politica, se enfrentd6 y derrotdé a Hilda Duhalde, esposa del ex
presidente, en la provincia de Buenos Aires, donde esta ultima representaba
oficialmente al PJ. Lo que en ese momento comenz¢ a llamarse "kirchnerismo" se
caracterizaba por su vision "transversal". El objetivo era fusionar el peronismo en
una nueva fuerza politica que acogiera a los sectores progresistas de otros partidos,
en particular de la UCR. Esta idea encontr6 resistencia dentro del PJ y avanzo solo
parcialmente. Kirchner atrajo hacia su espacio, el Frente para la Victoria, una parte
significativa de los representantes del radicalismo, incluidos algunos gobernadores
y dirigentes historicos, posteriormente conocidos como "radicales K". Durante su
mandato, Kirchner fortalecio gradualmente su vinculo con el aparato del PJ, que le
garantizaba una presencia territorial fundamental. Esto le permitié conferir a su
partido una nueva identidad, caracterizada por una clara inclinacién progresista,
algo que no se habia experimentado anteriormente. El respaldo politico y cultural
reunido en torno a Néstor Kirchner desde 2003 hizo un amplio uso del patrimonio
simbolico del peronismo, con su vision de la historia nacional desde la época de la
independencia. Sin embargo, algunas figuras del pasado, incluso entre las mas
controvertidas, como Aldo Rico, resurgieron dentro de su estrategia de alianzas.
Esta distribucion del poder provoco descontento entre aquellos que no se adherian
al kirchnerismo, aunque no generd un entusiasmo excesivo entre los electores del

presidente.

5.5 El ascenso de Cristina Fernandez

Las elecciones generales de 2007 destacaron la naturaleza fluida de los
realineamientos politicos. Mientras Kirchner se retiraba, la formula oficial estaba
representada por Cristina Ferndndez, acompafiada por el gobernador radical de
Mendoza, Julio Cobos. A pesar del declive de la UCR, el partido opt6 por presentar
a un candidato externo de extraccidn peronista, Roberto Lavagna, quien
anteriormente habia sido ministro de Kirchner y obtuvo el 16% de los votos. El

resultado global de las fuerzas percibidas como "progresistas" o de izquierda superd
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el 88% de los votos, reflejando el cambio politico generado por la crisis de 2001 en
la sociedad. Por el contrario, las organizaciones abiertamente de derecha o
percibidas como tales recibieron cuotas menores. Sin embargo, se produjo una
situacion opuesta en la ciudad de Buenos Aires: con el 45% de los votos, Mauricio
Macri fue elegido alcalde. El empresario, previamente asociado al menemismo,
habia ingresado a la politica solo cuatro afios antes, fundando el partido Propuesta
Republicana (PRO), con el que logro la victoria. En varias areas urbanas, incluida
Buenos Aires, ya se percibia una creciente oposicion al kirchnerismo. El 10 de
diciembre de 2007, Cristina Fernandez asumio la presidencia. Fue la primera mujer
en ser elegida para el cargo mas alto de la Republica y la cuarta en ganar elecciones
presidenciales democraticas en un pais americano, siguiendo los pasos de Violeta
Chamorro (Nicaragua, 1990), Janet Jagan de Guyana (1997) y Michelle Bachelet
de Chile (2005) (Bill Keller, 2006). La continuidad de las politicas publicas con
respecto al periodo de Kirchner fue evidente en el nombramiento del jefe de
gabinete, Alberto Fernandez, y la mayoria de los ministros. Después de abordar las
cuestiones mds urgentes relacionadas con la crisis, la nueva presidenta declard su
intencion de consolidar las bases del crecimiento y mejorar la calidad institucional.
Sin embargo, surgieron diversas complicaciones. En octubre de 2007, afios de
gestion imprudente de los bancos estadounidenses desencadenaron una crisis
financiera cuyos efectos se manifestaron a escala global. En los primeros afios de
2000, América del Norte experiment6 un periodo de fuerte crecimiento econdémico
impulsado por el sector inmobiliario. Las bajas tasas de interés estimularon la
economia estadounidense y facilitaron el acceso al crédito bancario a una amplia
parte de la poblacion. Sin embargo, cuando en 2004 la Reserva Federal comenz6 a
aumentar las tasas de interés para frenar la economia, muchos deudores no pudieron
pagar las hipotecas y se declararon en quiebra. La crisis financiera se profundizo
aun mas en 2005 y las quiebras se extendieron rapidamente en los afios siguientes,
afectando también a Europa y propagandose hacia el sur a través del continente. El
2008 marco la peor crisis del capitalismo global desde la Gran Depresion de 1929,
con casi todos los paises entrando en recesion, el crédito y el comercio internacional
contrayéndose y la pobreza en aumento junto con una aceleracion de la inflacién
(Hatum y Sabina, 2023). Sus consecuencias se extendieron durante varios afios,
afectando profundamente las economias de todo el mundo. Irébnicamente, Argentina

se beneficid del aislamiento financiero, al no depender de préstamos extranjeros y
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al mantener relativamente indemnes sus bancos. Sin embargo, la crisis global
impactd fuertemente en el frente comercial. Los paises latinoamericanos, incluidos
Brasil y Argentina, sufrieron un golpe significativo, con una dréstica devaluacioén
del real brasilefio que afectd a las exportaciones argentinas, el principal socio
comercial del pais. A esta situacion se sumaron las graves sequias de 2008-2009,
las peores de los ultimos cincuenta afios, seguidas de una casi igualmente severa en
2011-2012, que danaron los cultivos y la cria local, poniendo aun mas a prueba la
economia nacional. La economia argentina, ya en dificultades, experimentod una
fuerte contraccion en 2008 y 2009; aunque se recuper6d en 2010, enfrentd nuevas
caidas en 2012 y desde entonces ha atravesado un periodo de evolucién incierta.
Para mitigar los efectos de la crisis, el gobierno aument6 el gasto publico,
debilitando asi dos pilares del modelo kirchnerista: el sistema fiscal y el comercial,
con consecuencias a largo plazo en el equilibrio econdmico del pais y en las

politicas futuras*.

Antes de que los efectos de la crisis se sintieran plenamente, una inesperada
sacudida politica agit6 el panorama nacional. Los precios internacionales del maiz,
la soja y los cereales, tras un constante aumento desde 2005, alcanzaron un pico sin
precedentes a principios de 2008. Este aumento extraordinario generaba beneficios
considerable para los productores, pero al mismo tiempo hacia subir los precios
internos de los alimentos. Para mitigar esta situacion y aprovechar la coyuntura
favorable, el gobierno decidi6 aumentar los impuestos a las exportaciones y, en
marzo de 2008, establecid un sistema de tarifas moviles, variables segin las
fluctuaciones de los precios internacionales de dichos productos. En respuesta a
estas medidas, las principales organizaciones empresariales del sector agricola

lanzaron un paro agrario, acompafiado de bloqueos de carreteras y amenazas de

42 La caida en la demanda global afect6 las exportaciones argentinas, y la reduccion en los flujos de
capital globales limit6 el acceso a financiamiento. A pesar de la contraccion econémica, Argentina
experiment6 una recuperacion en 2010. Este repunte puede atribuirse a politicas internas y a una
mejora en el entorno econdmico global, que permitié una recuperacion parcial de la demanda de
exportaciones y un incremento en los precios de las materias primas, beneficiando a la economia
argentina. Sin embargo, esta recuperacion fue de corta duracién. En 2012, la economia argentina
volvid a enfrentar dificultades, entrando en un periodo de evolucion incierta. Esta inestabilidad
econdmica se caracterizo por fluctuaciones en el crecimiento del PIB, inflacién alta y recurrente, y
problemas estructurales no resueltos. Las politicas expansivas implementadas para mitigar la crisis
tuvieron efectos adversos a largo plazo en la economia argentina. El debilitamiento del sistema fiscal
y comercial comprometié la estabilidad econdomica y limitd la capacidad del gobierno para
implementar politicas econdmicas efectivas en el futuro. Ademas, estas medidas condujeron a un
aumento de la inflacion y a una mayor vulnerabilidad econémica (Luzzi y Wilkis, 2019).
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interrumpir el suministro a las ciudades. Lo que inicialmente parecia un problema
sectorial pronto se fusion6 con los alineamientos politicos, presentando el primer
desafio serio al gobierno kirchnerista. El 25 de marzo, miles de manifestantes
contrarios al gobierno, en su mayoria provenientes de los sectores medio-altos,
salieron a las calles en varias ciudades en apoyo a los empresarios agricolas.
Aunque evocaban el espiritu de los cacerolazos de 2001, faltaba la cohesioén que
caracterizaba aquellos dias: esta vez los canticos dejaban en claro una cuestion
sectorial de intereses. Los principales medios alimentaban la protesta,
contribuyendo asi a consolidar un poderoso movimiento anti-kirchnerista que

resumia muchos de los argumentos del anti-peronismo tradicional.

5.6 El antikirchnerismo en aumento

Esta division politica y social se reflejaba en toda la nacion, con los partidarios del
gobierno defendiendo las politicas econémicas y sociales adoptadas, mientras que
los detractores las criticaban abiertamente, acusando al gobierno de favorecer solo
ciertos sectores en detrimento de otros. Ademas, la oposicion politica,
especialmente los partidos de centro-derecha, buscaba capitalizar la creciente
insatisfaccion publica, aprovechando la situacidon para cuestionar la legitimidad y
la eficacia de la administracion kirchnerista. El gobierno mantuvo una posicion
firme y el enfrentamiento se prolongo6 durante tres meses, periodo en el cual también
los partidarios del gobierno llenaron las calles en sefial de solidaridad. El debate
publico alcanz6 niveles de virulencia y tension sin precedentes. Esta dramatica
vuelta de los acontecimientos se reflejo claramente en los discursos oficiales, que
adoptaron un tono notablemente polarizado y conflictivo. El gobierno equipar6 el
movimiento de la oposicion con las manifestaciones que habian caracterizado la
Revolucion Libertadora; los acus6, por lo tanto, de buscar derrocar el orden
establecido. En un intento por resolver el estancamiento, Cristina Fernandez decidid
convertir la propuesta de modificacion fiscal en un proyecto de ley para ser
sometido al Congreso. Después de intensas discusiones, la Camara de Diputados lo
aprob6. Durante la votacion en el Senado, acompanada de vivas protestas, se
produjo una division equitativa. La decision final correspondio al presidente del
Senado, quien por constitucién es el vicepresidente del pais y actuia como
representante del Poder Ejecutivo en esa sede. Inesperadamente, Julio Cobos voto

en contra del proyecto de ley, convirtiéndose asi, durante algunas semanas, en el
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héroe de los anti-kirchneristas. El gobierno, amargado, acepto la derrota y devolvid
las tasas impositivas a los niveles anteriores. Este episodio marcé el cierre del
conflicto. Sin embargo, la impopularidad resultante de este episodio, junto con las
dificultades econdmicas, llevo al kirchnerismo a sufrir el peor resultado de su breve
historia en las elecciones legislativas de 2009**. El peronismo anti-kirchnerista se
alio con partidos de derecha en la provincia de Buenos Aires, infligiendo asi una
dura derrota a Néstor Kirchner, quien se postulé como cabeza de lista en ese distrito.
Este evento marcd un momento de transformacion en la dindmica politica argentina,
destacando la creciente polarizacion y las tensiones internas que caracterizaban el

periodo posterior a la crisis econdomica.

5.7 Un inesperado resurgimiento politico

Inesperadamente, el kirchnerismo emergi6é de ese periodo de fragilidad con una
transformacion que sorprendi6 a todos, tanto a partidarios como a opositores. En
lugar de mitigar y moderar sus ambiciones hegemonicas, intensificd su compromiso
social con una critica mas marcada de las élites y un mayor esfuerzo por representar
a los estratos sociales mas desfavorecidos. Abrazé con firmeza los emblemas y la
retorica tradicionales del peronismo, pero se centrd en particular en la breve
temporada camporista, un periodo fugaz en el que el peronismo adopt6 una postura
de izquierda mas alld de los limites politicos establecidos por su fundador. Este
cambio de rumbo coincidid con un claro cambio en la retorica oficial, que comenzé
aevocar ideas, lenguajes y simbolos de los afios setenta, como parte de una narrativa
¢épica en la lucha contra los enemigos del pueblo. Surgié entonces una nueva faccion
dentro del kirchnerismo, que rapidamente se convirtid en una poderosa
organizacion politica juvenil, conocida como La Campora. La propuesta de cambio

discursivo permitid armonizar la herencia del peronismo con la idea de superarla y

43 Por otra parte, desde 2009 el gobierno logro captar el apoyo de una parte de la "clase media"
relanzando una agenda democrética que incluia leyes sobre los medios, el matrimonio igualitario y
la identidad de género. Esto demuestra la atraccion de dichas cuestiones para esos sectores, asi como
su oscilacion ideoldgica entre el centro-izquierda y el centro-derecha. Sin embargo, la persistente y
masiva oposicion de la "clase media" al kirchnerismo, manifestada a través de protestas y votaciones
a favor de opciones de centro-izquierda y centro-derecha, tanto antes como después de la
introduccion de esta agenda democratica, pone de relieve la importancia de un marco normativo que
se ha formado en la confrontacién con el populismo, con tendencias institucionalistas y liberales.
Esta situacion, junto con las oscilaciones ideoldgicas (particularmente relevantes para comprender
las divisiones politicas dentro de la "clase media"), subraya como las transformaciones en la
estructura social influyen en las orientaciones y modos de accion colectiva de un grupo que siempre
ha sido extremadamente heterogéneo en sus determinaciones econémico-sociales. (Piva, 2014: 21).
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trascenderla. Al mismo tiempo, el gobierno de Cristina Fernandez se destaco por
una serie de iniciativas que generaron entusiasmo en amplios sectores de la
sociedad. A mediados de 2008, obtuvo la aprobacion parlamentaria para la
renacionalizacién de Aerolineas Argentinas, en crisis debido a las maniobras
depredadoras de sus directivos espafioles*. A finales del mismo afio, el Congreso
aprob6 la eliminacion del sistema de administracion privada de los fondos de
pensiones, devolviéndolos al control estatal. Este sistema privado no solo habia
fracasado, sino que también habia beneficiado exclusivamente a los bancos. Sin
embargo, la medida mas significativa fue el decreto de 2009 que establecio la
Asignacion Universal por Hijo, un subsidio mensual destinado a satisfacer las
necesidades de los nifios, que tuvo un impacto considerable en las familias mas
desfavorecidas. Esta medida representaba una extension de un derecho garantizado

de manera transparente y sin interferencias politicas.

5.8 La reduccion del poder mediatico y la ley de matrimonio igualitario

La Argentina de esa época se encontraba en una situacion de gran concentracion
mediatica, con el Grupo Clarin ocupando una posicion dominante en el panorama
de los medios de comunicacion. Este conglomerado controlaba el periddico
nacional con la mayor circulacion, varios otros periddicos en todo el territorio
nacional, una amplia gama de revistas, el principal canal de television terrestre y
una serie de canales de cable. Ademas, poseia algunas de las estaciones de radio
mas escuchadas y estaba activo en sectores clave como la produccion de papel,
servicios de telefonia y banda ancha. Mientras el Grupo Clarin mantuvo una linea
editorial relativamente moderada, su casi monopolio no generd preocupaciones

particulares dentro del gobierno de Kirchner. Sin embargo, después del

4 Esta decision fue tomada en un contexto de severas dificultades econdmicas y operativas de la
compaiiia, que en ese momento era controlada por el grupo espafiol Marsans. Aerolineas Argentinas,
que habia sido privatizada en la década de 1990 durante la presidencia de Carlos Menem, enfrentaba
numerosos problemas financieros y operativos bajo la gestion de Marsans. La empresa acumulaba
deudas significativas, habia reducido drasticamente su flota de aviones y experimentaba frecuentes
cancelaciones y retrasos en sus vuelos, lo que afectaba su reputacion y servicio. El gobierno
argentino argumentd que la renacionalizacidn era necesaria para salvar a la aerolinea nacional,
proteger los empleos y asegurar la conectividad del pais, especialmente en las regiones menos
atendidas por otras aerolineas. La medida fue presentada como una forma de recuperar el control
estratégico sobre un sector clave para el desarrollo econémico y la integracién nacional. La
renacionalizacioén fue aprobada por el Congreso, y el Estado argentino pasé a ser el propietario
mayoritario de Aerolineas Argentinas. Este proceso también incluy6 a Austral Lineas Aéreas, una
filial de Aerolineas. La decision de renacionalizar la empresa recibié apoyo de varios sectores que
veian en esta medida una forma de revitalizar la aerolinea y mejorar su operatividad, aunque también
fue criticada por algunos sectores que cuestionaban la eficiencia de la gestion estatal (El Pais, 2008).
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enfrentamiento con los agricultores, el gobierno se vio envuelto en una amarga
disputa con el gigante mediatico, que apoyaba abiertamente las posiciones de la
oposicion. El 2008 marcéd un punto de inflexion significativo en este conflicto. En
el contexto del nuevo rumbo politico del gobierno, al afio siguiente Cristina
Fernandez logré que se aprobara una nueva Ley de Medios Audiovisuales, que
buscaba reducir la concentracion del poder mediatico. Esta ley incluia disposiciones
antimonopolisticas que obligaban al Grupo Clarin y a otros grandes conglomerados
mediaticos a reducir su presencia en el mercado y ceder parte de sus licencias.
Ademéds, garantizaba espacio para la radiodifusion y television comunitarias y
sociales, promoviendo una mayor diversidad y pluralidad en el panorama mediatico
argentino. A pesar de los esfuerzos del Grupo Clarin por oponerse a la ley,
obteniendo prorrogas judiciales para retrasar su implementacion y llevando a cabo
una vigorosa campafia medidtica contra el gobierno, Cristina Ferndndez y su
gobierno perseveraron. El gobierno respondio a las criticas del grupo mediatico con
ataques verbales y apoy6 activamente una red de medios publicos y privados
favorables al gobierno, que se comprometieron a contrarrestar las narrativas
difundidas por Clarin. La TV Publica y otras agencias de noticias adoptaron un tono
fuertemente pro-gubernamental y la presidenta utilizd cada vez mas las
transmisiones nacionales para llevar su mensaje directamente al pueblo. Esta
intensificacion del conflicto mediético llevé a un clima publico extremadamente
polarizado y a una disminucion del control sobre la veracidad de la informacion

transmitida, con ambas partes manipulando los hechos a su favor.

En 2010, el gobierno emprendid otro movimiento inesperado que generd
considerable interés. Con el respaldo del Congreso, se promulgd la Ley de
Matrimonio Igualitario, que legalizaba el matrimonio para parejas del mismo sexo.
Posteriormente, en 2012, se aprobd la Ley de Identidad de Género, que permitia a
las personas cambiar todos sus documentos de identidad publicos para reflejar su
género autopercibido, colocando asi a Argentina en una posicion de vanguardia

global en este frente*’. Estas iniciativas progresistas, parte del giro "camporista" del

4 Ambas leyes reflejan un compromiso significativo del gobierno argentino con la inclusion y la
igualdad de derechos. La Ley de Matrimonio Igualitario fue vista como una victoria histdrica para
los movimientos de derechos LGBTQ+, mientras que la Ley de Identidad de Género fue celebrada
internacionalmente como un modelo de legislacion inclusiva. Estos movimientos legislativos no
solo mejoraron la vida de muchas personas en Argentina, sino que también colocaron al pais en una
posicion de liderazgo en la promocion de los derechos humanos a nivel mundial (BBC News, 2010).
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gobierno, obtuvieron un amplio consenso, especialmente entre los jovenes, que
abrazaron el kirchnerismo en gran nimero después de 2008. El apoyo al gobierno
alcanz6 niveles sin precedentes de intensidad emocional y politica en estos afos. A
través de esta nueva fase, la identidad peronista recuperd notable relevancia,
especialmente entre sectores medios que en el pasado no habian formado parte de
ella. Las celebraciones del Bicentenario en mayo de 2010 representaron una
primera confirmacion de este cambio de rumbo, con millones de personas que
abarrotaron las calles de Buenos Aires para participar en los eventos organizados
por el gobierno nacional. Ademads, la repentina muerte de Néstor Kirchner en
octubre de 2010, debido a un infarto cardiaco, provocé una ola de conmocion
nacional. La presidenta Cristina Fernandez, visiblemente afectada, recibié un
amplio apoyo emocional, lo que contribuy6 a disipar algunos de los anteriores

recelos hacia ella.

5.9 La reeleccion de Cristina Fernandez

En las elecciones presidenciales de 2011, Cristina Fernandez logr6 la reeleccion en
primera vuelta con el 54% de los votos, un resultado que solo fue superado por
Peron. Esto marca la primera vez desde la presidencia de Yrigoyen en la que una
misma fuerza politica logra mantener el control durante tres mandatos consecutivos.
A pesar de que el sistema de partidos politicos seguia en un estado de cambio, con
el kirchnerismo manteniendo el control del PJ, otros dos candidatos peronistas
buscaron su suerte de manera independiente. Mientras tanto, la oposicion
permanecia fragmentada y en constante evolucion. En esta ocasion, el electorado
se inclind abrumadoramente hacia el centro y el centro-izquierda, sin que ninguna
fuerza politica de derecha obtuviera un resultado significativo. Después de las
elecciones, se observo un agravamiento de las dificultades en el frente economico.
El aumento del gasto publico, necesario para respaldar la recuperaciéon econdmica
y mantener bajos los costos de los servicios publicos a través de subsidios, junto
con el creciente costo de las importaciones de energia para compensar la escasa
produccién interna, generd desafios significativos. Con el financiamiento externo
practicamente inaccesible, el Estado tuvo que emitir moneda, exacerbando la
inflacion que, desde 2010, ha superado constantemente el 20% anual. La demanda
de moneda extranjera, tanto por parte del Estado como de las empresas privadas, y

la creciente fuga de capitales contribuyeron a aumentar el valor del délar. Hacia
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finales de 2011, se produjo una complicacion legal inesperada que tuvo un impacto
significativo en la economia. El 7 de diciembre, un juez de Nueva York emiti6 una
polémica sentencia amenazando con confiscar los pagos de Argentina a los
acreedores que habian aceptado la reestructuracion de la deuda externa, si no
satisfacia simultaneamente las demandas de un grupo de especuladores que habian
optado por permanecer fuera de la negociacion. Esta decision coloco al pais en una
situacion extremadamente delicada, con el riesgo de un nuevo incumplimiento y el
colapso de todo el proceso de reestructuracion, anulando asi los esfuerzos
realizados en afios anteriores para normalizar la situacion econdémica. Argentina
mantuvo su postura de no conformidad con la sentencia del juez de Nueva York,
comprometiéndose en una batalla legal defensiva en los tribunales estadounidenses
y en otras jurisdicciones. Ademads, emprendid una accion diplomatica a nivel
internacional que result6 ser uno de los éxitos diplomaticos mas significativos del
pais: varias naciones expresaron su apoyo a la posicion argentina, culminando en la
aprobacion por parte de la ONU, en septiembre de 2015, de un protocolo para la
reestructuracion de deudas soberanas, que incluia clausulas "anti-buitre" propuestas
por Argentina“. Este protocolo obtuvo un amplio consenso, aunque fue rechazado
por Estados Unidos y algunos de sus aliados. A pesar de la intensificacion de la
presion internacional, el entorno judicial hostil no experimentd cambios
inmediatos. Como resultado, Argentina siguio sin acceso al financiamiento externo,
exacerbando la urgente necesidad de esos recursos. El conflicto mismo generd
incertidumbre sobre el futuro de la economia, influyendo en las decisiones de

inversion y promoviendo la fuga de capitales.

5.10 Complicaciones econémicas y sociales

Desde el inicio de su mandato, la presidenta argentina enfrent6 con determinacion
las turbulencias econdmicas, consolidando su linea politica no convencional. En

noviembre de 2011, ante la necesidad de estabilizar el tipo de cambio y contener la

46 La inclusion de estas cldusulas anti-buitre tenia como objetivo proteger a Argentina de los fondos
buitre, que son inversores que compran deudas de paises en dificultades econdmicas a precios muy
bajos y luego intentan cobrar el monto completo de la deuda. La aprobacién por parte de la ONU
del protocolo para la reestructuracion de deudas soberanas con estas clausulas fue un logro
importante para Argentina, ya que brindaba un marco legal internacional para abordar este tipo de
situaciones. Varias naciones expresaron su apoyo a la posicién argentina, lo que culminé en la
aprobacion del protocolo en septiembre de 2015. Sin embargo, Estados Unidos y algunos de sus
aliados, que tradicionalmente han tenido posiciones mas favorables a los inversores, rechazaron el
protocolo (Luzzi y Wilkis, 2019).
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fuga de divisas, Cristina Fernandez impuso limites a la cantidad de ddlares que los
ciudadanos podian adquirir, introduciendo asi el llamado "cepo cambiario", medida
que permanecio vigente durante toda la duracion de su mandato. A principios de
2012, se implement6 un nuevo sistema burocratico que requeria aprobacion previa
para las importaciones, una accion aparentemente destinada a proteger la industria
nacional de una dependencia excesiva de las importaciones. Esta iniciativa llevo a
los empresarios en varios sectores a reconsiderar las estrategias de reduccion de
costos, enfatizando la importancia de la sostenibilidad econémica sin recurrir a
drésticas reducciones de personal. Ademas, el gobierno continué promoviendo
politicas de bienestar social y ampliando los derechos de los trabajadores,
contribuyendo de manera significativa a los niveles de ingresos y, por ende, al poder
adquisitivo de las familias. En 2013, se dio un paso importante con la equiparacion
de las condiciones laborales de las trabajadoras domésticas con las de otros
empleados, seguido en 2014 por una nueva serie de moratorias pensionisticas que
casi universalizaron la cobertura de pensiones, mejorando asi la seguridad
econdmica de un amplio estrato de la poblacion. Ademas de esto, se inicid un
programa de distribucion de cientos de miles de préstamos a tasas subsidiadas para
la construccién o ampliacion de viviendas, junto con iniciativas para facilitar el
acceso a terrenos con este fin. A pesar de los intentos de mitigar o posponer sus
impactos mas graves, las dificultades economicas persistieron. La naturaleza no
convencional de las politicas qued6 ulteriormente confirmada con el nombramiento
de Axel Kicillof como ministro del 4rea a finales de 2013*7, periodo que coincidi6
con una devaluacién del peso argentino del 18%. A corto plazo, esta medida
contribuyd a un aumento adicional de la inflacion, que en 2014 alcanzé un pico
superior al 35%, y a una disminucion de los salarios reales. Como resultado, en
2014 las relaciones con los sindicatos se deterioraron y la CGT convoco su primer
paro general durante la era kirchnerista. Una serie de politicas destinadas a facilitar
las compras a plazos y contener los precios de los productos basicos mitigaron en
parte la pérdida de poder adquisitivo. Sin embargo, los niveles salariales mostraron
una mejora en 2015, y ese afo se observo una disminucion significativa de la

inflacion, que se situ6 alrededor del 23% antes de las elecciones del mismo afio.

47 Esta designacion fue significativa porque Kicillof representaba una linea de pensamiento
economico mas intervencionista y heterodoxa.
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Al final del tercer mandato kirchnerista consecutivo, emergié un panorama de
transformaciones en el pais, caracterizado por contrastes claros y marcados. Entre
las mejoras mas significativas e indiscutibles se incluian la expansion o
recuperacion de los derechos sociales, laborales y civiles, asi como la defensa de
los derechos humanos. El gobierno kirchnerista representaba un giro en la historia
reciente de Argentina, revirtiendo claramente las tendencias establecidas en los
afnos noventa. Un &mbito de cambio igualmente positivo fue el desarrollo cientifico.
La creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva en 2007
mostraba la atencién y el apoyo decidido dedicados a este sector. Durante el
gobierno kirchnerista, Argentina lanz6 con éxito su primer satélite geoestacionario
de produccion nacional y exportd reactores nucleares a paises como Australia y los
Paises Bajos, destacandose asi entre las naciones capaces de producir tales
tecnologias. Ademads, se lograron avances significativos en nanotecnologia,
biotecnologia e industrias del software, reflejados en una mejora notable en la
produccion cientifica del pais en varios rankings internacionales. El gobierno
kirchnerista también respaldo la produccion cultural, logrando resultados tangibles,

especialmente en el sector audiovisual.

Desde el punto de vista econdémico, se presenta un panorama complejo
caracterizado por matices positivos y negativos. Si el periodo comprendido entre
2003 y 2011 se destaco por un crecimiento del PIB considerado el mas significativo
en la historia argentina, después de esa etapa la tasa de crecimiento se estabilizo sin
experimentar una reduccion general en la produccion. Paralelamente, la industria
experimento un notable impulso y, a diferencia de otros paises latinoamericanos en
expansion en el mismo periodo, Argentina logrd preservar su economia interna,
manteniendo la industria, los servicios y la agricultura como los principales motores
de desarrollo sin perder peso en el PIB general. Es importante destacar que estos
éxitos se lograron sin recurrir a financiamiento internacional; de hecho, se observo
un marcado proceso de reduccion de la deuda publica, que pasé del 116% del PIB
en 2003 al 45% en 2014. Sin embargo, durante el segundo mandato presidencial de
Cristina Fernandez, volvieron a surgir las habituales restricciones en términos de
financiamiento externo y las tensiones relacionadas con la tasa de cambio del dolar.
La falta de inversion en infraestructura desencadend una grave crisis en el

suministro energético. Ademads, la expansion de las actividades mineras en las
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regiones andinas y, posteriormente, la propagacion del fracturado hidraulico en la
Patagonia, generaron escasos beneficios para las comunidades locales, pero dejaron
una huella ambiental negativa y persistente. Las actividades extractivas
desarrolladas en este periodo también contribuyeron a aumentar la violencia contra
las poblaciones indigenas y otras comunidades vulnerables. A pesar de estos
problemas, la presidenta Cristina Fernandez elogié publicamente a las
multinacionales involucradas en tales operaciones durante sus discursos oficiales,
destacando la importancia estratégica de estos sectores para el desarrollo

econémico del pais.

A pesar de que se han registrado mejoras significativas en varios indicadores
sociales como la reduccion de la pobreza, la mejora en la distribucion del ingreso,
la disminucion de la mortalidad infantil, los avances en educacion, salud y vivienda,
la sociedad argentina sigue caracterizada por profundas divisiones. Los beneficios
de tales mejoras se han distribuido de manera desigual entre las diferentes clases
sociales, dejando persistir amplios focos de pobreza, exclusion social y
marginalidad, que contintan caracterizando el tejido social del pais. Sin embargo,
las principales criticas de este periodo surgen a nivel institucional. Durante las
elecciones legislativas de 2009, el partido en el gobierno incluyd en sus listas
candidatos "fantasma" que, después de ser elegidos, no asumieron efectivamente
sus cargos, comprometiendo asi el principio fundamental de la soberania popular.
Otras politicas implementadas por el gobierno kirchnerista han socavado
seriamente el funcionamiento regular de las instituciones estatales. En particular, la
manipulacion sistematica de las estadisticas oficiales a partir de 2007, con la
subestimacion sistemdtica de las tasas de inflacion y la interrupcion de la serie
historica relacionada con la pobreza, ha erosionado la credibilidad del gobierno y
las instituciones publicas en general. Paralelamente, se ha observado un
debilitamiento de la capacidad y la independencia de los 6rganos de control estatal
de la integridad de los funcionarios publicos. El Consejo de la Magistratura ha
estado sujeto a presiones indebidas para el nombramiento de jueces suplentes,
mientras que contintia el uso con fines politicos de redes clandestinas de contactos
entre servicios de inteligencia, jueces y periodistas. La corrupcion ha alcanzado
niveles sin precedentes dentro del aparato estatal, con condenas ya durante el

gobierno de Cristina Ferndndez contra un ministro y un secretario nacional,

88



mientras que otros funcionarios, incluido el propio presidente y su ultimo

vicepresidente, enfrentan actualmente procesos judiciales en curso.

5.11 La polarizacion politica

Durante los ultimos dos afos de la presidencia de Cristina Fernandez, se observo
un aumento sin precedentes de la polarizacion politica, con una creciente hostilidad
entre los partidarios del gobierno y los antikirchneristas, que evocaba el clima de
division vivido durante el periodo del derrocamiento de Perdn. Esta division
politica también se extendia al ambito intelectual y cultural, evidenciando una
profunda fractura en la sociedad argentina. El gobierno kirchnerista, al finalizar sus
doce afios en el poder, tuvo que afrontar una opinidén publica cada vez mas critica,
tanto por sus deficiencias como por la discrepancia entre su retorica de izquierda
encendida y la realidad de los modestos avances logrados en términos efectivos.
Las dificultades econdmicas habian minado el entusiasmo que la época kirchnerista
habia logrado generar en el pasado. En este contexto, Cristina Ferndndez no pudo
proponer un heredero convincente para su liderazgo. Su eleccion de Daniel Scioli,
gobernador de la provincia de Buenos Aires y figura moderada, generd poco
entusiasmo incluso entre sus seguidores mas fieles. La falta de un candidato a
vicepresidente con un perfil mas definido erosioné aun mas el apoyo entre los
votantes independientes, poniendo al kirchnerismo en apuros para mantener su
imagen de promotor del cambio. Durante la campaia electoral, el candidato se
presentd como un guardian del pasado en lugar de como un catalizador del cambio.
Invocé la defensa de los logros ya alcanzados, abandonando la idea de proyectarse
hacia el futuro y basandose més bien en la complacencia por los triunfos pasados.
Fue precisamente en esta fragilidad donde los detractores del gobierno actuaron con
firmeza y sin piedad. Los lideres de la oposicidn, junto con los principales medios
de comunicacion y una serie de figuras publicas de diversas esferas, lanzaron una
campaia diaria de demonizacion contra el kirchnerismo. Ademas del antiperonismo
de larga data, dos conceptos dominaron este ataque: el "populismo", denunciado
con tonos cada vez mas urgentes, fue retratado como una amenaza para la
"republica" misma, con implicaciones que cuestionaban la democracia, la libertad,
las instituciones y el Estado de Derecho. Esta polarizacion no admitia
compromisos: era necesario posicionarse a favor de la republica y en contra del

populismo. El fervor emocional de la campafia hizo dificil cualquier intento de

89



debate racional, dejando espacio para la difusién de acusaciones de todo tipo. La
cuestion de la corrupcion surgié como tema predominante durante la campana.
Nuevas denuncias contra el gobierno se sumaron a los casos ya en proceso judicial,
proliferando en el periodo previo a las elecciones y encontrando un amplio eco en
los medios de comunicacion. Una de las denuncias mas impactantes fue presentada
a principios de 2015 por el fiscal a cargo de la investigacion del caso AMIA, Alberto
Nisman, quien sorprendentemente afirmoé que Cristina Fernandez habia orquestado
un complot internacional para proteger a un grupo de iranies que, segin ¢él, eran
responsables del atentado. Esta acusacion fue adoptada de inmediato por la
oposicion para fortalecer su campana electoral. Sin embargo, las bases en las que
se basaba eran extremadamente fragiles y en el transcurso de los dias la teoria se
desmorond. En ese momento se hizo evidente la colaboracion entre lideres
politicos, medios de comunicacion, sectores del sistema judicial y servicios de
inteligencia para orquestar acciones legales y difundir informacion perjudicial para

el gobierno.

5.12 La campaiia electoral y la victoria de Macri

En este tenso contexto se desarrolld la campaifia electoral, caracterizada por la
incertidumbre sobre los principales actores de la oposicion. No estaba claro si
surgiria una figura progresista, de la UCR o del peronismo disidente como lider.
Muchas esperanzas estaban puestas en el alcalde de Buenos Aires, Mauricio Macri,
cuyo partido, el PRO*, estaba consolidando un liderazgo, incluyendo miembros
empresariales y de ONG liberales, ademas de algunos provenientes de partidos
tradicionales. Sin embargo, su apoyo fuera de la capital era limitado: en 2014, las
encuestas indicaban una percepcion negativa generalizada, con un nimero
relativamente bajo de seguidores. En un contexto politicamente progresista, Macri
aun era visto con sospechas, asociado a la derecha y con actividades poco
transparentes, con recuerdos de su cercania al menemismo. Sin embargo, en 2014,

sus perspectivas mejoraron, en parte porque el kirchnerismo lo identifico como

4 El PRO se establecid con la intencidn de ofrecer una alternativa politica en Argentina,
particularmente en contraposicion a los partidos tradicionales como el peronismo y la Unién Civica
Radical. Durante su ascenso en la politica argentina ha atraido a diversos sectores de la sociedad,
incluyendo empresarios, profesionales y parte de la clase media urbana. Sin embargo, ha enfrentado
criticas y desafios, especialmente en relacion con su gestion gubernamental y su enfoque en politicas
economicas que algunos consideran excluyentes o insensibles a las necesidades de los sectores mas
vulnerables de la sociedad (Casullo, 2012).
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principal adversario. Gracias a la presion para unir a la oposicion, a principios del
afio siguiente Macri sorprendi6 con una alianza con Elisa Carri6 y la UCR,
formando asi un solido frente nacional. Esta coalicion fue denominada
"Cambiemos", reflejando el deseo generalizado de superar la politica anterior y la
decepcion por las promesas incumplidas del kirchnerismo. En 2001, al inicio de su
carrera politica, Macri emergié como una figura predominantemente conservadora
de centroderecha. Sin embargo, cuando se acercaron las elecciones de 2015, adoptd
una estrategia mas matizada, tratando de presentarse bajo una luz progresista. Se
esforz0 por prometer conservar o ampliar las politicas socioecondémicas
progresistas iniciadas por el kirchnerismo, mientras aseguraba que su
administracion se centraria principalmente en abordar las deficiencias
institucionales existentes. El creciente apoyo a Cambiemos se manifesto
especialmente en los Gltimos meses de la campana electoral. Durante las primarias
de agosto, solo el 23% de los electores indic6 a Macri como su candidato preferido.
A partir de ese momento, la campaifia cobr6 impulso. En las elecciones generales
de octubre, Cambiemos ya habia alcanzado el 34% de los votos; aunque Scioli
seguia liderando, su margen era menor de lo previsto. El camino hacia el balotaje
mantuvo al pais en un clima de incertidumbre y tension. El apoyo de los medios a
Macri fue evidente y constante®. Bajo la sugerencia de un grupo de herederos de
importantes magnates y bajo una abrumadora presion medidtica, se abrio la
posibilidad de organizar un debate televisivo entre los candidatos, un evento
totalmente nuevo en Argentina. El encuentro entre los dos contendientes principales
fue representativo del conflicto en curso: mientras Scioli se enfocaba en advertir al
publico sobre las verdaderas intenciones de su adversario, Macri atacaba sobre la
cuestion de la corrupcion y la transparencia. El candidato de Cambiemos enfatizé
que sus politicas econdmicas no solo continuarian los éxitos del kirchnerismo, sino
que incluso los superarian. Los medios contribuyeron a desacreditar las
advertencias sobre la potencial direccion de un gobierno de Macri y alentaron a los
electores a buscar "el cambio". Por primera vez en estas elecciones, las redes
sociales e Internet surgieron como campos de batalla cruciales en la lucha por el

significado. Los resultados finales fueron extremadamente refiidos: Macri gan6 con

4 Los medios jugaron un papel significativo en la promocion de la candidatura de Macri y en la
formacion de la opinion publica sobre ¢l durante las elecciones de 2015. El respaldo mediatico puede
haber influido en la percepcion del electorado y, en ultima instancia, en el resultado de las elecciones.
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el 51,4% de los votos, mientras que Scioli obtuvo el 48,6%. Analizando la
evolucion desde las primarias, se nota claramente un movimiento masivo de los
electores que, aunque no eran partidarios completamente convencidos de Macri, se
inclinaron hacia esta alternativa. Aceptando la invitacion implicita representada por
el propio nombre de la alianza liderada por el PRO, optaron por lo que interpretaron
como "un cambio". Esta transferencia de apoyo reflejaba un deseo de romper con
el status quo y una expectativa de renovacion después de afios de gobierno
kirchnerista. La victoria de Macri y el rdapido ascenso del PRO marcaron un
momento de inflexion en la historia politica argentina. Por primera vez, una tercera
fuerza, ajena tanto al peronismo como a la UCR, los partidos que habian dominado
el panorama politico nacional durante un siglo, tomo las riendas del gobierno. Con
la casi total absorcion de la UCR como su aliado menor y el limitado apoyo
obtenido de otros grupos no peronistas, parecia que se estaba iniciando una fase de
estabilizacion del sistema politico, caracterizado por la desorganizacion desde
2001. Mientras uno de sus polos parecia consolidarse, el peronismo se preparaba
para enfrentar una nueva fase de fragmentacion. Sin embargo, lo que emerge como
particularmente significativo es que, por primera vez desde 1916, cuando los
liberales-conservadores perdieron el poder, las clases altas tenian un partido

completamente suyo, capaz de ganar las elecciones.
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CAPITULO VI: BREVE COMPENDIO DEL PERONISMO Y SU
EVOLUCION HISTORICA

6.1 La complejidad ideoldgica del peronismo

Después de una exploracion detallada realizada desde el inicio del Capitulo 1, es
evidente que el concepto de "peronismo" hace referencia tanto a un periodo
histérico como a una ideologia. Esta ultima constituye una suerte de "tercera via
econodmica" que se presenta como alternativa al liberalismo y al marxismo, dos
corrientes predominantes en el siglo XX. A pesar de que J. J. Sebreli argumentara
que el peronismo solo podia entenderse a través de su perspectiva interna, también
es esencial considerar que la peculiaridad del peronismo no justifica su
excepcionalidad ni lo exime de estar vinculado a los conceptos universales a través
de los cuales debe ser interpretado. Los partidarios del peronismo, asi como muchos
de sus estudiosos, sostienen que constituye una forma politica y social totalmente
original, sin precedentes, autdctona, pura, idéntica solo a si misma, inmensurable
con cualquier otro sistema conocido®. Sin embargo, no existen formas culturales o
politicas aisladas, todas se influyen mutuamente, reciben contribuciones externas,
ejercen influencia y son influenciadas, no subsisten en aislamiento sino que estan
siempre interrelacionadas con otras realidades, no surgen de la nada sino que son el
resultado de procesos de derivacion de otras formas preexistentes. Aunque a
menudo ha sido objeto de analisis divergentes respecto a los modelos tradicionales
utilizados para clasificar otras fuerzas politicas, el peronismo ha sido
particularmente debatido en sus aspectos ideoldgicos y en la organizacion de su
partido®!. Su ubicacion ideoldgica a lo largo del espectro izquierda-centro-derecha
y es objeto de acalorados debates. Aunque la influencia de los juicios valorativos

ha comprometido la neutralidad de los enfoques, no ha dejado de plasmar una

30 Gino Germani (2011) sefialaba que los estudios sobre los origenes del peronismo habian prestado
especial atencion a la movilizacion de los trabajadores, pero que en el periodo abierto con el golpe
de junio del '43 se desarrolla de manera simultanea un doble proceso de movilizacion: el de los
trabajadores y el de las “clases medias”. De acuerdo a Germani, la de esta Gltima era una
“movilizacion secundaria” (ya que esas masas se encontraban integradas a la vida politica) y su
objetivo era la recuperacion de las libertades politicas. Si la movilizacion de los trabajadores culmind
en la constitucion de los trabajadores como sujeto politico bajo el signo del peronismo, la
movilizacion de los “sectores medios” dio lugar a la formacion de la “clase media” como identidad
politica, en un proceso que abarcaria los dos gobiernos peronistas y el periodo posterior al golpe de
1955 (Germani, 2011: 22-23).

51 Es a partir del golpe de estado del '43 y del surgimiento del peronismo que, en el contexto de un
intenso proceso de movilizacion social, los actitudes y orientaciones individuales e individualistas
se habrian articulado adquiriendo un nuevo significado y constituyendo el fundamento de una
identidad colectiva (Piva, 2014).
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amplia gama de opiniones divergentes dentro del debate sobre la identidad y la
historia del peronismo. En resumen, el peronismo puede ser descrito como una
amalgama sincrética de varios elementos, incluyendo nacionalismo, personalismo,

socialismo, bonapartismo, pero también fascismo, imperialismo y patriotismo.
6.2 ;Ideologia nacional o credo politico?

El peronismo, arraigado en el tejido histérico de Argentina desde sus inicios hasta
la actualidad, no solo se presenta como un movimiento politico, sino como una
ideologia nacional que encarna la esencia misma de la nacion. Esta apropiacion ha
generado una dicotomia en la que los opositores son percibidos como portadores de
intereses ajenos y hostiles al pueblo, mientras que el peronismo es idealizado como
guardidan del bien comun y la unidad nacional. Intrinsecamente populista, el
peronismo se basa en una vision providencialista de la historia, caracterizada por la
lucha entre "nosotros" y "ellos", tendiendo hacia una forma de totalitarismo que
considera el disenso como una desviacion patoldgica. En consecuencia, el
peronismo se configura como una especie de credo politico, en el que el Estado no
actua como un arbitro imparcial, sino como un medio de adoctrinamiento a través
de la educacion, los medios de comunicacion y el servicio militar. Sin embargo,
también es un fendmeno corporativo que privilegia las entidades sociales sobre los
individuos, reflejdndose también en la division de poderes, aunque esta division
suele ser fragil en la practica, ya que la ideologia peronista actia como un elemento
unificador y necesario para la cohesion nacional. Como se ha destacado en los
capitulos anteriores, el peronismo ha ejercido una considerable influencia en la
escena politica argentina, afectando a una serie de gobiernos tanto a nivel nacional
como local, manteniendo siempre firme el ideario justicialista como su nticleo
fundacional. Esta influencia se ha manifestado en diversas formas, incluyendo tanto
la adhesion a los principios del Consenso de Washington como el alineamiento con
naciones como Rusia y Cuba. Como ha quedado claro, este recorrido ha
caracterizado los mandatos de varios lideres, incluidos Menem, Duhalde, Kirchner
y Cristina Fernandez. En todas las fases mencionadas, ha habido cambios
significativos dentro de la entidad denominada "partido peronista", que nunca
adoptd completamente los modelos propios de los partidos liberal-democraticos:
inicialmente funcion6 como instrumento electoral en el periodo fundacional; se

convirtio en un partido prohibido entre 1955 y 1973; luego, se transformé en una
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fuerza politica que experimentd tensiones internas entre 1973 y 1976; durante la
dictadura militar, quedé congelado, para luego ser liderado por el ala sindical con
el retorno de la democracia, aunque las luchas por su reconstruccion resultaron
parcialmente exitosas; finalmente, se convirtid en un conjunto de partidos
provinciales y municipales unidos solo por recuerdos histdricos durante el periodo

del menemismo y la experiencia neoliberal.
6.3 El Menemismo

Las circunstancias criticas en las que Carlos Saul Menem asumi6 el poder, después
del periodo de transicion democratica iniciado por Alfonsin, lo colocaron frente a
una tarea titanica: reformar profundamente el panorama politico y socioeconémico
argentino. El ascenso de Menem al cargo coincidid con una fase tumultuosa
caracterizada por una grave crisis econdmica, marcada por una inflacion
descontrolada y una situacioén de bancarrota estatal. Esta dificil situacion econémica
requeria un enfoque decidido y radicalmente diferente de las politicas del pasado.
Por lo tanto, Menem se encontrd con la necesidad de adoptar medidas drasticas para
estabilizar la economia y relanzar al pais por el camino del crecimiento y el
desarrollo. Su presidencia vio la adopcion de politicas de liberalizacién econémica,
con un fuerte énfasis en la privatizacion de las empresas estatales y la desregulacion
de los mercados. Estas politicas generaron acalorados debates y divisiones dentro
del panorama politico argentino, con los peronistas tradicionales y los exponentes
de la izquierda criticando duramente las decisiones de Menem, mientras que los
defensores del liberalismo aplaudian sus reformas como el necesario paso adelante
para modernizar la economia del pais. Sin embargo, a pesar de sus esfuerzos, el
gobierno de Menem estuvo marcado por una serie de desafios y contradicciones.
Mientras que, por un lado, las politicas de liberalizacion econdmica contribuyeron
a reducir la inflacion y estabilizar la economia, por otro lado, también generaron
crecientes desigualdades sociales y aumentaron la deuda externa del pais®.
Ademas, el circulo cercano de Menem y su gestion politica fueron frecuentemente

objeto de criticas por la corrupcion generalizada y la falta de transparencia en la

52 El proceso de aplicar reformas durante el gobierno de Menem refleja una fuerte conviceion en la
validez del programa adoptado y una firmeza en su ejecucion. Factores econdmicos, junto con
debilidades y una falta de credibilidad, demandaron una determinacion excepcional en la actuacion
presidencial, lo cual, visto a través de la historia, podria haber generado dudas sobre su legitimidad
y enfrentado resistencias mucho mayores a las que realmente ocurrieron (Palermo, 1993: 139-166).
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administracion publica. Al final de su mandato, Menem dej6 al pais en una situacion
de incertidumbre econdmica y politica, con muchas de las desafios estructurales del

pais aun sin resolver y un creciente descontento entre la poblacion.

6.4 Néstor y Cristina Kirchner

Otra figura de suma importancia en el analisis de la evolucion y transformaciones
del peronismo es, sin duda, Néstor Kirchner. Su posicion politica ha sido objeto de
acalorados debates: algunos de sus seguidores lo ubicaban en el centro-izquierda,
mientras que sus opositores lo tildaban de populista. Para los piqueteros o aquellos
identificados como antisistema, era visto como un capitalista despiadado. Algunos,
como la diputada Elisa Carrid, lo acusaban de fascista, mientras que otros lo
consideraban pragmatico. Surge la pregunta de si el kirchnerismo adopto
deliberadamente una estrategia de ocultarse detras de una figura enigmatica, o si la
opacidad era simplemente un sintoma de la total falta de una clara direccion politica.
Es imperativo, entonces, redefinir conceptos como derecha e izquierda, socialismo
y liberalismo, populismo y fascismo, que a menudo son utilizados de manera
superficial por politicos y comunicadores: es necesario volver a las raices de estos
conceptos politicos, para confrontarlos con el significado actualmente atribuido a
ellos y evaluar si su aplicabilidad a los fendmenos contemporaneos aun es valida.
Se puede afirmar que la izquierda concluy® su ciclo historico con la derrota de la
Revolucion alemana en 1919, como reconocio licidamente Lenin, quien introdujo
un giro en su propio pais con la Nueva Politica Economica (NEP), una combinacion
de capitalismo estatal y privado, nacional e internacional. La prematura muerte de
Lenin interrumpi6 ese proceso, dando inicio al totalitarismo estalinista, que se
apartaba tanto del capitalismo como del socialismo, aunque permaneci6 respetado
por las izquierdas hasta la disolucion de la Union Soviética. Desde entonces, en el
ambito de la politica de izquierda, solo ha permanecido la socialdemocracia
europea, que si bien ya no es socialista en el sentido tradicional, representa una
forma moderna, democritica y racional de centro-izquierda, distante del
kirchnerismo. Los Kirchner, con algunas vacilaciones, se inclinaron hacia lo que se
denomina "neopopulismo latinoamericano", siguiendo el estilo de figuras como
Hugo Chévez, Evo Morales, Rafael Correa, Daniel Ortega y los patriarcas Fidel y
Raul Castro. El concepto de populismo fue introducido por socidlogos como Gino

Germani y Torcuato Di Tella, este ultimo también ministro de Kirchner.
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Originariamente derivado de un fenomeno rural ruso del siglo XIX, el concepto fue
aplicado a formas politicas peculiares que caracterizaron a las sociedades
periféricas, incluida la Argentina peronista, en la segunda mitad del siglo XX.
Considerando las significativas transformaciones de la sociedad y el contexto
global desde ese periodo, el intento actual de resucitar el populismo ha sido
denominado neo-populismo. En este contexto, al igual que ocurre con la izquierda,
se vuelve crucial evaluar hasta qué punto dichas transformaciones son tan radicales
como para hacer inapropiado seguir hablando de populismo. Ademas de ser un
sistema politico o econdmico especifico, el populismo también se refiere a un
fenomeno cultural caracterizado por la defensa de los valores nacionales y
populares contra la injerencia del imperialismo. Por su lenguaje y simbolos,
Kirchner podria ser clasificado como populista. Sin embargo, los populistas
historicos no eran politicamente neutrales, sino que eran adversarios de las
democracias percibidas como expresiones de eurocentrismo o norteamericanismo.
Algunos se inclinaron hacia el fascismo, como Perdn, mientras que otros adoptaron
el estalinismo, siguiendo el ejemplo de Castro y Chavez. Actualmente, los inicos
populismos que sobreviven en América Latina son los encarnados por Castro,
Chavez y su sucesor Maduro, junto con el de Daniel Ortega y, quizas, el de Evo
Morales®. En efecto, para este tipo de régimen podria ser apropiado recurrir al
concepto histdérico de bonapartismo, caracterizado por un equilibrio inestable entre

intereses y sentimientos diversos, a veces contradictorios. En el contexto del

53 El populismo de Evo Morales en Bolivia presenta diferencias notables en comparacion con otros
populismos en América Latina debido a varios factores especificos de su liderazgo y contexto
nacional. Uno de los aspectos mas distintivos del populismo de Morales es su identidad indigena.
Evo Morales es el primer presidente indigena de Bolivia, un pais con una significativa poblacion
indigena. Su liderazgo esta profundamente enraizado en su identidad étnica y en la lucha histoérica
de los pueblos indigenas por la inclusion y los derechos. Esta conexion étnica es menos prominente
en otros populismos latinoamericanos, donde los lideres no siempre tienen un trasfondo indigena.
Morales surgié del movimiento cocalero y tuvo un fuerte respaldo de los movimientos sociales y
campesinos. Este vinculo directo con las bases sociales es un elemento distintivo que lo diferencia
de otros lideres populistas en la region, quienes a menudo provienen de contextos politicos mas
tradicionales o urbanos. Si bien la nacionalizacion de industrias y recursos naturales es una
caracteristica comun en varios populismos latinoamericanos, la manera en que Morales gestiono6 la
nacionalizacién del gas y el petréleo en Bolivia es notable. Esto se realizé con un fuerte enfoque en
la redistribucién de ingresos hacia programas sociales y en el fortalecimiento del control estatal
sobre recursos estratégicos. La crisis postelectoral de 2019, que culmind en la renuncia de Morales
y su salida del pais, fue un episodio distintivo que marco su diferencia con otros lideres populistas
que enfrentaron distintas formas de oposicion y salidas del poder. Las circunstancias de su salida,
incluyendo las acusaciones de fraude electoral y la intervencion de las fuerzas armadas, afiadieron
un elemento complejo a su legado (Gallizioli, 2005).
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kirchnerismo, han surgido algunos rasgos bonapartistas, como un liderazgo
autoritario y personalista, la subordinacion del Congreso y del Poder Judicial al
Ejecutivo, y la sustitucion del sistema de partidos por un movimiento mas fluido.
En comparacion con el peronismo clasico, faltan otros elementos tipicos del
bonapartismo, lo que sugiere la posibilidad de una forma semi-bonapartista, mas
adecuada a las ambigiliedades y las incertidumbres de la pareja en el poder y las
dinamicas de la época. Es importante tener en cuenta que el bonapartismo
representa una forma de fascismo moderado, caracterizado por un conservadurismo
reformista, mientras que el fascismo se configura como un bonapartismo
extremizado, asumiendo la forma de una revolucion de derecha. Con la llegada de
Cristina Kirchner, se abrié la perspectiva de que el semi-bonapartismo del
kirchnerismo pudiera evolucionar hacia una forma de semi-fascismo, siguiendo el
ejemplo de Chavez. Sin embargo, faltaban algunos elementos fundamentales:
aunque la libertad de expresion estaba de alguna manera limitada, seguia presente,
al igual que la pluralidad de partidos politicos, aunque en gran parte mantenida
debido a la escasa fuerza de la oposicion. Ademas, los aspectos distintivos que
caracterizaban al populismo, diferenciandolo del autoritarismo tradicional, incluian
la ausencia de intermediaciones institucionales, la relacion directa del lider
carismatico con las masas y la movilizacion constante de estas tltimas. El empleo
de sectores como los piqueteros, los sindicatos y los movimientos sociales, ademas
de las personas involucradas por los intendentes provinciales y los lideres locales,
constituia una forma de movilizaciéon de masas. La propuesta de dedicar barrios y

edificios al nombre de Kirchner marcaba el inicio de un culto a la personalidad.

6.5 El Kirchnerismo, evolucion del populismo y dinamicas politicas
contradictorias

El apoyo al kirchnerismo siempre ha sido mantenido como una fuerza politica
minoritaria, encontrando obstaculos especialmente en los grandes centros urbanos
y perdiendo gradualmente el respaldo inicial de las regiones rurales y las areas
internas del pais. La adhesion a los Kirchner se limit6 al pragmatismo de la clase
media, que se disolvio con el declive economico causado por la inflacion y la
recesion, poniendo fin al periodo anterior de prosperidad econémica. Aunque el
clientelismo funciond para reforzar el apoyo en los sectores populares, se demostrd

que el populismo sin recursos financieros para la distribucion era intrinsecamente
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imposible®*. Ademas, los primeros afios de los Kirchner carecian de carisma, pasion
y fervor, elementos esenciales del populismo. Sin embargo, esta dindmica cambid
significativamente en los ultimos afios del mandato de Néstor Kirchner y
especialmente durante el gobierno de Cristina F. de Kirchner, que adopt6 iniciativas
mas propias del populismo "caliente", como la formacion de grupos juveniles fuera
de los partidos tradicionales, el surgimiento del "camporismo" en la arena politica
y de movimientos intelectuales como Carta Abierta, ademés de una serie de
iniciativas que consolidaron la imagen del kirchnerismo como un movimiento
politico dindmico y comprometido. La introduccion de eventos de masas, que
recuerdan las grandiosas escenografias de Nuremberg de la era nazi, encontrd su
equivalente, aunque con una estética diferente, en los eventos celebratorios del
Bicentenario, caracterizados por la presencia de desfiles de carrozas alegoricas con
tematica politica. Ademas, la transmisién en vivo por television y radio, con
frecuentes y prolongados discursos de Cristina F. de Kirchner desde el balcon del
Patio de las Palmeras de la Casa Rosada, evoca imagenes y simbolismos asociados
a la época del nazismo y el fascismo. El neopopulismo latinoamericano encontrd
eco entre los jovenes de las facultades humanisticas de Buenos Aires, dando lugar
al movimiento Carta Abierta. Las elaboradas declaraciones de este movimiento
expresaban su apoyo al kirchnerismo, pero resultaban oscuras para las masas
populares a las que estaban destinadas. Otra fuente inesperada de inspiracion para
los seguidores kirchneristas fue la figura de Carl Schmitt, jurista del
nazionalsocialismo. Los Kirchner pronto se dieron cuenta de que estaban abrazando
una concepcion politica alineada con la del tedrico aleman, sin ser plenamente
conscientes de ello: el concepto de conflicto permanente, el antagonismo
insuperable entre amigo y enemigo y el decisionismo opuesto al debate liberal.
Compartian con Schmitt la idea de que el verdadero poder no residia en las
instituciones republicanas, sino en la "persona del soberano", capaz de decidir

unilateralmente, incluso recurriendo al estado de excepcion y a poderes

4 Bl vinculo clientelar, o como lo describe Auyero, la resolucién de problemas a través de la
mediacion politica personalizada, no es un vinculo de representacion. No se trata de una relacion
simétrica: el pobre esta inmerso en un mundo de necesidades y su conexion con el esquema clientelar
es fundamental para su estrategia de reproduccion, pero al mismo tiempo, refleja un modo de
incorporacioén politica, una cultura o tradicion politica. Sin embargo, su éxito y continuidad
dependen de la capacidad (aunque limitada y condicionada) del "patron" para satisfacer las
demandas de los "clientes" (Auyero, 2001). Este mecanismo no suprime la competencia electoral,
sino que coexiste con ella. Los intermediarios pueden competir entre si y responder a diferentes
lideres politicos.
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extraordinarios. Las exequias de Néstor Kirchner marcaron el primer gran evento
publico espontaneo, caracterizado por la participacion juvenil, en el contexto del
kirchnerismo, sumandose asi a la tradicion de culto a los muertos propia del
peronismo, destacada en las espectaculares exequias de Eva Peron. Desde el punto
de vista econdmico y politico, el kirchnerismo ha asimilado elementos del
peronismo de los afios 45 al 50, mezclandolos con los ideales pseudo-
revolucionarios de la juventud de los afos 70 y afiadiendo un toque de
modernizacion progresista, como se evidencia en la promocion del matrimonio
igualitario. Sin embargo, resulta interesante observar que, aunque muestra apertura
en algunos frentes sociales, como el matrimonio igualitario, el kirchnerismo ha
mantenido posiciones conservadoras sobre cuestiones delicadas, como la
legalizacion del aborto, siguiendo asi un enfoque similar al adoptado por Perén en
su época. Peron, de hecho, implementd politicas liberales en asuntos como el
divorcio y la educacion laica, no tanto por una genuina preocupacion por los
derechos civiles, sino més bien como una estrategia para contrarrestar la influencia
de la Iglesia en un periodo de tension entre el gobierno y la institucion religiosa.
Ademas, sefiales como la propuesta de subordinar al Poder Judicial al Ejecutivo y
el intento de ejercer un mayor control sobre los medios de comunicacion sugieren
una tendencia hacia una gobernanza de tipo totalitario o incluso el riesgo de una
transicion desde la forma republicana hacia un régimen totalitario en caso de un

retorno al poder del kirchnerismo.

6.6 El caracter populista del peronismo y los riesgos del personalismo

Por lo tanto, las caracteristicas fundamentales de estas manifestaciones del
peronismo incluyen el compromiso explicito de satisfacer las necesidades de la
poblacién y el cardcter personalista de las propuestas politicas. Sin embargo, este
compromiso a menudo se traduce en politicas asistencialistas dirigidas a consolidar
el poder electoral en lugar de abordar eficazmente las necesidades de los sectores
desfavorecidos (clientelismo electoral). Ademads, la marcada centralidad de la figura
del lider crea una relacion de dependencia, llevando a los electores a someterse al
lider de formas que a veces rozan el fanatismo. Este énfasis en la voluntad del
pueblo y la legitimidad de una Unica figura de liderazgo puede entrafiar riesgos a
largo plazo, pero genera una dindmica en la que la simbolizacidon y la simbiosis

entre lider y seguidores adquieren dimensiones significativas, a menudo superando
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las alternativas en la obtencién de consenso. También es importante considerar el
papel crucial de la comunicacion agresiva en la creacion y mantenimiento de una
narrativa con la que los electores se identifican directamente. Ademas, el peronismo
aprovecha el beneficio de implementar estrategias de estimulo econémico a corto
plazo, en un enfoque keynesiano, que contribuyen a revitalizar la economia durante
periodos criticos, aunque no producen cambios estructurales sustanciales. Los
esfuerzos alternativos para promover la participacion civica en Argentina a menudo
han encontrado obstaculos significativos. Por ejemplo, el declive en la popularidad
de los partidos radicales se ha atribuido a su incapacidad para adaptarse a los
desafios contemporaneos, mientras que el peronismo ha demostrado una notable
adaptabilidad y persistencia. Con casi dos décadas de gobierno, el peronismo ha
superado con creces al radicalismo. Ademas, Argentina presenta una complejidad
historica y socio-psicoldgica relacionada con la ascension de un lider carismatico
con una mision elevada. Este fendmeno se manifiesta en los carteles colocados en
las calles de Buenos Aires, donde se expresa gratitud hacia la controvertida figura
de Cristina Fernandez por el "amor" brindado a la nacion, simbolizando su papel
como madre patria. Esta sacralizacion del ambito politico representa la
transferencia de un imaginario materno-religioso al dominio laico, basado en un
sistema de simbolos y rituales. Desde esta perspectiva, se podria argumentar que el
peronismo adquiere una connotacion de culto secular, encarnando la fe de una

nacion, con analogias con las religiones milenarias.

6.7 Conclusion

En conclusion, la evolucion del peronismo en la historia argentina y el surgimiento
del kirchnerismo representan dos etapas significativas en el panorama politico del
pais. El peronismo, arraigado en la historia nacional y con capacidad para adaptarse
a las cambiantes dinamicas socioeconomicas, ha moldeado profundamente el
entramado politico y social de Argentina, manteniendo una presencia predominante
en la politica. Por otro lado, el kirchnerismo, emergiendo como una variante
contemporanea del peronismo, ha introducido nuevos elementos en la politica
argentina al combinar el populismo tradicional con una serie de reformas
progresistas. A través del uso de la retdrica populista, el énfasis en la redistribucion
econdmica y la centralidad de figuras carismaticas como Néstor y Cristina

Kirchner, el movimiento kirchnerista ha buscado abordar los desafios del nuevo
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milenio. Sin embargo, las politicas asistencialistas y la tendencia al personalismo
politico han suscitado dudas sobre la sostenibilidad a largo plazo y la efectiva
transformacion estructural de la sociedad argentina. En ultima instancia, la
evolucion del peronismo y el kirchnerismo refleja las complejas dinamicas socio-
politicas de Argentina, destacando la continua buisqueda de un equilibrio entre las
demandas populares y los desafios globales. Su historia, llena de contradicciones y
luchas internas, proporciona valiosas perspectivas para comprender el contexto
politico actual del pais y para orientar el debate sobre futuras direcciones y

desarrollos.
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CAPITULO VII: LA ETAPA REPUBLICANA Y EL POSTERIOR
REGRESO AL PERONISMO

7.1 Los antecedentes del gobierno de Macri

Mauricio Macri asumio la presidencia el 10 de diciembre de 2015, en un clima en
el que la vida politica habia comenzado a tomar un caracter belicoso e intolerante.
Una situacion inusual ocurrié durante la toma de posesion: Macri y Fernandez de
Kirchner no lograron ponerse de acuerdo sobre los detalles del ceremonial. Para
desbloquear la situacion, a pedido del presidente electo, un juez emitié una
ordenanza que acortaba unas horas el mandato de su predecesora y transferia
temporalmente el cargo al presidente del Senado, para que este ultimo pudiera
entregar los simbolos del poder a Macri. Cristina Fernandez también aprovecho
para no asistir a la ceremonia, lo cual reforz6 su imagen de persona intratable e
incapaz de respetar los modos republicanos. Pronto quedé muy claro que la politica
econdmica estaba volviendo a oscilar hacia la ortodoxia y el libre mercado. La
primera sefal de esto se dio al comienzo del mandato de Macri, cuando eligié un
gabinete de ministros y altos funcionarios principalmente formado por personas del
sector empresarial; los de la UCR eran pocos y de menor rango, lo cual indicaba
que esencialmente el PRO seria quien gobernaria. La perspectiva dominante seria
la neoliberal y, para consolidarla de forma estable, el partido afirm6 que era
necesario generar no solo reformas econdomicas, sino también un "cambio cultural":
se necesitaba cambiar los valores de la sociedad argentina, tradicionalmente
bastante progresistas y de corte igualitario. El proyecto del "cambio cultural”
consistia en transformar esos valores fundamentales en una direccidon opuesta, hacia
los de la "emprenditorialidad", que promovian el papel del individuo centrado en el
trabajo y en el desarrollo personal. El camino hacia el bienestar ya no debia pasar
por la expansion de los derechos colectivos garantizados por el Estado, sino por el
mérito de cada individuo, que seria recompensado por el mercado. Abandonar las
reivindicaciones politicas y centrarse en los intereses privados con un enfoque mas
"emprenditorial", se pensaba, traeria beneficios a todo el pais. El gobierno entonces
anuncid que esta vez no habria una politica de shock, sino una estrategia de cambio

gradual. El llamado «gradualismo»>> se implement6 para evitar reacciones adversas

55 En lugar de imponer ajustes rapidos que podrian causar impactos negativos inmediatos en la
poblacion, el gradualismo buscaba lograr una transicion mas suave y menos traumatica hacia
politicas economicas y sociales de largo plazo.
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entre la poblacién que pudieran provocar un cambio prematuro de gobierno. Asi,
en las intenciones con las que comenzd Macri, la politica, las medidas econémicas

y el proyecto cultural estaban entrelazados.
7.2 La situacion econd0mica

La situacion econdmica heredada de los dos gobiernos anteriores era grave: las
reservas del Banco Central argentino estaban agotadas, el déficit publico era
galopante, junto con el control de precios y las barreras proteccionistas (Lukin,
2015). Segun los datos oficiales, el gobierno de Mauricio Macri recibié de su
predecesora un déficit primario del 6% del PIB y un déficit financiero cercano al
8% (Salvador, 2019). Macri comenzé su mandato eliminando todas las restricciones
a la compra de dolares y también elimind todas las reglas sobre la entrada y salida
de capitales. En el ambito comercial, desmantel6 las barreras no arancelarias y las
cuotas que el gobierno anterior habia impuesto para proteger la industria nacional
y redujo los aranceles sobre muchos productos. Dado que estas medidas generaron
importantes pérdidas para las arcas publicas, se implementaron otras medidas
adicionales para restablecer el equilibrio. Contrariamente a lo prometido, se inicid
de inmediato una politica de reduccion de los subsidios estatales al transporte y la
energia, lo que llevé a aumentos significativos en las tarifas de los servicios
publicos. Ademés, en muchas areas del Estado se implementaron recortes
presupuestarios acompafiados de despidos. Entre los sectores mas afectados
estuvieron el sistema cientifico y tecnoldgico y los fondos destinados a la cultura
(en 2018, como parte de una nueva serie de recortes, se eliminaron los ministerios
responsables de estos dos sectores, junto con otros, incluido el Ministerio de Salud).
Desde el comienzo, la inflacion representd un problema serio y constante. La
liberalizacion del doélar llevé a un aumento de su tipo de cambio, inicialmente
gradual, pero cada vez mas rapido, impactando directamente en los precios. El fin
de las retenciones y los subsidios provocé un aumento en los precios de los
alimentos y los combustibles. Macri nombr6 a la cabeza del Banco Central a

156

Federico Sturzenegger, responsable del megacanje del 2001°°. Sturzenegger adopto

un enfoque monetarista: aumento las tasas de interés a niveles nunca vistos antes y

3¢ En marzo de afio 2001 durante el gobierno de Fernando de la Rua, Sturzenegger ocup6 el cargo
de secretario de Politica Econdmica en Argentina, dentro de la orbita del Ministerio de Economia,
entonces a cargo de Domingo Cavallo (Fair, 2017: 221-280).
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ofrecié bonos en pesos con rendimientos muy altos, con el objetivo de reducir la
cantidad de dinero en circulacion y desalentar la compra de dolares. Sin embargo,
la inflacidn siguid creciendo y se cred una burbuja de titulos del Estado cada vez
mas dificil de sostener. El gobierno esperaba fomentar una "lluvia de inversiones"
extranjeras, pero dado que estas nunca llegaron, llend el déficit con préstamos del
extranjero. La deuda crecié rapidamente hasta que, a principios de 2018, los
inversionistas internacionales comenzaron a dudar de la capacidad del pais para
pagar su deuda y cerraron el acceso al crédito. Ante la presion del déficit y el
aumento del dolar, en mayo, Macri sorprendi6 a todos al anunciar que Argentina
buscaria préstamos del FMI después de quince afios, y revel6 un acuerdo de 50 mil
millones de dodlares, a los que luego se afiadieron otros 7 mil millones. Fue el
préstamo mdas grande jamas otorgado por el FMI en su historia, convirtiendo a
Argentina en el pais emergente con mayor endeudamiento desde 2015 (Pardo,
2018)°”. Sin embargo, el préstamo llegd con las condiciones habituales, que
implicaban mads recortes y cambios a varias leyes; por lo tanto, la soberania en las
decisiones econdmicas se vio nuevamente comprometida. Este giro en el campo

econdmico fue acompanado de un cambio significativo en la politica exterior.

7.3 Macri y la politica exterior

Argentina enfri6 sus relaciones pluripolares y se aline6 estrechamente con Estados
Unidos, una nacion que en ese periodo, bajo el liderazgo del magnate inmobiliario
Donald Trump, intentaba recuperar su influencia en América Latina y libraba una
lucha decidida con Rusia y China para reafirmar su supremacia geopolitica. Al
validar el golpe de Estado parlamentario que destituyo a Dilma Rousseff de la
presidencia de Brasil en 2016, junto con otros gobiernos de derecha de la region,
Macri socavo los esfuerzos por la integracion latinoamericana. En 2017, promovio
la suspension de Venezuela del Mercosur y, al afio siguiente, junto al presidente

brasileno Jair Bolsonaro y otros, retird a Argentina de la Union de Naciones

57 Esta decision de Macri de buscar préstamos del FMI fue objeto de controversia y debate en
Argentina. Por un lado, algunos argumentaron que era una medida necesaria para estabilizar la
economia del pais y evitar una crisis financiera inminente. Se argumentd que el acceso a estos fondos
proporcionaria a Argentina los recursos necesarios para enfrentar desafios econdémicos, como la alta
inflacion y el déficit fiscal. Por otro lado, hubo criticas hacia esta decision, ya que se consideraba
que aumentaria la deuda del pais y comprometeria su soberania econémica. Ademas, el acuerdo con
el FMI implicaba condiciones y politicas de ajuste estructural que podrian tener impactos negativos
en la poblacion, como recortes en el gasto publico y reformas econdémicas impopulares (Casullo,
2012).
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Suramericanas (UNASUR), que habia sido creada diez afios antes, infligiendo un
golpe decisivo a la nacion. En sintonia con Bolsonaro, Macri anuncid en 2019 que
el Mercosur habia alcanzado un preacuerdo de libre comercio con la Union Europea
(cuyos términos permanecieron confidenciales) y que se iniciarian negociaciones
similares con Estados Unidos. La combinacion de todas estas medidas tuvo un
efecto devastador en las principales variables econdmicas: los grupos exportadores
y financieros obtuvieron importantes ganancias, pero el sector industrial se contrajo
significativamente. El aumento de tarifas, las altas tasas de interés, la apertura
comercial y la caida del consumo llevaron al cierre de miles de negocios y
empresas. Argentina estuvo en recesion durante tres de los cuatro afios del mandato
de Macri y el PIB disminuy6 considerablemente; medido per capita, en 2019 habia
vuelto al nivel de diez afios atras. El dolar subio rapidamente debido al fuerte déficit
comercial causado por el aumento de las importaciones: si al inicio del mandato de
Macri estaba valuado en poco mas de 9 pesos, al final de su mandato llegd a 63
pesos. En consecuencia, la inflacion aumentd constantemente: en 2019 fue del
53,8% interanual, la mas alta en 28 anos. La deuda publica pasé del 52,6% del PIB
en 2015 al 91,6% en 2019. El pago de los intereses de los préstamos ya parecia
insostenible para el proximo gobierno, mientras que las deudas a largo plazo
conllevaban obligaciones financieras que se extendian incluso durante un siglo.
Incluso el gobierno de Macri tuvo que suspender parcialmente el pago de la deuda
en los ultimos momentos de su mandato. Durante esos afios, Argentina se convirtid
en uno de los paises con peor desempefio econdomico a nivel mundial. En la ultima
fase, los planes de «gradualismo» y orden fueron superados por la situacion y el
gobierno tuvo que suspender programas de inversion en infraestructura e

improvisar medidas de emergencia.

7.4 Innovaciones y retrocesos en la politica social

La politica social, destinada a contener las protestas, fue muy activa. Al comienzo
de su mandato, Macri extendié la Asignacion Universal por Hijo (AUH)® a los
hijos de los trabajadores autobnomos; poco después, tomo la controvertida decision
de revocar los subsidios por discapacidad a un nimero significativo de beneficiarios

y, también al comienzo, cred una pension minima para todos los adultos mayores,

58 Medida promovida por primera vez por Cristina Fernandez de Kirchner durante su mandato en
2009.
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pero, a cambio, elimino las moratorias previsionales que hasta entonces permitian
acceder a una pension completa. Sin embargo, la mayoria de la politica social no se
canaliz6 a través de la expansion de derechos, sino mediante formas de intervencion
orientadas, similares a las que se hicieron comunes a fines de la década de 1990.
Los planes sociales para desempleados se multiplicaron y alcanzaron a mas
personas en comparacion con el gobierno de Cristina Ferndndez, que los habia
reducido. Sin embargo, nada de esto pudo detener el impacto social del deterioro
economico. El desempleo aumento hasta el 9,7%; también aument6 el trabajo no
registrado y, en general, empeoraron las condiciones laborales. La pobreza aumentd
en la primera mitad de 2016, se contrajo ligeramente al afio siguiente, pero luego
volvié a crecer hasta alcanzar el 35,5% en 2019. Las medidas consiguieron
mantener las protestas en niveles bastante moderados, incluso a pesar de la
disminucion del poder adquisitivo de los planes, las pensiones, los salarios y la
AUH. En 2017, una mayoria multipartidaria aprob6 una nueva ley, presentada por
grupos de oposicion, que garantizaba la paridad de género en los cuerpos
legislativos nacionales. Al afio siguiente, el gobierno dejo pasar una oportunidad
unica para ampliar los derechos de las mujeres. De manera inesperada, en 2018,
Macri animo a los legisladores de su partido a permitir que se debatiera en el
Parlamento el proyecto de ley sobre el derecho al aborto que el movimiento
feminista habia presentado inutilmente durante afios. No esté claro por qué lo hizo:
en ese momento, se declard personalmente contrario al aborto voluntario y no hizo
ningin esfuerzo por conseguir apoyo en el Parlamento. Algunos interpretaron la
iniciativa como un intento de distraer la atencion de las crecientes dificultades
econdmicas o de captar parte del apoyo del movimiento feminista. De todos modos,
el proyecto lleg6 a la Camara, acompafiado de grandes manifestaciones en las calles
de todo el pais que exigian su aprobacion. El 14 de julio, la Camara de Diputados
dio el primer visto bueno con una mayoria ajustada, marcando un momento
historico. El mes siguiente, sin embargo, fracasé en el Senado, donde el proyecto
fue rechazado. La votacion dividié a todos los grupos politicos, aunque de manera
desigual: los partidos mas propensos a rechazar el proyecto fueron la UCR y el
PRO, mientras que el kirchnerismo apoy6 en gran medida su aprobacién. La
senadora Cristina Fernandez, que en el pasado se habia declarado contraria al
derecho al aborto y habia tenido palabras hostiles hacia el feminismo, sorprendio

votando a favor y cambiando su postura hacia el movimiento (como explico, por la
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influencia de su hija). La enorme expectativa generada por el debate en la sociedad
y la decepcidn provocada por el resultado fueron un duro golpe para el movimiento

feminista.

7.5 Escandalos y mala gestion

Las expectativas de una mejora en las instituciones, la lucha contra la corrupciéon y
una vida republicana también se vieron defraudadas. La lucha contra la corrupcion
se centro en los casos que involucraban al gobierno anterior, pero en la gestion de
sus propios casos hubo total indulgencia. Poco después de asumir el cargo en 2016,
Macri, su padre, su hermano y varios de sus principales funcionarios estuvieron
implicados en el escéndalo internacional de los Panama Papers®: las filtraciones
mostraron que tenian empresas en paraisos fiscales que no habian declarado al fisco
local. La prensa trat6 el asunto con escaso interés y la justicia cerrd parte de las
investigaciones sobre el caso en tiempo récord. Otros funcionarios, incluido el jefe
de los servicios de inteligencia y el propio Macri, estuvieron implicados en otros
episodios de corrupcion que no fueron debidamente investigados (Owen, 2016).
Los amigos personales del presidente fueron favorecidos con contratos de obras
publicas de forma comparable a las acusaciones dirigidas contra Cristina
Fernandez, y hubo numerosos casos de conflicto de intereses con funcionarios
provenientes del sector empresarial que tomaron decisiones que beneficiaron a las
empresas de las que provenian. Inmediatamente después de la toma de posesion de
Macri, un decreto de necesidad y urgencia suspendid la Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual aprobada por el Congreso. Las autoridades del sector
(que por ley debian ser independientes y cuya eleccién no debia coincidir con los
mandatos presidenciales) fueron destituidas a la fuerza y reemplazadas por otras
leales al Ejecutivo. Se permiti6 de inmediato al Grupo Clarin reanudar su
expansion, lo que fortalecidé atin mas la ya aguda concentracion en los medios de
comunicacion. Ademads, la publicidad oficial fue redirigida para favorecer

principalmente a los periddicos, radios y canales mas alineados con el gobierno.

% El escandalo internacional de los Panama Papers fue una filtracion masiva de documentos
confidenciales en 2016 que expuso cémo algunas de las personas mas ricas y poderosas del mundo
utilizan paraisos fiscales para ocultar su riqueza y evadir impuestos. Incluyé nombres como el primer
ministro de Islandia, Sigmundur David Gunnlaugsson, el presidente de Ucrania, Petro Poroshenko,
y familiares de lideres como Vladimir Putin y David Cameron. Famosos de la talla de Lionel Messi
y Jackie Chan también fueron nombrados. Se detallaron diversas estrategias para ocultar la
propiedad de activos, mover dinero y evadir impuestos, utilizando complejas estructuras de
sociedades y cuentas bancarias en multiples jurisdicciones (Stefoni, 2016: 500-517).
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Paralelamente, se desatd una verdadera caza de brujas en la TV Publica, Radio
Nacional y la agencia de noticias estatal Télam. Una gran purga dejé sin trabajo a
muchos periodistas simplemente acusados de ser kirchneristas. Incluso algunos
medios privados eliminaron a ciertas figuras con esa orientacion, haciendo que la
comunicacion y el debate publico fueran menos plurales. El gobierno invirtio
grandes recursos en publicidad en las redes sociales, donde se observaron campafias
de opinion o noticias falsas alimentadas por legiones de usuarios automatizados,

detras de las cuales se denuncio6 la mano del gobierno.

7.6 La (no) importancia de los derechos humanos

En el ambito de las politicas represivas y de los derechos humanos, se ha
experimentado un significativo retroceso. Patricia Bullrich, quien habia
desempefiado cargos de alto nivel en el gobierno de De la Rl1a y anteriormente habia
formado parte del menemismo, fue nombrada al frente del Ministerio de Seguridad.
La ministra revisd los protocolos de actuacion de las fuerzas de seguridad en
relacion con la protesta social, permitiendo nuevamente el uso de armas de fuego,
y generalmente promovio un enfoque de "tolerancia cero". Como resultado, el uso
excesivo de la fuerza y los casos de violencia institucional aumentaron
notablemente, y la represion durante las manifestaciones se volvid mas brutal, con
un impacto particular en varios grupos, especialmente en los activistas mapuche®.
Ademés, tanto la ministra como Macri defendieron publicamente a los oficiales
involucrados en homicidios con evidente abuso de poder. Periddicamente, se
difundieron falsas alarmas sobre presuntas amenazas a la seguridad nacional para
justificar medidas represivas. Las relaciones con el movimiento de derechos
humanos fueron tensas, marcadas por un intento sistematico de desacreditar por
parte de funcionarios de segundo nivel, periodistas e intelectuales cercanos al
gobierno. Con una sorprendente urgencia, resurgieron voces que reintroducian la
"teoria de los dos demonios", banalizando el problema de los desaparecidos o
incluso justificando la ultima dictadura. A propuesta del juez mas cercano al

gobierno en la Corte Suprema, el tribunal superior aprobd en 2017, con una

0 Los mapuche son un pueblo indigena que habita principalmente en el sur de Chile y Argentina.
Han estado historicamente en conflicto con los gobiernos de ambos paises debido a la lucha por el
reconocimiento de sus derechos territoriales y culturales. Los activistas mapuche son aquellos que
defienden los derechos de su pueblo, incluyendo la recuperacion de tierras ancestrales, el respeto
por sus tradiciones y autonomia, y la proteccion del medio ambiente (Hernandez, 2003).
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sentencia dividida, la solicitud de reduccion de pena para un grupo de condenados
por crimenes de lesa humanidad. La decisiéon fue apoyada publicamente por el
Ejecutivo, pero fue rapidamente revocada tras una gran manifestacion en Buenos
Aires y una ola de criticas de parte de entidades y figuras de todo el pais y del
extranjero. El mayor deterioro institucional se manifest6 en las relaciones entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Judicial. Macri inici6 su mandato con un decreto inusual
que asignaba dos puestos vacantes a la Corte Suprema sin pedir la aprobacion del
Congreso, como requeria la ley. La Corte Suprema tuvo que negarse a prestar
juramento hasta que el gobierno envié sus nombres al Senado, como exige la
Constitucion. Asi, el Ejecutivo aument6 su influencia sobre los fiscales. En el
pasado, el Ejecutivo ya ejercia cierta influencia en la justicia federal, pero los
gobiernos anteriores habian utilizado esa influencia principalmente para limitar las
investigaciones sobre sus propios funcionarios. Durante los afios de Macri, se
acentud el uso del Poder Judicial como ariete contra la oposicion. Algunos jueces
federales se destacaron por la capacidad de crear casos o duplicar otros ya
existentes, con el fin de incriminar a representantes del kirchnerismo y obtener el
derecho de intervenir sus llamadas telefonicas y grabar sus conversaciones. Desde
2015, con mayor frecuencia, las escuchas telefonicas obtenidas o almacenadas
ilegalmente se filtraron a la prensa, sirviendo sistematicamente para desacreditar a
los opositores de Macri. Cientos de horas de conversaciones personales de decenas
de figuras del kirchnerismo llegaron a manos de la opinion publica: no se tomaron
medidas publicas para limitar esta practica; por el contrario, Macri restaurd el
secreto en el uso de fondos de inteligencia, algo que habia sido limitado por su
predecesora. En este nuevo contexto, hechos de corrupcion plausibles y casos
judicializados desde hacia tiempo se mezclaron confusamente con nuevas

denuncias.

7.7 La “grieta”

n6l

En el clima de intensa polarizacion que representaba "la grieta"®’, las faltas

republicanas del gobierno fueron pasadas por alto por sus partidarios, quienes

61 La grieta se caracteriza por una marcada hostilidad y falta de didlogo entre estos dos sectores, asi
como por una fuerte identificacion ideoldgica y emocional con sus respectivas posturas. Las
diferencias politicas suelen manifestarse en debates acalorados en los medios de comunicacion,
redes sociales y en la esfera publica en general. Esta division se extiende también a otros aspectos
de la sociedad, como la economia, la cultura y la percepcion de la historia reciente del pais. El
término "grieta" se utiliza porque refleja la profunda separacion y fractura que existe entre estos dos
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también tendian a atribuir el deterioro econdmico a la "pesada herencia" dejada por
el kirchnerismo. De hecho, a medida que las grandes expectativas alimentadas por
Macri en una parte del electorado se estrellaban con la realidad, "la grieta" se agravo
aun mas. Los simpatizantes del kirchnerismo veian confirmados sus peores temores
sobre el gobierno y se volvian cada vez mas hostiles hacia sus seguidores y los
medios de comunicacion, debido a su doble moral y a las declaraciones alarmistas
y engafosas sobre la salud de la republica. Por otro lado, el macrismo mantenia un
nucleo duro de seguidores que encontraba razones para alimentar su resentimiento
hacia el kirchnerismo, al que culpaban de los errores de Macri, o incluso para culpar
al "peronismo de los setenta afios", que segun ellos habia arruinado el pais. Macri
y su equipo alimentaron estas tendencias decidiendo enfrentar los desafios con un
enfoque mas confrontativo hacia el kirchnerismo y las figuras consideradas un
obstaculo para el progreso del pais, especialmente los lideres sindicales. También
apuntaron contra ciertos aspectos de la cultura argentina percibidos como negativos,
entre ellos la "viveza criolla"®?, la dependencia de la asistencia estatal, la excesiva
atencion a los pobres y a los derechos colectivos, y una tendencia igualitaria. La
retorica de Macri contribuy¢ a reforzar una tendencia que ya se habia observado en
los afios anteriores: un creciente distanciamiento emocional por parte de muchos
argentinos, que veian a su propio pais como un obsticulo constante para su
realizacion personal, casi como si fuera una entidad ajena que pesaba en sus vidas.
Los medios de comunicacion también desempefiaron un papel en el empeoramiento
de la polarizacion, enfocando el descontento en estas figuras y elementos culturales,
mientras alimentaban un sentimiento de desprecio por la propia nacion. Parecia que,
con la promesa de un futuro brillante desvaneciéndose, la inica manera de adherirse

al nuevo modelo era renegar de la propia nacion.

campos politicos, que se perciben a si mismos como opuestos y mutuamente excluyentes. La grieta
ha generado un clima de confrontacidon constante en la politica argentina, dificultando la busqueda
de consensos y la implementacion de politicas de largo plazo que aborden los desafios del pais de
manera integral (Natanson, 2019: 4-11).

62 La "viveza criolla" es una expresion que describe un comportamiento caracterizado por la astucia
y la busqueda de ventajas personales a través de atajos, a veces de manera poco ética o ilegal. Es
una parte arraigada de la cultura popular argentina, aunque a menudo se ve de manera negativa.
Macri y su administracion criticaron abiertamente esta actitud, presentandola como una barrera para
el desarrollo y la eficiencia. Promovieron una cultura de transparencia, legalidad y esfuerzo
individual como contraposicion a la "viveza criolla" (Barroso, 2017).
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7.8 Los candidatos y las elecciones de 2019

Con todos estos estimulos, el contexto de la fase final del gobierno del PRO brindé
mayor presencia y visibilidad a una parte del electorado con ideas decididamente
de derecha, incluso autoritarias, ansiosa por eliminar a toda costa el "populismo"
del escenario politico. De cara a las elecciones de 2019, Macri decidio postularse
para la reeleccion y algunos de sus gestos apuntaron especificamente a ese
segmento del electorado. Tras la derrota de 2015, el peronismo habia quedado
dividido y en una situaciéon complicada. La faccion kirchnerista, encabezada por
Cristina Fernandez, seguia siendo la mas importante. La presencia de la ex
presidenta en una lista garantizaba un tercio de los votos, pero también provocaba
un fuerte rechazo en el resto del electorado, por lo que su candidatura era bastante
arriesgada. Sin embargo, las politicas del gobierno de Macri estaban impulsando
cada vez mas al partido hacia la unidad; como las encuestas no mostraban otras
opciones, varios lideres del Partido Justicialista, tradicionalmente antikirchneristas,
comenzaron a considerar la posibilidad de que ella pudiera ser la candidata de un
frente unificado, aunque esto pudiera ser un riesgo. En este contexto, en mayo de
2019, Cristina Ferndndez sorprendi6 a todos al anunciar una formula en la que ella
ocuparia la vicepresidencia, dejando el primer puesto a Alberto Fernandez. Este
candidato habia sido jefe de Gabinete durante todo el mandato de Néstor Kirchner
y el primer afio del mandato de Cristina Fernandez. Sin embargo, en 2008, se habia
distanciado del gobierno con duras criticas, manteniéndose en el campo del
peronismo antikirchnerista hasta poco antes del anuncio sorpresa. El movimiento
parecia claro: se trataba de crear una formula que desplazara el eje de la "grieta",
con la unidad entre Cristina Ferndndez y un politico percibido como moderado, con
independencia de criterio y sin vinculos con los aspectos mas controvertidos de los
gobiernos anteriores. Asi, el peronismo encontr6 el camino hacia la reunificacién
después de mas de una década de divisiones. El movimiento tomo por sorpresa a la
alianza Cambiemos, que vio su estrategia de antagonismo con el kirchnerismo mas
dificil de sostener. Macri entonces decidid ofrecer la candidatura a la
vicepresidencia a Miguel Pichetto, jefe del bloque de senadores del Partido
Justicialista, quien habia ganado notoriedad por sus expresiones autoritarias y
xendfobas y por su sintonia con la politica econdmica de Macri. Con esta decision,

esperaba atraer parte del voto de los peronistas antikirchneristas sin perder la
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fidelidad de los votantes mds derechistas. De este modo, la coalicion gobernante
compitié6 con una féormula que incluia a la persona que representaba al partido
opositor en el Senado. Las elecciones primarias de agosto fueron un duro golpe para
el gobierno: Alberto Ferndndez obtuvo casi la mitad de los votos y dejo a Macri
dieciséis puntos por detrds. Como resultado, hubo una corrida cambiaria que
deprecid drasticamente el peso, generando una nueva ola de inflaciéon y aumentando
la pobreza. Macri improvis6 una serie de pequefias medidas econdmicas
redistributivas, pero era demasiado tarde. En las elecciones generales de octubre, el
frente peronista gano en la primera vuelta con el 48,24% de los votos, mientras que
el oficialismo obtuvo el 40,28%. En la provincia de Buenos Aires, Maria Eugenia
Vidal, la mejor opcion del PRO, perdi6 por un amplio margen frente a Axel Kicillof,
quien obtuvo mas del 52%. Para entonces, la economia estaba nuevamente sumida
en una profunda crisis. El resultado de las elecciones de 2019 mostré un escenario
novedoso. El ciclo abierto con la crisis de 2001, que habia llevado al desorden del
sistema politico, parecia finalmente terminado. Por un lado, a pesar de los
resultados desastrosos de su primera experiencia en el poder, el PRO retuvo una
parte significativa del electorado y todo indicaba que el PRO ocuparia el lugar que
antes tenia el radicalismo como polo de atraccion del voto antiperonista. Pero a
diferencia del radicalismo, buena parte de esa base electoral se manifestd y asumio
una posicion mas abiertamente de derecha. Por otro lado, el peronismo recuperd su
unidad con una estructura bastante moderada, sugiriendo un nuevo bipartidismo ya

consolidado.

7.9 Alberto y Cristina en la primera fase

Entonces, Alberto Fernandez fue elegido presidente el 10 de diciembre de 2019 y,
al asumir el cargo, marco intencionalmente una clara distancia tanto del macrismo
como del kirchnerismo, promoviendo un mensaje conciliador enfocado en superar
la grieta, la extrema polarizacion®. Los primeros pasos del nuevo gobierno

resaltaron una sensibilidad especial hacia los temas sociales, como la lucha contra

63 Este distanciamiento de Fernandez se percibié como una estrategia para marcar una nueva etapa
en la politica argentina, buscando alejarse de la polarizacidon y la confrontacidon que caracterizaron
el periodo previo. Al establecer esta clara distancia, Ferndndez pretendia posicionarse como un
presidente en busqueda de unidad nacional y concordia politica, alejandose de las divisiones
partidistas que han marcado la politica argentina en afios anteriores. Este gesto de distanciamiento
se interpretd como un intento de construir un gobierno que se aleje de las tensiones y confrontaciones
del pasado reciente, buscando tender puentes entre diferentes sectores politicos y sociales del pais.
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el hambre y la crisis habitacional, asi como una clara oposiciéon a los fondos
financieros oscuros y el compromiso de evitar que fueran las personas mas
vulnerables quienes cargaran con el peso de la nueva crisis econdmica. De hecho,
los mayores desafios se dieron en el &mbito econémico y financiero, donde la
estrategia comunicativa también tuvo que abordar la necesidad de llevar a cabo una
compleja renegociacion de la deuda argentina, esta vez con un enfoque economico
menos ortodoxo, pero sin buscar el enfrentamiento abierto con el FMI. El gobierno
busco el apoyo de socios internacionales con el objetivo de alcanzar un plan justo
para reestructurar la deuda. Otra discontinuidad y oposicion con respecto al
gobierno de CEO bajo Macri fue el enfoque en la ciencia y la tecnologia como
pilares de la nueva Argentina. Esto implicé la creaciéon de comités consultivos
formados por politicos y académicos, entre ellos destacd el Consejo Econdmico y
Social para el Desarrollo de Argentina. En el plano de la accion, se trabajé desde el
principio en el ambito econdmico con mayor intervencion estatal y buscando
impulsar el consumo, implementando un aumento en las retenciones a las
exportaciones agricolas, en las indemnizaciones por despidos injustificados y en la
introduccion de un impuesto a las transacciones en dolares, destinado a recaudar
recursos para programas de desarrollo e inclusion social. A esto se sumoé un
congelamiento de las tarifas para servicios esenciales y un control de los precios de
los combustibles y del mercado cambiario, asi como un congelamiento de los
aumentos del sistema de pensiones. Cuando Fernandez asumio la presidencia, no
ocultd su vision sobre la situacion econdmica del pais, ya que el pais estaba en un
"default virtual" y con el 40% de la poblacién en riesgo de pobreza. Con respecto a
la deuda externa con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y con los acreedores
privados, Fernandez opt6 por la formula de crecer primero para luego poder pagar
y por la renegociacion de la deuda, que se convirtio en una prioridad en la agenda
publica. Su plan era pedir una prorroga de 24 meses al FMI para tener un margen
que permitiera reactivar la economia nacional, que estaba estancada desde 2010. El
presidente confié en Martin Guzman, a quien nombré Ministro de Economia, para
negociar la deuda. Con este objetivo en mente, la popularidad del peronista fue en
aumento durante sus primeros tres meses de mandato. Sin embargo, con la llegada
de la pandemia de Covid-19 todo cambi6. El Ejecutivo habia optado por una
estrategia audaz que consistia en negociar primero con los acreedores privados y

luego con el FMI. Segun el plan, se esperaba llegar a un acuerdo con los acreedores
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de bonos para marzo, justo cuando estallo la pandemia y el gobierno cerrd la
economia. Los negociaciones se paralizaron y la economia estatal colapsd. Sin
embargo, Guzman logrd cerrar un acuerdo con los acreedores en agosto que redujo
la deuda externa en 37,7 mil millones de dolares, un éxito para el pais (sin embargo,
segun datos del Observatorio Econémico de Mercados Internacionales, para 2024
la deuda publica argentina representa todavia el 97,2% del PIB). El resultado del
acuerdo fue un paso importante para la nacion, no solo en términos técnicos, sino
también en cuanto a la opinién publica. En cuanto a las negociaciones con el FMI,
la pandemia impuso un largo periodo de congelamiento de las conversaciones.
Estas se cerraron en marzo de 2022 con un acuerdo para aliviar la deuda y reducirla
de 57 mil millones de d6lares® a 44 mil millones, a pagar en 30 meses (el programa
del FMI contemplaba un desembolso de 24 mil millones de ddlares en 2022, en
disminucion progresiva a 17 mil millones en 2023 y poco mas de 3 mil millones en

2024).

7.10 El desafio de la pandemia, luces y sombras

Como se menciond brevemente, el nuevo afio trajo consigo el desafio no solo de
estabilizar la economia argentina, sino también de liderar la respuesta del pais ante
la pandemia global de COVID-19. Inicialmente, el gobierno de Fernandez tardo en
reaccionar, primero dudando si el coronavirus SARS-CoV-2, el agente infeccioso
responsable del COVID-19, llegaria realmente a Argentina, y luego sugiriendo
medidas de "cuarentena voluntaria" en lugar de imponerlas. A partir del 10 de
marzo de 2020, se introdujeron medidas para promover el teletrabajo, limitar el
transporte publico, suspender la educacion presencial y posponer plazos tributarios,
al tiempo que se ofrecieron créditos con intereses bajos para las empresas afectadas.
Finalmente, el gobierno impuso un confinamiento estricto de la economia y la
sociedad, que resultod ser uno de los mas largos a nivel mundial, durando mas de
230 dias. El cierre de la mayoria de las actividades productivas consideradas no
esenciales tuvo, por supuesto, enormes repercusiones econdmicas y sociales,
especialmente dada la gran cantidad de trabajadores informales y precarios. Para
enfrentar esta situacion, el gobierno implementdé medidas extraordinarias

destinadas a los sectores sociales mas vulnerables y a los trabajadores afectados por

%4 Los solicitados por Macri en 2018.
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la suspension de sus actividades. Las primeras semanas de cuarentena parecieron
dar la razoén al gobierno. Argentina en esa fase se situd entre las naciones
latinoamericanas menos afectadas por la pandemia, llegando incluso a ser destacada
por la OMS por su buena gestion de la emergencia. Ademas, las acciones del
presidente tuvieron efectos positivos en su popularidad. De hecho, Fernandez se
mostré6 como un lider decidido pero tranquilizador, y en ese momento parecia
finalmente darle sentido a su mandato, ayudando a construir una "retérica
albertinista". En cierto modo, debido también a la colaboracion institucional con
los gobernadores de la oposicion, realmente se pensd que se estaba iniciando una
nueva fase que superaria la grieta. Sin embargo, cuando a finales de mayo la OMS
seflald6 a América Latina como epicentro de la pandemia, Argentina todavia
mantenia cifras bastante bajas, especialmente en términos de mortalidad. Fue a
partir de mediados de junio que los datos sobre la propagacion del virus comenzaron
a empeorar constantemente. De hecho, a pesar del éxito inicial en contener la
propagacion del virus, Argentina, como gran parte de América Latina, fue
duramente golpeada por la pandemia, experimentando picos significativos de
infecciones en mayo de 2021 y especialmente en enero de 2022 (aunque el nimero
de muertes relacionadas con el COVID-19 fue més alto durante la primera ola). El
pais se convirtid en cuestion de meses en uno de los primeros del mundo en
términos de contagios (Ministerio de Salud de la Nacion, 2022). Por muchos meses,
el epicentro de la pandemia fue la region metropolitana de Buenos Aires, porque
esta area concentraba muchas de las razones que hicieron dificil controlar la
emergencia sanitaria en todo el subcontinente: un alto porcentaje de trabajo
informal (alrededor del 40%) y de trabajadores sin contrato ni seguro social
(alrededor del 35%), junto con una densidad y precariedad habitacional
significativas. En estos mismos contextos, las repercusiones socioecondmicas de
las medidas hicieron aun mas compleja la gestion del confinamiento. La doble
crisis, sanitaria y socioecondmica, tuvo efectos devastadores. El PIB cay6 en el
segundo trimestre de 2020 en un -16,2% en comparacion con el anterior, el
desempleo aumento al 13,1%, la tasa de pobreza, aunque ligeramente descendente,
se mantuvo alrededor del 40%, con un indice de indigencia cercano al 10%, y la
pobreza infantil superd el 56%. La necesaria emisidbn monetaria provocod un
aumento de la inflacion (alrededor del 40%), un incremento del diferencial entre el

valor real del dolar y el tipo de cambio oficial, y un marcado aumento del déficit
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fiscal. En este dificil contexto, el gobierno intentd lanzar un proyecto de reforma
judicial (ya aprobado por el Senado) con el fin de hacer mas independiente el poder
judicial del poder politico y, al mismo tiempo, promover una reorganizacion de la
Corte Suprema. Estas iniciativas registraron poca participacion de la oposicion y
alimentaron las sospechas de que el objetivo principal era neutralizar los numerosos
procedimientos penales por corrupcion en los que estaba involucrada la
vicepresidenta. Hacia febrero de 2022, alrededor del 80% de los argentinos
elegibles estaban completamente vacunados contra el COVID-19, pero mas de
121,000 personas habian muerto debido a la enfermedad. Un punto de inflexioén en
la popularidad del presidente llegd cuando Fernandez fue multado con unos 24,000
dolares por haber celebrado una fiesta de cumpleaios para su esposa en julio de
2020, en violacion de sus propias normas contra las reuniones sociales durante la
pandemia. A partir de este momento, y por otras razones relacionadas con su
administracion, la reputacion del presidente comenz6 a desvanecerse. A pesar del
duro golpe que la economia y el gobierno argentino estaban atravesando desde el
estallido de la pandemia, un gran logro que permiti6é a Fernandez cumplir uno de
sus principales objetivos politicos llego a fines de 2020: la legalizacion del aborto.
De hecho, el 30 de diciembre de 2020, el Congreso argentino aprobo la ley que hizo
legal la interrupcion voluntaria del embarazo hasta la decimocuarta semana de
gestacion. Este acontecimiento tuvo un profundo significado, especialmente para el
movimiento feminista y para los defensores de los derechos de las mujeres,
marcando un paso importante hacia la justicia social y la igualdad de género. La
aprobacion de la ley fue el resultado de afos de movilizaciones por parte de
activistas y movimientos feministas, que llevaron adelante la campafia para la
legalizacion del aborto con el simbolo del pafiuelo verde. Después del intento
fallido de 2018 con Macri, el éxito de 2020 fue recibido con gran alegria y alivio.
En un periodo marcado por la pandemia, donde las restricciones y los desafios
econdmicos y sociales habian creado un clima de incertidumbre y tension, esta
conquista ofrecié un motivo para celebrar y para mantener la esperanza de un futuro
mas justo. La legalizacion del aborto también representd una victoria para el
gobierno de Alberto Fernandez, quien habia prometido impulsar esta reforma. La
aprobacion de la ley fue percibida como un signo de progreso y apertura social,

colocando a Argentina en la posicion de pionera entre los paises de América del

118



Sur, lider en el ambito de los derechos de las mujeres y en los movimientos

feministas en otros paises del continente.

7.11 La situacion econéomica

Para centrarse nuevamente en los datos econdmicos, es importante resaltar que la
pandemia tuvo un fuerte impacto en la economia argentina. El PIB sufrié una
contraccion de aproximadamente el 10% en 2020 y, aunque se recuperd con un
crecimiento de alrededor del 10% en 2021, el tradicional temor del pais, la inflacion,
comenzd a subir, mientras que la pobreza se mantuvo extendida. La insatisfaccion
publica con la economia desempefié un papel importante en el pésimo desempefio
de la coalicion gobernante en las elecciones legislativas de mitad de mandato de
2021, donde un tercio de los escafios en el Senado y la mitad de los escafios en la
Cémara de Diputados estaban en juego. Pasando de 41 a 35 escafios en el Senado
tras las elecciones, el Frente de Todos (FdT) perdié su mayoria en la cdmara alta.
También en la Camara de Diputados pas6 de 120 a 118 escafios. En respuesta a los
resultados insatisfactorios de las elecciones legislativas, Fernandez realiz6 algunos
cambios significativos en su gabinete. La designaciéon de nuevos ministros y
asesores sugirio un intento de reconciliar las diferentes corrientes del peronismo y
de reducir las criticas dentro de la coalicion. Sin embargo, estos cambios también
dejaron claro que el gobierno estaba tratando de abordar problemas profundos
relacionados con el liderazgo y la gestion de las politicas ptblicas. A principios de
2022, atn lidiando con las secuelas econdmicas y sociales de la pandemia,
Fernandez reforzé los vinculos comerciales y financieros de Argentina con China
al adherirse formalmente a la iniciativa Belt and Road®. En otros asuntos
internacionales, aunque Argentina buscaba una relaciéon mas estrecha con Rusia,
especialmente tras el suministro por parte de este pais de la vacuna Sputnik V contra
el virus SARS-CoV-2, vot6 en las Naciones Unidas para condenar la invasion rusa

de Ucrania en febrero de 2022. En cuanto a las relaciones entre Argentina y

%5 La BRI es un proyecto global de infraestructura y desarrollo liderado por China, que busca mejorar
la conectividad y la cooperaciéon econémica entre Asia, Europa y Africa mediante inversiones en
infraestructura como puertos, ferrocarriles, carreteras y parques industriales. Desde su lanzamiento
en 2013, la iniciativa se ha expandido para incluir paises de América Latina y el Caribe. China se
ha convertido en un socio comercial y financiero cada vez mas importante para muchos paises,
incluida Argentina. Las relaciones entre ambos paises han crecido en términos de comercio bilateral,
inversiones y proyectos de infraestructura. Al adherirse a la BRI, Argentina busca acceder a
financiamiento para proyectos de infraestructura y beneficiarse de una mayor cooperacion
econdmica con China (Akeredolu, 2023).
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Venezuela, bajo la presidencia de Fernandez, Argentina se retird del Grupo de
Lima, formado por paises de América del Norte y América del Sur para abordar la
crisis en Venezuela, después de no haber firmado ninguna de las declaraciones y
resoluciones del Grupo. Con Fernandez, Argentina también retird el
reconocimiento de Juan Guaid6 como presidente interino de Venezuela, pero
criticando las violaciones de derechos humanos bajo el gobierno de Nicolas
Maduro. Esto permitié reflexionar sobre la complejidad de la politica exterior

argentina y su necesidad de equilibrar diversos intereses.

7.12 Las divisiones internas y la caida de popularidad

Mientras tanto, en el gobierno de Fernadndez, se hizo evidente una creciente division
entre el presidente y la vicepresidenta Cristina Fernandez. Este disenso interno
emergid publicamente a través de criticas mutuas y diferencias en las politicas. La
tension se hizo mas evidente con la creciente influencia de Ferndndez de Kirchner
en ciertos sectores de la coalicion gobernante y con la renuncia de Martin Guzman
como ministro de Economia en julio de 2022. Estas divisiones afectaron claramente
la cohesion de la coalicion gobernante y dificultaron la formulacion de politicas
coherentes. De hecho, el vinculo entre el presidente y la vicepresidenta, que habia
funcionado como un compromiso para unir las diversas corrientes del peronismo,
se volvio mas fragil, llevando a conflictos internos. A pesar de sus diferencias con
Fernandez de Kirchner, el presidente respondi6 al intento de asesinato contra ella
en septiembre de 2022%° dirigiéndose rapidamente a la nacién y declarando un
feriado nacional para permitir a los argentinos unirse frente a un evento tan
perturbador. Sin embargo, a medida que avanzaba el 2022, no hubo un problema
mas importante para Ferndndez que la escalada de la inflacion en Argentina, que
superd el 60% en julio de 2022. Hacia el final del mandato presidencial de
Fernandez, las condiciones econdmicas cada vez mas dificiles contribuyeron a un
aumento de la pobreza y el descontento social. El desempleo, el alto costo de vida
y el malestar debido al manejo de la pandemia crearon un terreno fértil para la

oposicion politica. El clima de insatisfaccion hacia el gobierno de Alberto

6 E1 1 de septiembre de 2022, Cristina Fernandez de Kirchner fue victima de un intento de asesinato.
Un hombre intentd dispararle a quemarropa con un arma de fuego mientras ella saludaba a
simpatizantes frente a su residencia en Buenos Aires. Afortunadamente, el arma no se dispar6. Este
acto de violencia conmocion¢ al pais y a la comunidad internacional. El atentado fue visto como un
ataque no solo a Fernandez de Kirchner, sino también a la democracia y la estabilidad politica de
Argentina (Garay y Simison, 2023: 143-166).
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Ferndndez y Cristina Fernandez de Kirchner puede atribuirse a una serie de factores
interconectados que alimentaron el descontento publico. Sin duda, los problemas
cronicos, como la alta inflacion, la devaluacion de la moneda, el creciente
endeudamiento publico y las altas tasas de pobreza, agravados por la pandemia,
causaron una creciente insatisfaccion entre la poblacion y una pérdida de confianza
en la capacidad del gobierno para abordar eficazmente los desafios econdmicos.
Ademas, episodios como el ya mencionado "Olivosgate", el escandalo relacionado
con la violacion de las reglas de la cuarentena, erosionaron atin mas la confianza
del publico hacia el gobierno. Tampoco ayud6 la condena por corrupcion y
administracion fraudulenta de Cristina Fernandez a seis afios de prision. El juicio,
conocido como “Vialidad”, fue llevado a cabo por un tribunal federal de la capital
y trato sobre actividades ilicitas en la concesion de obras publicas durante los afios
2005 a 2015, periodo de las presidencias de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez.
Una parte de la indignacioén de la poblacion fue causada por el hecho de que la
vicepresidenta no fuera a prision debido a la inmunidad que le otorgaba su posicion,
lo que resaltaba los privilegios de la clase politica en un momento en que el pais
estaba siendo golpeado por la inflacion y las consecuencias de la pandemia. La
creciente division entre Alberto Ferndndez y Cristina Fernandez de Kirchner
contribuy¢ a crear una imagen de un gobierno desunido e inestable; las tensiones
internas socavaron la capacidad del gobierno para tomar decisiones coherentes y
mantener una vision politica clara. La creciente polarizacion politica y la
radicalizacion del discurso publico contribuyeron a crear un clima de odio e
intolerancia. La "grieta", en lugar de disminuir durante el mandato peronista, solo
se intensifico, con extremistas de ambos lados alimentando el conflicto. Por lo
tanto, la desilusion hacia los partidos politicos tradicionales y sus promesas
incumplidas llevd a muchos votantes a buscar alternativas radicales. Todos estos
factores contribuyeron a crear un entorno de descontento y desilusion, llevando a
muchos votantes a buscar candidatos abiertamente antisistema, que prometian
romper con la mala gestion y la corrupcion de gobiernos anteriores. La pandemia,
claramente, no hizo mas que aumentar la sensacion de muchos argentinos de estar
en un pais a la deriva, incapaz de ser dirigido por figuras que priorizaban su propio
bienestar y riqueza sobre la del pueblo. Este fue uno de los motivos fundamentales
que aliment6 el creciente desencanto hacia el peronismo, un movimiento politico

que ya no parecia encarnar los valores y principios sobre los que se habia construido
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en otros tiempos, sino que, por el contrario, parecia engafiar a sus votantes
prometiendo transparencia y sinceridad mientras ofrecia corrupcion e

incertidumbre.
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CAPITULO VIII: EL ANARCOCAPITALISMO DE MILEI Y LA
PERSONALIZACION DE LA POLITICA

8.1 El contexto politico y socioeconomico de las elecciones

Después del analisis socioecondmico del pais que se ha esbozado, no es necesario
destacar como las elecciones presidenciales de 2023 se llevaron a cabo en un
contexto especialmente dificil, marcado por una serie de desafios y tensiones que
influyeron en el comportamiento electoral y las opciones politicas de la poblacion.
Desde el punto de vista econémico, Argentina se encontré una vez mas en una
situacion critica. La alta inflacion (con tasas que superaban el 100%) se tradujo en
un aumento significativo de los precios de bienes y servicios, lo que dificultaba a
las familias mantener un nivel de vida digno. Al mismo tiempo, el peso continud
perdiendo valor frente al ddlar, contribuyendo a la inestabilidad econémica y a la
pérdida del poder adquisitivo para muchos ciudadanos. La acumulacion de deuda
publica con el FMI supuso negociaciones dificiles y medidas de austeridad,
alimentando el descontento entre los ciudadanos que veian al gobierno incapaz de
resolver problemas estructurales de larga data. La falta de oportunidades laborales
y la escasez de recursos publicos para los servicios esenciales alimentaron la
insatisfaccion y la desconfianza hacia las instituciones gubernamentales. Ya se ha
hablado de las tensiones internas en el partido liderado por Fernandez y del hecho
de que, socialmente, el pais estaba caracterizado por una fuerte polarizacién
politica. Esta division entre derecha e izquierda, entre peronistas y antiperonistas,
cred un clima de tension y confrontacion que se reflejo en el debate publico y en
las dinamicas electorales. Los votantes estaban divididos en temas fundamentales
como la orientacion econdmica del pais, las reformas sociales y la gestion de las
instituciones democraticas. En este contexto, las elecciones de 2023 representaron
un momento crucial para Argentina, con los electores en busca de soluciones para
salir de la crisis y de lideres capaces de guiar al pais hacia una mayor estabilidad
economica y cohesion social. La campafia electoral se desarrolld en un clima de
incertidumbre, con partidos y candidatos que intentaron apelar a una poblacion
profundamente desilusionada y en busca de cambio. La decision de Alberto
Ferndndez y Cristina Ferndndez de Kirchner de no postularse nuevamente para las
elecciones reflejo diversas dindamicas politicas, personales y contextuales que

influyeron en el peronismo de cara a las elecciones. Los desafios criticos que
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enfrentd la administracion Fernandez-Kirchner (como el aumento de la inflacion,
la creciente deuda publica, las tensiones sociales, la pandemia y las divisiones
internas) y el desastre de las elecciones legislativas de 2021 evidenciaron el
descontento publico hacia el gobierno y contribuyeron a una caida en la popularidad
del presidente, lo que dificultd su posibilidad de reelegirse con perspectivas de
éxito. La decision de Cristina Fernandez de no postularse, por su parte, pudo haber
estado motivada por el deseo de mantener cierta influencia politica sin asumir un
papel de liderazgo directo, dada la complejidad del contexto politico y el riesgo de

divisiones adicionales.

8.2 Los candidatos, las elecciones y el nuevo presidente

Dado este escenario, el peronismo optd por postular a Sergio Massa, ministro de
Economia y figura destacada dentro del peronismo. Representaba una opcion
pragmatica y estratégica para la coalicion, capaz de atraer tanto a los moderados
como a quienes buscaban un cambio en el gobierno: su candidatura reflejo la
necesidad del peronismo de presentar una cara nueva pero conocida, alguien con
experiencia en gestion econdmica y capaz de ofrecer una vision de estabilidad y
crecimiento®”. Si por el lado del peronismo fue candidato el exministro de
Economia, por el ala derecha de la politica argentina surgi6 una figura hasta
entonces bastante desconocida en la arena politica: Javier Milei. La carrera politica
de este controvertido personaje comenzé con las elecciones legislativas de 2021,
cuando fue elegido diputado por la Ciudad de Buenos Aires con su partido La
Libertad Avanza, creado precisamente para esas elecciones y con un marcado tinte
libertario. Desde ese momento, Milei, junto a su vice, Victoria Villarruel, comenzé
a construir una plataforma politica que le permitié6 lanzar su candidatura
presidencial. Profesor de macroeconomia y matematicas para la economia durante
més de veinte afios®®, alcanzo notoriedad en el 4mbito de las presidenciales a través
de una combinacion de carisma personal, discursos provocativos y un contexto

politico y econdémico favorable a su ascenso. Sus modales, su lenguaje y sus

%7 En realidad fue una decision criticada por todos (peronistas y no). Como Ministro de Economia y
en otros roles gubernamentales, las politicas y los resultados de Massa han sido objeto de escrutinio.
Los criticos apuntan a la falta de resultados significativos y efectivos en areas clave, lo que alimenta
la percepcion de ineficacia en su gestion (de Tendencias Sociales, O. (2023). Analisis acerca del
“Flujo de Votos” entre los candidatos a presidente en Argentina).

68 Licenciado en Belgrano (universidad privada) y profesor en ESEADE (Escuela Superior de
Economia y Administracion de Empresas), también privada.
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declaraciones provocativas lo convirtieron en una figura mediatica de gran impacto.
Todo el cuadro pintado por el anarco-capitalista fue el de un outsider, muy critico
con la clase politica tradicional. Famosas son sus acusaciones y ataques a la "casta
politica", sefialando a los politicos tradicionales como los responsables de los
problemas econdmicos y sociales de Argentina. Como resulta facil imaginar, su
mensaje fue particularmente atractivo en un contexto de creciente desconfianza
hacia las instituciones y los politicos tradicionales. El escenario de crisis economica
y social persistente, pero sobre todo el clima de creciente polarizacién politica,
resultd ser extraordinariamente ventajoso para una figura completamente nueva y
atipica. El liberalismo extremo, la radical reduccion del rol del Estado en la
economia, la “dolarizaciéon de la economia”, la privatizacion de las empresas
estatales y la idea de abolir el Banco Central sonaron como ideas particularmente
fuertes, pero al mismo tiempo se presentaron en claro contraste con las politicas
decepcionantes del peronismo. De hecho, las propuestas de Milei para reducir la
burocracia, bajar impuestos y privatizar empresas estatales llamaron la atencion de
una parte del electorado descontenta con la intervencion estatal y la creciente deuda
publica. Ademas de las ideas ultraliberales, Milei negd repetidamente el cambio
climatico, anunci6 abiertamente que consideraba la educacion sexual un "complot
contra la familia", y expres6 su voluntad de prohibir el aborto y liberalizar la
tenencia de armas. También cuestiond la cifra oficial de los treinta mil
desaparecidos durante la dictadura argentina; todas estas afirmaciones le valieron
el sobrenombre de "Trump argentino". El primer turno de las elecciones se celebro
el 22 de octubre de 2023; el enfrentamiento entre Milei y Massa (quienes obtuvieron
el 29,99% vy el 36,78% de los votos, respectivamente) hizo que ninguno de los dos
candidatos lograra el porcentaje requerido de votos para ser elegido en la primera
vuelta®. Por lo tanto, se llevo a cabo una segunda vuelta el 19 de noviembre, de la
cual Milei result6 ganador con el 55,65% de los votos, con mas de diez puntos de

ventaja sobre el candidato peronista’®. El anarco-capitalista supo aprovechar los

% Ninglin candidato logr6 obtener mas del 45% de los votos necesarios para ganar en primera vuelta,
ni superaron el 40% con una diferencia de mas de 10 puntos. El balotaje se llevo a cabo entre los
dos candidatos mas votados (Ministerio del Interior. (2023). Elecciones 2023. Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda https://www.argentina.gob.ar/interior/dine).

70 Se formaron diversas coaliciones politicas que representaban diferentes ideologias y visiones para
el pais. Patricia Bullrich, una figura destacada del partido PRO (Propuesta Republicana) y del
macrismo, fue parte de una coalicion que respaldo a Milei. Esta situacion causo sorpresa y genero
controversia, ya que Bullrich habia sido parte de un sector politico mas conservador y vinculado al
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medios de comunicacion y las redes sociales para amplificar su voz y llegar a un
publico mas amplio; participé en numerosos programas de television y radio, asi
como en eventos publicos, donde expuso sus ideas de manera clara y directa. Esta
exposicion mediatica le permitid construir un séquito solido y leal, ganando
popularidad especialmente entre los jovenes y los grupos libertarios, presentandose
como un promotor de la libertad individual y del cambio radical. Esto le permiti6
conquistar el apoyo de votantes que buscaban un enfoque diferente y menos
tradicional en la politica. La vision de Milei, diametralmente opuesta a las politicas
peronistas tradicionales, caracterizadas por una fuerte intervencion estatal y una
atencion a la justicia social y a los derechos de los trabajadores, logrd resonar entre
un electorado cansado del antiguo orden y deseoso de una ruptura definitiva con el
pasado. Fue sobre todo la percepcion de corrupcion endémica lo que aliment6 el
deseo de cambio radical entre los votantes argentinos, fuertemente desilusionados
con las instituciones politicas y, por ende, inclinados hacia una figura que se habia

presentado en contraste con la politica desde el principio.

8.3 La personalizacion de la politica y sus raices weberianas

Para cerrar el extenso tratamiento que se ha llevado a cabo sobre la historia politica
de Argentina, seria imposible concluir sin abordar un ultimo tema que, de hecho,
ha sido central a lo largo de todo el analisis presentado en las paginas anteriores.
De hecho, un asunto bastante interesante y digno de mencién es el de la
personalizacion del liderazgo politico. Se trata de un fendmeno particularmente
relevante en la actualidad, sobre todo debido al auge de las redes sociales y la
difusion global y masiva de los medios de comunicacion modernos, pero que tiene
raices extremadamente profundas. Es indudable que el debate en torno a la
personalizacion del ambito politico, y mas especificamente el debate en torno a la

centralizacion del lider politico, es un proceso actual y en constante desarrollo, pero

gobierno anterior liderado por Macri. Durante la segunda vuelta electoral, Patricia Bullrich
sorprendié al pedir el voto para Javier Milei en lugar de respaldar al candidato del macrismo o
permanecer neutral. Esta accion fue interpretada por muchos como una sefial de que el macrismo, a
través de Bullrich, estaba apoyando a Milei como una estrategia para debilitar al gobierno y al
peronismo en lugar de respaldar a su propio candidato o abstenerse de intervenir en la contienda
electoral. El respaldo de Bullrich a Milei fue percibido como un intento de aprovechar el descontento
generalizado con el gobierno y capitalizar el apoyo a un candidato anti-establishment como Milei.
Esta decision reflejo también la fragmentacion y la diversidad de fuerzas politicas en Argentina,
donde figuras de diferentes espectros ideologicos podian encontrarse respaldando a un mismo
candidato en base a intereses estratégicos o tacticos (Vommaro, 2023).
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su germen se puede remontar a la figura de Max Weber. La personalizacion del
liderazgo politico es un fendmeno en el cual el énfasis en las figuras de los lideres
politicos se vuelve mas significativo que las ideologias, los programas o las
estructuras de los partidos politicos. Este proceso implica un enfoque creciente en
la persona del lider, su imagen, carisma y capacidad para influenciar al piblico, mas
que en las ideas o principios que representa el partido. El fenomeno se manifiesta
de diversas formas y en varios contextos politicos, influyendo en la manera en que
se conducen las campafias electorales, en la relacion entre electores y representantes
politicos, y en la forma en que se toman las decisiones politicas. Detras de la
personalizacion de la politica hay un aspecto bastante inquietante: centrar la
atencion en las intimate politics’! puede nublar la vision y enfocar la atencién en
ciertas cosas sin tener en cuenta otras, el aspecto emocional de la politica que
“obsesiona” corre el riesgo de oscurecer y hacer olvidar la “verdadera politica”,
aquella que dirige el mundo y que, como un titiritero, talla cuidadosamente los
rostros y los cuerpos de sus marionetas, moviendo los hilos a su antojo. Como se
menciono6 anteriormente, el intento de separar estos dos aspectos de la politica, el
de la objetividad y el del valor, es un tema en el que Max Weber se intereso
especialmente. Weber comenzo su carrera como profesor de economia politica en
la Universidad Albert Ludwig de Friburgo, donde inaugur6 su primera leccion con
la célebre Prolusion de Friburgo en 1895. Durante el discurso, centrado en el tema
de la ética del deber profesional, Weber expres6 su preocupacion por la
incertidumbre en la que se encontraba la vida alemana debido a la contaminacion
cultural de los menos civilizados. Esta preocupacion tenia como objetivo garantizar
la salvacion de la impotencia de accion de la clase politica de la época. Uno de los
principales objetivos de Weber siempre fue mantener separados el plano de la
objetividad cientifica y el de los juicios de valor, aunque estos dos planos a menudo
se entrelazan, haciendo dificil distinguirlos’®. Para reconstruir el pensamiento del
autor sobre el liderazgo, es necesario comenzar con un analisis cuidadoso de la
vision weberiana, tipicamente elitista, de la politica (en “Parlamento y Gobierno”,

1982). Segiin Weber, el poder politico se basa en las cualidades prodigiosas de los

"I Las politicas que se centran en la figura del lider y su vida personal.

2 Esto se puede observar en los Escritos Politicos (2008), una coleccion que reconstruye todo el
proceso de reflexion weberiana, desde la prolusion académica de 1895, hasta los escritos sobre el
nacimiento de la Republica de Weimar, y en “Parlamento y Gobierno” (1918), una obra critica que
busca desenmascarar los defectos de la democracia de masas y los lideres demagogos.
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lideres politicos, quienes por lo tanto disfrutan de la confianza, la credibilidad y el
respeto de las masas, influyendo en sus elecciones y orientaciones. El analisis de
Weber se centra en los supuestos que permiten que la capacidad de liderazgo de los
lideres politicos se concrete, y en las consecuencias que provoca una marca politica
fuerte y decidida. El resultado de la democratizacion (que Weber considera posible
con la conquista del sufragio universal y sostiene que es una necesidad
imprescindible en una sociedad) depende de la implementacion de procesos que
aseguren la capacidad de liderazgo politico. Weber esta convencido de que las
fuerzas del capitalismo de mercado (la clase trabajadora y la burguesia empresarial,
necesarias para evitar el riesgo de burocratizacion y la consecuente muerte de la
innovacion) no deben ejercer presion directa en las decisiones gubernamentales: de
ahi surge la necesidad de un liderazgo politico fuerte y autonomo, que no se deje
arrastrar por intereses particulares. Ademads, la democracia de masas también
provoca el peligro de que en la politica se afiancen impulsos irracionales y
emocionales, lo que lleva a lo que Weber denomina “la democracia de la calle”.
Esto subraya atin mas la necesidad de que esta componente emocional caracteristica
de las masas sea disciplinada y controlada por un liderazgo responsable y con una
solida capacidad de guia. Los mecanismos institucionales que garantizan la
autonomia de la politica frente a intereses particulares y el disciplinamiento de las
masas se formulan en la obra Politik als Beruf (1971), donde Weber insiste en una
condicion que concierne a la figura del lider politico: debe ejercer un poder
carismatico, tener cualidades personales consideradas nicas por quienes lo siguen.
El carisma del lider se basa en la demagogia, un término que no se usa en un sentido
negativo como lo hizo Aristofanes en su comedia “Los Caballeros™ (424 a.C.), sino
como la capacidad de adquirir consenso mediante la palabra y discursos que
fomentan la confianza y aseguran el éxito en términos de consenso, equivalente al
término griego Gvne oteatnydC’>: “persona a cargo como estratega”. Esta figura
no puede ser representada por aquellos que viven de la politica, sino por quienes
viven para la politica, quienes hacen de ella una profesion-vocacion mas que un

trabajo-oficio’*. El término implica otras cualidades, que se pueden resumir como

3 (Tucidides, 1989).

74 Este concepto esta relacionado con la idea de "ética de la vocacion" de Max Weber. En su obra
La ética protestante y el espiritu del capitalismo (1905), Weber explora como la religion, en
particular el calvinismo, influy6 en el desarrollo del capitalismo moderno. Weber argumenta que,
para los calvinistas y otros grupos religiosos similares, el trabajo no era simplemente una actividad
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la capacidad de combinar la “ética de la conviccidn” y la “ética de la
responsabilidad””. En Parlamento y Gobierno, Weber sefiala que el contexto mas
favorable para la seleccion de verdaderos lideres es el parlamento. Sin embargo, los
partidos organizados que compiten en el ambito parlamentario, para obtener
consenso y poder, tienden a apoyar a lideres capaces de conquistar la confianza de
las masas. Por lo tanto, la personalizacion del liderazgo es un derivado de la
democracia de masas, pero el freno para que los lideres sean elegidos cediendo a
elementos emocionales radica en el hecho de que la masa solo puede emerger

respetando las normas que guian el funcionamiento de los partidos.

8.4 La personalizacion del liderazgo hoy

A laluz del anélisis weberiano recién abordado, es relevante ahora examinar el tema
del crecimiento de la personalizacion. Weber vinculaba el crecimiento de la
personalizacion principalmente con la llegada de la democracia de masas y la
dificultad que tienen las masas para participar en los procesos de toma de
decisiones; en efecto, estas dependen completamente de las expectativas que
depositan en los lideres. Otros factores han surgido recientemente para respaldar
esta teoria: por ejemplo, el desmoronamiento de las pertenencias colectivas
(definidas por fracturas de clase o con base religiosa) o el impulso hacia la
individualizacion. Otro factor de gran importancia es la difusioén de los medios de
comunicacion, primero la television y luego las redes sociales y las plataformas
digitales de comunicacion. Aunque tanto la television como las redes sociales

actlian en un mismo escenario, desempefian roles diferentes: la primera supone un

econodmica, sino una vocacion o llamado divino. Creian que debian cumplir con su deber y trabajar
arduamente en su profesion como una forma de servir a Dios. Esta ética del trabajo fue fundamental
para el desarrollo del capitalismo, ya que impulso a las personas a buscar la excelencia en su trabajo,
acumular riqueza y reinvertirla en sus negocios en lugar de gastarla en lujos personales. En este
contexto, cuando se habla de "quienes hacen de ella una profesiéon-vocacion mas que un trabajo-
oficio", se refiere a aquellos individuos que no ven su trabajo como simplemente una forma de
ganarse la vida, sino como una vocacion o llamado que les da un propdsito mas profundo. Estas
personas estan motivadas por el deseo de cumplir con su deber y contribuir al bienestar de la
sociedad, mas que por el mero beneficio economico (Weber, 1905: 83).

5 Por un lado, aquel que vive "para" la politica, animado por la ética de la conviccion, actuaria
principalmente en referencia a los "principios"; por otro lado, aquel que vive "de" la politica,
motivado por la ética de la responsabilidad, actuaria teniendo en cuenta las "consecuencias" de sus
acciones. Politik als Beruf (1919) contiene numerosos ejemplos de la peligrosidad de quien actua
iluminado tnicamente por la "ética de la conviccion" y descuida, en nombre de buenos "principios",
considerar las consecuencias previsibles de sus acciones. Sin embargo, no hay ninguna invitacién a
abandonar las convicciones profundas de la accion politica, sino a respaldarlas con una "ética de la
responsabilidad”. De hecho, las tres cualidades decisivas que Weber requiere de quienes se ocupan
de la politica son: pasion, sentido de responsabilidad y perspicacia (Weber, 1919: 58-59).
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papel pasivo de los electores, mientras que las redes sociales implican tanto un papel
pasivo que fomenta la personalizacion a través de una relacion directa entre el lider
y la audiencia, como un papel mas activo de movilizacion desde abajo. Las redes
sociales, al igual que la television, se basan en la representacion visual, un método
que nos lleva a dar mayor importancia a las caracteristicas personales de los lideres
politicos, en lugar de a los programas de los partidos a los que pertenecen. Gracias
al surgimiento y la proliferacion de los nuevos medios de comunicacion accesibles
para todos, se ha producido una revolucion en la comunicacion politica que ha
potenciado la personalizacion y debilitado a los partidos. La television y, atin mas,
las redes sociales imponen un lenguaje fluido, rapido y breve, ademas basado en
esloganes, que privilegia las historias por encima de los contenidos abstractos. Este
fenomeno de simplificacion (despolitizacion) ha acercado la informacion politica
al "espectaculo". De esta colision se deriva un impulso hacia la personalizacion y
hacia un debate politico mas centrado en la figura de los candidatos en lugar de en
programas concretos. Asi también ha aumentado la capacidad de los potenciales
candidatos al liderazgo para imponerse a los partidos a través del éxito mediatico y
construir un consenso valido y estable en todo el partido (no se puede evitar hacer
referencia a figuras como la de Cristina Fernandez). Basdndonos en las
consideraciones de Max Weber, a partir de un andlisis de sus escritos politicos y de
sus convicciones sobre el papel del liderazgo, se puede afirmar que el papel de los
medios de comunicacion otorga mayor importancia a una forma de liderazgo basada
en una "demagogia deteriorada" y en la estimulacion de los elementos emocionales
de las masas. Ademas, en un contexto de partidos mas débiles como los actuales, la
clase politica mas influenciada por los medios de comunicacion entra en conflicto
con los requisitos esenciales que, segiin Weber, deberian salvaguardar la capacidad
de un liderazgo personalizado al servicio del bien comun: desinterés personal,
cualidades morales, altruismo y dedicacion a la causa. Debido a los procesos en
curso, la calidad del liderazgo puede no solo debilitarse, sino también volverse
temporal: Weber habia sugerido que un liderazgo personal asociado con cualidades
carismaticas estaba sujeto al problema de demostrar las caracteristicas unicas
reclamadas por el lider politico, lo que la hace inestable. Por un lado, los partidos
se ven empujados a hacer mas inclusivo el universo de participantes en la eleccion
de los lideres debido a la creciente influencia de los medios de comunicacion; por

otro, los lideres actuales estan mas expuestos a la necesidad de demostrar resultados
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encomiables y concretos en poco tiempo. De ahi surge la presion por una inversion
de liderazgo personal cada vez mdas continua, pero que tiende a agotarse mas
rapidamente debido a la dificultad para lograr resultados efectivos. Se puede decir
que hoy se estd desmoronando el supuesto esencial sobre el que Weber

fundamentaba sus expectativas de innovacion por parte de los lideres politicos.

8.5 Analisis socioldgico de Juan Domingo Peron

Tras este analisis que parte de las raices y llega hasta el escenario actual dominado
por las redes sociales, es necesario concentrarse en Argentina. Como el tratamiento
a lo largo de este estudio ha destacado, la personalizacion del liderazgo politico es
un tema relevante en Argentina, donde las figuras de los lideres politicos a menudo
han asumido un papel predominante en la arena politica, incluso antes de la
aparicion de las redes sociales. Esta tendencia se puede observar en diferentes
etapas de la historia politica argentina y ha tenido un impacto significativo en la
situacion politica actual. El padre fundador del concepto de personalizacion del
liderazgo en Argentina fue, sin lugar a duda, Juan Domingo Perén. Como fundador
del peronismo, esta figura no solo se convirtié en un icono politico y cultural en un
tiempo breve, sino que también fund6 un partido que hasta el dia de hoy lleva su
nombre y sigue siendo una de las principales coaliciones en la escena politica del
pais. El carisma y la popularidad de Peron se arraigaron y expandieron inicialmente
en un contexto sin medios de comunicacion masivos extendidos, pero a pesar de
esto, crearon una tradicion de liderazgo altamente personalizado, con un énfasis en
la figura del lider mas que en las estructuras partidistas’®. Perén concentrd en si

mismo una enorme atencion y poder. Su estilo de liderazgo estaba fuertemente

6 Gino Germani fue un destacado soci6logo italiano que ejerci6 una profunda influencia en el campo
de las ciencias sociales en Argentina. Exiliado en Argentina durante el fascismo en su pais natal,
Germani contribuy¢ significativamente al desarrollo de la sociologia en Argentina y se convirtio en
una figura clave en la comprension de la sociedad y la politica argentinas del siglo XX. Germani
desempeiid un papel fundamental en la creacion de la Escuela de Sociologia de Buenos Aires, una
institucion académica de renombre que se convirtié en un centro importante para el estudio de la
sociologia y las ciencias sociales en Argentina. Ademas, ocup¢ el cargo de rector de la Universidad
de Buenos Aires (UBA), una de las instituciones educativas mas prestigiosas del pais. Sus trabajos
sobre la movilizacién de masas y el liderazgo politico, especialmente en relacion con la figura de
Perén, son considerados clasicos e imprescindibles en el estudio de la politica argentina. Germani
analiz6 como Perdn logré movilizar y organizar a las masas populares en torno a su figura,
estableciendo un vinculo emocional y afectivo con su base de apoyo. Germani también exploro el
fendmeno del peronismo desde una perspectiva sociologica, examinando las caracteristicas del
movimiento politico y su impacto en la sociedad argentina. Sus analisis proporcionaron una
comprension profunda de las dinamicas sociales y politicas que sustentaron el ascenso y la
consolidacion del peronismo como fuerza politica dominante en Argentina (Trovero, 2014).
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centrado en su persona, convirtiéndose en un referente simbolico para su
movimiento. Su imagen estaba asociada con una serie de valores e ideales que iban
mas alla de las divisiones politicas tradicionales, como el nacionalismo, la justicia
social y el progreso para la clase trabajadora. Este estilo de liderazgo contribuy6 a
crear un culto a la personalidad que se desarroll6 en torno a Per6on y su compaiiera,
Eva Perdn, quienes se convirtieron en figuras iconicas en el panorama politico
argentino. El enfoque politico de Perdn se caracterizaba por un fuerte énfasis en su
capacidad para conectar directamente con la poblacidn, y esta conexiéon emocional
con el pueblo fue fundamental para el éxito del peronismo en su conjunto. Sin el
"beneficio" de las redes sociales, Peron solia hablar a sus seguidores a través de
discursos publicos y comunicaciones directas, estableciendo una relacion de
confianza y lealtad personal con los trabajadores y las clases menos favorecidas.
Aunque contaba con un partido estructurado con una base amplia y soélida, la
autoridad y la legitimidad politica estaban fuertemente vinculadas a su figura; tanto
es asi que incluso después de su exilio, y el regreso a la escena del peronismo
primero con Campora y luego con Lastiri (1973), el peronismo mantuvo una lealtad
hacia Perdn, demostrando como la personalizacion del liderazgo estaba
profundamente arraigada en el movimiento. Tras su muerte, la direccion del
movimiento paso a su esposa, Isabel Perdn, mostrando como la personalizacion del

liderazgo era parte integral de la estructura del partido.

8.6 Analisis socioldgico de Cristina Fernandez

Dando luego un salto audaz y largo hacia adelante, se puede notar como la
personalizacion del liderazgo es evidente incluso en la era actual, especialmente
con Cristina Fernandez de Kirchner. Durante sus mandatos como presidenta (2007-
2015) y vicepresidenta (2019-2023), su figura se volvid y permanecio central en el
ambito politico argentino. Cristina Fernandez tuvo un papel significativo en el
discurso de personalizacion del liderazgo por diversas razones. Primero, fue una
figura politica carismatica y polarizante, capaz de atraer atencion mediatica y apoyo
electoral gracias a su fuerte personalidad y estilo comunicativo. Era vista como una
lider que sabia movilizar al piiblico mediante discursos emocionales y apasionados,
factor que contribuia a construir su imagen como figura central del panorama
politico del pais. Su presencia era dominante y sus apariciones publicas eran

cuidadosamente seguidas por los medios y los electores. Durante su presidencia,
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ella concentr6 el poder en manos del ejecutivo, reduciendo la influencia de
instituciones intermedias como el Parlamento y a menudo eludiéndolo mediante
decretos de urgencia, lo que contribuyd a fortalecer ain mas su papel de guia
(todavia hoy es llamada "madre de Argentina"’’), en el que las decisiones y politicas
clave a menudo se percibian como emanaciones directas de la voluntad de la
presidenta. Ademas, el matrimonio entre Cristina Fernandez y Néstor Kirchner
contribuy6 a cimentar la percepcion de una especie de dinastia politica, dando la
impresion de un vinculo familiar coronado por la politica. Tras la muerte de Néstor
Kirchner en 2010, Cristina Ferndndez continué representando el nombre Kirchner
como simbolo de continuidad y legado politico, reforzando ain mas Ia
personalizacion del liderazgo. En el caso especifico de la presidenta, cabe recordar
que el legado politico y el estilo de liderazgo de Néstor Kirchner influyeron
profundamente en la politica argentina, especialmente porque sus cualidades
surgieron en un contexto como el de la crisis econdmica de los afios 2000, que
ayudd a recuperar al pais llevandolo a un periodo transitorio de estabilidad y
crecimiento. Si bien Cristina Ferndndez asumi¢ la presidencia manteniendo muchas
de las politicas de su esposo y construyendo su camino sobre esa tradicion y
herencia, también es cierto que aport6 su propio sello personal. Su conexién con
Néstor Kirchner hizo mas fuerte la imagen de un continuum politico, donde el
liderazgo estaba asociado a una familia especifica, pero fue Cristina Fernandez la
figura central del kirchnerismo. De hecho, gracias a ella, este mismo movimiento
se consolidd permanentemente. Su imagen estaba estrechamente vinculada al
movimiento y su control sobre la maquinaria politica del partido era fuerte. Esto
reforzo la idea de que el kirchnerismo era en gran parte una cuestion de liderazgo
personal, mas que un movimiento politico tradicional. La popularidad politica
(tanto como presidenta como vicepresidenta) de Cristina Ferndndez se caracterizo
por un alto nivel de polarizacion politica. Su figura estuvo en el centro no solo del
debate publico, sino también de varios escandalos e incluso de un proceso por
fraude y corrupcion, con simpatizantes que la veian como una lider valiente y

detractores que la consideraban una figura controvertida y autoritaria. Este tipo de

7 La accion politica de las mujeres en América Latina se ha visto predominantemente representada
por la figura de la madre (Cristina Fernandez (Argentina), Dilma Rousseff (Brasil) y Michelle
Bachelet (Chile). Sin embargo, las investigaciones comparativas que se enfocan en liderazgos
politicos femeninos contemporaneos son escasas (Valenzuela Somogyi, 2019: 67-78).
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polarizacion en torno a su figura subrayd alin mas cuanto esta vigente el discurso
en torno al tema de la personalizacion del liderazgo, ya que la politica argentina se
ha vuelto cada vez mas centrada en la figura del lider mas que en las instituciones
o ideologias. Por ltimo, como se mencion6 en el Capitulo V, Cristina Fernandez
tuvo una relacion compleja con los medios. Aunque algunos de los principales
canales de television y periddicos del pais fueron criticos con ella, la expresidenta
también ejercio cierto control sobre los medios estatales y promovio una narrativa
que destacaba su papel como lider, mostrando tener habilidades de autoridad y gran
estrategia politica. Claramente, gracias al apoyo (y en algunos casos control) de los
medios, la imagen de Cristina Fernandez como figura necesaria y central para el
pais y para la politica se consolidé aun mas. Incluso después del final de su
mandato, continu6 ejerciendo una influencia significativa en la politica argentina
como vicepresidenta en el gobierno de Alberto Fernandez. De hecho, cuando este
fue elegido presidente, trato de presentarse como un lider diferente, menos
polarizante y més inclusivo. Sin embargo, su presidencia a menudo se percibid
como subordinada a la influencia de Cristina Fernandez, lo que evidencié como la
personalizacion del liderazgo tiene un impacto en la percepcion y dindmica del
poder. Su intento de romper con la "grieta" fue complicado por la persistente
influencia de su vicepresidenta, una influencia que efectivamente fue objeto de
controversias y tensiones internas en el partido durante los Ultimos afios de su

administracion.

8.7 Analisis socioldgico de Javier Milei

El discurso sobre la personalizacion de la politica en Argentina no puede cerrarse
sin abordar la tltima figura que se ha analizado cronoldgicamente en este estudio:
Javier Milei. El economista, ex locutor de radio y personaje televisivo ha atraido un
significativo seguimiento gracias a su enfoque no convencional y su capacidad para
conectarse directamente con los votantes, a menudo a través de las redes sociales.
Su retorica anticonformista, libertaria e incendiaria le permitid crear una fuerte
imagen personal, atrayendo tanto a seguidores entusiastas como a criticas. La
novedad de esta figura radica en definirse y encarnarse como un outsider, criticando
con dureza el sistema politico argentino tradicional y a sus lideres, una estrategia
que no es nueva para cualquier candidato presidencial en campafa electoral, pero

que en el pais nunca habia sido implementada de manera tan agresiva (Vommero,
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2023: 135-139). La imagen que Milei pint6 de si mismo, la de un personaje
anticasta, refuerza la idea de que su movimiento estd centrado en su persona mas
que en una estructura de partido tradicional. La personalizacion del liderazgo
politico de Milei esta también, y en gran parte, vinculada a su uso eficaz de las redes
sociales. Fl ha sabido aprovechar de manera eficiente plataformas como Twitter,
Instagram y YouTube para difundir sus ideas y para crear una relacion directa con
sus seguidores. Saltarse los canales tradicionales de comunicacion y establecer una
conexion personal con el publico ha sido sin duda una estrategia ganadora para su
campafia presidencial. Milei se convirti6 en el rostro del movimiento
anarcolibertario en Argentina, una ideologia con un fuerte enfoque en la libertad
individual y una visién minimalista del papel del Estado. La asociacion entre Milei
y estas ideas refuerza la personalizacion de su liderazgo porque sus ideas y su figura
se vuelven inseparables, formando una sola cosa. Otra caracteristica que distingue
a esta figura de las de los politicos tradicionales es su uso de un lenguaje anti-
politico, a menudo denigrante hacia la "casta politica", la burocracia y el
intervencionismo estatal. Ademas, lo que ha reforzado la percepcion de Milei como
un lider individual y unico, mas que como un simple representante de un
movimiento politico, es su presentacion como la solucion a los problemas de
Argentina, mostrandose como el Unico capaz de reformar un sistema politico y
econdmico corrupto y fallido. Este mensaje de salvacion a través de su persona crea
un fuerte vinculo emocional con sus seguidores, reforzando aun mas la

personalizacion del liderazgo.

8.8 La importancia del tema

El tema de la personalizacion del liderazgo politico ha cobrado cada vez mas
relevancia en muchas democracias contemporaneas. Tiene implicaciones
significativas para la salud de las instituciones democraticas, la estabilidad politica
y la calidad del debate publico. Si bien puede llevar a una mayor participacion y
entusiasmo electoral, también puede conducir a un debilitamiento de las estructuras
democraticas y a una excesiva concentracion del poder en manos de unos pocos
individuos. De hecho, la individualizacion del liderazgo en Argentina ha provocado
una politica centrada mas en las personas que en las ideas o los partidos. Esto ha
contribuido a una mayor inestabilidad y volatilidad politica, ya que las dindmicas

internas de los partidos se vuelven menos relevantes en comparacion con las
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decisiones de los lideres. Ademas, la polarizacion asociada a este tipo de liderazgo
ha dificultado la busqueda de consenso en temas clave, provocando una mayor
division entre las diversas facciones politicas y aumentando el riesgo de
enfrentamientos ideologicos. Los ejemplos de figuras carismaticas analizadas
demuestran que el tema tratado representa una tendencia que evoluciona con los
cambios en el contexto politico, social y economico. Por un lado, puede llevar a una
mayor conexion emocional entre lideres y seguidores, creando un sentido de
pertenencia y unidad. Por otro lado, corre el riesgo de reducir la politica a una
cuestion de individuos, minimizando la importancia de las instituciones, las

estructuras partidistas y los procesos democraticos.
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CONCLUSIONES

La historia politica, social y economica de Argentina, desde el ascenso al poder de
Juan Domingo Per6n en 1946 hasta la elecciéon de Javier Milei en 2023, se
desarrolla como un fascinante relato de transformaciones profundas y continuas. A
lo largo de esta tesis, se ha explorado como los eventos historicos, las ideologias
politicas y los desafios econdmicos han contribuido a dar forma a la compleja
realidad argentina. Peron representa una figura clave en la historia politica del pais,
habiendo fundado el movimiento peronista e inaugurado una era de reformas
sociales que influyeron en generaciones de argentinos. Su vision de justicia social
y nacionalismo cred un legado que convirtié al peronismo en una de las fuerzas
politicas mas duraderas del pais. Sin embargo, el ascenso de Peron no estuvo exento
de controversias y conflictos. Su estilo autoritario y su tendencia a concentrar el
poder en sus propias manos sentaron las bases para una politica fuertemente
personalizada, cuyo efecto se reflejaria en épocas posteriores. La dictadura militar
entre 1976 y 1983 represent6 un periodo oscuro para Argentina, caracterizado por
violaciones a los derechos humanos y la desaparicion de miles de personas. Sin
embargo, el final de la dictadura y el retorno a la democracia marcaron un momento
de renacimiento, y la sociedad argentina demostr6 una notable resiliencia y
determinacion para reconstruir las instituciones democraticas. Durante las décadas
siguientes, Argentina enfrent6 graves crisis economicas, culminando con el colapso
de 2001, que tuvo efectos devastadores en la sociedad. Estos eventos provocaron
un cambio significativo en el tejido politico y social del pais, especialmente para
las familias argentinas que vivieron momentos de profunda incertidumbre e
inestabilidad. El analisis luego se centrd en la evolucion politica de los afos 2000,
examinando el regreso al poder del peronismo con Néstor Kirchner y el periodo
posterior bajo la direccidon de Cristina Fernandez, su esposa. Su liderazgo represento
una continuacion del peronismo, con una mayor personalizacion y una agudizada
polarizacion politica. Cristina Fernandez fortalecio el vinculo entre el kirchnerismo
y su figura, llevando al partido a ser uno de los més importantes e influyentes en
toda la historia del pais. Con la eleccion de Alberto Fernandez en 2019, parecia que
Argentina podria emprender un nuevo camino, con la intencion de reducir la
"grieta" y las divisiones profundas en el pais. Sin embargo, los desafios econdmicos

y las tensiones internas dentro de la coalicion hicieron dificil mantener esta promesa
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de unificacion. La pandemia de COVID-19 empeor6 atin mas la situacion, poniendo
a prueba al gobierno y agravando las dificultades econdémicas y sociales. La
eleccion de Javier Milei en 2023 ha representado un cambio significativo en el
panorama politico argentino. Milei, con su enfoque libertario y su discurso
anticonformista, ha sabido aprovechar el descontento y la desconfianza hacia las
instituciones tradicionales para construir un fuerte apoyo. Su campana electoral ha
encarnado una nueva forma de personalizacion del liderazgo, con una fuerte
presencia en las redes sociales y un lenguaje que ha capturado la atencion de una
amplia base de votantes, especialmente entre los jovenes. Desde los albores del
peronismo hasta la reciente victoria de Milei, el papel de los lideres politicos y su
capacidad para dar forma al discurso politico en el pais han sido fundamentales. Sin
embargo, es importante recordar que la personalizacion puede ser un arma de doble
filo: mientras puede estimular el entusiasmo y la participacion electoral, también
puede llevar a una politica excesivamente centrada en individuos en lugar de ideas
e instituciones. El futuro del discurso politico dependera, en parte, de la capacidad
para encontrar un equilibrio entre el carisma de los lideres individuales y la fortaleza

de las instituciones democraticas.
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