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Composizione negoziata della crisi d’impresa: analisi e possibili soluzioni

1. La Camera di Commercio di Treviso-Belluno

Ho scelto di svolgere lo stage curricolare presso la Camera di Commercio Treviso-Belluno,
nella sede situata a Treviso, per conoscere piu da vicino il mondo della Pubblica
Amministrazione.

Si tratta di un ambiente dinamico e stimolante, composto da molteplici uffici, che
contribuiscono al buon funzionamento del sistema camerale, tramite la gestione delle numerose
attivita caratteristiche dell’Ente.

In accordo con la legge 580 del 1993, le Camere di Commercio sono enti pubblici dotati di
autonomia funzionale; rappresentano gli interessi specifici della comunita di imprese e
svolgono le loro funzioni nell’ambito dell’autonomia finanziaria e normativa di cui sono dotate.
Tra le principali attivita ricordiamo la pubblicita legale mediante la tenuta del registro delle
imprese, la tutela del consumatore, la rilevazione dei prezzi e delle tariffe, la valorizzazione del
patrimonio culturale e ambientale e I’orientamento al lavoro. Appare piuttosto significativa
I"attivita svolta dal Registro delle Imprese, dal momento che la maggior fonte di finanziamento
per le Camere di Commercio proviene dal diritto annuale, un tributo che varia in base alla natura
giuridica e al fatturato, dovuto da tutte le imprese iscritte a tale Registro. La Camera di
Commercio, inoltre, si appoggia ad UnionCamere, ¢ collabora con altri enti pubblici, tra cui la
Corte dei conti ed il Ministero dell’Economia e delle Finanze, che esercitano una costante
vigilanza in materia di economicita e trasparenza.

Tale gestione, indubbiamente, ¢ garantita ed agevolata dalla struttura organizzativa che
caratterizza |’ente. Analizzando ['organigramma ¢ possibile riconoscere tre macroaree:
organizzazione e servizi interni, servizi alle imprese e sviluppo delle imprese e promozione del
territorio, da cui si diramano diversi settori, ognuno specializzato nella gestione di uno specifico
ramo d’interesse. Focalizzandosi in particolare sulla seconda area, spicca il settore presso il
quale sto svolgendo il tirocinio: regolamentazione e tutela del mercato, che a sua volta si articola
in diversi uffici. L’ufficio di mio interesse si occupa di accertamenti e violazioni RI-REA e
I’attivita preponderante ¢ la notifica di verbali di pagamento di natura amministrativa a seguito
di violazioni commesse da operatori economici ai quali sia stato contestato un illecito
amministrativo. Le sanzioni del Registro Imprese (RI) vanno a vantaggio dell’erario, mentre
I’ente camerale beneficia delle sanzioni riguardanti il Repertorio Economico Amministrativo

(REA).
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Nel corso della sua storia, I’organizzazione ha visto importanti riforme. Nei primi anni Novanta,
al fine di fronteggiare la crisi economica che stava caratterizzando il periodo, le principali
aziende del Trevigiano ritennero opportuno condividere idee e risorse, focalizzandosi in
particolar modo sull’andamento economico delle attivita produttive e lavorative del territorio.
A tale scopo nacque 1’Osservatorio Economico, che nel 2001 assunse rilevanza giuridica,
agevolando cosi la gestione di tutte le operazioni.

Un'ulteriore innovazione riguarda la digitalizzazione. Durante gli anni Quaranta, infatti, emerse
I’esigenza di potenziare 1 sistemi informatici per garantire una
maggiore informatizzazione delle pratiche e agevolare cosi il

lavoro degli operatori. Tuttavia, questo progetto s1 concretizzo

InfoCamere

solamente cinquant’anni dopo, attorno al 1973, con la nascita di

InfoCamere, un sistema che gestisce a livello nazionale 1l

patrimonio informatico delle Camere di Commercio. Continuando ad analizzare le principali
novita introdotte nel sistema camerale, non possiamo non citare la riforma del 2016, volta ad
accorpare le Camere di Commercio situate nelle province piu circoscritte. Dal momento che
non sono previsti contributi statali per le Camere, emerse 1’esigenza di garantire una maggiore
autonomia economica, facilitando la collaborazione tra 1 territor1 e le attivita di supporto
all’utenza; al giorno d'oggi, in Italia, sono presenti 60 enti camerali.

Fu cosi che il 16 maggio 2016 nacque la Camera di Commercio di Treviso-Belluno, con
I'insediamento del primo Consiglio dell'ente. Oggi giorno, I’Ente conta tre sedi: quella
principale situata a Treviso e due secondarie, nelle citta di Belluno e Conegliano, tra le quali
intercorrono rapporti di collaborazione reciproca, dettati proprio dall'esigenza di instaurare un
efficace ed efficiente rapporto lavorativo; i collaboratori sono circa 170, distribuiti tra le tre
sedi'.

Come anticipato precedentemente, le aree geografiche coperte dall’ente sono le provincie di
Treviso e Belluno, in cui 1l sistema camerale fornisce supporto e tutela alle imprese e ai cittadini
di tali territori. In accordo con i dati Istat pubblicati nel sito web di Ansa.it, emerge uno scenario
positivo, in termini di import ed export. Infatti, nel 2024, le esportazioni del Trevigiano sono
cresciute del 13,3% (con un aumento dei ricavi del Prosecco del +25,3%), attestandosi attorno

al 6,5 miliardi e le importazioni hanno raggiunto 1 10 miliardi.

ISito internet Camera di Commercio Treviso-Belluno, Amministrazione Trasparente — storia
dell’organizzazione. Data di accesso: 14/04/2025



Composizione negoziata della crisi d’mmpresa: analisi e possibili soluziom

Nella provincia montana le esportazioni hanno sfiorato 1 5 miliardi (+17,3%), dove 1l settore
trainante continua ad essere l'occhialeria, mentre I’import sale del 28,2% a 1,3 miliardi”.
Tuttavia, nella lettura di tali dati, ¢ opportuno considerare le variazioni dei prezzi, dovute

soprattutto al rincaro delle materie prime.

2. Il contesto competitivo in cui opera I’ente camerale

Per poter svolgere un'attenta analisi del contesto competitivo in cui opera la Camera di
Commercio, ¢ opportuno fare riferimento ad alcuni dati riportati dall'Osservatorio Economico
e Sociale, un'associazione non profit con sede a Treviso, che monitora la situazione economico-
sociale del territorio, focalizzandosi in particolare sui fenomeni legati al mercato del lavoro,
alla sostenibilita, allo sviluppo demografico e tecnologico. Di particolare interesse risultano le
ricerche condotte dall’Istat in merito agli obiettivi dell’ Agenda 2030, da cui € possibile evincere
il posizionamento delle province di Treviso e Belluno rispetto alla Regione Veneto.
Soffermandosi sulla figura 2.1, riguardante il tema della disoccupazione giovanile, 1 dati del
2023 mostrano dei tassi di inattivita pari al 11,6% nel territorio trevigiano e attorno al 5,2%
nella provincia bellunese, rispetto ad una media della Regione di circa il 10,5%. Treviso si

colloca, dunque, nella fascia regionale, mentre Belluno s1 dimostra migliore.

16O 174

14.0 150

150
12.0
140

10.5
G .

130

8.C
120

a0

119
52

4.0 100 05
1013 2019 2020 2021 Fiirk 2023 Flait 2019 2 on HEZ 2023

— fel g ——Vensio —TEWs0 — Venslo

Figura 2.1: La disoccupazione giovanile nel territorio

Fonte: AsVeSS, Associazione Veneta per lo Sviluppo Sostenibile, pubblicato 1l 27/03/2025
dall’Osservatorio Economico Sociale della Camera di Commercio Treviso-Belluno

>Agenzia Ansa, 2023, dati pubblicati dal Centro Studi ISTAT CCIAA Treviso-Belluno
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Tuttavia, la Camera di Commercio si sta impegnando al fine di miglorare ulteriormente questi
dati, coinvolgendo giovani laureati in tirocini a supporto del percorso di inserimento nel mondo
lavorativo. La capacita di trattenere e attrarre risorse di qualita, a partire dai ragazzi,
avvantaggia senza dubbio le imprese, potendo investire su giovani talenti e rendendo il proprio
operato piu efficace e profittevole. Si tratta percid di guardare all’innovazione sociale e
tecnologica, come uno dei possibili driver dello sviluppo locale. La ricerca prevede in primis
I’individuazione delle criticita e la mappatura delle competenze e delle risorse del territorio e,
in secondo luogo, la definizione di una strategia di rilancio, anche attraverso 1’indicazione dei
possibili progetti di investimento pubblico e privato.

Dal punto di vista della demografia d'impresa, analizzando 1 dati riportati nel sito dell'ente al
31/12/2024, la situazione si presenta altalenante: innanzitutto € doveroso sottolineare
I’impossibilita di tracciare 1l consueto confronto con 1 periodi precedenti, dal momento che lo
sCorso anno ¢ stato attraversato da un numero maggiore di cancellazioni d'ufficio. Tra gennaio
e dicembre 2024 sono state cancellate dal registro delle imprese oltre 1.000 ditte individuali tra
Treviso e Belluno, ma anche numerose societa di capitali, societa di persone e cooperative, a
causa del mancato compimento di atti di gestione per tre anni consecutivi. | settori
maggiormente interessati per le ditte individuali sia a Treviso, sia nella citta di Belluno, sono 1l
commercio e le costruzioni. Una quota significativa di cancellazioni ha riguardato anche le
imprese straniere e femminili (circa il 25% a Treviso e il 15% a Belluno), a differenza delle
imprese guidate da giovani under 35 anni, proprio perche si tratta di nuove costituzioni.

Per effetto delle suddette cancellazioni, al termine del 2024, il numero di imprese attive si ¢
attestato a 77.227 a Treviso e a 12.808 a Belluno. Con ’obiettivo di accrescere la presenza
imprenditoriale nel territorio, I’ente camerale mette a disposizione uno sportello in cui poter
svolgere colloqui gratuiti con professionisti in tema di business plan, web marketing,

finanziamenti, agevolazioni e tendenze evolutive del mercato.
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Ciasse di Naturs

TREVISO BEL LUNO

Gluridica

Figura 2.2: Sedi d’impresa totali attive per classe di natura giuridica

Fonte: InfoCamere, pubblicato il 31/12/2024 dall’Ufficio Studi e Statistica CCIAA Treviso-
Belluno

In tema di innovazione digitale, risulta importante sottolineare 1’accordo stipulato nel 2021 tra
I’Ente camerale e Confartigianato, al fine di agevolare le imprese nelle operazioni di
digitalizzazione per rimanere competitive sul mercato interno ed estero. E cosi possibile fornire
supporto alle aziende in tema di investimenti sulle tecnologie digitali, favorendo il dialogo con
le istruzioni e ponendo cosi le basi per la valorizzazione turistica ¢ culturale delle Province.
Infatti questi ultimi sono temi che stanno particolarmente a cuore alla Camera di Commercio,
che sostiene da sempre progetti che pongono in risalto il patrimonio culturale, in stretta
collaborazione con enti del territorio. A tal proposito ricordiamo le Fondazioni Marca Treviso
e Dolomiti bellunesi e 'associazione Veneto. The Land of Venice, che promuovano iniziative
per stimolare 1 visitatori non solo a Treviso e Belluno, ma anche in Veneto. Tali proposte
possono essere valutate piu approfonditamente affidandoci al Piano integrato di attivita e
organizzazione (PIAO), di durata triennale, che definisce gli obiettivi programmatici e strategici

delle performance che l'ente si € posto tra 1l 2025 e il 2027.

La Camera di Commercio si ¢ distinta anche sul fronte dell’equita; ha, T

PARITA D1 GENERE

O

CERTIQUALITY

infatti, ottenuto la certificazione per la parita di genere secondo la Prassi

UNI/PdR  125:2022, diventando la prima in Italia; questo

riconoscimento impone la rimozione di ostacoli e la garanzia di uguali

UNUFTA 128:2022

condizioni tra uomini € donne nella politica, nella societa e nel lavoro.
Da questa breve analisi, ¢ possibile evincere che il sistema camerale si impegna a rafforzare la
presenza delle 1mprese locali ¢ di conseguenza la loro competitivita, mediante la
digitalizzazione, il coinvolgimento dei giovani e 1'assistenza alle imprese, a partire dalla loro

creazione.
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3. L’ufficio coinvolto ¢ le attivita svolte durante il tirocinio

Passiamo ora ad analizzare piu nel dettaglio I’ufficio accertamenti in cui sto svolgendo lo stage.
Esso ricopre un ruolo fondamentale all’interno della Camera, dal momento che emette le
sanzioni che vengono notificate alle imprese che hanno commesso specifiche violazioni, tra cui
omessa comunicazione di cambio sede, modifiche apportate allo statuto, cambiamenti in seno
al consiglio di amministrazione; come anticipato precedentemente, tali violazioni possono
riguardare le norme che regolano il Registro Imprese (sanzioni R.I) oppure il Repertorio
Economico Amministrativo (sanzioni R.E.A).

In questo ufficio operano tre dipendenti, tra cui la capo ufficio e due collaboratrici, che si
occupano di istruire le pratiche, per poi predisporre 1 verbali di pagamento da notificare agli
interessati; in tale contesto risulta di fondamentale importanza la gestione della posta, sia in
entrata, sia in uscita. La posta in entrata concerne la ricezione delle pratiche provenienti dal
Registro Imprese che costituiscono la base per predisporre 1 verbali, mentre la posta in uscita
comprende le PEC e le raccomandate inviate rispettivamente alle societa e ai singoli obbligati,
con cul vengono Invitati ad adempiere al pagamento. Un ulteriore elemento da tenere in
considerazione riguarda i rapporti con gli uffici postali, responsabili del recapito delle
raccomandate agli obbligati e degli avvisi di avvenuta consegna e ricezione all’ufficio camerale.
Il mio ruolo consiste in operazioni di supporto alla gestione della posta, concentrandomi, in
particolare, sulle tempistiche, tramite l'inserimento nei portali in dotazione alla Camera delle
date di notifica e delle ricevute di pagamento, come ultimo passaggio prima della chiusura del
fascicolo. Indubbiamente queste attivita mi hanno consentito di sviluppare capacita
significative, che mi saranno utili anche nel futuro. L attenzione alle tempistiche, in primis, mi
ha permesso di apprendere nel dettaglio il funzionamento delle procedure necessarie per
garantire 1l pagamento delle sanzioni; in secondo luogo, ho potuto consolidare alcune
competenze rilevanti, qual la precisione e la metodologia nell'effettuare le verifiche richieste,
trattandosi di documenti ufficiali per 1 quali sono previsti procedimenti rigorosi. Inoltre, durante
il tirocinio, ho avuto la possibilita di lavorare a stretto contatto con 1l responsabile di settore,
affiancandolo nello svolgimento di operazioni legate al tema della prevenzione negoziata della
crisi d’impresa; si tratta di un argomento di cui s1 occupano le Camere di Commercio e che sara

oggetto di approfondimento di seguito.
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4. La composizione negoziata della crisi d’impresa

Per comprendere al meglio tale questione, conviene, innanzitutto, definire il concetto di crisi
d’impresa; come recita l'articolo 2 del Codice della Crisi, ¢ “lo stato del debitore che rende
probabile l'insolvenza e che si manifesta con l'inadeguatezza dei flussi di cassa prospettici a
far fronte alle obbligazioni nei successivi dodici mesi”. 11 Codice della crisi d’impresa e
dell’insolvenza ¢ entrato in vigore il 15 luglio 2022 con D. Lgs. n. 14 del 12/01/2019 e si rivolge
a consumatori, professionisti o imprenditori che si trovino in situazioni di crisi o msolvenza,
proponendo le procedure per farvi fronte. Come s1 puo evincere, si tratta di un tema piuttosto
recente: il mondo imprenditoriale ha iniziato ad interessarsi maggiormente proprio nel 2019,
con ’attuazione della Direttiva UE 2019/1023, riguardante la ristrutturazione preventiva e le
misure volte a correggere situazioni di insolvenza.

Tra gli strumenti utili a fronteggiare tali difficolta, approfondiamo la composizione negoziata
della crisi d’impresa (CNC). E stata introdotta nel 2022 a vantaggio delle imprese che,
nonostante si trovino in una situazione di criticita, hanno ancora le potenzialita per restare sul
mercato. La normativa prevede un procedimento rigoroso, della durata di 180 giorni,
rinnovabili per ulteriori 180 ¢ la nomina di un esperto, che ricopre un ruolo cardine nello
svolgimento dei compiti assegnati € nel rispetto delle scadenze.

Per chiarire la figura del professionista, ci possiamo affidare agli scritti di numerosi giuristi €
studiosi della materia, tra cui Rinaldo d’Alonzo®. Questi, basandosi sull'analisi del Codice della
Crisi, sottolinea che I’esperto deve essere indipendente, imparziale e terzo rispetto alle parti.
L’autore considera 1 compiti dell’esperto piuttosto gravosi: infatti egli deve raccogliere 1 dati
aziendali e immaginare prospetticamente 1’andamento economico-finanziario, deve mediare
con i diversi stakeholders, tra cui gli istituti di credito, per avviare 1l processo di risanamento e
infine & coinvolto in tutti i procedimenti giurisdizionali. E bene che I’imprenditore, da parte
sua, predisponga un piano di risanamento efficace e flessibile da utilizzare come base di
partenza per attuare la CNC; questi deve essere in grado di istituire un assetto organizzativo,

amministrativo e contabile adeguato® e di adottare le misure idonee ad intercettare i segnali di

*Rinaldo d’Alonzo, 11 gennaio 2022. “I compiti dell’esperto nella composizione negoziata, tra
adempimenti e scadenze”. Saggio disponibile su: Diritto della Crisi, www.dirittodellacrisi.it

*Alessandro Danovi, Patrizia Riva e Andrea Panizza, 07 luglio 2022. “Adeguati assetti per
prevenire la crisi d’impresa: arrivano nuovi adempimenti per gli imprenditor1”. Articolo
pubblicato da IPSOA Quotidiano su Wolters Kluwer

10
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crisi per prevenirla, in accordo con I’articolo 2086 del Codice Civile. Quest’ultima
affermazione ¢ perfettamente in linea con la natura prospettica del rischio, come viene descritto
nell’articolo 2 del Codice della Crisi: infatti, per sostenere se un’impresa possa risollevarsi dalla
crisi, € necessario tenere conto dei dodici mesi successivi.

Dall’analisi svolta dal Professor d’Alonzo, si riconosce che 1’esperto € dotato di una
preparazione multidisciplinare e precisa, in particolar modo per 1’acquisizione ¢ lo studio dei
dati caricati sulla piattaforma della CCIAA dall’imprenditore; la questione risulta delicata
anche per I’eterogeneita degli interlocutori con i quali I’esperto dovra relazionarsi: tribunali,
creditori, enti pubblici. La professionalita e competenza dell’esperto sono vantaggiose per le
imprese non solo per risolvere la crisi, ma anche per arricchire il loro patrimonio aziendale,
potendo contare su persone capacl € dotate di un bagaglio di conoscenze che tocca diversi
ambiti.

E importante definire anche gli obiettivi della CNC; Fabio Santangeli® si affida alla Relazione
del decreto-legge 24 agosto 2021 n. 118, recante misure urgenti in materia di crisi e di
risanamento aziendale. Al momento dell’adozione delle nuove misure, molte aziende versavano
in situazioni di grave insolvenza, esacerbate dalla pandemia di Covid-19. La relazione prosegue
sottolineando che ¢ possibile accompagnare tali imprese in un processo di presa di coscienza
della propria situazione e delle possibili soluzioni per i1l nsanamento. L’obiettivo, dunque, era
fornire strumenti pit efficaci € meno onerosi per prevenire I’insorgere di nuove situazioni di
difficolta e ’istituto della composizione negoziata risponde perfettamente a tali requisiti. Si
presenta come un meccanismo nuovo e piu snello, con cui 1 debitori possono operare in modo
volontario e autonomo, potendo contare sul supporto dell’esperto. Santangeli aggiunge che gh
imprenditori possono trarre vantaggio anche da un rapido e semplificato procedimento di
liquidazione, nel caso in cui I'impresa non riesca a rimettersi in bonis. Viene nominato un
commissario giudiziale, che procede alla liquidazione del patrimonio dell'impresa, con lo scopo
di soddisfare i creditori ¢ la procedura si chiude. Rispetto alla liquidazione giudiziale
tradizionale, quella semplificata garantisce una maggiore rapidita, riduce la burocrazia e gl

oneri e in alcuni casi consente all'impresa di riprendere l'attivita dopo la liquidazione.

Fabio Santangeli, 04 gennaio 2022. “Le finalita della composizione negoziata per le soluzioni
della crisi d’impresa”. Saggio disponibile su: Diritto della Crisi, www.dirittodellacrisi.it
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Risulta importante riconoscere anche la flessibilita dello strumento in esame: Sido Bonfatti®

sottolinea, infatti, che, durante il procedimento di CNC, “/"imprenditore conserva la gestione
ordinaria e straordinaria dell’impresa” (art. 9, co. 1, d. 1. n. 118/2021). La flessibilita &
dimostrata anche dal carattere non concorsuale del procedimento, che puo essere applicato in
diverse situazioni e dalla molteplicita di debitori a cui ¢ rivolto (imprese di grandi dimensioni,
imprese soggette al fallimento, imprese agricole). Un ulteriore elemento di flessibilita ¢
rappresentato dalla possibilita di perseguire il risanamento sia in via diretta, da parte del
medesimo imprenditore, sia indirettamente, affidandosi alle competenze di un soggetto non
facente parte dell'impresa. Come gia anticipato, sebbene si tratti di un soggetto esterno, il suo
operato risultera in linea con gl obiettivi aziendali e 1l procedimento di CNC sara trasparente e

proficuo.

*Sido Bonfatti, 03 febbraio 2022. “Profili della composizione negoziata della crisi d’impresa -
Natura giuridica, presupposti e valutazioni comparative”. Saggio disponibile su: Diritto della

crisi, www.dirittodellacrisi.it
:




Composizione negoziata della crisi d’impresa: analisi e possibili soluzioni

4.1 1l ruolo dell’ente camerale

Spostando la nostra attenzione sulle misure messe in campo dalla Camera di Commercio di
Treviso per gestire le procedure di CNC, emerge indubbiamente 1l suo impegno per far crescere
la cultura della prevenzione da parte delle imprese. Nel 2024, a Treviso, sono state presentate
40 istanze di nomina dell’esperto (pari al 185% di aumento), incremento realizzatosi anche a
livello nazionale: il dato in [talia si attesta attorno a 1089 istanze. Le procedure hanno riguardato
in particolare 1l settore dell’industria, dell’edilizia, 1l commercio e le coltivazioni e sono state

evase con la nomina dell’esperto da parte della Commissione regionale del Veneto.

2021
2002

2023

Compaosizrione
negoziata

2024

Figura 4.1: Composizione negoziata: istanze presentate nel quadriennio 2021-2024

Fonte: Osservatorio UnionCamere crisi d’impresa, seconda edizione, febbraio 2025

Unioncamere e InfoCamere hanno realizzato 1’Osservatorio Economico, che prevede una
mappatura semestrale dei dati contenuti nel Registro Imprese. L’analisi ¢ composta da una
prima sezione, che confronta le aperture delle procedure di CNC a livello nazionale e una
seconda sezione, dedicata all’analisi qualitativa delle imprese coinvolte. Le aziende vengono
analizzate in termini di numero di addetti, settore di appartenenza, valore della produzione:
prevalgono le societa di capitali (81,5%) e le imprese con circa 56 collaboratori ed una

produzione attorno ai 10 milioni di euro.
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