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Introduzione

Argomento della tesi é la valutazione d'impattolegdolitiche pubbliche e,
piu nello specifico, [l'utilizzo dell’approccio caomtfattuale applicato al

Programma Operativo Regionale — parte FESR deligoRe del Veneto.

“La valutazione d’'impatto [con il metodo controfa#tle] dovrebbe essere
promossa dalla Commissione e dagli Stati membguianto strumento specifico
della politica di coesione, da progettarsi contemgyeeamente alla politica;
oltre a migliorare a lungo termine la cognizione“dosa funziona” e “per chi”,
essa avrebbe un importante effetto disciplinatoebbreve termine.

Fabrizio Barca
An Agenda for Reformed Cohesion Policy
aprile 2009

Nel rapporto indipendente predisposto da FabriaocB per il commissario
europeo alla politica regionale allora in carica,sestiene a piu riprese la
necessita d'introdurre la valutazione d’impatto dbrmetodo controfattuale,
qguale strumento in grado dac¢crescere la conoscenza sul nesso causale tra
politica e risultatl permettendo di valutare cosa sarebbe succesksopssitica,

o meglio l'intervento, non avesse avuto luogo, edjuil reale impatto degli
interventi finanziati con i fondi strutturali

Nonostante a livello comunitario, nazionale e regie, siano sempre piu

frequenti i richiami alla valutazione, intesa comadutazione d'impattg poche

1| termini politica di coesione, fondi strutturaliProgrammi Operativi Regionali e i concetti ad
essi collegati verranno illustrati nel capitolo 1.

2 Nel resto della tesi, se non diversamente indjaaiando si parla di valutazione o valutazione
d’impatto, s'intende sempre valutazione con il rdetcontrofattuale.
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ancora sono le aree e gli ambiti in cui questaevigffiettuata in modo rigoroso e
nel senso piu stringente del termine.

Solo ultimamente, ora che si stanno predisponemédgalamenti per il nuovo
ciclo di programmazione 2014-2020 nel quale s’iaggia fortemente I'uso del
metodo controfattuale per valutare gli impatti egdolitiche, alcune Regioni si
sSono spinte a sperimentare questo tipo di valut&zigui loro programmi. La
Commissione europea stessa ha “incaricato” alcuegioRi di effettuare dei
progetti pilota su questo tema.

Nellambito della mia attivita lavorativa, pur nmtcupandomi direttamente
di politiche comunitarie, ho avuto modo di entrareontatto con questa realta.
Questo quindi e il contesto in cui nasce il pragelit questa tesi. Infatti, come
vedremo in seguito, i POR FESR del Veneto e unalidstrumenti
programmatori attraverso il quale viene attuatgdética di coesione europea
nel Veneto.

Lo scopo principale della tesi € quindi indagamglicabilita del metodo
controfattuale alle politiche disegnate attraveitsBrogramma e comprendere
quali sono le problematiche che s’incontrano corestpu tipo di analisi,
nell’ottica di un suo utilizzo futuro nel disegndeepolitiche del nuovo ciclo di
programmazione.

La tesi e quindi stata condotta sulla programmaziatiuale (2007-2013),
dove molte politiche sono in corso e altre devomooga essere avviate, pertanto
non & poi stato possibile concludere I'analisi toatima degli effetti, ma questo
era un aspetto secondario per la tesi, anche tmreEte ne avrebbe arricchito il
valore.

Per quanto riguarda l'analisi condotta, non vercaprese in considerazione
le problematiche legate agli “effetti parziali”. €ato tipo di problematica, puo
essere suddivisa fondamentalmente in due parti:

» effetti dovuti a possibili altri tipi di contribut politiche concorrenti, che
possono determinare una sovrastima degli effetiia deolitica, se i
beneficiari sono gli stessi, 0 una sottostima se s favore di soggetti
appartenenti al gruppo di controllo;

+ effetti spiazzamento, agevolare un soggetto pudicame danneggiarne

un altro.



Il fatto che il Programma coinvolga in modo direttma percentuale
relativamente piccola della popolazione target, ®omotivo sufficiente per
sostenere l'esclusione di queste problematichelarlaro rilevanza in questo
caso e incerta e gli effetti che esse implicanamsuonlto complessi da indagare e
isolare, per questo motivo non vengono qui trattati

La tesi si puo considerare articolata in tre pgnesentazione del contesto,
parte teorica, parte analitica.

| capitoli 1 e 2 illustrano il contesto della pmd di coesione e la sua
valutazione allo stato attuale, scendendo poi asiderazioni di dettaglio
specifiche per il POR FESR.

Il capitolo 3 costituisce la parte teorica ed iltasn modo sintetico i principi
dell'analisi controfattuale, per poi presentaredeatteristiche e gli assunti delle
strategie di valutazione degli effetti utilizzaglrcapitolo 5.

Il capitolo 4 apre la parte analitica delineandateticamente il percorso che
ha portato alla scelta delle politiche sulle qustino poi state applicate le
strategie valutative del metodo controfattuale.

Il capitolo 5, per ognuna delle politiche individeacome “valutabili” con la
logica controfattuale, descrive nel dettaglio isetino e analizza le possibili
strategie da utilizzare, cercando di condurre waliancritica su punti di forza e
di debolezza.

Chiudono la tesi le considerazioni finali sulle pematiche riscontrate e sui

possibili sviluppi futuri.






Capitolo 1

La politica di coesione comunitaria e il POR FESR del
Veneto3

1.1 La politica di coesione comunitaria

La politica di coesione dell’'Unione Europea, o podi regionale comunitaria,
che utilizza come strumenti di attuazione i Progran©perativi Regionali
(POR), si pone come obiettivo il rafforzamento aetioesione economica,
sociale e territoriale riducendo le disparita diugppo fra le Regioni e gli Stati
membri dell’'Unione Europea.

La politica di coesione punta quindi a investirdlen@otenzialitd endogene
delle Regioni per promuovere la competitivita dedeonomie regionali e
favorire un costante recupero delle aree piu atestr espressione della
solidarieta dell’'Unione Europea e motore per ilgiaggimento di una maggiore
competitivita sull’intero territorio europeo.

Per il periodo 2007-2013, la politica regionale gz un posto rilevante nel
bilancio dell'Unione Europea con uno stanziamersto @ 348 miliardi di eurb

Gia a partire dalla definizione della Strategid.dbona nel 2000, particolare
attenzione era stata posta al sostegno dell'ocoupaze allo sviluppo del
capitale umano, potenziando al tempo stesso caesabmpetitivita del sistema
economico; oggi questo tema piu che mai & condmei@ndamentale per

affrontare ed uscire da questo periodo di crisneaaca.

% Poiché la politica comunitaria & normata dai reg@nti della Commissione europea, molti dei
contenuti di questo capitolo trovano origine ngialamenti stessi e nel contenuto del sito della
commissione europea dedicato alle politiche redidritp://europa.eu/pol/reg/index_it.htith

POR FESR stesso € un documento approvato con negiaia della commissione europea.

* http://europa.eullegislation_summaries/regiondicptindex_it.htm

7




In particolare per il periodo 2007-2013, a cui igerisce anche il POR in
esame, la Commissione europea ha definito treittnBindamentali sulle quali
far convergere I'attenzione e le risorse comuretaradotte in 3 obiettivi:

» obiettivo Convergenzariguarda gli Stati membri e le regioni meno

sviluppate le quali rappresentano la prima priadi¢gdla politica di coesione
comunitaria,;

» obiettivo Competitivita regionale e occupazioniguarda il territorio della

Comunita che non rientra nell'obiettivo convergenza

» obiettivo Cooperazione territoriale europedguarda tutte le regioni

comprendenti frontiere terrestri o marittime nonduhe di cooperazione
transnazionale.
Nel perseguire tali obiettivi, 'Unione Europea mwmve uno sviluppo
armonioso e duraturo delle attivita economichel'atelupazione e delle risorse
umane, la tutela dell'ambiente e l'eliminazionded@eguaglianze, nonché la
promozione della parita tra uomini e donne.
In ogni Stato membro ciascun obiettivo si applicadeterminate zone
geografiche, opportunamente individuate, e si gersecon le risorse di uno o
piu Fondi strutturali.
La Regione del Veneto rientra tra le regioni indsege dall’'obiettivo
Competitivita Regionale e Occupazione (CRO) e dhiéttivo Cooperazione
territoriale.
I Programmi relativi al CRO sono stati formulati rpaffrontare le
problematiche ad esso sottese, in modo tale darailg regioni a ristrutturare e
a creare nuove attivita attraverso un duplice appoo
» il rafforzamento della competitivita delle regioal fine di precorrere i
cambiamenti economico-sociali, sostenere l'innavazi la societa della
conoscenza, l'imprenditorialita, la protezione 'detbiente e la prevenzione
dei rischi tenendo conto dei divari economici esist

» il potenziamento dell'adattabilita di lavoratori imprese e il sostegno
dell'inclusione sociale in linea con la Strategieopea per I'occupazione per

preparare le persone a far fronte ai mutamentiomi.



Gli strumenti operativi dell’'obiettivo CRO sono orfdi strutturali FESR
(Fondo Europeo di Sviluppo Regionale) e FSE (FoBdaiale Europeo), il
primo a supporto della competitivita e il secondavare dell'occupazione.

La Figura 1.1 riassume lo schema del rapportolirettivi e Fondi strutturali

Obiettivi Fondi e strumenti strutturali

Fondo di
coesione

Convergenza FESR FSE
Competitivita regionale e occupazione FESR FSE

Cooperazione territoriale europea FESR

Figura 1.1 Schema obiettivi-Fondi strutturali - Fontettp://ec.europa.eu

I POR qui preso in esame e la parte sostanzit&vatso il FESR.

1.2 Il POR-FESR 2007-2013 della Regione del Veneto

Nonostante i fondi strutturali siano parte del betdgomunitario, essi sono
spesi sulla base di un sistema di responsabilitadiecza tra la Commissione
europea e gli stati membri. La Commissione negezapprova i Programmi di
sviluppo proposti dagli stati e alloca le risor&d Stati membri e le Regioni
gestiscono i Programmi, li implementano sceglienpimgetti, li controllano e li
valutano. | progetti scelti sono finanziati dallarmissione europea che inoltre
monitora, e verifica i sistemi di controllo.

Questa tesi analizza le politiche comunitarie fmate attraverso il fondo
FESR per il periodo di programmazione 2007-2013jaado ad individuare
guelle che maggiormente si prestano ad essere ataluton il metodo
controfattuale, discusso nel capitolo 3.

I FESR e disciplinato dal regolamento (CE) n. 1/@806 (specifico per il
fondo) e dal regolamento (CE) n. 1083/2006 (recdigposizioni generali per i

fondi strutturali che intervengono nella politicacdesione).



I regolamenti stabiliscono che il fondo possa essenpiegato per il
finanziamento di:

e investimenti produttivi che contribuiscono alla az®ne e al
mantenimento di posti di lavoro stabili, in primaoyo attraverso aiuti
diretti agli investimenti principalmente nelle pode e medie imprese
(Pmi);

* investimenti in infrastrutture;

* sviluppo di potenziale endogeno attraverso misure sostengono lo
sviluppo regionale e locale;

» assistenza tecnica.

In particolare, nellambito dell'obiettivo Compgfita regionale e
occupazione, lintervento comunitario del FESR snaentra principalmente
sulle tre seguenti priorita
1) innovazione ed economia della conoscenza, ivipresi la creazione e |l

rafforzamento di efficaci sistemi economici regibndell'innovazione, di

relazioni sistemiche tra i settori pubblico e ptoyale universita e i centri

tecnologici, che tengano conto delle esigenzeitocal

2) ambiente e prevenzione dei rischi;

3) accesso ai servizi di trasporto e di telecomumnacee di interesse economico
generale.

A sua volta, sulla base delle indicazioni dei degotamenti, la Regione del
Veneto si e dotata del Programma Operativo Regior®OR) obiettivo
"Competitivita Regionale e Occupazione" (CRO) p&fSR che, con decisione
CE (2007) 4247 del 07/09/2007, & stato approvalia @mmissione Europea
per il periodo di programmazione 2007-2013. Il Pi@&vidua gli obiettivi e le
strategie regionali e illustra le linee di finanmiento.

La Regione del Veneto, nel declinare le politichemanitarie nella
programmazione del POR, ha individuato il “rendarRegione piu attraente per

le imprese e i cittadini” quale obiettivo generdédla programmazione.

® Per maggior dettaglio si veda l'art. 5 del Regaato (CE) n. 1080/2006.
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Lo studio dei percorsi strategici individuati pargeguire I'obiettivo generale,
sulla base delle indicazioni comunitarie, & statmdizionato dai seguenti
elementi:

* concentrazione (sia in termini di policy sia ditsat di intervento),
individuando i bisogni territoriali e tematici sguiali intervenire al fine di
ottenere i risultati attesi tenuto conto delle nsidee limitate risorse del
programma;

» allineamento con le scelte strategiche regionali;

* coerenza con il Quadro Strategico Nazionale (QSgi), Obiettivi
Strategici Comunitari (OSC) e la necessita di desti almeno il 75%
delle risorse al raggiungimento degli obiettiviLésbona;

e addizionalita, non finanziando attivita che possoimovare risorse
finanziarie in altri strumenti;

» definizione di obiettivi specifici (pochi e misuiép
a) basati su interventi che correggono l'uso distaitlle risorse da

parte del mercato (fallimento del mercato);
b) sufficientemente flessibili al fine di risponderelocemente ed
efficacemente a eventuali cambiamenti nelle oppitdue nelle

minacce nell’arco dei sette anni.

Su tali basi I'obiettivo generale € poi stato anéto in sei obiettivi specifici:

1) promuovere I'innovazione e I'economia della carerza,;

2) sviluppare le fonti energetiche rinnovabili e hdtare [lefficienza

energetica;

3) tutelare e valorizzare 'ambiente e preveniiischi;

4) migliorare I'accessibilita;

5) rafforzare il ruolo internazionale della regione;

6) migliorare l'efficacia e I'efficienza degli inteenti.

La Figura 1.2 mostra lo schema obiettivi-Assi d€DRP FESR: ad ogni
obiettivo specifico corrisponde un Asse. Come dmato nei paragrafi seguenti,
da ciascun obiettivo specifico discendono uno ogtiiettivi operativi, ai quali
corrisponde lo sviluppo della parte programmatdebPOR, che articola gli assi

in altri due livelli: “Linee d’'intervento” e “Aziofi.
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Obiettivo generale

Rendere la regione piu attraente per
le imprese e i cittadini

Obiettivi specifici Obiettivi specifici

Innovazione Energia Ambients 2 Apcezzoal Aziomi di Aszzistenza
ad economiz valorizzazione servizio di coOperazions tecnica
della del territorio | | trasporto e di

CONOSCEnza TLC di

mteresze

ESCONOmICo
genetale
. AN AN A A AN A

Figura 1.2 Schema obiettivi-Assi del POR FESR - Fonte: PORRE&Sneto 2007-20£3
Di seguito vengono illustrati i singoli obiettivile loro articolazione.

Promuovere 'innovazione e I'economia della conosnea

Il primo obiettivo mira a rafforzare e diffondereocessi di innovazione e
ricerca, con lo scopo di qualificare il sistemaduttivo regionale, favorire una
concorrenza basata sulla qualita dei prodotti e s@vizi e accrescere la
competitivita in ambito nazionale e internazionale.

A tale scopo l'asse prioritario corrispondente puratl“Innovazione ed
economia della conoscenza” attraverso la promoziaede attivita di
innovazione, ricerca e sviluppo delle imprese, feazione di nuovi sistemi
creditizi per facilitare I'accesso ai finanziamenta parte delle imprese, |l
favorire la nascita di nuove imprese sostenendprtéemozione allo sviluppo
dell'imprenditorialita.

Per il raggiungimento dell'obiettivo specifico sostati individuati precisi
obiettivi operativi ai quali corrispondono linedrdervento e azioni.

® Per questioni grafiche il titolo dell'obiettivo egifico “Sviluppare le fonti energetiche
rinnovabili e migliorare l'efficienza energeticaiene sintetizzato in “Promuovere I'efficienza
energetica”.

12



Tabella 1.10biettivo specifico-asse 1 e articolazione in obietiperativi, linee di intervento e
azioni - Fonte: POR FESR Veneto 2007-2013

N0

Obiettivo Promuovere l'innovazione e I'economia della conogee
specifico
Asse Innovazione ed economia della conoscenza
Obiettivi Potenziare le attivita di | Creare nuovi prodotti e | Favorire la nascita di
operativi innovazione, ricerca e | strumenti finanziari per il nuove imprese
sviluppo rafforzamento del sistema
produttivo
Linee di 1.1 Ricerca, Sviluppo e | 1.2 Ingegneria finanziaria 1.3 Politiche di sosteg
intervento Innovazione alla promozione e allo
sviluppo
dellimprenditorialita
Azioni 1.1.1 Supporto ad attivita1.2.1 Sistema delle 1.3.1 Aiuti agli

di ricerca, processi e reti
di innovazione e alla
creazione di imprese in
settori ad elevato
contenuto tecnologico
1.1.2 Contributi a favore
dei processi di
trasferimento tecnologic
e allo sviluppo di
strutture di ricerca intern
alle imprese

1.1.3 Contributi per
I'utilizzo da parte delle
imprese di strutture
qualificate per I'attivita d
ricerca

1.1.4 Diffusione dei
servizi di consulenza
esterna a sostegno delle
PMI finalizzati al
processo evolutivo
aziendale e alla continui
di impresa

nell’innovazione e per
l'imprenditorialita

1.2.2 Partecipazioni
minoritarie e temporaneg
al Capitale di rischio di
imprese innovative
n1.2.3 Costituzione di un
fondo di rotazione per il
gfinanziamento agevolatg
degli investimenti
innovativi delle PMI

a

garanzie per investimentiinvestimenti delle nuove

PMI a prevalente
partecipazione femminilg
1.3.2 Aiuti agli
investimenti delle nuove
PMI giovanili

1.3.3 Interventi
nell’ambito
dell’artigianato artistico €
tradizionale

1.3.4 Interventi innovativ
di conservazione e
valorizzazione del
patrimonio naturale

D

II fine ultimo €& quello di

favorire una piu elevatpartecipazione

dellimprenditoria privata alle spese di R&S e diflere processi di
innovazione.
Sviluppare le fonti energetiche rinnovabili e miglorare [Iefficienza
energetica

La strategia prevede lo sviluppo e il miglioramed#dl'efficienza energetica

nei processi produttivi al fine di migliorarne laossenibilitd e limpatto

ambientale, favorendo la diversificazione delletif@mergetiche, incentivando

I'utilizzo di fonti rinnovabili e riducendone le assioni inquinanti.
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Tabella 1.20biettivo specifico-asse 2 e articolazione in obietiperativi, linee di intervento e
azioni - Fonte: POR FESR Veneto 2007-2013

Obiettivo Promuovere la sostenibilita energetica
specifico
Asse Energia
Obiettivi Ridurre il consumo energetico e Contenere le esternalita negative delle
operativi aumentare la produzione energetica gattivita produttive
fonte rinnovabile
Linee di 2.1 Produzione di energia da fonti rinnovabili éficeenza energetica
intervento
Azioni 2.1.1 Incremento della produzione di energia dé famovabili
2.1.2 Interventi di riqualificazione energetica disitemi urbani:
teleriscaldamento e miglioramento energetico di@giubblici
2.1.3 Fondo di Rotazione per investimenti finaltzahcontenimento dei
consumi energetici

Tutelare e valorizzare 'ambiente e prevenire i rishi

Punto cardine di questo obiettivo specifico é laluppo sostenibile,
promosso tramite strategie atte a tutelare e vaare I'ambiente attraverso
interventi congiunti di bonifica e ripristino ambitale dei siti contaminati, difesa
del suolo, prevenzione del rischio naturale (dissesrosione costiera),
valorizzazione delle risorse naturali (Rete Nat2@@0) e culturali anche a fini

economici.

Tabella 1.3Obiettivo specifico-asse 3 e articolazione in obietiperativi, linee di intervento e
azioni - Fonte: POR FESR Veneto 2007-2013

Obiettivo Tutelare e valorizzare 'ambiente e preveniredhis
specifico
Asse Ambiente e valorizzazione del territorio
Obiettivi Contenere lg Risparmiare | Migliorare le| Valorizzare a fini economici il
operativi esternalita | e recuperare risorse patrimonio naturale e culturale
negative il suolo ambientali
delle attivita
produttive
Linee di 3.1 Stimolo agli investimenti per il 3.2 Valorizzazione e promozione del

intervento recupero dell'ambiente e sviluppo di pigrpatrimonio culturale e naturale
€ misure per prevenire e gestire rischi
naturali e tecnologici

Azioni 3.1.1 Bonifica e ripristino ambientale di | 3.2.1 Interventi a favore

siti inquinati, ivi compresi i siti industriali dell'innovazione e dell’economia
abbandonati della conoscenza nel settore della
3.1.2 Salvaguardia ambientale, difesa datultura

suolo, controllo del’emergenza e del | 3.2.2 Interventi di valorizzazione dé
rischio tecnologico patrimonio culturale

3.2.3 Attivita innovative di
promozione del patrimonio naturale
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Migliorare I'accessibilita

L’obiettivo punta a una progressiva eliminazion¢ digital divide tramite il
potenziamento delle infrastrutture di telecomunimaz e la copertura delle aree
ancora non ancora raggiunte, rendendo accessdlilegeratori economici e ai
cittadini le risorse tecnologiche e informatichefiak di migliorare la coesione
territoriale e la competitivita del sistema produttregionale.

Un altro contesto in cui si inserisce l'obiettivda mobilita sostenibile e il
miglioramento dell’accessibilita alle vie di comoazione, integrandosi con i
piani di sviluppo nazionali e comunitari, conferengriorita d’intervento alle
modalita di trasporto maggiormente sostenibili. tifalare attenzione viene
posta alle aree urbane e periferiche tramite ptiodietiabilita ciclabile tra zone
residenziali e aree destinate ai servizi pubbliciale potenziamento dei

collegamenti tra le aree periferiche e i capoluoghi

Tabella 1.40biettivo specifico-asse 4 e articolazione in obietiperativi, linee di intervento e
azioni - Fonte: POR FESR Veneto 2007-2013

Obiettivo Migliorare I'accessibilita
specifico
Asse Accesso ai servizi di trasporto e di telecomunigaizili interesse economico
generale
Obiettivi Diffondere la Aumentare i Migliorare Promuovere in
operativi Banda Larga servizie le l'intermodalita e la | ambiti urbani la
applicazioni logistica mobilita
telematiche
Linee di 4.1 Interventi di sviluppo e offerta dil 4.2 Potenziamento | 4.3 Promozione
intervento servizi e applicazioni per le PMI e glidelle reti di trasportg della mobilita
Enti locali mediante il pulita e
miglioramento degli| sostenibile, in
snodi e piattaforme | particolare nelle
logistiche zone urbane
intermodali
Azioni 4.1.1 Creazione di piani d’azione e | 4.2.1 Snodi e 4.3.1
promozione/creazione di reti di piattaforme Realizzazione di
servizi tra/per le PMI logistiche modali piste ciclabili in
4.1.2 Collegamento delle zone del |intermodali aree di pregio
territorio regionale non ancora 4.2.2 Sistema ambientale e in
raggiunte dalla Banda Larga e Ferroviario ambito urbano
creazione di punti di accesso pubblidvetropolitano
4.1.3 Interventi di aiuto alle PMI per| Regionale (SFMR)
I'accesso ai servizi telematici

Rafforzare il ruolo internazionale della Regione
Nell'ottica di una politica comunitaria in contineapansione viene favorita la

costituzione di cooperazioni interregionali e tragsonali.
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L’obiettivo specifico mira alla costituzione di mamti di partnership tra
regioni e al rafforzamento di quelli gia esisteatifine di trarre vantaggio nella
condivisione di esperienze e nei reciproci rappadirscambio in termini di pari

opportunita.

Tabella 1.50biettivo specifico e asse 5 e articolazione iretibii operativi, linee di intervento e
azioni - Fonte: POR FESR Veneto 2007-2013

Obiettivo Rafforzare il ruolo internazionale della Regione

specifico

Asse Azioni di cooperazione

Obiettivi Aumentare la competitivita e Aumentare la collaborazione, la

operativi I'integrazione di alcuni settori/comparttondivisione e la cooperazione tra gl
dell’economia veneta attraverso il | enti locali le regioni contermini al fing
potenziamento di forme (nuove ed | di armonizzare le aspettative di
esistenti) di cooperazione sviluppo e di eliminare i fenomeni di
interregionale disgregazione sociale

Linee di 5.1 Cooperazione interregionale 5.2 Cooperaziarestegionale

intervento

Azioni 5.1.1 Cooperazione interregionale 5.2.1 CooperaZiansregionale

Migliorare I'efficacia e I'efficienza degli interventi

L’obiettivo si traduce in assistenza tecnica al gPamma stesso, atta a
migliorare i sistemi di programmazione, gestionajveglianza, valutazione e
verifica per garantirne una maggiore efficaciaattta.

Data la sua natura, tale asse non rientra nellpasdolavoro di questa tesi e
non verra percio approfondito.

Temi trasversali e principi generali

Il POR prevede inoltre I'integrazione delle priari¢ delle linee di intervento
specifiche con obiettivi trasversali quali il pripip delle pari opportunita
(occupazione femminile, minoranze etniche, persdisabili) e la sostenibilita
ambientale.

Va infine ricordato che, come principio general®®R si pone I'obiettivo di
supportare nello sviluppo le PMI, per questo motper la grande impresa |l
contributo del POR-FESR verra concesso solo suldsebdi un’accurata
selezione dei progetti e degli investimenti, imigm di innovazione tecnologica
con eventuale ricaduta sulla filiera produttivan coapacita di diffusione di

effetti innovativi sul sistema produttivo territake.
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In quest’ottica, quindi, le grandi imprese potrartmemeficiare degli aiuti solo
se collaboreranno con le PMI nelle attivita di imanione, ricerca e sviluppo dei

processi produttivi.
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Capitolo 2

La valutazione del POR FESR allo stato attuale

~

Nel capitolo precedente e stato illustrato il cetdecomunitario nel quale
s’inserisce la programmazione contenuta nel PORRFEAH0 stesso modo, per
comprenderne il processo di valutazione si rendeessario conoscere cosa

s’intende con valutazione nel contesto della malitii coesione.

2.1 Lavalutazione nella politica di coesione e i nuovi
orientamenti

La programmazione pluriennale della politica di siore dell’'Unione
Europea trova le fondamenta nella riforma del 1688 fondi strutturali che,
come illustrato nel capitolo 1.1, costituiscono gfiiumenti di attuazione della
programmazione. Questa riforma, ha introdotto gogprincipi fondamentali
ancora oggi validi:

e concentrazione (tematica, geografica e finanziaria)
» partnership (stretta cooperazione fra la Commissitaautorita degli
Stati membri a livello nazionale, regionale e lecakl corso delle
varie fasi del ciclo di attuazione);
« addizionalita (delle risorse comunitarie rispett@uelle nazionali —
principio del co-finanziamento);
e programmazione.
Con il principio della programmazione, viene intottd anche la valutazione.
Nel corso dei cicli di programmazione, pero, cambigia le richieste che gli
orientamenti:

- 1988-1993, vengono introdotte le valutazioni exeaed ex-post;
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- 1994-1999, viene introdotto il metodo di intervepier programmi per i
quali viene resa obbligatoria la valutazione exeaalt fine di ottenere i
fondi, viene inoltre introdotta la valutazione tmere;

- 2000-2006, viene introdotto il concetto di valuteee di efficacia sulla
base di obiettivi determinati a tre livelli (progrena, priorita specifiche e
interventi);

- 2007-2013, viene incentivata la valutazione qstamento di gestione
per migliorare la progettazione e I'attuazionegtegrammi, con un forte
accento sul conseguimento di risultati.

Nel periodo attuale di programmazione (2007-20E3{ommissione europea
ha incoraggiato la predisposizione di piani di v@hione, al fine di identificare
le esigenze conoscitive e, contemporaneamente)titalotto nei regolamenti il
principio di proporzionalita degli sforzi ai risatt, rendendo la valutazione piu
flessibile alle esigenze degli Stati.

La valutazione € quindi articolata in tre fasi:axe, in itinere ed ex-post.

La valutazioneex-anteviene richiesta allo scopo di ottimizzare I'atizibne
delle risorse di bilancio e migliorare la qualitdlld programmazione. In genere
viene formulata con il supporto di un’analisi SW@3trengths, Weaknesses,
Opportunities, Threat§)

La valutaziondn itinere (on going prende in considerazione i primi risultati
degli interventi, la loro pertinenza e il gradoatinseguimento degli obiettivi,
valuta l'impiego dei fondi e lo svolgimento dellangeglianza e della
realizzazione. Non € obbligatoria, ma € richiesth caso di allontanamento
significativo dagli obiettivi o nel caso di ripragnmazione dei fondi.

La valutazioneex-post effettuata per ciascun obiettivo, esamina il grak
utilizzazione delle risorse, l'efficienza e l'efita della programmazione dei
Fondi e limpatto socioeconomico. Viene effettudea valutatori indipendenti
nominati dalla Commissione europea e deve essgneatd entro tre anni dalla
fine del periodo di programmazione.

" L'analisi SWOT, detta anche Matrice SWOT, & umarsento di valutazione basato sull'analisi
congiunta di punti di forza (Strengths) e punti adelfWeaknesses) rispetto alle opportunita
(Opportunities) e ai rischi (Threats) di un progettprimi due parametri riguardano peculiarita
interne del progetto, gli altri due si riferiscoad agenti esterni.
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Dal 1988 ad oggi, la valutazione & passata da un mero adempimentteforma
per ottenere i fondi, ad uno strumento di gestione e controllo che perdnet
migliorare il disegno e l'attuazione delle politiche. La Consioise europea,
negli anni, ha richiesto uno sforzo sempre maggiore nella traduziagie de
obiettivi in indicatori di risultato misurabili, chiedendo di definlvaselinee
target passando cosi da una valutazione come mero obbligo formale per la
rendicontazione, al concetto dccountability interpretata come dimostrazione
dei progressi rispetto agli obiettivi.

Questo cambiamento nella logica di valutazione e stato accompatgnato
intenso lavoro di formazione e informazione e da un’ampia produzione di
documentazione di riferimento sia a livello comunitario, attraverééoiking
paper della Commissione europea, che a livello nazionale, con i ahateri
dellUVAL.

Quello che pero viene oggi richiesto dalla Commissione europea énloioca
radicale di logica, passando dall'idea di valutazione come rendiont delle
realizzazioni finanziarie o fisiche, a una logica di risultaisurabili attraverso

indicatori di performance e valutabili attraverso target.

“I sistemi di monitoraggio e valutazione vanno migliorati in tutta 'UE pe
tenere sotto controllo la performance e contribuire a riorientare glizfakfine
di garantire il raggiungimento degli obiettivi. A tal fine, serve unaowisi
strategica chiara in merito a ci0 che i programmi intendono raggiungere e a
come riconoscere e misurare i successi (un idoneo "target settisgla la
definizione di obiettivi di riferimento). Occorre anche intenaifec!'utilizzo di
metodi di valutazione rigorosi quali la valutazione di impatto controfattuale,
I'analisi costi-benefici, le indagini presso i beneficiari, nhonché auspicare
impiego piu rigoroso di metodi qualitativi quali gli studi di caso.”
Commissione europea
Quinta relazione sulla coesione economica, sociale e territoriale

novembre 2010

Il primo segno importante della volonta di questo cambiamento radiale
stato il rapporto “An Agenda for a Reformed Cohesion Policy” del 2009

realizzato daFabrizio Barca, attualente Ministro italiano. Il Rapporto Barca
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segnala la mancanza di efficacia delle condizitéibsate dall’UE per I'uso dei

fondi e i gravissimi limiti nel sistema di misurare e di valutazione dei risultati.

La Figura 2.1 illustra graficamente la nuova logitsdla valutazione, dove i
risultati effettivi sono frutto non solo dei cormuti effettivi derivanti dai
Programmi, ma anche da altri fattori, per questaivadmplementare la logica
controfattuale nella valutazione risulta importaitequanto é I'unica in grado di
isolare i cambiamenti registrati negli indicatotingpatto dovuti al contributo
degli interventi, da quelli imputabili ad altri fati.

MONITORAGGIOE
PROGRAMMAZIONE VALUTAZIONE
Altri
fattori
, Stratf:gla
Obiettivo Risultati Risultati
specifico desiderati effettivi
Operazioni Contributi Contributi Impatto
assegnati effettivi
i . * . oo i . ‘ . '
Realizzazioni Realizzazioni
auspicate ottenute
4 o A

Figura 2.1 Schema logico degli interventi, secondo i nuovemiamenti per la programmazione
2014-2020 — Fonte:Panorama inforegio n.41/2012

Lo sforzo richiesto € di passare da una logicantata ai risultati (quanti
chilometri di strada ho realizzato) a una logicanghatto (minor tempo nella
percorrenza, minor numero d’incidenti stradali, ...).

Questo cambio di logica comporta un cambiamentacabel nel modo di
utilizzo dei Fondi strutturali.

Va detto comunque che il concetto dimpatto era giesente nella
valutazione dei Programmi, ma distinto rispetto cibncetto di risultato,
principalmente per il diverso orizzonte temporaileiférimento degli effetti (di

lungo periodo per 'impatto e immediati per i riui).
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Tale cambiamento andra a modificare anche il maogwoatdjettare le politiche:
se la valutazione di impatto viene svolta disegoméx-ante, puo facilitare la
verifica dei risultati orientando l'attenzione sugbiettivi e migliorando i criteri
di scelta dei beneficiari.

Resta comunque il problema che in genere la paldiccoesione si articola in
vasti programmi che comprendono molteplici intetyemloro volta costituiti da
diversi beni e servizi pubblici, costruiti su migudei luoghi. In queste
condizioni la valutazione controfattuale risultanguessa, come risultera

evidente nel capitolo 5.

2.2 Lavalutazione per la programmazione 2007-2013

Il documento POR FESR presenta al suo interno umess della valutazione
ex-ante, che ha permesso di agevolare la defirezibglle politiche in esso
contenute e di renderle coerenti con il contestgi@mmatorio.

All'interno del documento, oltre agli indicatori dealizzazione e risultato,
vengono individuati gli indicatori d'impatto (intescome risultato di lungo
periodo) a livello di programma e di Assi, elencadilla Tabella 2.1 e nella
Tabella 2.2.

Tabella 2.1Indicatori d'impatto del POR FESR a livello di pragima e per i temi trasversali -
Fonte: POR FESR Veneto 2007-2013

Numero di posti di lavoro full-time equivalente atie

Indicatori di impatto a di cui per donne
livello di programma | Tasso di disoccupazione
Riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra

Progetti che promuovono le pari opportunita e/foda
discriminazione

Numero di posti di lavoro full-time equivalente atiper donne
Progetti nel settore ricerca e sviluppo, innovagjamoncernenti
tematiche ambientali

Imprese che promuovono prodotti e processi produispettosi
dellambiente

Indicatori di impatto
per i temi trasversali
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Tabella 2.2Indicatori d'impatto del POR FESR per Asse - FOR®R FESR Veneto 2007-2013

Spesa pubblica e privata per R&S rispetto al PIL
Percentuale della spesa privata in R&S sul PIL

Brevetti registrati allEPO per milione di abitant

Unita locali di imprese ICT sul numero totale diitiarLocali
Imprese attive nel settore R&S (codice ATECO K73)
Nuovi prodotti creati

Nuovi processi produttivi

Nuovi sistemi produlttivi

Investimenti in capitale di rischio - expansion e
replacement/PIL

Asse Prioritario 1:
Innovazione ed economia
della conoscenza

Produzione lorda di energia elettrica da fonti owabili in %
Asse Prioritario 2: Energia dei consumi interni lordi di energia elettrica
Variazione delle concentrazioni medie annuali dileM

Numero di visitatori nelle aree oggetto di interieeper la
salvaguardia del patrimonio culturale e naturale
Superficie dei siti inquinati di importanza

Asse Prioritario 3: Ambiente
e valorizzazione del territorio

Asse Prioritario 4: Accesso ai| Popolazione con accesso alla banda larga
servizi di trasporto e Imprese con tipologia di connessione a internetibdarga

_telecomunicaziong di Quota del trasporto merci ferroviario sul totalétdesporto
interesse economico generale merci

Asse Prioritario 5: Azioni di | Enti locali/pubblici corcollaborazioni stabili
cooperazione Imprese/distretti/cluster con rapporti di collalmoae stabili

Nel documento, per ogni indicatore vengono indiatdlwnita di misura,
baseling target sistema di rilevazione e periodicita (generalraeat fine
periodo).

Data la loro collocazione ad un livello programnmatanolto alto, € facile
comprendere come questi indicatori siano distaatiadlogica controfattuale,
dove e necessario individuare in modo preciso lpofazione di riferimento
degli interventi. Ciononostante, risultano collegagli obiettivi del programma,
ed e quindi possibile utilizzarli come riferimerger una valutazione degli effetti
delle politiche contenute nel POR.

In merito alla valutazione del POR FESR, va inadtegnalato che a settembre
2011 ha preso avvio la valutaziomeitinere, assegnata ad un valutatore esterno
indipendente.

Il primo step del processo di valutazione ha portalta definizione delle
domande di valutazione (si veda Tabella 2.3), &t un’analisi delle esigenze
conoscitive sia delle strutture regionali coinvail'attuazione del POR FESR,
sia dei rappresentati degli stakeholders che coggrumlo Steering Group del
POR stesso.
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Tabella 2.3Domande di valutazione del POR FESR - Fonte: Disetjvalutazione POR FESR

Veneto 2007-2013

Domande di Valutazione

Approccio
metodologico

DV1 | Quali sono le condizioni di sostanziale tenutaadsitategia? Realista

DV2 | Il Programma € in grado di operare e attivare giees Realista
complementarieta con altri interventi e/o strumensviluppo Basato sulla teoria
(PRU)?

DV3 | In che modo sono stati considerati, nella fasdtdaaione, gli
obiettivi di tutela delle parita di genere?

Realista
Basato sulla teoria

DV4 | Come sono integrati gli aspetti ambientali rispett@ttuazione
degli interventi?

Realista
Basato sulla teoria

DV5 | Il Programma ha impiegato le risorse in modo egfité?

Realista

DV6 | Gliinvestimenti attivati e gli interventi realizagono stati efficac
rispetto al raggiungimento degli obiettivi prefig8a

Basato sulla teoria

DV7 | Quali sono gli impatti prodotti dal Programma suindo delle Realista
imprese? Controfattuale
DV8 | Il Piano di comunicazione €& stato adeguato risp#ttoattuazione| Realista
e attivazione degli interventi del POR?
DV9 | Nel caso in cui si registrino sensibili scostamesti’attuazione | Realista

del Programma rispetto agli obiettivi inziali, lsoposte di
revisione del Programma sono adeguate?

DV10 | In termini di complementarietd, come agiscono lirmenti di
sostegno al mondo delle imprese rispetto agli stittimenti
operanti sullo stesso territorio e con le mededinadita?

Basato sulla teoria

DV11 | Gli strumenti attivati con il Programma hanno stiato le
dinamiche di aggregazione delle imprese rispetsistéma di
distretti/areeffiliere produttive della Regione?

Realista
Basato sulla teoria

DV12 | Quali esiti ha avuto il trasferimento di competerz@ow-howdal
mondo dalla ricerca a quello delle imprese?

Basato sulla teoria

DV13 | Esistono sovrapposizioni degli strumenti di inceatione per lo | Goal Free
sviluppo delle FER?
DV14 | In che misura e in che modi € stato ridottdidlital divide? Realista

Basato sulla teoria

Gli approcci individuati per I'analisi di valutazie delle domande sono:

e approccio realista indaga il contesto rispetto al quale sono praodott
determinati effetti, li quantifica e ne individuache i meccanismi e le
modalita con cui si verificano;

e approccio basato sulla teoriasi concentra sull'identificazione dei
meccanismi che sono stati innescati. Questo apjorogalutativo
privilegia gli aspetti qualitativi;

e approccio controfattuate come approfondito nel capitolo 3, € un

approccio orientato ad indagare l'attribuzione e#isdegli effetti. In
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questo caso gli effetti sono stimati quantitativatee arrivando a
determinare le modifiche che un intervento produsjgetto a determinate
categorie di soggetti;

» approccio goal fredlibero dagli obiettivi): questo approccio € piutitio
esplorativo, si basa sui criteri di qualita e ssolgni delle persone a cui
rivolto lintervento, indipendentemente dagli olist ufficialmente

formulati.

Va riconosciuto lo sforzo di introdurre I'approccicontrofattuale nella
valutazionein itinere, ma come si puo vedere dalla Tabella 2.3meora un
ruolo molto marginale: l'utilizzo della logica coafattuale nella valutazione

viene indicata solo nella domanda di valutazione 7.

Ad aprile 2012 ¢ stato presentato il primo rappalitealutazione in itinere,
che ha anche accompagnato una riprogrammaziorergalise del POR FESR.

Le domande di valutazione a cui e stata data riagosquesto rapporto sono
la 1, dalla 4 alla 10 (la 7 solo per la parte retatll’'approccio realista), la 13 e
la 14.

In particolare, il Rapporto di Valutazione 2012 8€)R FESR non restituisce
un giudizio positivo rispetto allo stato di attuzze¢ del Programma in termini di
efficienza procedurale a causa della numerosit®zioni non avviate e in
termini di realizzazione fisica per il numero dogetti piuttosto limitato nonché
una modesta performance del Programma in termirgfittienza finanziaria,
seppure il dato sia in linea con quello delle altegioni dell’Obiettivo
Competitivita. Sotto il profilo della tenuta deB&rategia, invece, la valutazione é
sostanzialmente positiva: il POR riesce a fornspaste alle diverse istanze che
giungono dal territorio — fattore importante in gtee contesto di congiuntura
economica sfavorevole — grazie anche alla riprogramione di una parte delle

risorse.
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Capitolo 3

La valutazione d’'impatto: una rapida rassegna delle
possibili strategie valutative

Prima di procedere con lo studio dei metodi di teddione, appare doveroso
comprendere cosa si intende petitica e per quali motivi si renda necessaria la
suavalutazione

Una politica, riferita a un determinato ambito (av, ambiente, istruzione,
economia...), costituisce un insieme di azioni erwgsti sociali, coordinati tra
loro, atti a modificare e migliorare lo status edmportamento di determinati
soggetti (persone fisiche o giuridiche) o enti epérnell’ambito cui la politica
fa riferimento.

Possiamo distinguere politiche attive e passiveptime intervengono sulle
cause del problema direttamente, utilizzando resprgbliche e interventi mirati
di tipo regolativo, e/o indirettamente, incentivarel finanziando comportamenti
“positivi” nei soggetti interessati.

Per passive si intendono invece politiche che ngiscano direttamente sui
comportamenti dei soggetti, ma mirano piuttostoaificarne le condizioni di
vita o di esercizio.

I POR FESR, il programma qui preso in esame, pteseolitiche di
entrambi i tipi: attive, prevalentemente rivolteleaimprese, e passive, di
interventi che mirano a migliorare le condizionivitia dei residenti e di attivita
delle imprese in Veneto, ad esempio attraversoveidi mirati alla diffusione
della banda larga, piuttosto che interventi mi@ta prevenzione dei rischi
ambientali.

Una politica, perché sia efficace, deve produrre effetti auspicati. In
letteratura possiamo trovare diversi tipi di vahivae delle politiche, di cui i
principali sono: sullo stato di avanzamento (i s@dsegnati sono stati spesi

tutti? qual € il livello di avanzamento dell'intemto?), di analisi dei meccanismi
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(la politica e stata attuata come disegnata? cashuiizionato e cosa no?), di
impatto (attraverso strumenti di analisi statisticamprendere se e quanto la
politica ha contribuito ad ottenere I'effetto desiato).

Sulla valutazione d’impatto si concentra la tesv® applicabile, questo tipo
di valutazione permette di comprendere se realmknigolitica in esame ha
prodotto gli effetti sperati e, nel caso, di qufcdili, isolando i cambiamenti
determinati dalla politica, rispetto ai cambiamemmimplessivamente osservati.

Percio, le domande a cui la valutazione qui comatdevuole dare una
risposta sono: € stato raggiunto lo scopo? Sensjuale misura la politica ha
contribuito nell’'ottenimento del risultato? | carabienti osservati sarebbero stati
maggiori 0 minori senza la politica in questione?

Quando si parla quindi dialutazione d’impattalella politica, questo € inteso
comeimpatto nettocioe depurato degli effetti dovuti ad altri fattesterni alla
politica (evoluzioni del contesto socio economiatinamiche sociali e/o
economiche, ...).

La valutazione ha dunque come fine ultimo quello aimprendere
innanzitutto se la politica produce degli effettinesecondo luogo quantificarli,
indicando quindi anche se questi effetti sono quddkiderati (questione non
scontata, in quanto la politica, se non progettatanodo adeguato, potrebbe
anche produrre effetti di segno opposto a queliqoeé é stata concepita) e dare
quindi degli strumenti utili, in termini di conostaa e di controllo, a coloro che
formulano e approvano le politiche.

L’analisi dovra quindi definire:

1. le domande valutative, cioé a quali domande lltazione vuole

rispondere;

2. la strategia valutativa, ovvero individuare latod®logia di analisi piu

appropriata per la valutazione d’'impatto;

3. gli indicatori rilevanti, cioé di quali dati sienessita per la corretta

valutazione;

4. di quali e di quanti dati si dispone.

Perché una valutazione sia attuabile e attendibileecessario che tutti i
precedenti punti siano chiari e individuabili egliiche la politica e il sutarget
inteso sia come scopo che come soggetti cui egsalt, siano ben definiti. In

realta, poiché le politiche che sono poi risulteaéutabili sono in corso e i loro
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effetti saranno valutabili empiricamente solo nélfo, questa tesi tratta solo in
modo marginale il quarto punto, che potra esserippato in un secondo
momento, attraverso successivi progetti.

L'obiettivo € quindi analizzare per quali politich@ano potenzialmente

presenti strategie che permettano una correttastattimpatto®

3.1 Il metodo controfattuale

La valutazione dimpatto delle politiche vuole adinndividuare leffetto
nettodelle politiche, ma cosa s’intende?

Come si e detto in precedenza l'impatto di unatjgalinon pud essere
misurato solo sulla base di un’analisi dei risulfatali, oppure come semplice
differenza dell’aspetto su cui si vuole effettudaevalutazione, prima e dopo
linterventd’. Una politica produce degli effetti (positivi ogeivi) che vanno a
sommarsi a quelli che si sarebbero prodotti anahdaspolitica non fosse
intervenuta. Per questa ragione si parlargiatto (o effettd nettodella politica,
in quanto i risultati devono essere depurati ddlgwpiota parte che si sarebbe
riscontrata anche in assenza del trattamento.

Definiamo, quindi, i seguenti concetti fondamentalativamente ai soggetti
esposti alla politica:

» fattuale quanto si osserva in presenza di trattamento;

» controfattuale quanto si sarebbe osservato per gli stessi soggeta

politica non fosse stata attuata.

Un esempio per comprendere il concetto: per vadutse la politica
d’'incentivo alla acquisizione di certificazioni teelimprese ha effetto, non e
sufficiente fare una differenza tra il numero dritdigazioni pre e post politica,
ma e necessario capire anche se e quante si sareolbeunque certificate anche

in mancanza degli incentivi.

8 Dato il contesto, le strategie qui utilizzate scstadiate per dati non-sperimentali, inoltre i
metodi qui presi in considerazione presentano idevale vantaggio si non dipendere da
assunzioni parametriche.

° Da qui in avanti, politica, intervento e trattarteemerranno utilizzati come sinonimi, cosi come
impatto ed effetto.
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Come appare chiaro la condizione controfattuale é@sservabile in quanto
si fonda sull’ipotesi del “cosa sarebbe accaduto.s&uesta non osservabilita
del controfattuale e stata definita comé&untdamental problem of causal
inferencé (Holland, 1986).

Su questi presupposti si pud comprendere che, niealidi principio, la
valutazione di una politica non sara mai possibite,quanto definita come
differenza tra cid che e successo e ci0 che sarshbeesso, ovvero come
differenza tra fattuale e controfattuale.

I metodo controfattuale € un insieme di tecnichatigtiche che sotto
determinate assunzioni permettono di stimare ibneatontrofattuale. A seconda

delle caratteristiche della politica, viene defrlibpportuna strategia valutativa.

Prima di procedere nel dettaglio delle strategmpase opportuno porre delle
basi per quello che sara il sistema di identifioaei basato sull’approccio dei
risultati potenzialio modello di Rubiff (Rubin, 1974).

3.1.1 Il modello di Rubin

DefiniamoY la variabile-risultato ® la variabile-trattamento.
Per convenzione tratteremo Y come variabile comtifp.e. reddito), e D

come variabile binaria, identificando con:

D=1 | soggetti appartenenti al gruppo dei trattati
D=0 | soggetti appartenenti al gruppo dei nortdtat

L’approccio del modello di Rubin prevede che Y p@osassumere

potenzialmente due valori distinti, detBultati potenziali

YN il risultato sull’i-esimo soggetto nel caso noa Battato

Y il risultato sull'i-esimo soggetto se trattato

19n letteratura da molti Rubin viene consideratorimo a formalizzare il “modello dei risultati
potenziali”, per questo noto anche come “modellBdlbin”.
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Per definizione sull'i-esimo soggetto uno dei daéovi non € mai osservabile
in quanto si tratta di due risultati potenzialiengpatibili, cioe che non possono
mai realizzarsi contemporaneamente sullo stessgetiog

Quindi, dato che I'apice della variabile Y identdiil risultato potenziale e D
identifica I'appartenenza o meno al gruppo detdtgtnella Tabella 3.1 vengono

schematizzati i valori fattuali e controfattualiYinei vari casi.

Tabella 3.1Casistica degli eventi fattuali e controfattualbiase alla variabile dicotomica D e ai
risultati potenziali

D=1 D=0

Y NT Controfattuale Fattuale

Y’ Fattuale Controfattuale

Chiarita la distinzione tra fattuale e controfaktyavediamo come Y puo

essere scomposta nella somma dei suoi risultahpatli:

Yi — YiNT + [)I (YiT _ YiNT)
dove appare evidente quanto in precedenza dettogeche il risultato osservato
Y; & la somma del risultato da non trattatg" (Y pit I'eventuale effetto che si
avrebbe in seguito al trattamento; (¥ Y;\'). Leffetto del trattamento viene
definito comedifferenza tra i risultati potenziali

& = YiT } YiNT

Possiamo ora definire tre diversi effetti sulla plagione:

effetto medio nella popolaziowweATE (Average Treatment Effgct
E@) = E(Y" - YNT) = E(Y") - E(YYT)

effetto medio fra non trattati
E(3|D=0) = E(Y' — YNT|D=0) = E(Y'|D=0) — E(Y'"|D=0)
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effetto medio fra i trattatb ATT (Average Treatment effect on Treated)
E@|D=1) = E(Y' - YNT|D=1) = E(Y'|D=1) — E(Y'"|D=1) (3.1)

Tutte le espressioni appena viste contengono coempiooontrofattuali, non
osservabili, ma in genere l'effetto che si desideabcolare con le strategie di
valutazione e I'ATT. La Tabella 3.2 ne evidenziaskervabilita delle diverse

componenti.

Tabella 3.2Schema delle componenti osservabili e non ossiirmabla media degli effetti sulla
popolazione condizionata al trattamento

_ Non osservabile /
Osservabile / fattuale
controfattuale

E(|D=1)

. . E(Y'|D=1) E(Y''|D=1)
Media effetto trattati

3.1.2 Strategie di identificazione del controfattuale

Prima di poter procedere con le considerazioniisagsunti sui quali si
reggono le principali strategie valutative del nget@ontrofattuale, prendiamo in
considerazione i metodi piu semplici per l'idert#zione di un effetto, al fine di
comprendere i problemi di base che si riscontragibeffettuare una valutazione

d’'impatto.

Identificazione basata sul confronto pre-post

Il metodo piu intuitivo di identificare I'effetto iduna politica, si basa sul
confronto della variabile risultato prima e dopotiattamento per i trattati.
Presupposto fondamentale per applicare questacte@iavere osservazioni
anche pre-trattamento.

Definiamo cort il tempo in cui la politica viene applicata e come

YiT(Hl) risultato potenziale del soggetto trattato posttaimento
YiNT(m) risultato potenziale del soggetto non trattatd-@stamento
YiNT(t-l) risultato potenziale del soggetto non trattatetpatamento
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Basandoci sulla definizione di ATT vista nella (3 .lleffetto puo essere visto

come

E(3|D=1) = E(Y'@1)|D=1) - E(Y""(1)|D=1)=
=[E(Y 0|D=1) - E(Y"¢y|D=1)] - [E(Y""(.y)|D=1) - E(¥'"(.yD=1)]  (3.2)

Le componenti della (3.2) osservabili e non osdslivan questo caso sono

evidenziate in Tabella 3.3.

Tabella 3.3ldentificazione degli elementi nel metodo “pre-gost

E(Y'1)D=1) E(YY +1)|D=1) E(Y".1)|D=1)

Fattuale v v

Controfattuale \/

Analizzando le singole componenti abbiamo:

effetto medio sui trattati
E(Y @p|D=1) - E(YT(1)|D=1)

differenza osservata pre-post
E(Y (+2|D=1) - E(Y"(1)|D=1)

distorsione da dinamica spontanea
E(YN @1)D=1) - E(Y""(.1)|D=1)

Da quanto appena visto, solo se la componentédmica spontanea nulla
e possibile identificare ATT come la differenza-pist.
Infatti questa assunzione implica

E(YN @1yD=1) = E(Y'T1)|D=1)

si afferma, quindi, che il risultato potenziale nweph assenza di trattamento dei

soggetti sottoposti a trattamento (controfattual@), identificabile con
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'osservazione dei trattati prima del trattamerfadt(ale). Cio prevede che non
ci sia dinamica spontanea, per cui 'ATT é stimdudla differenza osservata
pre-post.

La distorsione determinata dalinamica spontaneaappresenta pero la
naturale evoluzione degli eventi, ad esempio sengticonsiderando una politica
a favore dei disoccupati (che costituisce la papole di riferimento) che
favorisca il rientro nel mondo del lavoro, anche @ssenza di incentivi si
osservera comunque una variazione nel tempo deerwudi persone occupate.
E quindi facile comprendere che l'assunzione appésta in genere non &

sostenibile.

Identificazione basata sul confronto trattati-non tattati

Questa seconda strategia di identificazione dé&fef, si basa sul confronto
della variabile risultato tra trattati e non-tréttd®resupposto fondamentale per
applicare questa tecnica e che la politica nonugsigersale, e quindi esistano
soggetti non trattati per i quali siano stati ratt¢alati.

Riprendiamo le definizioni dei risultati potenziatiombinandoli con la
variabile trattamento che distingue la popolazitatiata dalla popolazione non

trattata e definiamo:

valore atteso del risultato potenziale nei trattati
E(YT|D=1)

valore atteso del risultato potenziale di non taatento nei non trattati
E(YNT|D=0)

valore atteso del risultato potenziale di non taatiento nei trattati
E(YNT|D=1)

Basandoci sulla definizione di ATT vista nella (3.leffetto puo essere visto

come

E@|D=1) = E(Y'|D=1) - E(YT|D=1)=
=[E(YT|D=1) - E(Y'T|D=0)] - [E(Y"T|D=1) - E(Y"T|D=0)] (3.3)
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Le componenti della (3.3) osservabili e non osdslivan questo caso sono

evidenziate in Tabella 3.4.

Tabella 3.4ldentificazione degli elementi nel metodo “tratiatin trattati”

E(Y'|D=1) E(Y''|D=0) E(Y''|D=1)

Fattuale v v

Controfattuale v

Analizzando le singole componenti abbiamo:

effetto medio sui trattati
E(YT|D=1) - E¥'"|D=1)

differenza osservata trattati e non trattati
E(Y'|D=1) - E(Y'"|D=0)

distorsione da selezione (selection bias)
E(YNT|D=1) - E(Y'"|D=0)

Da quanto appena visto, solo se la componentgelgction biase nulla é
possibile identificare ATT come la differenza tagitnon trattati.

Infatti questa assunzione implica

E(YNT|D=1) = E(Y'"|D=0) (3.4)

si afferma, quindi, che il risultato potenziale nwenh assenza di trattamento dei
soggetti sottoposti a trattamento (controfattual@), identificabile con
'osservazione del risultato potenziale medio isemza di trattamento per i non-
trattati (fattuale), cioé che la media delle osaeioni sulla popolazione dei non
trattati sia uguale a quanto si sarebbe osseruhtgrgppo dei trattati in assenza
di trattamento. Cio prevede che non cistection biasper cui 'ATT é stimato
dalla differenza osservata trattati-non trattati.
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La distorsione dovuta aklection biago “da autoselezione”) rappresenta una
differenza iniziale tra i soggetti che hanno beciafo della politica e quelli che
non ne hanno beneficiato. Questo tipo di probleraadi riscontra in genere per
tutte le politiche non “universali”, indipendentemie dal fatto che
'assegnazione al trattamento sia su base volentiie determinato sulla base di
specifici criteri. La differenza tra i soggetti leebpecifico criterio che individua
'ammissibilita, o il fatto stesso che la partecijmame ad una politica sia frutto di
una decisione autonoma del soggetto, puo nascordieeecaratteristiche che
posso influire sul risultato potenziale dei tratter fare alcuni esempi:

* una politica assegnata ai soggetti che raggiungmaosoglia minima ad
un test, puo selezionare soggetti che di fatto s‘pino dotati” e che in
ogni caso avrebbero dei risultati migliori rispedigli esclusi;

 una politica con selezione dei beneficiari su basdontaria, puo
selezionare soggetti che di fatto sono piu motjvati

» una politica del lavoro che utilizza trattamenteisi sulla base dell’eta
del licenziamento del beneficiario, puo essereuerizata dalla diversa
probabilita di reimpiego che soggetti di eta dieelhsinno a parita di altre

caratteristich&.

Alla problematica delselection biassono in parte legate le assunzioni

fondamentali per I'applicazione del metodo contitoi@e.

Assunzioni fondamentali nell’applicazione del metod controfattuale
Le assunzioni base del metodo controfattuale sesenzialmente:
« Stable Unit Treatment Value Assumption (SUTYA

« Common support.

La prima assunzione ha due implicazioni:
- c'é una sola forma di trattamento/non trattameatd soggetti non

possono cambiare I'assegnazione all'uno o all’altro

'Su questa tematica & possibile trovare moltarktien, si veda ad esempio Paggiaro, et al.
(2009).
12 per approfondimenti si veda Rubin (1980).
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- non c’e interferenza (o influenza) tra le unitguendi il singolo soggetto
non e influenzato dall’effetto che la stessa pmditha avuto sugli altri

soggetti.

La seconda assunzione implica che ci deve esserenalun e un soggetto
che non lo riceve. Per 'ATT e sufficiente la forrdabole di questa assunto,
ossia che a parita di caratteristiche X nei triattatsia almeno un soggetto non

trattato:

Pr(D=1|X=x) <1

Un altro assunto importante €& l@onditional Indipendence Assumption
(CIA)*: il condizionamento a tutte (e sole) le variabigipetto alla quale i due
gruppi (trattati e non trattati) presentano unaedia composizione rende gli

outcome potenziali indipendenti dal processo digehe.

Y, YNyoD|Xx

Quando sono rispettati contemporaneamente gli asiutcommon supporé
CIA, si verificano le condizione per l'applicaziomklla strong ignorabilitye

possibile ignorare il meccanismo di assegnazioh&attamento.

A seconda della tenuta delle assunzioni qui vistppssono applicare diverse
strategie di identificazione dell’effetto ATT.
La tenuta di queste assunzioni porta a:
e individuare correttamente [Ieffetto sulla popolamo considerata
(validita interna);
« ottenere risultati generalizzabili all'intera pogplone (validita
esterna).
Come abbiamo gia visto nei paragrafi precedentp dei problemi piu

comuni che si riscontra effettuando la valutazidnena politica, € la presenza

3 La denominazione dell'assunto come CIA (Conditiomalipendence Assumption) si deve a
Lechner, mentre in Rosenbaum e Rubin (1983) lacsiatcome “selezione nelle osservabili”
(Selection on Observables) e in Imbens (2003) viemm®minata Unconfoundedness.
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di selection bias In questi casi, viene a mancare la condizionestding
ignorability. Di seguito vediamo alcune delle strategie di tedione piu comuni

per superare questo problema.

3.2 Statistical matching e propensity score

La tecnica dellcstatistical matchingsfrutta le proprieta derivanti dalla CIA
per poter ricostruire a posteriori un gruppo ditoolio che abbia la stessa
distribuzione delle caratteristiche X che influemaasia il processo di selezione
che la variabile risultato (esclusa I'eventuale ialsite che determina
'ammissibilita al trattamento), in modo tale cheparita di X, I'assegnazione del
trattamento sia casuale. In questo modo vienetrigts un gruppo di controllo
confrontabile con il gruppo trattamento tale cheelection biaspossa essere
considerato nullo.

Ovviamente per ottenere dei risultati validi,nlatching deve rispettare la
condizione dicommon supporte quindi individuare soggetti non trattati per
ciascun valore del vettore X, altrimenti € necassegstringere la validita dei
risultati alla sotto-popolazione in cui vale questssunto. Purtroppo se le
caratteristiche X da considerare sono numerosesntiv molto improbabile
rispettare questa condizione; se poi una o piutteaistiche X sono continue, la
probabilita diventa nulla.

Una soluzione a questo tipo di problematiche ertacgdura distatistical
matching per mezzo depropensity scorgRosembaum & Rubin, 1983), che
permette di superare le difficolta sopra riportdégerminando una funzione di
probabilita di esposizione al trattamento sullaebdelle caratteristiche X.

Il propensity score quindi definito come

&(X) = Pr(D=1|X=x) = E[D|X=x]

Per ciascun soggetto viene calcolatpribpensity scoresulla base del quale

viene poi effettuato Istatistical matchngper lo scopo esistono diversi algoritmi
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che possono dare anche risultati molto diversi,cir@anon sono qui oggetto di
discussione) e ad ogni trattato viene abbinatooggetto con punteggio simtfe

Uno dei principali vantaggi € che permette la a@stme di un gruppo di

controllo bilanciato rispetto alle caratteristicKe ma devono necessariamente
essere rispettate due assunzioni:

* il vettore di variabili X al quale si vuole condinare il matching
influenza I'assegnazione al trattamento;

» la distribuzione della variabile risultato, condizata all'insieme X, e
indipendente dal trattamento (CIA,conditional independence
assumptioh

Basandoci sulla definizione di ATT vista nella (3 .lleffetto puo essere visto

come

E(|D=1) = E(Y'|D=1) - EY'"|D=1)=
=Eex{ELY '|D=1,e(X)] - E[(Y""|D=0),&(X)] | D=1} (3.5)

Uno dei problemi fondamentali di questa strategiah& garantisce un
common supporsolo per le variabili osservabili sulle quali veestimato |l
propensity score se esistono variabili non osservabili che infizemo la
selezione o il risultato, lo statistical matchingnre piu sufficiente a garantire la
validita dei risultati.

Questa metodologia pud essere utilizzata in ablenémnad altre strategie
valutative per “alleggerire” le assunzioni necegsal loro utilizzo.

In molti casi, perd, quando le politiche non sobblmatorie per i trattati, Ci
si trova di fronte a problemi di autoselezione. uaegenere dselection bias
non e controllabile con la strategia precedenteguanto salta I'assunto CIA:
spesso nei processi affetti da autoselezione, ovdewe gli aventi diritto al
trattamento scelgono autonomamente di parteciparengono selezionati sulla
base di una valutazione, entrano in gioco varialgih osservabili come I'abilita,
la propensione, le preferenze o la motivazione do& possono essere

controllate attraverso Istatistical matching

4 Per un ulteriore approfondimento sugli aspettiritécsi rimanda a Rosembaum & Rubin
(1983) e Dehejia & Wahba (2002), metre per unaazaine degli aspetti legati all’elaborazione
dei dati si rimanda a Becker & Ichino (2002) e Len& Sianesi (2003).
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3.3 Difference In Differences

La tecnica delDifference In DifferencegDID), permette di ovviare al
problema dell’autoselezione combinando le metodelogli valutazione
attraverso i confronti pre-post e trattati-nontaftin un’unica strategia.

Le due strategie valutative viste nel capitolo3Hanno un limite importante
dovuto agli assunti necessari alla loro applicibilrispettivamente assenza di
dinamica spontanea e sklection bias

Se pero possiamo assumere che la dinamica spordgamgaale per trattati e

non trattati (assunto giarallelismo del trenge quindi che
E[YN 1y ID=1] — E[Y""(10)|D=1] = E[Y""(t41) [D=0] — E[Y""(11y|D=0] (3.6)

e siamo in possesso dei dati pre e post trattansatdei trattati che dei non
trattati, allora possiamo annullaresilection biase riscrivere la (3.1) come la

differenza tra le differenze nei trattati e noritat

E(Y (1) ID=1) - E(YTuy) [D=1) =
= [E(Y (t+1) ID=1) — E(Y" 01y ID=1)] — [E(Y" 141 ID=0) — E(Y'"(11)|D=0)] =
= [E(Y 1) [D=1) = E( (1) ID=0)] = [E(Y"" 1) ID=1) — E(Y"" 1) |D=0)]

(3.7)
La Figura 3.1 illustra graficamente I'identifican® del ATT con la strategia
DID, come e facile intuire anche dalla (3.7), goestimatore di fatto € lo

stimatore FDf{rst differencé per dati di pané?.

15 per un approfondimento sulla valutazione d’'impatia dati di panel si rimanda a Morgan &
Winship (2007) e Donald & Lang (2007).
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Difference In Differences
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Figura 3.1 lllustrazione grafica dell'identificazione dell’ AlTcon la strategia DID

Tutte le componenti della (3.7) sono osservabili.
Analizzando le singole componenti abbiamo:

effetto medio sui trattati
E(Y (1 [D=1) — E(Y 41 |D=1)

effetto + selection bias al tempo t+1
E(Y 1) ID=1) — E(Y' (+1) |D=0)

selection bias al tempo t-1
E(Y""(1)|D=1) — E(Y""¢.1)|D=0)

Da quanto abbiamo appena visto, solo se le compiorndinamica
spontanea di trattati e non trattati sono paraléelpossibile identificare ATT
come nella (3.7).

L’assunto (3.6) viene detto anchepdirallellismo del trend o della dinamica
spontaneaQuesto assunto implica che la differenza inizimteanga invariata in
assenza di trattamento, ma non é verificabile cwiiidati pre e post trattamento.

Per testare I'assunto di parallelismo delle dindmisi necessita dei dati

relativi a un secondo periodo precedente I'attivagidella politica.

41



Se l'assunto & verificatd, applicando DID ai due periodi pre-trattamento

dovrebbe risultare un effetto nullo.

Difference-in-Difference-in-Differences

Un affinamento della strategia di valutazione appesta e stata proposta da
Imbens & Wooldridge (2007): si tratta difference-in-difference-in-differences
(DDD).

Questa tecnica permette di effettuare un’analigi rpbusta utilizzando due
diversi gruppi di controllo su cui applicare la DIINel’esempio da loro
riportatd’, viene analizzato I'effetto di una politica suflalute per i 65-enni e
per gli over 65 in uno stato americano. Il concepresso e che effettuando una
DID tra trattati e non trattatfaltri fattori estranei alla nuova politica dello
Stato possono influire sulla salute degli anziaispetto alla popolazione piu

giovane, ad esempio, le variazioni di attenzionataaa a livello federale”

Un altro possibile gruppo di controllo & costituitai 65-enni e over 65 in un
altro Stato con caratteristiche analoghe, ‘tharoblema e che i cambiamenti
nella salute delle persone anziane potrebbero essistematicamente diversi tra
gli Stati a causa, per esempio, delle differenzeeddito e di ricchezza, piuttosto
che per la diversa politica”

Come soluzione propongono di applicare la DID caoqeraneamente su
entrambi i gruppi.

Adattando la notazione utilizzata nell’articolo @etja utilizzata in questa tesi

e indicando con

A o Stato dove viene attuata la politica

B lo Stato dove non viene attuata la politica
O la popolazione dai 65 anni in su

Y la popolazione sotto i 65 anni

' Nel caso l'assunto non regga, esistono ulteriffinamenti della strategia DID, attraverso
tecniche di regressione sui dati, ma questo argtomem & oggetto di questa tesi.
| brani riportati qui e in seguito sono mie traidumz degli articoli originali.
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la stima DDD dell'effetto da loro proposta e

E(Y'a 0, @+ |D=1) = E(""4 0, (+1)ID=1) =
=[E(Y'a 0, ¢+1)|D=1) — E(Ya 0, @1y |D=1)] +

- [E(YNTg, 0, +1)|D=0) — (Y5, 0, 1) |D=0)] +

- [E(YNTA v, +1) ID=0) — E(Y A v, 1) ID=0)] (3.8)

La Figura 3.2

lllustra graficamente Iidentificap® dellATT come

differenza tra il pre-post dei trattatti con il gvest dei due gruppi di controllo.
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Figura 3.2 lllustrazione grafica dell'applicazione del DDD

Per ulteriori approfondimenti sull’'uso e le impldani di questo approccio, Si

rimanda all’articolo stesso.

Uno dei principali vantaggi del DID (e DDD) é chermette di controllare

molteplici fonti diselection biasanche per caratteristiche non osservabili come

I'abilita, la propensione, le preferenze o la mativone.

Uno dei limiti fondamentali & I'assunzione (3.6)pdirallelismo del trend.
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3.4 Regression Discontinuity Design

Il Regression Discontinuity DesigRDD) consente di simulare la valutazione
su dati sperimentali, quindi con processo di selezirandomizzato.

Il concetto su cui si basa e la discontinuita dattamento: se i soggetti
vengono sottoposti a trattamento sulla base divaniabile criterio osservabile
(quantomeno discreta se non continua), e la digtaime € una soglia di
ammissibilita su questa variabile, i soggetti chi@/ano appena sopra-soglia e
sotto-soglid® sono tra loro del tutto simili. Di fatto quindi nwi & selectionbias.

In queste condizioni 'assegnazione al trattamemto essere considerata come
frutto di un esperimento randomizzato, quindi césua

Questo caso si pud osservare per lo piu nel casotéii amministrativi, che
impongono regole sullammissibilita al trattamenk®,cui caratteristiche sono
quindi note, osservabili e continue (p.e. redditet@). In questo caso si parla di
sharpRDD.

Identificata come W la variabile criterio su cuvane la selezione, I'assunto

Su cui si basa I'RDD é
v", YN) O D |wW=w (3.9)

in conseguenza a questo vale anche l'assunto (@i5)dentificazione del
controfattuale con il risultato sui non trattati.

L’'RDD é stato molto utilizzato negli ultimi anni péa forte validita interna
dei risultati. Dall'altra perd, ha una scarsa \i#idesterna, I'effetto che si
riscontra € valido solo per la popolazione attoatla soglia e non & possibile
generalizzarlo a tutta la popolazione. La Figur@ Bermette di verificare

graficamente un esempio.

8] termini sopra e sotto la soglia non devono codérsi con lo stato di ammesso o non

ammesso al trattamento. Non necessariamente exstavda soglia comporta I'esclusione, cosi

come I'essere sopra non comporta l'inclusione. seingpio, se come indice di valutazione viene
considerata I'eta, a seconda della politica, pditeebssere erogato il trattamento a chi si trova
sopra o sotto la soglia.
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| oTrattat  xNontrattati |

Figura 3.3 Esempio di selezione dei soggetti per 'RDD

Regression-Discontinuity-Desigim presenza di piu soglie

Un caso particolare di applicazione di RDD é inspreza contemporanea di
piu variabili criterio che determinano 'ammissitélal trattamento.

Quella che puo sembrare una complicazione, pudessiettata per applicare
la strategia separatamente sulle soglie di discoitéi. Indubbiamente trovare
effetti analoghi su entrambe (o piu) soglie, rafforla validita dei risultati,
confermando la corretta identificazione del cordtinfale. La Figura 3.4 illustra

graficamente il concetto di applicazione di RDDa@pamente su piu soglie.

Regression Discontinuity Design
applicato a due diverse soglie
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Figura 3.4 Esempio di scelta dei gruppi per I'analisi RDDduie soglie
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Sviluppi recenti in letteratura sullargomento starelaborando strategie di
applicazione dellRDD contemporaneamente su pidiesoBer approfondimenti

sullargomento si rimanda a Wong, Steiner, & Co2810).

3.5 Altre strategie valutative

Le strategie valutative qui analizzate, non esaans il panorama dei metodi
controfattuali, ma rientrano tra le strategie dailizzo piu diffuso.

Un’altra branca molto importante della valutaziatienpatto, si occupa dei
problemi dinon compliancedei gruppi, ossia quando non c’e€ coincidenza tra
soggetti assegnati/non assegnati al trattamentooggesti beneficiari/non
beneficiari, ossia quando la regola di assegnaziomeviene rispettata. | motivi
che possono generare questa problematica soncsididgal mancato rispetto
dell'assegnazione per libera scelta del soggetia, mancanza di dati per
termine prima del tempo del trattamentoemsoring by deattetc.

La non complianceomporta problemi di confrontabilita dei gruppg@ndi il
rischio di non-identificabilita dell'impatto.

Tra le strategie applicabili in presenza di queptablematica, rientra
l'utilizzo delle variabili strumentali. Questo tipdi analisi non viene pero qui
approfondita e si rimanda a Imbens & Angrist (1994)

Sempre nell'ambito delle problemtiche di identiize legate alla presenza
di non compliancenell’'ultimo decennio 0 poco piu, e stata sviluppateéaltra

strategia di particolare interesgeincipal stratification

Principal Stratification

Questa strategia valutativa € molto utile in presetticensoring by deathma
trova applicazione in molti altri casi don compliance

L’intuizione originale di questa strategia & dira@turre una nuova variabile
nell'analisi, definita come variabile intermedia naria, che identifica
I'osservabilita del risultato potenziale. Ad esempe la variabile d’interesse ¢ |l

fatturato, la variabile intermedia potrebbe ideosife se I'azienda é attiva, ma
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potrebbe anche semplicemente essere indicatricasgetto del meccanismo di
assegnazione.

Questa variabile viene utilizzata per stratificd@epopolazione, in questo
modo otterremo cheld proprieta chiave degli strati principali € chem sono
influenzati dall'assegnazione al trattamento, cleetgnto pud essere utilizzato

come qualsiasi variabile pretrattamento, qualed’et-rangakis & Rubin (2002).

All'interno degli strati 'assegnazione del trattamto risulta quindi casuale e
permette di individuare I'effetto della politica.eNcaso particolare aiensoring
by death intesa come impossibilita di osservare Y, I'dfietiene calcolato non
sull'intera popolazione, ma solo sui “sopravvissuti parla quindi diSurvival
Average Causal Effe¢€SACE).

Definite

s’ variabile dicotomica che indica l'osservabilital désultato nei
trattati

gt variabile dicotomica che indica I'osservabilitd dsultato nei non
trattati

abbiamo che
SACE=E[Y -Y"T| S =97 =1] (3.10)
Non vengono qui ulteriormente approfonditi gli asipgcnici legati a questa

strategia, per i quali si rimanda a Frangakis & iIRUA999, 2002) e Mealli &
Pacini (2008).
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Capitolo 4

Individuazione delle politiche valutabili del POR FESR

Le politiche in cui il POR FESR si sostanzia, cow&o nel capitolo 1.2,
presentano caratteristiche, ambiti di applicazierabiettivi anche molto diversi
tra loro. Dopo aver illustrato nel capitolo 3 cosatende con valutazione
d’'impatto, quali sono le potenzialita delle metapé statistiche legate alla
logica controfattuale, e qual € I'ambito di appticene, si analizza lo stato di
attuazione del POR e se ne riconsiderano le poditad fine di individuare quali

tra queste sono effettivamente assoggettabili@djea controfattuale.

4.1 Lo stato di attuazione

I POR 2007-2013 e, contrariamente a quanto siepbi& pensare, in piena
fase di attuazione: la sua chiusura avverra aZii, in quanto é previsto che le
somme impegnate a bilantlppossono essere spese entro i due anni successivi,
in caso contrario verranno disimpegnate automatgeag?, quindi “perse”.

Comprendere lo stato di attuazione del POR nonquiddi prescindere da
uno sguardo allo stato di avanzamento finanzi&er. ognuno dei 5 assi, nella
Tabella 4.1, viene indicato il contributo totaleyisto, gli impegni e i pagamenti

effettuati e le rispettive percentuali in rappaxta@ontributo stesso.

| 'impegno & una delle fasi del procedimento ditigee della spesa nel bilancio degli Enti
pubblici come la Regione.

% Questa viene chiamata anche regola dell*N+2Yesla il regolamento Reg. n. CE 1083/2006
per maggiori dettagli.
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Tabella 4.1Avanzamento finanziario del POR al 31/12/2011 -tEathati: Rapporto annuale di
esecuzione anno 2011

% Impegni/ |% pagamenti /
Contributo totale [Impegni Pagamenti contributo contributo
Asse 1 € 190.129.062 | € 168.971.955| € 96.899.207 88,9% 51,0%
Asse 2 € 67.903.237 | € 4.317.042 | € - 6,4% 0,0%
Asse 3 € 69.713.990 | € 22.144.153 | € 6.081.952 31,8% 8,7%
Asse 4 € 94.801.089 | € 32.616.701 | € 11.953.305 34,4% 12,6%
Asse 5 € 20.634.412 | € 252.000 | € - 1,2% 0,0%
Totale € 443.181.790 | € 228.301.851 | € 114.934.464 51,5% 25,9%

Il “contributo totale” ci fornisce informazioni dal distribuzione delle risorse
finanziarie rispetto alla programmazione: un prirdato che risulta subito
evidente e la concentrazione di risorse nellAssénhovazione ed economia
della conoscenza”, quello piu orientato verso lprese e le PMI in particolare.

Gli “impegni” possono essere pensati come una paziane delle risorse: al
momento dell’attivazione di un’Azione, come ad epenguando viene aperto
un nuovo bando, viene effettuato un impegno swnicib che indica quante e
quali risorse vi saranno destindteE possibile vedere che I'’Asse 1 risulta quello
che ha gia attivato, o meglio destinato, la maggiarte delle risorse.
Complessivamente, per tutti gli assi, al 31/12/2@%0lta impegnato il 51,5%
del contributo del POR.

| “pagamenti” possono essere considerati un indieatitardato dello stato di
avanzamento degli interventi, intesi come i singobgetti finanziati all’interno
delle Azioni. Indicatore ritardato in quanto la pedura prevede generalmente
che solo dopo il completamento di un intervento il(lccompletamento di
avanzamenti intermedi), venga contabilizzata lasape quindi, dopo le
opportune verifiche, effettuato il pagamento; dalalcuni casi specifici possono
essere erogati degli anticipi. Come si puo vedeadl 25% dei contributi
stato pagato. | pagamenti sono avvenuti in buoni gall’Asse 1 e sono invece
a quota zero sugli Assi 2 e 5. In questi due asparticolare € quindi probabile
che molte politiche non siano ancora in fase diaaibne. Conoscere le modalita
e i meccanismi di attuazione di una politica € equisito fondamentale per poter

individuare una corretta strategia d’identificazotegli effetti, pertanto dove si

ZLva tenuto conto che alcune politiche prevedoneanmtributo a progetti o interventi, in questi
casi I'impegno riguarda solamente la parte soggetteontributo e non l'intero costo della
realizzazione.
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riscontrano politiche non attuate, queste verrasorsiderate non valutabili allo

stato attuale.

4.2 Individuazione delle politiche su cui applicare la
valutazione d’impatto

La valutazione di una politica con il metodo cofdttuale necessita di una
conoscenza approfondita, per non dire completa diake di principio definite a
livello piu alto, ma anche e soprattutto degli d¢fbie dei meccanismi di
selezione e delle modalita di attuazione deglirirgeti che le sostanziano.

Al momento dell’analisi per individuare le politietvalutabili, le Azioni 1.1.3
“Contributi per l'utilizzo da parte delle impresea dtrutture qualificate per
lattivita di ricerca”, 1.3.4 “Interventi innovativ di conservazione e
valorizzazione del patrimonio naturale” e 4.1.3témwenti di aiuto alle PMI per
'accesso ai servizi Telematici” non erano attivéAzione 2.1.2 “Interventi di
riqualificazione energetica dei sistemi urbanietisicaldamento e miglioramento
energetico di edifici pubblici” aveva il bando cbkay ma listruttoria non era
conclusa. Per le prime tre Azioni non sono quindfirdti i meccanismi di
attuazione della politica e per la 2.1.2 non e ibidssconoscere la numerosita
dei beneficiari, ne tantomeno sapere se vi sorenventi giudicati ammissibili
ma non finanziati o interventi non ammessi e latreé motivazioni, tutte
informazioni indispensabili per la scelta dell’opjpma strategia, quindi queste
Azioni non sono state prese in considerazione @stutesi.

L’attuazione delle politiche definite dal sistema abiettivi che affianca
l'articolazione in Assi, Linee dintervento e Azignavviene attraverso
lindividuazione di interventi che rispondono allecessita individuate dal
programma. Le politiche definite nel POR non hangoindi carattere
“universale”: gli interventi non sono infatti sommstrati in modo sistematico a
tutti i possibili beneficiari appartenenti al teorio di destinazione e che

rispondono ai requisiti di selezione.
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Gli interventi si possono dividere principalmentdla base di due differenti
modalita di selezione: procedura intéfna selezione pubblica, cioé bando.

Gli interventi individuati direttamente dall’Ammistrazione, sono per lo piu
di tipo infrastrutturale, quali interventi di reene ambientale o relativi al
Sistema Ferroviario Metropolitano. Caratteristidagdesto tipo di interventi
che non e possibile stimare I'impatto con il metedatrofattuale: gli interventi
infrastrutturali presentano in genere carattefigtioon ripetibili, una volta
realizzato I'intervento non €& possibile risalirecasa sarebbe successo se non
fosse stato effettuato, né in genere e possilaiate altri luoghi con condizioni
di applicazione dell'intervento analoghe, in moda joter stimare il valore
controfattuale ai fini della valutazione d'impatto.quei pochi casi in cui non si
tratta di interventi infrastrutturali, il processi selezione e tale per cui non e
possibile individuare le caratteristiche che defiono la popolazione target
(elemento indispensabile per la valutazione coattoéle). Vengono quindi
escluse dall’analisi tutte le azioni dellAsse 3mhiente e valorizzazione del
territorio” (ad eccezione dell’Azione 3.2.2 che y@de interventi selezionati sia
con procedura interna che attraverso bando), le Altieni sotto la Linea
d’intervento 4.2 “Potenziamento delle reti di tragp mediante il miglioramento
degli snodi e delle piattaforme intermodali” e lidme 5.1.1 “Cooperazione
interregionale”.

Le Azioni della Linea d’intervento 1.2 “Ingegnerimanziaria” e I'’Azione
2.1.3 “Fondo di Rotazione per investimenti finadiizal contenimento dei
consumi energetici’, sono tutte state attivateaaétrso bando, con lo scopo di
individuare il soggetto gestore dello strumentoindgjegneria finanziaria della
specifica Azione, sono poi questi soggetti a regolaccesso al fondo istituito
attraverso il contributo del POR. Poiché quindisklezione e gestione degli
interventi € svolta da un soggetto esterno all’anistiazione — che implica
complicazioni sia nell’indagine sul meccanismo duazione della politica, sia
nell'ottenimento dei dati — queste azioni sono esta&#scluse dall’analisi

(potrebbero pero essere oggetto di un appositméputimento futuro).

22 gj tratta di interventi “a regia” o “a titolaritgionale” che possono per lo pitl essere definiti s
pubblica utilita e che, in taluni casi, vengonotaposti al parere del Tavolo di partenariato, al
fine di coinvolgere comunque le parti sociali nedlzelta di interventi realizzati dalla Regione
stessa o altri Enti pubblici.
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Da questa prima scrematura, emergono quindi 12 mM\ziotenzialmente
valutabili con il metodo controfattuale:
1.1.1 Supporto ad attivita di ricerca, processete di innovazione e alla
creazione di imprese in settori a elevato contetednologico
1.1.2  Contributi a favore dei processi di trasfenmo tecnologico e allo
sviluppo di strutture di ricerca interna
1.1.4 Diffusione di servizi di consulenza esternaostegno delle PMI
finalizzati al processo evolutivo aziendale e abhatinuita d’impresa
1.3.1 Aiuti agli investimenti delle nuove PMI a padente partecipazione
femminile
1.3.2  Aiuti agli investimenti delle nuove PMI giov&
1.3.3 Interventi nell’ambito dell’artigianato atito e tradizionale
2.1.1 Incremento della produzione di energia d& f®mnovabili
3.2.2 Interventi di valorizzazione del patrimonigtarale
4.1.1 Creazione di piani d’'azione e promozione&ime di reti di servizi
tra/per le PMI
4.1.2 Collegamento delle zone del territorio reglen non
ancora raggiunte dalla banda larga e creazioneuti joli accesso
pubblici
4.3.1 Realizzazione di piste ciclabili in aree dego ambientale e in
ambito urbano
5.2.1 Cooperazione transregionale
Tutte queste Azioni sono in fase di realizzazionealeneno in parte, la
selezione degli interventi avviene tramite bando.
Il passaggio successivo e stato considerare lasistmmza” della politica:
guanti progetti o soggetti beneficiari sono coitivah ciascuna di esse. La

Tabella 4.2 riepiloga le informazioni sulle 12 Azio

53



Tabella 4.2Riepilogo numero progetti per Asse valutabile eospabcedurale

presentati ammissibii finanziati avviati conclusi rinuncie revoche

111 11 9 9 7 0 2 0
112 865 588 256 223 27 16 9
114 1729 1540 1221 0 0 0 0
131 618 454 344 84 84 28 5
132 505 384 257 53 53 18 7
133 8 8 7 1 0 0 0
211 39 25 25 12 0 0 0
322 11 8 8 0 0 0 0
411 88 75 23 0 0 0 0
412 162 160 160 156 156 3 1
431 261 253 6 0 0 0 0
521 4 1

Da queste politiche sono state scartate quellemoheavevano una numerosita
minima di interventi finanziati (fissata a 50),@uanto anche ammesso di poter
individuare risultati statisticamente significativia numerosita dei soggetti
coinvolti e tale per cui gli eventuali effetti rmatrati non avrebbero alcuna
validita esterna.

Si sono quindi prese in considerazione le politicletineate dalle cinque
azioni rimanenti e si sono effettuate ulteriori éselusioni.

La 1.1.4 é orientata alla diffusione di serviziainsulenza esterna, ma in
realta ricerca anche la diffusione della certifioae delle imprese, di fatto ai fini
valutativi risulta poco chiaro I'obiettivo che qu@golitica si pone, quindi anche
I'identificazione della reale popolazione targdtirdividuazione di un possibile
controfattuale, per questo é stata esclusa dalisina

La 4.1.2 (la piu promettente in quanto l'unica ageraconcluso tutti gli
interventi), per la parte di interventi selezionatiraverso bando, prevede la
realizzazione di centri pubblici di accesso dena@nif®3@, con lo scopo di
ridurre il “divario digitale” dei cittadini e delléamiglie. | motivi che hanno

portato alla sua esclusione sono in parte analaglguelli delle Azioni di
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ingegneria finanziaria: per come e strutturataditipa, i beneficiari non sono i
diretti destinatari dei contributi, ma gli usufrit dei servizi di conseguenza
forniti. Il coinvolgimento in questo caso addiritaudi piu soggetti terzi, porta a
non poter conoscere in modo adeguato il meccan@ratiuazione della politica
e quindi a individuare una adeguata strategia &aWat e misurare I'impatto sulla
riduzione deldigital divide sui beneficiari avrebbe implicato innanzitutto uno
studio su come poter rilevare questo valore noergabile e, di conseguenza,
effettuare la rilevazione presso i centri, compudta delle tempistiche troppo
lunghe per lo scopo della tesi. Cio non toglie ahehe questa politica potrebbe

essere oggetto di un futuro progetto di valutazione

Le Azioni selezionate per la valutazione risultano:

1.1.2 *“Contributi a favore dei processi di tragfeento tecnologico e allo
sviluppo di strutture di ricerca interne alle imgpeé&

1.3.1 *“Aiuti agli investimenti delle nuove PMI agwalente partecipazione
femminile”;

1.3.2 *“Aiuti agli investimenti delle nuove PMI giamili”.

Queste tre politiche sono a supporto delle imprese realizzano attraverso la

concessione di contributi alle stesse in base @jqiti presentati, condizione,

guest’ultima, favorevole alla valutazione.
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Capitolo 5

Applicazione del metodo controfattuale: analisi delle
politiche selezionate e individuazione della strategia
opportuna

I metodo controfattuale, come visto nel capitolp V@ene utilizzato per
stimare l'effetto direttamente imputabile ad unditma. La valutazione qui
effettuata & al livello piu basso di definizionel 6ROR: vengono valutati gli
effetti delle singole azioni. Ci0 nonostante perniogzione € possibile
individuare piu impatti, diverse domande valutates@er ciascuna almeno una
strategia valutativa.

Di seguito, per ogni politica selezionata, venganalizzate le caratteristiche
peculiari e indicata la “domanda valutativa”; sutlase di questi elementi viene
individuata I'opportuna strategia valutativa. Irdjrvengono fornite indicazioni
sui dati che potrebbero essere utilizzati per imgletare la valutazione
considerata. In generale comunque linteresseditoia valutare 'effetto medio
sui trattati (ATT).

Il metodo controfattuale, offre un notevole vaniaggna volta individuata la
strategia di identificazione opportuna, questa ms3ere utilizzata — sotto
opportuni accorgimenti — per rispondere a domaradetative diverse da quella
per cui & stata pensata, e sufficiente seleziomaaenuova variabile “risultato”
sulla quale si vuole valutare I'effetto. Con lassi@ strategia € quindi possibile
indagare piu effetti della stessa politica.

Nel leggere i contenuti di questo capitolo, va tenpresente che i dati a
disposizione si limitano a quelli pubblicati coapgprovazione delle graduatorie
dei bandi e successivi decreti di scorrimento,grat da alcuni dati aggiuntivi
archiviati dal’amministrazione regionale in fasadruttoria delle domande e da

dati di monitoraggio del sistema regionale sulldsti avanzamento dei progetti.
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Non sono disponibili, invece, i dati per poter catizzare le valutazioni
d’'impatto che verranno qui discusse: stabilito gsaho le valutazioni che hanno
validita sia in termini statistici che di contenugara un passo successivo, con
altri progetti o all'interno della stessa ammiragione regionale, raccogliere i
dati e condurre gli studi sull'impatto delle pathie qui presentate.

Di seguito quindi il disegno della strategia valivia verra esposto come se i
dati fossero disponibili, solo nelle sezioni 5.£.8.2.3 si fara un breve excursus
sulle rilevazioni esistenti che potrebbero formidati mancanti.

Un'altra problematica che non verra trattata, eatkecalla numerosita dei
soggetti coinvolti nelle politiche di seguito amakte: anche avendo i dati
necessari al tipo di valutazione che si vuole corejspesso le numerosita degli
interventi sono tali per cui risulta improbabilascire ad identificare degli effetti

significativi.

5.1 Azione 1.1.2: Contributi a favore dei processi di
trasferimento tecnologico e allo sviluppo di strutture di
ricerca interne alle imprese

5.1.1 Caratteristiche della politica

Questa azione rientra nellAsse 1 del POR e inig@dare nella linea
d’intervento dedicata a ricerca, sviluppo e innovag.

Scopo dell’azione e sostenere da una parte glistmaenti delle imprese
finalizzati all'efficace applicazione di una teangib sviluppata da altre imprese
o da centri di ricerca, dall'altra progetti di rnca industriale, di sviluppo
sperimentale, oltre che di innovazione del processganizzativa.

Gli interventi sono stati selezionati attraversogadura di bando pubblico,
approvato con d.g.r. n. 3585 del 24/11/2009 e pcdiol nel BUR Veneto n. 101
dell’11/12/2009.

I bando prevede che possano presentare domandacodiributo
esclusivamente le imprese produttrici di beni evigercon almeno un’unita
operativa ubicata nel territorio regionale del ilen®ve viene avviato e attuato

prevalentemente il progetto.
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Le imprese ammesse sono quelle rientranti escliongite nei seguenti settori
(classificazione ATECO 2007):

C
D
E

J
M

Attivita manifatturiere;

Fornitura di energia elettrica, gas, vapore a eoindizionata;
Fornitura di acqua; reti fognarie; attivita dsgjene dei rifiuti e
risanamento;

Costruzioni;

Trasporto e magazzinaggio, con l'esclusione dasporti di
merci su strada e servizi di trasloco (Cod. ATEQD249.4);
Servizi di informazione e comunicazione;

Attivita professionali, scientifiche e tecnichegn 'esclusione

della categoria 69 (Attivita legali e contabilita).

| progetti per essere ammessi non devono essematinprima della

presentazione della domanda e devono essere coaotus 24 mesi dalla data

di pubblicazione sul BUR del Veneto del decreto dbtermina la finanziabilita

del progetto; inoltre i progetti devono rientrasdla seguenti tipologfé:

1)
IN)
1)

V)
V)
Vi)

progetti di ricerca industriale;

progetti di sviluppo sperimentale;

studi di fattibilita tecnica preliminari ad attta di ricerca industriale
o di sviluppo sperimentale;

progetti di innovazione del processo;

progetti di innovazione organizzativa;

trasferimento tecnologico a favore delle picca@emedie imprese

(pmi).

Le agevolazioni sono concesse nella forma di doumioi in conto capitale, in

modo proporzionale ai costi agevolabili e in bale eisura per cui viene

richiesta I'agevolazione e la dimensione dimpresacondo lo schema in
Tabella 5.1.

% Per una definizione puntuale di ciascuna tipologiarimanda all'allegato A della d.g.r.
n. 3585/2009.
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Tabella 5.1 Percentuale finanziabile del progetto in base misura per cui viene presentata la
domanda e alla dimansione dell'imprésa

Impresa\misura lell 1] VeV VI
Micro e piccola®™ | 45% 50% 45%

50%
Media 35% 40% 25%
Grande 25% / / /

Alla misura VI le imprese possono partecipare solftborma singola, mentre
alle altre misure possono partecipare anche as$sodia raggruppamenti
temporanei d'impresa (RTI) o in associazioni terapee di scopo (ATS).

Per le misure | e Il, il bando prevede una maggiore del 15% della quota
di contributo al verificarsi di almeno uno dei segti casi:

1) il progetto implica una collaborazione effettiva imprese indipendenti —
di cui almeno una PMI — e nessuna impresa sostiansola piu del 70% dei
costi ammissibili;

2) il progetto comporta una collaborazione effettiva un'impresa e un
organismo di ricerca e quest'ultimo si accolla almeil 10% dei costi

ammissibili del progetto ed ha il diritto di puldadre i risultati dei progetti di
ricerca nella misura in cui derivino da ricercheedao svolte.

Una stessa impresa non pu0 presentare piu domandee ase come
componente di una forma associata.

Per ciascuna misura sono stabilite le soglie aliimo delle quali deve essere

ricompreso il costo agevolabile del progetto (TEbEI2)

Tabella 5.2Soglie minime e massime di costo agevolabile dagetti per misura

Valore\misura lell 11| VeV VI
Minimo 220.000 30.000 100.000 30.000
Massimo 600.000 50.000 200.000 50.000

Per le misure | e Il, nel caso di RTI/ATS o nela@as progetti presentati nel

settore delle nanotecnologie o delle biotecnologikmite massimo € elevato a

% Le imprese sono classificate micro, piccole, mediggrandi in base ai criteri stabiliti
dall'allegato | del Regolamento (CE) n. 800/200&ehuisito deve sussistere fino al decreto di
concessione del contributo.

% Da qui in avanti in riferimento a questa aziora|epiccole imprese s'intendono incluse anche
le micro.
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750.000 euro a progetto. Per le misure IV e V,aado di RTI/ATS il limite
massimo e elevato a 300.000 euro a progetto.
La graduatoria dei progetti viene stilata sullaebdslla valutazione di alcuni

aspetti, ciascuno con un punteggio da 0 a 2 punti.

Tabella 5.3Criteri di valutazione dei progetti e applicazialke misure

Criterio di valutazione\misura lell " -vi

Grado di innovativita della domanda e dello schelirarogetto e v v
originalita dei risultati attesi

Idoneita delle strutture di ricerca previste dajgetto proponente, in
ordine ai risultati previsti dalla domanda e dalbhema di progetto

Bilanciamento fra costi previsti e benefici attesi

Misurabilita e rilevanza degli indicatori di risatb del progetto previsti

Chiarezza espositiva e completezza della domai@tieschema di
progetto

Prevedibile impatto delle attivitd progettuali sullompetitivita, sulla
qualita della vita e sul’ambierffe

ASERNERNENENERN
ANERNEENANAN

Capacita di diffusione e di sfruttamento nel sisiggroduttivo locale

Inoltre sono assegnati 3 punti aggiuntivi ai prtigetel settore delle
biotecnologie nel caso di collaborazione con il CdiRelle nanotecnologie se in
collaborazione con Veneto Nanotech.

| progetti, i cui costi ammissibili sono al di fuatelle soglie di ammissibilita,
0 la cui valutazione (esclusa la valutazione dedfimi due criteri e degli
eventuali 3 punti aggiuntivi di cui al paragrafepedente), risulti inferiore ai 5
punti per le misure | e Il e 4 punti per le alseno considerati inammissibili.

Il bando prevedeva risorse dedicate a questa golgari a 22.625.358 euro,
di cui 15.625.358 dedicate alle misure | e Il e00.000 dedicate alle altre
misure. Inoltre, per le misure | e 1l sono risen2a000.000 rispettivamente per i
progetti nel settore delle nanotecnologie e deitdebnologie, mentre per le
risorse destinate alle misure Ill, 1V, V e VI il ®eé riservato alle piccole

imprese.

La scadenza per la presentazione dei progettil k8/03/2010. Sulla base
dell'istruttoria, la graduatoria € stata approvaia decreto n. 207 del 2010.
In totale sono state presentate 865 domande diZiamento, di cui 588 sono

risultate ammissibili in fase di istruttoria.

% |'impatto sulla qualita della vita & consideratdosper le misure | e I1.
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Il decreto n. 207/2010, oltre ad approvare la gasohia, ha determinato |l
finanziamento dei seguenti progetti:

« per le misure | e |l fino alla posizione 90 e lasne 126" (questi
ultimi solo in misura parziale per esaurimento&eorse);
* perle misure lll, IV, V e VI tutti i progetti amrsibili.

A distanza di pochi giorni la Regione del Veneta dodecreto n. 229/2010,
ha incrementato con propri fondi regionali di 2.Z8BD euro le risorse stanziate
per il bando, la graduatoria € quindi stata sctireaal progetto in posizione 105
con finanziamento completo e il 106 in modo paezial

A seguito di alcune rinunce al contributo, sono pfati fatti ulteriori due
decreti di scorrimento della graduatoria (d.d.r.. iri2/2011 e 38/2012),
arrivando a finanziare i progetti totalmente sinia gposizione 120 della
graduatoria e in modo parziale la posizione 121.

| progetti sono cosi ripartiti:

Tabella 5.4 Progetti presentati per le misure | e Il riparper tipologia d'impresa che ha
presentato la domanda di contributo.

Tipologia impres&® | Finanziati Ammessi |Non i nce Totale
non fin. ammessi complessivo
G 21 44 16 5 81
Singola M 37 89 31 3 160
P 29 100 82 1 212
Singola Totale 87 233 129 9 453
G 4 26 13 2 45
RTI/ATS M 6 19 3 0 28
P 12 44 21 2 79
RTI/ATS Totale 22 89 37 4 152
L?S"fepﬁoge“' 109 322 166 13 605

%" Finanziato sulla base della riserva di 2.000.00€ucb per i progetti nel’ambito delle
nanotecnologie.

8 e imprese sono distinte in "singola” o “RTI/AT&"seconda che abbiano presentato domanda
in forma singola o associata, sono inoltre clasaié in “P” (piccola impresa), “M” (media) e

“G” (grande).
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Tabella 5.5Progetti presentati per le misure IV e V ripaigir tipologia d'impresa che ha
presentato la domanda di contributo.

Tipologia impres&® | Finanziati Non Ipinunce |Totale
ammessi complessivo
Singola M 22 11 4 37
g P 48 43 5 96
Singola Totale 70 54 9 133
M 0 2 0 2
RTI/ATS
P 3 3 11
RTI/ATS Totale 3 7 3 13
Totale progetti
Mis. IV e V 73 61 12 146

Tabella 5.6 Progetti presentati per le misure Il e VI ripaigpier tipologia d'impresa che ha
presentato domanda di contributo.

Tipologia impres&® | Finanziati Non | Rinunce | TO@le
ammessi complessivo
Singola M 6 1 3 10
’ P 41 47 8 96

Totale progetti
Mis. Il e VI & 48 = 106

Le misure | e Il e le misure IV e V vengono tradtaissieme, in quanto
differiscono tra loro solo per alcune specifichd/'éenco delle voci di spesa
ammissibili. Le misure Il e VI sono invece mardin@ia per numerosita dei
progetti presentati che per I'importo molto contendella spesa ammissibile) e
in seguito verranno trascurate nell’analisi.

Come definito nel disegno della politica, le graimdprese hanno partecipato
solo alle misure | e Il. Per le misure lll, IV, V\4 tutti i progetti ammissibili
sono stati finanziati. Va rilevato che le impresanio presentato domanda
esclusivamente in forma singola non solo per lauraidll (come previsto dal
bando), ma anche per la misura VI e che per lenmi8e V le domande da RTI
0 ATS che sono poi risultate finanziate sono mezl®belb dei progetti totali.

Un’altra caratteristica da considerare € se le sm®gossiedono i criteri per
ottenere una maggiorazione di 15 punti percentiedlcontributo concesso sulla
spesa ammissibile. Questa forma di premialita € iasihile solo sulle misure | e
Il: su 109 progetti finanzidtl 22 sono domande presentate da aziende in forma
associata e ben 16 di queste hanno diritto al 6@l di contributo sulla spesa
totale. Da notare che nessuna azienda che pred@minda in forma singola ha

diritto alla premialita.

% Dal conteggio sono esclusi i progetti oggettiidincia.
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5.1.2 Domanda di valutazione e strategia valutativa

L’azione qui presa in esame € incardinata al'mbedell’asse 1 e quindi
collegata all'obiettivo specifico “Promuovere l'iovazione e I'economia della
conoscenza” e all'obiettivo operativo “Potenziaee dttivita di innovazione,
ricerca e sviluppo”. Inoltre, come visto nel cajotd.2, la determinazione degli
obiettivi da perseguire con questo Programma e stahdizionata ad alcuni
elementi, tra cui la necessita di destinare almén@5% delle risorse al
raggiungimento degli obiettivi di Lisbona.

Tra questi obiettivi rientra I'innalzamento al 3%l dPIL della spesa pubblica
e privata in ricerca e sviluppo, obiettivo confetmmanche per la nuova strategia
“Europa 2020".

Per quanto appena visto, la domanda di valutazon@rogetti finanziati da
guesta misura vuole indagare se e quale sia ilribatd che viene apportato
all'obiettivo di raggiungimento della spesa del BYR&S.

Data la contenuta dimensione finanziaria dei cbatrie il numero limitato di
imprese beneficiarie, quello che si vuole qui valetnon é tanto la variazione
assoluta prodotta dal Programma nei confronti dejet previsto, quanto la
dimensione del cambiamento all'interno delle azeeodinvolte nel Programma.

L’indicatore d’'impatto ritenuto quindi utile pelevare questo cambiamento e
la percentuale di spesa in R&S rispetto al fatturdell’azienda. Poiché
l'interesse non e tanto la percentuale in fasettdaaione, ma se aver usufruito
dei finanziamenti determina nel tempo un incremetd¢tia spesa in questo
settore, si ritiene opportuno rilevare il risultato distanza di 3 anni dalla
concessione del contributo, quindi 1 anno dopd'’afitervento si &€ concluso.

Come anticipato all'inizio del capitolo 6, € pos&lriutilizzare” le strategie
individuate per valutare effetti diversi della s@spolitica. Esempi di altre
variabili risultato oggetto d’interesse per queaione, potrebbero essere il
fatturato o il numero di addetti sempre nel meeéionine, quindi a distanza di 3

anni dall'inizio dell'intervento.

Come si e visto nel paragrafo precedente, questarane stata disegnata in
modo molto articolato e complesso e di fatto petefogeneita che presenta non

puo essere considerata un’unica politica.
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Una prima considerazione va fatta sulle diverseureiscambiano i tipi di
progetto, i limiti di spesa ammissibile e le petcati di contributo. A coincidere
e solo la popolazione obiettivo della politica.

Alcune di queste misure pero differiscono solo peggetto dei progetti
presentati che risultano comunque strettamenteconeessi. Dove sussistono
gueste condizioni, si ritiene di poterle considerawme uniche.

Verranno quindi analizzate assieme le misure leeld misure 1V e V, mentre
non verranno considerate le misure Il e VI, pemotivi gia visti nella
precedente sezione.

Vediamo ora in dettaglio le diverse politiche gtessibili strategie valutative
per ciascuna di queste. Per entrambe le politicheizera considerando le
strategie “piu classiche” e dai risultati con maggivalidita esterna, spostando
poi I'analisi verso valutazioni “piu innovative” €he in genere presentano una

maggiore validita interna a scapito di quella ester

Misure | e II: progetti di ricerca industriale o di sviluppo sperimentale

Queste due misure sono quelle piu pertinenti rispat domanda valutativa
qui considerata, in quanto i progetti presentatiosdirettamente legati alla spesa
in R&S.

La popolazione target sono le imprese, cosi coreatificate nel capitolo
5.1.1. Passiamo ora ad individuare la strategialditazione piu opportuna.

Scegliere una strategia valutativa implica trovanebuon compromesso tra
dati disponibili e/o reperibili e le assunzioni aimfdi le metodologie che si
possono applicare, tutto questo al fine di ottemistdtati significativi dal punto
di vista statistico e validi dal punto di vista leehssunzioni necessarie per
applicare le varie metodologie.

La prima assunzione base nella valutazione d’impata SUTVA, illustrata
nel capitolo 3.1.2. Poiché la politica definisceattse percentuali di contributo a
seconda che I'impresa sia classificata piccola,ianedyrande, per rispettare la
prima implicazione della SUTVA é necessario vakitaeparatamente le tre
categorie di imprese.

Un’altra caratteristica, che rischia di invaliddaeseconda implicazione, é la
presenza di progetti presentati da piu impreseeassi(RTI/ATS): € molto

probabile che — data l'assegnazione al trattamenttimpatto su ciascuna
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impresa appartenente allo stesso raggruppamentmfiianzato da quanto si
verifica su ciascuna delle altre. In altre par@epossibile che le imprese che
presentano lo stesso progetto si influenzino I'alirl nell’effetto. Una possibile
soluzione e prendere nel gruppo dei trattati ooggetto capofila del progetto
ed escludere le altre imprese coinvolte sia dapgoutrattati che non trattati,
guesta soluzione non ha pero molto senso dal mlintista della valutazione in
guanto non e detto che limpresa capofila del pitogesia realmente
rappresentativa dell'intero raggruppamento.

Una possibile alternativa & considerare singolatenetutte le imprese
coinvolte e pesare i rispettivi impatti con la peruale di partecipazione alla
spesa complessiva del progetto, ma non verranndéatai ulteriori analisi sulle

implicazioni di questa soluzione.

La CIA e il common supportcome visto nel capitolo 3.1.2, costituiscono
presupposti fondamentali per la validita dei rigtilt della valutazione
controfattuale.

Ipotizziamo per ora che, dato il meccanismo di gisgeione dei contributi
visto nella sezione 5.1.1, la condizione CIA sipeitatd’. Questa condizione
unita alcommon supportletermina lastrong ignorability del meccanismo di
assegnazione (per maggiori dettagli si veda Rosemlg&aRubin, 1983).

Tornando alla scelta della strategia di valutaziopportuna, i metodi piu
semplici si basano su:

» differenze pre-post trattamento;

» differenze post trattamento tra trattati e gruppotollo.

Entrambi questi metodi, come illustrato nel capitd.1.2, si basano su
assunzioni molto forti che difficiimente sono rifipée. La prima si basa
sull’assunzione di assenza di dinamica spontarssanaione poco credibile dato
che difficilmente si pud pensare che il fatturataneor piu la spesa in R&S non
siano influenzati, ad esempio, dal contesto ecooonm cui si trova ad operare
l'impresa.

Il secondo metodo, al fine di ottenere risultatlidia implica I'assenza di

selection biasossia che non esistano differenze tra il grupatiati e il gruppo

% Nella realta questa ipotesi non risulta particokante credibile.
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di controllo e che quindi se i beneficiari non ae¥® ricevuti il contributo,
avrebbero ottenuto lo stesso identico risultatogitappo controllo. Anche con
un buon gruppo di controllo, e difficile sosteneliepoter escludere a priori la
presenza dselection bias

La strategia che si ritiene piu opportuno utilizag la difference in
differences(DID). Come visto nel capitolo 3.3, questa tecnmarmette di
depurare I'effetto sia da dinamica spontanea creeltion biasSi basa su dati
di panel e 'assunzione che viene fatta e di palfaiho tra la dinamica spontanea
del gruppo trattati e quello di controllo.

Anche quest’ultima assunzione non é priva di paritici, per poterla testare
serve una maggior quantita di dati rispetto a gueltessari per applicare il DID.
Se fosse possibile avere due osservazioni prextnatito, si potrebbe verificare

I'assunto di parallelismo testando I'ipotesi (3.6):
Ho: {ELY ""0)|D=1] — E[Y"".1)|D=1]} — {E[Y " (1+2)|D=0] — E[Y""(:)D=0]}=0

In pratica si applica il DID ai dati pre-trattamers si verifica I'ipotesi che ci
sia un “effetto” pur non essendo ancora avvenutaitamento.

Affrontiamo ora la questione del gruppo di conwoll

Come visto nella sezione 5.1.1, a fronte di 109Qetid finanziati — al netto
delle rinunce — 322 progetti sono ammessi ma rmanfiati e 166 non ammessi.
Generalmente, in situazioni analoghe di graduatber@vante da bando e quindi
a partecipazione volontaria, le aziende che nono saetate finanziate
costituiscono un buon gruppo di controllo, in quaguesta strategia potrebbe
escludere problemi di autoselezione, quindi comayarobabilita di individuare
un gruppo di non trattati con caratteristiche ossati € non osservabili simili a
guelle delle aziende finanziate. In questo cascipe perd0 va tenuto in
considerazione il seguente fatto: al momento deicessivi scorrimenti, a
distanza di uno o due anni dai primi due del 20&0aziende accettano |l
contributo per il progetto presentato. Questo faibdrebbe essere indice che
'esclusione in sé dal primo scorrimento, modifitacomportamento delle
aziende che hanno presentato domanda, le quakitast sospeso il progetto,

nella speranza di successivi scorrimenti.
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Lo scorrimento della graduatoria in momenti sudeegsun aspetto che va
tenuto in considerazione anche per altre ragioom€visto nel capitolo 5.1.1 di
descrizione della politica, la graduatoria e ststarsa con due d.d.r. quasi
contemporanee nel 2009, poi una a distanza di qurasinno e l'ultima, dopo
ulteriori 6 mesi, nel 2012. Il periodo 2009-201Z%tato caratterizzato da una
persistente instabilita e crisi economica, rispiao difficile verificare che non
vi siano fattori in questo lasso di tempo che possaver influenzato I'impatto
dell'intervento, si ritiene quindi preferibile eadere dall’analisi le imprese i cui
progetti sono stati finanziati nel 2011 e 2012.

Per quanto riguarda i non ammessi (166 in totale)da un lato non sono
influenzati dalla possibilita di un successivo sitonento della graduatoria,
dall’altro presentano perd nuove problematiche:

» alcune esclusioni sono di tipo formale, come adngse aziende il cui

codice ATECO e escluso dal bando, ma sono facileniexdividuabili;

» esclusioni per documentazione incompleta o inddache impediscono

di sapere se I'azienda o il progetto sarebbe statmissibile;

» esclusioni per spesa ammissibile inferiore al Enmitinimo;

» esclusioni per mancato raggiungimento della salgieb punti.

Le ultime due categorie di esclusi, 116 aziend=sudL14 per i motivi legati al
punteggio di valutazione, possono essere presenisiderazione come gruppo di
controllo, anche se comunque la scarsa qualitaetie’ che ha portato
all'esclusione dal contributo potrebbe comunquesressdicativa del fatto che
in realta i due gruppi non sono realmente confiailita

Un’altra alternativa, che ha preso molto piede 'uiédlino decennio, é
costituita dalla tecnica dellstatistical matching Come visto nel capitolo 3.2,
avendo a disposizione una fonte di dati pertinenteufficientemente ampia,
guesta tecnica permette di ricostruire un gruppo cdntrollo attraverso
'abbinamento di soggetti quanto piu possibile #imindividuati attraverso
opportune caratteristiche X, ovvero quelle cargtiehe che generano il
selection biase che influenzano il processo di selezione ddtamzento e i
risultati potenziali. Se vengono individuate tudesole le caratteristiche che

rispondono a queste proprieta, confrontando illtasn osservato negli esposti

31 Si fa presente cherihngedi valutazione dei progetti finanziati va da 1263 mentre i progetti
non ammessi hanno punteggio inferiore a 5.

68



con quello dei non esposti, condizionatamente a JXossibile annullare il
selection bias

Le principali variabili che si potrebbero utilizeaallo scopo sono:

» fatturato;

* numero occupati;

e presenza di occupati in R&S;

* impresa nata da almeno 5 anni;

« almeno 1 episodio di spesa in R&S negli ultimi ®ian

» propensione alla spesa in R&S (variabile non direéinte osservabile).

Per quanto queste ultime quattro variabili posszssere d’aiuto a identificare
un gruppo di controllo piu simile ai trattati rigfmeall’elenco dei non ammessi
individuato in precedenza, resta il dubbio se siaafiicienti ad annullare il
problema dell’'autoselezione.

Tornando, infine, alle domande presentate da RTHAVI € un'ulteriore
caratteristica relativa a tali domande che é fahtacertezza nella validita dei
risultati dell'analisi d'impatto, ovvero che soloepta categoria di domande puo
avere accesso alla premialita del 15% nella pemedaidi contributo a cui si ha
diritto, e cio accade per ben 16 dei 22 progetariziati.

Per tutti gli aspetti sino a qui analizzati, purfedfiando le analisi
separatamente per aziende piccole, medie e grasdita difficile trovare un
gruppo di soggetti non esposti realmente confroletadon | soggetti esposti,
pertanto, con le strategie “classiche” sino a qsteve con le informazioni

attualmente disponibili, _l'impatto della politica om sembra facilmente

identificabile

Si considerano ora alcune strategie piu recenthigoVative” a quanto visto
sin’ora.

Nell'ultimo decennio, o poco piu, é stata svilugpaha nuova metodologia di
identificazione dell'impattoprincipal stratification

Questa strategia valutativa, come accennato ndéot@ 3.5, viene applicata
in presenza dcensoring by deatlo di autoselezione delle unita assegnate al
trattamento e permette di risolvere alcuni dei f@ol di noncompliancedei

gruppi. Viene definita una variabile intermedia cthetermina la rilevabilita
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dell'effetto oggetto d’interesse per la valutazion@mel nostro caso
presenza/assenza di spesa in R&S dopo I'attuazielte politica, che permette
di stratificare la popolazione. Attraverso un’ogpol analisi diventa quindi
possibile identificare I'effetto definito com8urvival Average Causal Effect
(SUCE) nel nostro caso l'effetto della politica su calahe, al momento della
rilevazione post trattamento, effettuano spesadis R

Per ulteriori approfondimenti si rimanda a FrangakiRubin (1999, 2002) e
Mealli & Pacini (2008).

Esistono pero anche altre possibilita di valutagisn questa politica, se da
una parte le tante differenze che la caratterizzaeodono difficoltoso
individuare una adeguata strategia valutativa per valutazione complessiva,
dall'altra danno la possibilita di indagare gliegff dei “micro cambiamenti”.

Come visto in precedenza, € necessario indagdfetitedistintamente per le
imprese piccole, medie e grandi, non € pero il §plw di valutazione che si puo
effettuare: € anche possibile indagare limpattdfedénziale che diverse
percentuali di contributo possono determinare.

Questa azione e prevalentemente indirizzata alle Bdlb in determinati casi
e previa dimostrazione dell’effetto di incentivazodella sovvenzione richiesta
possono partecipare anche le grandi imprese. Ctoraran quindi I'attenzione
sulle piccole e medie imprese.

Definiamo le piccole imprese come gruppo di trattde medie imprese come
gruppo di non trattati, dato che la distinzione leadlue avviene sulla base del
criterio amministrativo definito nel bando, poss@napplicare la strategia
valutativa denominatsharp Regression Discontinuity Design

Questa tecnica valutativa sfrutta il punto di digoauita della politica per
individuare la differenza di risultato in prossienitlella soglia. Selezionare i
soggetti in un intorno della soglia permette diagdire la confrontabilita dei
trattati con i non trattati, eliminando anche leolpgematiche legate
all'autoselezione, poiché, in questo caso, siaatiathe non trattati hanno
presentato domanda di contributo e sono stati filadin

32 Non é qui possibile applicare 'RDD sulla piti ugusoglia di ammissibilita del punteggio di
valutazione sia perché abbiamo ammessi ma nonZigiahe rispettano il vincolo della soglia,
sia perché come analizzato qualche paragrafo pglnammessi ma non finanziati presentano
un comportamento che sembra essere influenzatestdllisione stessa al finanziamento.

70



Come visto nel capitolo 3.4, i risultati che emergocon questo tipo di
strategia hanno una forte validita interna, in qade assunzioni in genere sono
tutte rispettate, ma una scarsa validita estemajuianto l'effetto rilevato si
riferisce solo alla popolazione attorno alla sodiidiscontinuita.

La classificazione delle imprese € pero determigalia base di due elementi:

» fatturato;
* numero occupati.

Questa particolare situazione puo essere sfrutiatacondurre due separate
analisi del risultato differenziale attorno alleeddistinte soglie. Rilevare effetti
molto diversi in queste due analisi & indicativgprhblematiche nelle assunzioni
per l'identificabilita dell’effetto.

Recentemente ci sono stati ulteriori sviluppi sesja casistica, dove vengono
implementate tecniche per I'applicazione della R&Dtemporaneamente su piu
soglie (Wong, Steiner, & Cook, 2010; Imbens & Zajo2011).

Pur presentando quindi delle criticita rilevargr pa valutazione dell'impatto
complessivo, la politica sulle misure | e Il oftemunque interessanti ambiti di

valutazione.

Misure IV e V: progetti di innovazione del process® organizzativa

E noto che la struttura imprenditoriale del Venétprevalentemente basata
sulle PMI e che tale struttura, proprio per il lwagello di economia di scala,
presenta una scarsa propensione alla spesa in Bi&Shonostante, le imprese
venete erano considerate un modello per la capauit@dvativa, anche se |l
processo di globalizzazione e la crisi economiearsh mettendo a dura prova il
sistema delle imprese venete.

L'innovazione é ritenuta un processo fondamentaée [ imprese e
comunque strettamente connessa alle attivita dra&ce sviluppo. Come visto
nel capitolo 5.1.1, i progetti relativi alle misut¢ e V non sono in effetti
direttamente riconducibili alla spesa in R&S, mdtaenisure sono comungue
d’interesse per valutare se la partecipazione @gptiod’innovazione possa
innescare un effetto in tale ambito, quindi ancke queste misure la variabile
d’interesse resta la percentuale di spesa in R&Sastwrato dell'impresa a 3

anni dall'ammissione al contributo.
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Rispetto a quanto visto per le misure | e Il, caanbi pochi aspetti, ma che
semplificano notevolmente la complessita dellatjwali
» tutte le imprese ammesse sono state finanziate;
¢ sono ammesse solo piccole e medie imprese;
* non sono previste premialita nella percentualeodiributo;
* |le RTI/ATS sono 3 su un totale di 120 progetti fingti.

Rimangono valide molte delle considerazioni fatilesassunzioni e sulla
confrontabilita dei gruppi viste per le misurell,gra le quali rimane confermata
la necessita di considerare separatamente piccmledée imprese, in quanto la
politica prevede diverse percentuali di contributta pero rilevato che le
“semplificazioni” che presentano le misure IV e dmpliano le possibilita di
valutazione della politica.

Resta altresi valida I'appropriatezza di effettuaedutazioni delSurvival
Average Causal Effec(SUCE) attraverso l'uso della tecnica denominata
principal stratification separatamente per imprese piccole e medie; apstae
la possibilita di stimare I'incremento di risultagenerato dell'incremento della
percentuale di contributo per le piccole impreseaaérso I'utilizzo delle ultime
ricerche di frontiera suRegression Discontinuity Desigion la presenza di piu
soglie contemporaneamente (oltre al confronto diltati utilizzando RDD
separatamente sulle due frontiere).

In queste due misure pero non abbiamo domande aseneeson finanziate,
ma abbiamo un cospicuo gruppo di non ammessi peawner raggiunto la soglia
dei 4 punti nella valutazione dei progetti presgentQuesta differenza nella
composizione dei beneficiari, permette di utilizéir RDD separatamente per
piccole e medie imprese rispetto ai non benefigalia discontinuita creata dal
punteggio di valutazione, utilizzando quello cheng denominatgharp-RDD.
Infatti, in questo caso, attorno alla soglia ablmasra imprese beneficiarie che
imprese che hanno presentato domanda e che eranegata con tutte le
caratteristiche ad eccezione della valutazionepdajetto, quindi, sulla base di
guanto visto nel capitolo 3.4, attorno alla sogllue gruppi sono perfettamente

confrontabili.
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5.1.3 Potenziali dati d'interesse

Il fatturato e la spesa in R&S non sono variallévate durante il periodo di
attuazione Programma. Oltre ad una rilevazionecaddelle variabili d’'interesse
mancanti ai fini della valutazione, una possibileeraativa € costituita dalla
rilevazione ISTAT “Ricerca e sviluppo (R&S) nellaprese”.

Questa rilevazione, svolta sin dal 1963, dal 1998evazione gestita dalla
Comunita EuropeaQomunity Innovation Surviy focalizzando I'attenzione
sulla componenténtra-muros della spesa in R&S. L'ISTAT stessa, inoltre,
collega i dati della rilevazione con ASIA (ArchiviStatistico delle Imprese
Attive), arricchendo I'indagine con i dati provenieda fonti amministrative.

Ipotizzando di ottenere l'accesso ai dati individyaovenienti da questa
rilevazione, sarebbe quindi possibile ricavare ti decessari per svolgere
I'attivita valutativa. Solo per quelle imprese sgibste al trattamento i cui dati
non sono reperibili nella rilevazione si renderehiecessario integrare le
informazioni.

Nella rilevazione rientra la quasi totalita deli@pirese con piu di 500 addetti e
tutte le imprese che, a prescindere dalla dimeesisiano identificate, mediante
“segnali” di differente intensita e natura, comeégoaiali produttori di R&S nel
corso dellanno di riferimento. La rilevazione qdinnon & censuaria, ma
campionaria e in un certo qual modo distorta rispatla reale situazione di
spesa in R&S delle imprese, anche se non tuttenf@eise rilevate hanno
effettivamente spesa in R&S. | dati possono quirgdiltare utili per ricostruire
un gruppo controfattuale per l'analisi attravengoncipal stratification ma
vanno utilizzati con attenzione nella ricostruziatel gruppo di controllo per
altre tecniche valutative, anche se viene utilizzat statistical matchingper
effettuare I'abbinamento con i soggetti trattate § decidesse comunque di
procedere in tal senso, prima di eseguire I'abbaram andrebbero escluse le
aziende finanziate ed anche le ammesse ai finaeninte prime perché fanno
parte del gruppo trattamento, le seconde perchéecwisto nel capitolo
precedente possono essere influenzate nel compartamdal possibile

successivo scorrimento della graduatoria.

3 Spesa per attivita di R&S svolte dalle imprese paprio personale e proprie attrezzature.
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5.2 Azione 1.3.1: Aiuti agli investimenti delle nuove PMI a
prevalente partecipazione femminile e azione 1.3.2: Aiuti agli
investimenti delle nuove PMI giovanili

5.2.1 Caratteristiche della politica

Entrambe le azioni rientrano nella linea d’inteteenguardante le politiche
di sostegno alla promozione e allo sviluppo delirenditorialita nell’ambito
dell'asse 1.

Il loro scopo € quello di agevolare imprese a peta partecipazione
femminile al fine di promuovere e consolidare lgufia professionale della
donna (azione 1.3.1) e promuovere la costituzidaeyarte di giovani, di nuove
imprese individuali, societa e cooperative neicsefroduttivo, commerciale e
dei servizi (azione 1.3.2), attraverso la concessii contributi in conto capitale
per la realizzazione di investimenti da parte del o Consorzi di esse.

Gli interventi sono stati selezionati attraversogadure di bando pubblico,
approvati rispettivamente con d.g.r. nn. 2761 e22dé 22/09/2009, pubblicati
nel BUR Veneto n. 83 del 09/10/2009.

Il bando prevede che siano ammesse alle agevoiaEoRMI**

costituite
dopo il 1° gennaio 2008 e aventi sede operativaaratorio della Regione del
Veneto.

Le impresé ammesse sono quelle che appartengono ai segettuti i
attivita, classificazione ATECO 2007 — (riportaglMAllegato C) di entrambi i
bandi):

C  Attivita manifatturiere;
F  Costruzioni;

G Commercio all'ingrosso e al dettaglio;

Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazien
L Attivita immobiliari;

J Servizi di informazione e comunicazione;

N

Noleggio, agenzie di viaggi, servizi di suppaatte imprese;

3 Le imprese sono classificate micro, piccole, medigandi in base ai criteri stabiliti dalla
Raccomandazione 2003/361/CE della Commissione deldiio 2003, Allegato B).

% Le imprese possono essere individuali, societpeative, societa di persone e societa di
capitali, cosi come definite dalla Raccomandazi@f@3/361/CE della Commissione del 6
maggio 2003, Allegato B), recepita con Decreto Matistro delle Attivita Produttive del 18
aprile 2005 (G.U. n. 238 del 12 ottobre 2005).
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R Attivita artistiche, sportive, di intrattenimergadivertimento;
S  Altre attivita di servizi.

Ai fini di rispondere allo scopo delle azioni cahsiate, le imprese devono
rientrare nella definizione di impresa a prevalepagtecipazione femminile o
impresa giovanile.

Sono considerate a prevalente partecipazione feibenien Piccole e Medie
Imprese e loro consorzi a gestione prevalentemiameninile, vale a dire le
imprese individuali di cui sono titolari donne aifine comunitarie residenti in
Veneto, ovvero societa, anche di tipo cooperativeui soci ed organi di
amministrazione sono costituiti per almeno due iteta donne cittadine
comunitarie residenti in Veneto e il cui capitateiale € per almeno il 51% di
proprieta di donne cittadine comunitarie residentiVeneto. Il criterio di
residenza deve sussistere almeno dalla data agt8mbre 2007.

Vengono invece considerate nuove PMI giovanili:

a. le imprese individuali i cui titolari siano ciiai comunitari residenti in
Veneto almeno dal 31 dicembre 2007 e di eta coraprasi 18 e i 35 anni
compiuti;

b. le societa e le cooperative i cui soci sianoglareno il sessanta per cento
cittadini comunitari residenti in Veneto almeno 8aldicembre 2007 e di eta
compresa tra i 18 e i 35 anni compiuti ovvero il capitale sociale sia
detenuto per almeno i due terzi cittadini comunitasidenti in Veneto
almeno dal 31 dicembre 2007 e di eta compresal@aeii 35anni di eta.
| precedenti requisiti devono sussistere al momeetta presentazione della

domanda nell’ambito della relativa azione.

Il contributo pud essere concesso a favore dellguesdi tipologie di
investimento:

a) macchinari, attrezzature/arredo, beni strumestadilative spese di trasporto
e di installazione;

b) impianti generali (idrico-sanitario, riscaldam@ntondizionamento);

c) opere edili relative ad interventi di ristruttm@ne o manutenzione
straordinaria (entro il limite massimo del 20% u@destimento
complessivo);

d) progettazione e direzione lavori, nel limite massdel 5% del costo totale

dell'investimento;
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e) mezzi di trasporto ad uso interno o esternottatmente connessi all'attivita
produttiva, con I'esclusione delle autovetture;
f) brevetti e licenze d'uso;
g) acquisto di software ed eventuale relativo addestnto del personale;
h) atti notarili di costituzione di societa;
i) consulenze per I'organizzazione aziendale (noarattere continuativo).
| contributi®® sono concessi nella misura del 50% della spesaeasamed
effettivamente sostenuta per la realizzazione debeito; i contributi sono
comunqgue concessi nel limite massimo di 60.000 .eton sono inoltre
ammessi progetti che comportino spese inferiof.2@) euro.
La sovvenzione non € cumulabile con altri benefigr il medesimo
intervento.
| progetti devono essere conclusi e le spese pagate il 30 giugno 20F1
La graduatoria € stata stilata sulla base di cribhle assegnavano un
punteggio ai progetti dato dalla somma dei segudatttri:
A) Entita dell'investimento previsto:
0 da euro 50.000 a euro 60.000: punti 3
0 da euro 60.001 a euro 80.000: punti 4
0 oltre euro 80.000: punti 5
B) Eta del soggetto richiedente qualora trattasiittia individuale o, qualora
trattasi di societa, dalla media aritmetica dedi’etei soci (solo delle
donne per l'azione 1.3.1):
* Azione 1.3.1:
o fino ai 29 anni: punti 3
0 dai 30 ai 40 anni: punti 4
0 oltre i 40 anni: punti 5
* Azione 1.3.2:
o fino ai 25 anni: punti 3
0 dai 26 ai 30 anni: punti 4
o0 dai 31 ai 35 anni: punti 5

% Le imprese che usufruiscono di aiuti in regirde fninimi& potranno beneficiare di un aiuto a
condizione che in un periodo di tre anni lI'impastonplessivo degli aiuti pubblici accordati alle

stesse non superino I'importo di 200.000 euroetiqrlo di tre anni decorre dalla data del primo
aiuto “de minimi$ concesso.

37 In realta, molti progetti finanziati non risultaaacora conclusi a settembre 2012.
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C) Anzianita di residenza sul territorio regionaleneto del richiedente,
qualora si tratti di ditta individuale, o qualonattasi di societa della
media aritmetica dell'anzianita di residenza dei $oo al 31.12.2007:

o fino a5 anni: punti 1
o fino a 10 anni: punti 3
0 oltre a 10 anni: punti 5

D) Settori di appartenenza ISTAT ATECO 2007: letteZa “Attivita
Manifatturiere”: punti 1

E) Stato di disoccupazione da almeno 12 mesi - gercdi ammortizzatori
sociali (CIGS — mobilita — DS); nel caso di dittalividuale, da parte del
titolare, mentre da parte di almeno uno dei sadb(guelli femminili per
I'azione 1.3.1) in caso di societa: punti 2;

Per quanto riguarda I'azione 1.3.1 vi & un’ultegioriterio di valutazione:

F) Azioni positive. Progetti che applichino accordontrattuali che
prevedano azioni positive per la flessibilita, pensentire alla lavoratrice
madre di usufruire di speciali forme di flessildlitdegli orari e
dell'organizzazione del lavoro, tra cpart-time reversibile, telelavoro e
lavoro a domicilio, orario flessibile in entrata ieduscita, banca delle ore,
flessibilita sui turni, orario concentrato, conquiia per la genitrice che
abbia bambini fino ad otto anni di eta: punti 1.

Ciascun bando prevedeva risorse dedicate a queldiel® pari a 7.500.000

euro.

La scadenza della presentazione delle domandentfitmato per entrambe le

azioni era stata fissata per il 16 novembre 2009.

Le domande presentate per l'azione 1.3.1 sono $ia& di cui 454

ammissibili, mentre per I'azione 1.3.2 i progettegentati sono stati 505 di cui

384 ammissibili.

Le graduatorie sono state approvate dalla GiunigidRele rispettivamente

con d.g.r. n. 784 del 15/03/2010 e d.g.r. n. 10d628/03/2010, i quali hanno

sancito il finanziamento dei seguenti progetti:

» per l'azione 1.3.1 i soggetti fino alla posiziori&zZompresa,
» perl'azione 1.3.2 i soggetti fino alla posizioné&lcompresa, che consta

di 18 soggetti pari merito, portando cosi a 19®itto dei beneficiari.
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Per l'azione 1.3.1, prendendo atto delle rinuncdirsnziamento e delle
assegnazioni fatte, la Regione ha approvato, am. ¢h. 52 del 19/08/2010, lo
scorrimento della graduatoria dalla posizione 20Wa 2a74/5, quest'ultima in
forma parziale, e di finanziare le imprese dallaipone 274/5, a completamento
del precedente finanziamento, fino alla posizion®0/B, quest'ultima
parzialmente, con esclusione delle posizioni n./28281/5, 281/9 e 281/10,
procedendo poi, sulla base delle ulteriori risofsganziarie disponibili,
all'ulteriore scorrimento della graduatoria attemalo la disponibilita finanziaria
alle imprese comprese tra la posizione n. 300/1aepdsizione n. 321
(comprensiva di 5 beneficiari) compresa.

Nessuno scorrimento ulteriore € stato previstolpgraduatoria dell’Azione
1.3.2.

5.2.2 Domanda di valutazione e strategia valutativa

Le azioni qui prese in esame sono anch’esse ineelinell'asse 1, ma
I'obiettivo operativo di riferimento e per entramtiavorire la nascita di nuove
imprese”. La domanda valutativa che qui viene peéstadividuare I'effetto di
ciascuna di queste due politiche sul tasso di sepmanza delle imprese
beneficiarie a distanza di 3 anni dall'incentivo.

Le due azioni presentano politiche pressoché ideaticambia solo la soglia
dei punteggi legata all’eta dei soci nella valutaz dei progetti e il criterio
aggiuntivo F) per l'azione 1.3.1, diversita che raomdranno ad influenzare la
scelta della strategia valutativa.

D’ora in avanti, se non diversamente specificatmalgjasi riferimento alla
politica sara inteso valido per entrambe. Cionantst non va dimenticato che
comunque, anche se vengono utilizzate le stessedolegie e le problematiche
sono comuni, lI'impatto per le due politiche va semp comunque stimato
separatamente per ciascuna di esse in quanto tdaaami target sono diverse.
E quindi un impatto “congiunto” non potrebbe risué valido in quanto
considera soggetti non confrontabili.

Le possibili strategie sono diverse e almeno inepsimili a quanto gia visto
per I'azione 1.1.2. Come visto nel capitolo 5.2nlentrambi i casi abbiamo sia

una lista di finanziati che di ammessi ma non fmaith, inoltre va detto che
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difficilmente i non finanziati possono presentareaomportamento influenzato
da questo fatto, in quanto a parte uno scorrimandistanza di pochi mesi per
'azione 1.3.1, non ci sono stati ulteriori scoreimi delle graduatorie. Questo fa
del gruppo di ammessi ma non finanziati, un buoapgo di controllo per
applicare il RDD attorno alla soglia di punteggi@ovd si e fermato lo
scorrimento della graduatoria, sara quindi possilstimare [l'effetto della
politica per coloro che presentano progetti coruteaione molto vicino alla
soglia di non ammissibilita.

Dato il disegno abbastanza semplice di questaigalipotrebbe ben prestarsi
all'applicazione della strategia valutativa dencaténdifference in diffrences
(DID). Si puo ipotizzare di utilizzare ipropensity scoreper individuare un
adeguato gruppo di controllo tra le imprese chpetigno i requisiti visti nel
capitolo 5.2.1, anche se l'uso di questo metodoeepbile quando la politica e
di tipo “universale” e quindi applicata all'intepmpolazione.

Le principali variabili che si potrebbero utilizeaallo scopo sono:

» fatturato;

* numero occupati;

» provincia di ubicazione della sede;

» settore ATECO.

Inoltre andrebbero considerate solo le impreseneseono tra '1/1/2008 e la
data di pubblicazione del bando.

Uno degli assunti forti della DID e il parallelisnuzlla dinamica spontanea
dei due gruppi, ma nel caso in esame non € persiljesottenere dati di un
periodo ancora precedente, poiché le imprese gooprio per il disegno della
politica stessa, nate da poco. L'assunto di pdisit® non e quindi testabile.

Questa tecnica ha visto recentemente ulterioruppil con I'ideazione della
stima difference-in-difference-in-differenc€®DD), (spiegata nel capitolo 3.3)
che permette di utilizzare due gruppi di contraticcasi dubbi di confrontabilita
di trattati e non trattati, per approfondimentrisianda a Imbens & Wooldridge
(2007). Nel nostro caso i due gruppi potrebbereresaltre imprese individuate
attraverso la tecnica dptopensity scoréra quelle che rispettano i requisiti visti

nel capitolo 5.2.1 (tra cui quello di essere natgad'1/1/2008), ma che
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appartengono ad una regione con caratteristichaedslto economico simile

che non applica questa politica, e il gruppo di assnma non finanziati.

5.2.3 Potenziali dati d’'interesse

Se da una parte I'Archivio Statistico delle Imprédgve ASIA costituisce |l
naturale riferimento per i dati relativi alle impez qui non troviamo
informazioni sullimprenditore o i soci dell’impras Queste informazioni sono
fondamentali al fine di individuare I'opportuno gpo di controllo selezionando
rispettivamente imprese a prevalente partecipaziteraminile e imprese
giovanili.

In questo caso ci viene incontro la banca dati THREO, che é gestito da
Infocamere. Poiché per0 questa banca dati risusere poco “pulita”, é
consigliabile utilizzarla solo per i dati riguardengenere ed eta degli
imprenditori o soci ed effettuare un’azionentergecon ASIA per tutto il resto.

Sia TELEMACO (che di fatto e il registro delle ingge) che ASIA
contengono il campo codice fiscale dell’impresdraserso il quale sarebbe
fattibile effettuare iimerge E abbastanza probabile che nei due databaseinon ¢
siano record con questo dato mancante, dato chk adadsico elemento
identificativo univoco, sarebbe comunque necessdfettuare dei controlli sulla
bonta degli abbinamenti utilizzando altri campi @ontontrollo della
corrispondenza, ad esempio il Comune dove risiédgresa. In genere e
sconsigliabile utilizzare il nome dell'impresa, guanto spesso puo differire ad

esempio per I'esplicitazione o meno della forma(sul, ...).
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Conclusioni

Questa tesi nasce dalla volonta di “sperimentagestiategie di valutazione
del metodo controfattuale sulle politiche del PORESR, cercando di
comprendere le possibilita, ma soprattutto le gotatiche che comporta il loro
utilizzo per la valutazione delle politiche.

Sempre piu infatti, la Commissione europea spingel’ppplicazione — ove
possibile — di questa metodologia nella valutazideeprogrammi, in particolar
modo per quello che sara il nuovo ciclo di prograamione 2014-2020.
Attraverso il metodo controfattuale e infatti pdéle separare gli effetti
imputabili ad una politica dagli effetti determinlallal contesto, diventa quindi
possibile comprendere quali politiche funzionanoper quali gruppi di
beneficiari.

Non sempre per0 questo metodo é utilizzabile, per motivi che possono
essere raggruppati principalmente in:

» problemi legati alle caratteristiche dell'intervent
» problemi legati al disegno o all’attuazione delddifica;
» problemi legati alla disponibilita di dati empiriadeguati.

Nella prima categoria rientrano tutti quegli intemé che, per le loro
caratteristiche intrinseche, di fatto escludonoptsssibilita di individuare un
controfattuale. Si tratta principalmente di interiredi tipo infrastrutturale.
Questa categoria d’interventi presenta carattehistuniche di applicazione che
rendono impensabile I'identificazione di territorigruppi di unita statistiche con
caratteristiche analoghe per la stima del continedde. Al contempo, in generale,
si tratta d’interventi “non ripetibili”: una voltaealizzati non €& possibile

annullarli.
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Nella seconda categoria rientrano quegli intervehi, per come e stata
“disegnata” o attuata la politica, presentano diffia ad individuare una delle
componenti fondamentali della valutazione: popaagj domanda valutativa,
variabile risultato. Per poter utilizzare il metodontrofattuale, € necessario
conoscere a fondo i meccanismi di attuazione glldica, per poter studiare il
processo di assegnazione del trattamento. In generedo si tratta di servizi,
soprattutto se affidati all’esterno, diventa dificconoscere le modalita con cui
guesti vengono erogati. In questa categoria rientanche quelle politiche che,
almeno in linea teorica, sarebbero valutabili, raanbmerosita dei soggetti
coinvolti & tale per cui gli eventuali effetti rmatrati sarebbero statisticamente
non significativi.

Nella terza categoria rientrano i problemi tipi@l gpassaggio fra la ricerca
teorica sull'identificazione dell'impatto e la stinempirica degli effetti della
politica. Risulta infatti spesso difficile ottenefaformazioni attendibili per
guanto riguarda i meccanismi di assegnazione d#himento, gli outcome di
interesse e/o le caratteristiche delle unita sieltis, trattate e non, che sono
fondamentali per gran parte delle strategie diteaione.

Individuate le politiche valutabili, le tecniche dalutazione che si possono
applicare sono diverse: sulla base dei dati chergome dall’attuazione della
politica si puo individuare la strategia valutatiwégliore, allo stesso tempo pero
Su una stessa politica metodologie diverse possmagare aspetti diversi della
stessa politica.

Le tecniche qui considerate sono stateStatistical matchingattraverso il
Propensity Scorela Difference In Differencesil Regression Discontinuity
Designe altre strategie valutative di piu recente sylugome laDifference in
Difference in Differencesil Regression Discontinuity Desigapplicato su piu
soglie e il Principal Stratification ma il problema fondamentale
nell’applicazione dei diversi metodi € la verifidagli assunti che vi sono alla
base. Spesso pero risulta esserci un problemaetizainformativa: la raccolta
di pochi dati in piu in fase di presentazione ddienande di contributo, avrebbe

permesso di condurre analisi atte a verificaremata di alcuni tra gli assunti.

Nel caso specifico del POR FESR 2007-2013, infatgroblema principale,

al di la del fatto che molte politiche sono tutdom atto o da avviare, e

82



rappresentato dal fatto che spesso la raccoltahatviene effettuata € adeguata
ai fini del monitoraggio e della valutazione dellealizzazioni, ma non é
sufficiente per la valutazione d’impatto. Dato clee Commissione europea
sembra puntare molto sulla valutazione d’'impattvasecessario ripensare gli
indicatori da rilevare gia in fase di partecipasoni bandi, quindi prima
dell'attuazione delle politiche.

Anche se lo scopo principale non era arrivare mat gli effetti delle
politiche individuate come valutabili, va comunqulevato che — come appena
illustrato — i dati raccolti per le singole politie portano ad uno scenario in cui
non solo non € possibile stimare il controfattuate, nella maggioranza dei casi
viene a mancare addirittura il fattuale.

Allo stato attuale é stato quindi possibile solotigzare le migliori strategie
valutative, senza pero poterne verificare la plalit e I'efficacia.

Se la valutazione con il metodo controfattuale semi tenuta in
considerazione sin dalla fase di progettazioneedatlitiche, sarebbe possibile
creare collegamenti piu forti tra obiettivi chepsine la politica e dati rilevati in
fase di attuazione, in modo da non essere poiattisit “recuperare” i dati
necessari. La disponibilita dei dati rappresentssp, infatti, un impedimento
all'uso delle valutazioni d’'impatto, d'altra partelisegnare la valutazione
d’'impatto in faseex-antepermetterebbe di focalizzare I'attenzione sugietilyi
che le politiche si prefiggono, rendendo piu traspta i criteri di scelta dei
beneficiari anche dove queste non vengono attuiteeverso bandi, facilitando

cosi la verifica degli effetti prodotti.

Diverse sono le strategie valutative qui analizegpelitiche diverse, anche se
di poco, hanno portato a condizioni di applicadilitifferenti e quindi strategie
valutative diverse. Il risultato principale € comue che gran parte delle
politiche analizzabili risultano non valutabili paimeno uno dei motivi appena
discussi. Inoltre, anche per le poche politichelpeuali si propone una strategia

I'identificazione dell'impatto e le relative assiomz sono perlomeno discutibili.

Diversi sono i possibili sviluppi di questo lavoda un approfondimento sulla

tenuta degli assunti, una volta completate le igbkt qui considerate e recuperati
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i dati necessari alla valutazione, ad un approfoedito attraverso I'esplorazione
della possibilita di utilizzo di altre strategielutative.
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