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Introduzione

Nel contesto della transizione energetica, gli accumulatori sono fondamentali per garantire
un flusso di energia costante da impiegare nella nostra societa dipendente dall'energia elet-
trica. Uno dei piu grandi ostacoli dell'energia prodotta da fonti rinnovabili & I'incertezza delle
fonti primarie da cui si genera, che dipendono dalle condizioni atmosferiche. La soluzione
risiede negli accumulatori energetici. Il mercato delle batterie, perd, €& fatto da relazioni
molto complesse e caratterizzato da monopoli, che non permettono di esercitare la libera
concorrenza, creando condizioni di dipendenza, sia nei confronti di Paesi in via di sviluppo,
sia verso i Paesi sviluppati. Allo stesso tempo, I'oggetto che dovrebbe permettere di facili-
tare la transizione energetica, ovvero gli accumulatori, ha delle implicazioni importanti in
termini, di impatto ambientale, sin dall’estrazione fino alla fase dello smaltimento. In questa
tesi si ripercorrono le relazioni geopolitiche tra gli Stati, nel mercato degli accumulatori e
I'impatto ambientale di questi strumenti, cercando di capire se il beneficio supera il costo,
che ricade ancora una volta sull'ambiente.

Ho deciso di affrontare questo argomento perché il tema della tutela ambientale e della
necessaria transizione energetica devono avere centralita nel dibattito sociale e politico e
vorrei che il ragionamento vertesse anche sulle conseguenze della transizione ecologica,
affinché essa sia tale dall'inizio alla fine, ovvero dalla produzione, passando per lo stoccag-
gio fino allo smaltimento degli strumenti utilizzati nel precedente passaggio. Succede
spesso che si realizzino progetti rivoluzionari e grandiosi senza considerare in toto gli im-
patti e le possibili conseguenze collaterali, concentrandosi solo nell’'obiettivo da raggiun-
gere. Cosi potrebbe accadere anche per la transizione energetica, ovvero estrarre materiali
che servono per produrre accumulatori energetici senza limiti e senza considerazioni di tipo
etico-ambientale e stoccare grandi quantitativi di energia da fonte rinnovabile, non curanti
dello smaltimento delle batterie utilizzate. Sicuramente si & ottenuta e utilizzata energia
prodotta da fonti rinnovabili, ma si sono realizzati altrettanti e forse piu dannosi impatti
sullambiente, senza aver dato preventivamente una grande considerazione all’intero pro-
cesso produttivo.

In questa analisi, suddivisa in tre capitoli, si vuole inizialmente fare una panoramica sulla
transizione energetica, in riferimento alla sua urgenza e per capire anche a che punto siamo
con I'implementazione delle energie rinnovabili. Di seguito si andra a spiegare I'importanza
degli accumulatori energetici al fine di garantire un flusso di energia elettrica costante e
come la batteria al litio sia la piu prestante. Inoltre, si analizzera il mercato delle batterie al
litio e di come esso sia cresciuto esponenzialmente negli ultimi anni. L’analisi del mercato

di questo prodotto & propedeutica allo studio proposto nel secondo capitolo delle complesse



relazioni geopolitiche del litio, segnate ancora da una dipendenza quasi coloniale tra chi
detiene le risorse e chi le sfrutta. Infatti, € presente un focus sulla zona denominata “Trian-
golo del litio” in qui sono conservate il 58% delle riserve mondiali di litio, spartite tra Cile,
Bolivia e Argentina, sulla base del libro “La geopolitica del litio” di Bruno Fornillo. In
quest’analisi di osserveranno le strategie commerciali e politiche dell’estrazione, produ-
zione e vendita di litio, sottolineando quali sono le relazioni che ostacolano questi tre Paesi
a diventare leader mondiali di esportazione di litio.

Un altro elemento fondamentale per la realizzazione di accumulatori energetici € il cobalto,
di cui la Repubblica Democratica del Congo ne produce il 64% del totale mondiale e la Cina
ne detiene il monopolio delle importazioni, con il 72% delle riserve del minerale raro, se-
condo il rapporto del U.S. Geological Survey. Il rapporto che lega i due Paesi si basa su
una politica di “finanziamenti e sostegni in cambio di risorse”, che lega imprescindibilmente
la RDC alla Cina, attraverso la realizzazione di infrastrutture e servizi, senza garantire pero
liberta di investimento direttamente nazionale e nemmeno un potere negoziale nei confronti
di Paesi terzi, essendo tutti questi aspetti sono delegati alla Cina. La Cina non & solo mo-
nopolista in Congo, ma anche nei confronti di tutti gli altri partner commerciali riguardo le
terre rare, bloccando a priori ogni tipo di concorrenza.

Nell'ultimo capitolo la tesi propone uno studio sulla sostenibilita dell’estrazione di litio, co-
balto e piu in generale di terre rare, pensando a delle alternative all’'estrazione, attraverso
il riuso e il riciclo. L'Unione Europea ha reso centrale la ricerca in questa direzione, da un
lato perché & consapevole della poca sostenibilita degli accumulatori e dall’altro perché sa
di non avere le risorse necessarie per realizzarle. Inoltre, essendo la Cina canale unico di
importazioni di terre rare € bene avere pronta una strategia in caso di interruzione delle
forniture.

Grazie a questo lavoro di ricerca € stato possibile capire quali sono le problematiche pre-
cedenti e successive alla realizzazione di accumulatori energetici per rendere sostanziale
la transizione energetica. Inoltre, si sono identificati gli ambiti in cui & piu necessario inter-
venire e prevenire. Le possibili soluzioni, al netto dell’analisi complessiva qui di seguito,

sono riportate nella conclusione.



CAPITOLO 1 - ACCUMULATORI ENERGETICI: PROTAGONISTI DELLA TRANSIZIONE
ENERGETICA

1.1 Le energie rinnovabili nel cambiamento climatico

Siamo nell’era della transizione energetica. Il pianeta ce lo chiede, la nostra salute anche,
o unendo le due cose, c’¢ in gioco la possibilita di rimanere sulla Terra, in salute.

La societa moderna € dipendente dall’energia, infatti serve per muovere persone, animali,
oggetti, a mantenere una temperatura stabile negli edifici, a conservare gli alimenti, a recu-
perare materie prime. L’energia &€ essenziale per I'agricoltura e per far funzionare l'industria.
Inoltre, I'energia € indispensabile anche per eliminare ogni tipo di scarto che viene prodotto.
Con transizione energetica si indica il passaggio da un sistema di produzione energetica
da fonti fossili non rinnovabili, come petrolio, metano, gas naturale, carbone, ad uno che
utilizza fonti rinnovabili, come eolico, fotovoltaico e geotermico. La produzione di energia
elettrica da fonti rinnovabili richiede, inoltre, I'impiego di sistemi di stoccaggio energetico,

per garantire stabilita e affidabilita della rete elettrica.
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Figura 1: Quota rinnovabile stimata del consumo totale di energia finale, 2019
FONTE: Rapporto annuale sullo stato attuale delle energie rinnovabili (pag.31), basato su OECD/IEA
and IEA SHC

Visionando i dati del Rapporto annuale sullo stato attuale delle energie rinnovabili del 2019
(Renewables 2019, Global Status Report) & chiaro che I'energia viene prodotta per piu dei
% da combustibili fossili, il 10,6% dalle moderne fonti rinnovabili, il 7,5% da biomasse e
circa il 2% da energia nucleare.

E opinione diffusa da tutta la comunita scientifica che 'aumento della temperatura atmosfe-
rica, rispetto all’era preindustriale di 1,5°C, comporterebbe conseguenze catastrofiche.

Ad esempio, il Rapporto Speciale IPCC su Oceano e Criosfera (IPCC 2019) riporta che nel

periodo 2005-2015, 'aumento dei livelli dei mari & cresciuto di 3,6 mm all’anno. Questo pud



sembrare un valore irrisorio, ma bisogna proiettarlo in riferimento a tutta la superficie marina
del pianeta. L’innalzamento dei livelli del mare mette a rischio la popolazione che vive in
zone costiere, in piccole isole, ma anche vicino alle foci di grandi fiumi. Ovviamente, questa
condizione distrugge abitazioni, colture, mette a rischio impianti produttivi ed elettrici e in-
centiva I'immigrazione verso I'entroterra o verso altri Paesi, alimentando flussi migratori re-
gionali e la densita abitativa delle citta (IPCC 2019).

Fondamentale nell’ecosistema terrestre &€ anche la vita nel mare. Il rapporto IPCC del 2019
in riferimento agli oceani e la criosfera nell’ambito del cambiamento climatico sostiene che
un aumento di 1,5°C della temperatura del pianeta provocherebbe la scomparsa del 70%
barriere coralline; invece, un aumento di 2°C farebbe scomparire di circa il 90% delle bar-
riere coralline mondiali. La causa centrale € del riscaldamento delle acque marine. L'impo-
verimento della flora marina ha tante cause, ma altrettante conseguenze. Molte delle con-
seguenze sono riconducibili all’acidificazione delle acque, che ne riduce la salinita, ren-
dendo piu difficile la lenta formazione di coralli e trasformando I'ecosistema marino e la sua
capacita di assorbire CO2. Ad oggi, sappiamo che il 50% delle barriere coralline nel mondo
€ gia morto, perché quando la temperatura del mare cresce uccide le alghe da cui si nutrono
i coralli e a cui a loro volta danno sostentamento a diverse specie marine (Michael
Oppenheimer, IPCC Changing Ocean, Marine Ecosystems, and Dependent Communities
2019). Gli oceani sono il mezzo piu efficace per ridurre il carbonio presente sul pianeta
Terra, infatti il 40% delle emissioni dall’inizio dell’era industriale, fino ad oggi, sono state
assorbite dalle acque di laghi, mari e oceani. Infatti, una delle ragioni per mantenere effi-
ciente il suo ecosistema € proprio questa (Tim DeVries 2017).

Un’altra conseguenza dellaumento della temperatura terrestre ¢ il verificarsi di eventi idro-
logici estremi, come inondazioni, uragani, forti piogge per lunghi periodi, alternati a tempi di
siccita prolungati. Dall’analisi portata avanti da Cloud to Street, che ospita il Global Flood
Database, ovvero una piattaforma globale di monitoraggio delle inondazioni e analisi dei
rischi, si ricava che, dal 2000, la popolazione mondiale esposta alle inondazioni & aumen-
tata del 24%, specialmente nell’Asia del Sud e nell’Africa Sub-Sahariana (The Global Flood
Database s.d.).

Nelle aree piu a rischio sono in aumento sia la quantita, che I'intensita di alluvioni e siccita.
Questo fenomeno comporta elevate perdite economiche, sia in termini di investimenti per

mitigare gli effetti di questi fenomeni, sia per ricostruire cio che & stato distrutto.
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Figura 2 - Monitoraggio popolazione affetta da eventi metereologici estremi nei continenti
FONTE: Global Flood Database

Secondo uno studio dellAdvancing Earth and Space Scienze, i Paesi con le perdite econo-
miche piu elevate, derivate da eventi idrologici estremi o extreme hydrological events
(EHEs) sono Cina, Stati Uniti, Canada, Australia e India. Per citare un esempio, 'uragano
atlantico Katrina, che nel 2005 si & abbattuto sugli Stati Uniti, ha comportato una perdita
economica di 149 miliardi di $ (Gao, Tao, Miao).

Ormai é consolidato e diffuso tra la comunita scientifica, che i cambiamenti climatici siano
frutto di cause antropiche e non solo di naturali cambiamenti ecosistemici. A questo propo-
sito, il consenso sull’anthropogenic global warming (AGW) nella letteratura scientifica si
attesta al 97,1% (su 11.944 estratti sul clima dal 1991 al 2011) (Cook 2013). L’accelera-
zione di questi mutamenti € originata ed € responsabilita dell’attivita umana. L’International
Panel in Climate Change del 2018 (IPCC 2018) riporta una stima per cui le attivita umane
hanno causato I'innalzamento di approssimatamene 1°C del riscaldamento globale rispetto
allera preindustriale e si raggiungera un aumento di altri 0,5°C tra il 2030 e il 2052 se si
manterra il tasso di incremento attuale. Il seguente grafico (Judith L. Lean 2008) mostra le
ricostruzioni dei contributi alle temperature globali medie mensili della superficie da parte
delle singole influenze naturali e antropogeniche. Le ordinate di destra forniscono le scale
di ciascuna influenza, mentre quelle di sinistra mostrano le variazioni di temperatura. Un
dato significativo & rappresentato dalle linee grigie, che mostrano le tendenze per I'intero
intervallo di tempo (1900-2000) e come si pud osservare la tendenza dei primi tre fattori,
quelli naturali, rimane stabile nel tempo, un po’ meno per l'irradiazione solare, che incre-
menta lentamente, a causa dell’assottigliamento dell’atmosfera terrestre, che ci protegge

dai raggi solari pit nocivi. L’ultimo asse rappresenta le forze antropogeniche che spingono



sull'innalzamento della temperatura e la linea grigia di tendenza ha un trend visibilmente in

crescita, arrivando a + 0,18 agli inizi degli anni 2000.
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Figura 3 - Come le influenze naturali e antropogeniche alterano le temperature superficiali globali e

regionali: dal 1889 al 2006

FONTE: Geophysical Research Letters, Volume: 35, Issue: 18, First published: 16 September 2008

Essendo I'essere umano ad essere I'artefice del disastro ambientale che si sta realizzando,

€ anche suo dovere prenderne consapevolezza e agire di conseguenza. L’'unico modo per

evitare gli scenari elencati prima € ridurre le emissioni di CO, e contemporaneamente adot-

tare misure per assorbire la CO- in eccesso. Secondo il rapporto IPCC del 2018 (IPCC

2018) & necessario, entro il 2050, ridurre del 25% le emissioni e scendere a 0 nel 2070 per

evitare I'aumento di 2°C della temperatura terrestre; invece, bisognerebbe ridurre del 45%

le emissioni entro 2030 e arrivare a 0 entro 2070 per limitare I'incremento a 1,5°C (COP 21,

Paris 2015).
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Figura 4 - Impatto antropogenico attuale e previsionale sul’incremento della temperatura terrestre
FONTE: IPCC 2018, Summary for policymaker

Purtroppo, pero, a livello globale le azioni adottate per contrastare il cambiamento climatico
non sono sostanzialmente vincolanti, ma sono solo linea generali di indirizzo, come I'obiet-
tivo 7 del’Agenda 2030 del’lONU chiamato "Energia pulita e accessibile”. Le Nazioni Unite
parlano di aumentare notevolmente la quota di energie rinnovabili nel mix energetico, ma
non parlano di come facilitare la rimodulazione degli accordi internazionali tra potenze pe-
trolifere e Stati dipendenti da essi, ad esempio. Piu d'impatto & stato I'accordo storico di
Parigi (COP 21, Paris 2015), che ha redatto il primo testo universale per “mantenere I'au-
mento della temperatura media mondiale ben al di sotto di 2 °C rispetto ai livelli preindu-
striali e proseguire I'azione volta a limitare tale aumento a 1,5 °C rispetto ai livelli preindu-
striali, riconoscendo che cid potrebbe ridurre in modo significativo i rischi e gli effetti dei
cambiamenti climatici” (Art. 2, comma 1 a, Accordo di Parigi, 2016). Gli obiettivi vengono
rivisti in piani di impegno nazionale ogni 5 anni. L’accordo € formalmente vincolante ed € in
vigore dal 2016. Comprende 55 Paesi, che rappresentano il 55% delle emissioni globali di
gas serra. Per0, tra le nazioni del mondo c’é€ una sensibilita estremamente differente al
tema, ad esempio I'Europa & ai primi posti per impegno nella lotta al cambiamento climatico
e tutti i Paesi del’UE hanno ratificato I'accordo, mentre i Paesi ex emergenti, tra cui Cina e
India, che sono nel periodo di crescita piu florido, non pensano di potersi permettere di unire
la crescita economica a metodi alternativi di produzione di energia, basando la loro econo-
mia principalmente su carbone e petrolio.

Nel contesto normativo della COP 21 e dell’agenda 2030, a livello regionale, I'Unione Eu-
ropea ha delineato le sue misure di azione, esplicate nel Green Deal Europeo su otto filoni

di azione: clima, energia, agricoltura, industria, ambiente, trasporti, finanza e ricerca. La



produzione e I'utilizzo di energia contribuiscono per il 75% alle emissioni di gas a effetto
serra del’UE; quindi, € un ambito che richiede un intervento mirato (The European Green
Deal 2019). Le linee direttive proposte dal Green Deal europeo si concentrano sull’approv-
vigionamento sicuro e a prezzi accessibili dell’energia, sullo sviluppo di un mercato inte-
grato e interconnesso e sull’efficentamento energetico degli edifici. Piu in generale, il settore

energetico si deve basare su fonti rinnovabili.

1.2 Problema dello stoccaggio energetico dell’energia prodotta da fonti rinnovabili

La produzione di energia da fonti rinnovabili come sole e vento dipende dalle condizioni
atmosferiche e non sempre viene garantito un flusso di energia stabile. Quindi, si necessi-
tano sistemi che compensino la non dispacciabilita e 'imprevedibilita della fonte primaria.
In altre parole, & necessaria una maggiore flessibilita del sistema elettrico per I'efficace
integrazione dell’energia prodotta da fonti rinnovabili, attraverso sistemi di accumulo ener-
getico. Piu dettagliatamente, lo stoccaggio energetico garantisce la compensazione di ge-
nerazione e carico, tra i diversi momenti della giornata, ad esempio giorno e notte per il
fotovoltaico; inoltre, permette di regolare la frequenza e la tensione energetica per garantire
la stabilita della rete. Garantire un flusso di energia continuo & I'elemento fondamentale,
che rende competitiva I'energia prodotta da fonti rinnovabili, rispetto a quella prodotta da
fonti fossili. Quindi, risolvendo questo “problema” I'energia a impatto zero (o quasi) pud
rientrare nel mercato. Esistono diverse tecnologie di accumulo e allo stato attuale, la tec-
nologia elettrochimica al litio € in grado di fornire potenza in un range esteso e si posiziona
meglio delle altre tecnologie, in termini di densita energetica e densita di potenza (Figura
5).
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Figura 5 - Confronto di prestazioni tra batterie realizzate da componenti diverse
FONTE: Luo et al. 2015, Geophysical Research Letters
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NOTE: SMES= superconducting magnetic energy storage; NiCd= nickel cadmium; NaS=
dium sulphur; PHS= pumped hydro storage; CAES= comoressed air energy storage; VRFB=
vanadium redox flow battery; PSB= polysulfide flow battery; ZBFB= zinc bromine flow battery

Questi sistemi di accumulo vengono inseriti in un nuovo modello di distribuzione energetica,
che integra energetica sistemi di produzione di energia da fonti rinnovabili e non, coerente-
mente con la fase di transizione energetica.

La tradizionale struttura della rete elettrica a causa dei mutamenti da anni in atto sara sem-
pre meno idonea alle necessita del futuro e dovra modificarsi divenendo piu “intelligente,
affidabile, sostenibile ed economica”. A questo proposito si inseriscono i sistemi smart
grids, ovvero reti elettriche caratterizzate da un controllo delocalizzato, da flussi in energia
multidirezionali e della possibilita di interazione con carichi da fonti rinnovabili. Con questo
sistema si possono collegare impianti fotovoltaici con grandi centrali di produzione di ener-
gia da fonti fossili. In ltalia, dal 2012, secondo i dati dei Gestori di Rete, sono stati connessi
piu di 400.000 impianti da fonti rinnovabili, visto la loro scarsa affidabilita di dispacciamento
continuo (Altomonte 2013).

Questo ha prodotto un radicale cambiamento del sistema elettrico di distribuzione, che in
passato era centralizzato e prevedeva un flusso di energia unidirezionale verso i centri di
consumo. Infatti, se nei sistemi tradizionali, 'energia veniva generata da pochi nodi, adesso
molti nodi di generazione sono presenti sul territorio in modo “randomizzato”, anche in base
alla richiesta del consumatore. Quest’ultimo passa da avere un ruolo passivo di consumo
ad un ruolo attivo, perché attraverso la produzione di energia, ad esempio da fotovoltaico,
pud immettere nella rete elettrica I'energia prodotta dalla sua centrale autonoma, che pud

derivare, ad esempio, dai pennelli sul tetto della propria casa.
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Percid, una societa basata su energie alternative dovra tenere conto di fonti di immagazzi-
namento decentrate su reti intelligenti, che calcolino I'energia necessaria da immettere e

quella da conservare.

1.3 Il mercato degli accumulatori energetici e il litio come materiale principale

| recenti sviluppi del mercato tecnologico hanno collocato il litio come fonte strategica per il
futuro, definendola addirittura “il petrolio del XXI secolo”. Il litio € un metallo leggero, che
permette di immagazzinare grandi quantita di energia.

Nelle saline andine di Argentina, Bolivia e Cile si trovano '80% delle riserve utilizzabili di
litio, elemento che anima tutti i dispositivi elettrici del mondo (Fornillo 2015). Questa zona
di estrazione ha preso il nome di “Arabia Saudita del litio” per quanto & ricca di questo
metallo, facilmente estraibile. Il litio si pud trovare in diverse forme, che si determinano la
sua efficienza di utilizzo: nel’acqua di mare, in giacimenti geotermici e petroliferi, in saline
€ in minerali rocciosi. Il modo per estrarlo pit economicamente e senza danneggiare la sua
qualita & tramite le saline, ed & proprio questo che differenzia il litio dei paesi del triangolo
(Argentina, Bolivia e Cile) dagli altri. Piu nello specifico, il carbonato di litio, quello che serve
per la realizzazione di batterie a lon-litio, si ricava dalla reazione chimica tra il cloruro di litio
e il carbonato di sodio, che siricava, appunto, dalle saline. Quindi, & proprio questa reazione

chimica che rende il processo estrattivo del carbonato di litio dalle saline, piu efficiente
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rispetto agli altri metodi (Fornillo 2015). Al giorno d’oggi oggetti come cellulari, tablet, com-
puter, bici, auto, bus elettrici funzionano grazie a sistemi di accumulazione energetica, quali
le batterie lon-litio. Fino alla fine degli anni ‘80 si utilizzavano batterie di nichel e cadmio,
che non permettevano le stesse prestazioni del litio, impiegato nella costruzione di batterie,
qualche anno dopo. Il litio & ottimo per sopportare cambiamenti di temperatura, si raffredda
velocemente, permette numerosi cicli di rigenerazione e non comporta rischi cancerogeni.
Infatti, nel 1995 le batterie di litio erano meno del 5% nel mercato mondiale e nel 2008,
raggiungevano il 58% del totale delle batterie commercializzate (Fornillo 2015).

A livello globale, si stima un incremento di tonnellate richieste di carbonato di litio, per far

fronte alla domanda di batterie, impiegate in diversi oggetti tecnologici.
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Figura 9: Mercato mondiale di batterie ricaricabili
FONTE: Bruckman (2012:88)

Stando ai dati dell’United States Geological Survey del 2021, 'uso del litio ha subito un
balzo in avanti, soprattutto anche grazie, alla diffusione di veicoli elettrici. | dati mostrano,
che il suo impiego industriale su scala mondiale, & legato per circa il 70% al settore delle
batterie riciclabili (USGS 2021). Il litio fa parte dei metalli chiave per la transizione energe-
tica e la decarbonizzazione. L’International Energy Agency stima, infatti, che nel 2040 la

sua domanda legata alle batterie aumentera 13 volte rispetto al 2020 (IEA 2021).
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Figura 10: Mercato mondiale del litio per utilizzo finale
FONTE: United States Geological Survey, 2021

Nel 2020, I'Unione Europea ha inserito il litio, nella lista degli attuali 30 materiali critici, in-
sieme alla bauxite, il titanio e lo stronzio (European Commission, 2020 “Resilienza delle
materie prime critiche: tracciare un percorso verso una maggiore sicurezza e sostenibilita”).
Un materiale viene considerato critico quando & importante per I'economia dell’UE, in ter-
mini di applicazioni per uso e valore aggiunto (VA) e quando si registra un possibile rischio
di interruzione di fornitura del materiale nellUE. La garanzia di fornitura di alcuni materiali
critici da parte dell’industria europea & sempre piu difficoltose. 1l 97% della fornitura globale
di metalli delle terre rare (Rare Earth Metal o REMs) & prodotto dalla Cina, che ha di recente
tagliato le esportazioni, giustificandole nell’ottica di protezione ambientale. Questo fattore
ha decisamente aumentato il prezzo dei metalli rari causando tensioni e incertezza nel mer-
cato degli hi-tech (European Commission, 2011 “Affrontare le sfide relative ai mercati dei
prodotti di base e alle materie prime”). Nel panorama della transizione energetica e per la
realizzazione del Green Deal Europeo, I'accesso alle risorse costituisce una questione di
sicurezza strategica (European Commission, 2020). Nel documento di analisi dell’approv-
vigionamento di materie prime critiche, del 2020, della Commissione europea, € inserito il
Report sui materiali critici per tecnologie e settori strategici, fondamentale per definire i livelli
di approvvigionamento di materiali critici, per raggiungere la neutralita climatica entro il 2050
(European Commission, 2020). Si stima che I'Unione europea “ per le batterie dei veicoli
elettrici e lo stoccaggio dell'energia avrebbe bisogno, rispetto all'attuale approvvigiona-
mento della sua intera economia, di una quantita di litio fino a 18 volte superiore e di una
quantita di cobalto fino a 5 volte superiore nel 2030 e di una quantita di litio 60 volte supe-
riore e di una quantita di cobalto 15 volte superiore nel 2050. Se non affrontato, questo

aumento della domanda potrebbe causare problemi di approvvigionamento” (European
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Commission, 2020). Secondo il quadro di valutazione delle materie prime del 2018 Com-
missione europea, (Raw materials scoreboard 2018: European innovation partnership on
raw materials, Publications Office, 2018), 'Unione europea & dipendente, per la maggior

parte dei metalli, delle importazioni, per una percentuale compresa tra il 75 e il 100%.
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Figura 11: Dipendenza dall'importazione per materie prime selezionate
FONTE: Elaborazione del JRC, sulla base dei dati della Commissione europea, 2017, "Studio sulla

revisione dell'elenco delle Materie Prime Critiche”

Invece, il seguente grafico vuole comunicare che I'Unione europea L'UE rimane un produt-
tore di diversi metalli di base come rame, piombo, minerale di ferro e metalli preziosi e che
possiede anche miniere di diverse materie prime critiche come grafite, terre rare (lantanidi),
tungsteno, fosfato e vanadio. La maggior parte di queste miniere sono concentrate in Fin-

landia, Svezia e Spagna.
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Figura 12: Produzione mineraria di metalli € minerali industriali selezionati nellUE
FONTE: Esri, GEBCO, NOAA, National Geographic, DeLorme, HERE, Geonames.org

Comunque, I'espansione delle attivita estrattive minerali e la relativa produzione domestica

non sono sufficienti per soddisfare la domanda e I'importazione rimane alta, in particolare

per i minerali metallici (Commissione europea, Raw materials scoreboard 2018).
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CAPITOLO 2 - GEOPOLITICA DEL LITIO

2.1 Il triangolo del litio e le politiche strategiche di Argentina, Cile e Bolivia

Ad oggi Argentina, Bolivia e Cile detengono il 58% delle risorse mondiali di litio. Dal punto
di vista minerario esiste una porzione di territorio che costituisce il cosiddetto “Triangolo del
litio” sudamericano, che ha ai vertici il Salar de Uyuni in Bolivia, i Salares de Atacama in

Cile e i Salares de Hombre Muerto, de Olaroz-Cauchari e le Salinas Grandes in Argentina.

R Tl N
Figura 13 - Triangolo del litio (Bolivia, Cile, Argentina)

FONTE: Libro Bruno Fornillo, Geopolitica del Litio Industria, Ciencia y Energia en Argentina

Come prima cosa, per comprendere al meglio i grafici, &€ importante capire la distinzione tra
le definizioni riserve, risorse e produzione. Per riserve s’intendono tutti i siti minerari,
scoperti, funzionanti e che sono sfruttati con diversi metodi di estrazione dai Paesi
proprietari. Invece, le risorse includono le riserve conosciute e quelle non ancora scoperte

o che non & conveniente sfruttare con le attuali tecnologie e conoscenze a disposizione.
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Figura 14 - Riserve mondiali e risorse mondiali di litio

FONTE: U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, January 2021
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Invece, la produzione riguarda un processo di approvigionamento e lavorazione del
minerale, in modo da essere pronto da utilizzare per i beni finali. || processo produttivo del
litio non comprende solo il semplice sfruttamento delle risorse, ma anche la capacita di
delinaere una politica strategica, fiscale ed economica per lo sfruttamento e la gestione
delle riserve minerarie, che aggiunge una variabile complessa e graviosa per tutti quei
Paesi, nello specifico, del’America latina, che non hanno una politica stabile e non sono
riusciti ancora ad omogenizzarsi a livello politico/strategico, nonostante diversi tentativi, che
analizzeremo in seguito. Inoltre, &€ decisivo anche il know-how e le conoscenze tecnologiche
per trattare il materiale. Il ministero degli interni statunistense in collaborazione con l'ufficio
di indagine geologica raccoglie ogni anno, in un sommario, la quantita di materie prime
minerarie, analizzandone la produzione e le riserve, comparando i dati con quelli dell’'anno
precedente. Se si osservano i valori, analizzando le riserve minerarie detenute dai diversi
paesi, al primo posto troviamo il Cile, raggiungendo le 9.2 millioni di tonnellate, al secondo
posto si posiziona I'Australia con 4.7 millioni di tonnellate e al terzo posto I'Argentina con
1.9 millioni di tonnellate (USGS 2021). Se si analizzano i dati della produzione, invece, la
visione cambia. Infatti, I'Australia raggiunge il primo posto per paese produttore di litio,
superando il Cile per riserve detenute, al secondo posto troviamo, appunto, il Cile, al terzo

la Cina e al quarto troviamo I'Argentina (USGS 2021).

PRODUZIONE DI LITIO PER PAESE, 2019 E 2020

Figura 15 - Produzione di litio per Paese nel 2019 e nel 2020
FONTE: U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, January 2021

Dopo questa premesse, sorge spontanea una domanda. Perché avendo cosi tante riserve
di litio, Argentina, Bolivia e Cile non riescono a produrlo e a commerciarlo agli stessi livelli
di Australia o ancora di piu Cina, che ha il 7% delle riserve mondiali contro il 68% di
Argentina e Cile, ma si attesta al terzo posto per paese produttore?

Come anticipato precedentemente la fase della produzione &€ molto complessa e in un
mondo globalizzato e interdipendente &, ormai, impossibile pensare che quello che si

scopre in un Paese, rimanga cosi facilmente nei suoi confini in termini di sfruttamento. La
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vera ricchezza del litio non sta solo nel materiale in se, ma anche nella capacita di saperlo
commerciare e questo richiede un supporto legislativo ad hoc, una linea strategica politica
specializzata e una conoscenza tecnologica per saper maneggiare e manutentire le nuove
tecnologie. Nei paragrafi seguenti analizzeremo questi aspetti nei tre paesi del “triangolo
del litio”.

L’Argentina non possiede un quadro normativo specifico in materia di litio, ma ha un corpo
di leggi che regolano, in generale, il settore minerario. || Codice minerario prevede,
attraverso un meccanismo di concessioni, il permesso di esplorazione, per le province che
lo richiedono. Questo Codice € stato elaborato negli anni Novanta, in un periodo di forti
liberalizzazioni e in seguito alla riforma costituzionale del 1994, che assegnava la podesta
legislativa, in materia mineraria, alle regioni (Mazzuca 2022). Secondo, le ultime riforme
legislative, tutte le fasi dall’esplorazione, all’avvio di estrazione e produzione su larga scala
di cloruro o carbonato di litio, richiedono I'approvazione del Comitato di esperti per 'analisi
dei progetti sul litio, che valuteranno le prospettive sociali, ambientali, economiche e
tecnologiche del progetto in questione. Per incentivare 'estrattivismo regionale, il governo
centrale ha introdotto una tassazione ridotta per le imprese operanti nella miniera litifera,
permettendo anche di dedurre varie spese amministrative dalla base imponibile da tassare.
Le province o regioni coinvolte nell’estrazione del litio sono principalmente tre: Catamarca,
Salta e Jujuy. L'espansione dei progetti economici di estrazione del litio hanno portato
benefici e trasformazioni multidimensionali, ad esempio sull’'offerta di corsi accademici e
professionalizzanti in materia, 'aumento della produttivita locale e 'aumento dei posti di
lavoro diretti e indiretti. Infatti, nella provincia di Catamarca, nel 2012, le attivita minerarie e
petrolifere hanno generato il 6,2% di tutti i posti di lavoro totali della provincia (Fornillo 2015)
e il 95% delle esportazioni totali, per cui il litio contribuiva per il 2,4% (Fornillo 2015).

Nel caso del Cile, invece, l'estrazione del litio, inizialmente, aveva preso pilu un
orientamento geostrategico e militare, per il suo uso nucleare. Di conseguenza, nella
seconda meta degli anni Settanta, durante la dittatura di Pinochet, questo metallo venne
dichiarato di uso esclusivo dello Stato e non concessionabile, annullando tutte le
concessioni precedentemente valide. Questa nuova clausola susicto un intenso dibattito tra
funzionari statali, legislatori, imprese, fino ad arrivare all'inizio degli anni Novanta in cui
'agenzia pubblica COFRO (Corporacién de Fomento de la Produccién) cedette le sue
partecipazioni alle due maggiori imprese produttrici, che ancora oggi operano nel Paese:
Albemarle e la Sociedad Quimica de Chile (SQM) (Fornillo 2015).

In Bolivia, invece, il sistema di governance del litio & passato da una collaborazione tra
Stato e imprese, negli anni ‘80 a un controllo assoluto statale, con la riforma di Evo Morales
nel 2006. Piu nello specifico, dopo che nel 1986 el Salar de Uyuni € stato dichiarato

strategicamente importante per 'economia del Paese, il governo decise con scarsi risultati
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di occuparsi del’lamministrazione, della produzione e della commercializzazione del litio,
rendendosi conto di non riuscire, pero, a controllare tutte le fasi della catena. Due anni
dopo, i successivi governi di Paz Estenssoro e Paz Zamora negoziarono con la FMC,
un’azienda statunitense, che si occupa di produrre e commercializzare litio, ancora oggi
leader nel settore, ma sotto il nome di Livent. Questo accordo di estrazione delle riserve di
litio nel Salar de Uyuni falli poco dopo, perché il governo boliviano non rispettd le aliquote
IVA, che aveva concordato con I'azienda e quest’utlima decise di recedere dal contratto
(Fornillo 2015). Come accennato precedentemente, nel 2006, il governo di Evo Morales
elabord una strategia di sfruttamento del litio, in cui lo Stato aveva il compito di gestire le
tre fasi principali del processo: estrazione, industrializzazione e commercializzazione. Per
l'esecuzione di questa politica di industrializzazione statale del litio, il governo istitui la
Dirigenza nazionale delle risorse evaporative. Nella strategia presentata le aziende private
transnazionali potevano parteciare solo alle terza delle tre fasi: la commercializzazione.
Infatti, ad oggi, il governo negozia lo sfruttamento delle riserve con imprese cinesi e sud-
coreane (Fornillo 2015). Dal momento in cui i tre paesi del “Triangolo del litio” hanno una
concentrazione del circa I'85% delle riserve di litio in saline, si sono generate importanti
aspettative rispetto al fatto che Cile, Bolivia e Argentina conformassero un cartello simile
allOPEP (Organization of the Petroleum Exporting Countries). Questa strategia
permetterebbe I'adozione di politiche comuni di estrazione e commercializzazione del litio.
A questo proposito, nel 2014, il Segretario delle Miniere argentino propose di isituire
I'Organizzazione dei Paesi Produttori di Litio (OPPROLI), che per numerosi ostacoli politico,
economici, strategici e tecnologici, non si realizzd (Fornillo 2015). Molto spesso, gli obiettivi
sono troppo ambiziosi rispetto alle risorse a disposizione. Infatti, la Bolivia, inizialmente,
aveva intenzione di controllare tutte le fasi dall’estrazione, allindustrializzazione e alla
commercializzazione del litio, ma dal 2011 le difficolta divwvennero sempre piu ostacolanti e
il governo dovette, non solo, abbandonare I'obiettivo di produrre una batteria integramente
boliviana, ma anzi, dovette anche cercare imprese associazionate per esternalizzare
I'estrazione del litio, ovvero la prima fase (Fornillo 2015). Un altro aspetto che rende difficile
la realizzazione di un OPPROLI sono le interferenze dall’estero per la gestione delle fasi
della catena dello sfruttamento del litio. Infatti, molte delle maggiori aziende richiedenti di
litio al mondo sono associate con le imprese che si occupano dell’estrazione,
principalmente in Argentina e in Cina, quindi questo genera un meccanismo per cui
l'interesse del produttore non & quello di alzare il prezzo, ma di tenerlo basso per vedersi
garantiti acquirenti. Questo & il meccanismo che prende il nome di “profitto differenziale”
(Fornillo 2015). Attraverso questa strategia, le imprese trasnazionali di vendita di carbonato

di litio, eliminano ogni tipo di concorrenza e ancora piu all’origine, disincentivando la ricerca
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e I'estrazione di altre regioni in cui € presente il litio in saline, generando una perdita ancora
ulteriore.

Come ultimo fattore ostacolante alla realizzazione di una politica strategica comune del litio
€ la forte scordinazione politica dei paesi limitrofi, che piu di ogni altra cosa, limitano le
possibilita di appropriarsi del valore generato dall’estrazione e dal resto della catena
produttiva (Fornillo 2015).

2.2 Sottosviluppo e teoria della dipendenza

Il meccanismo del “profitto differenziale” conferma una dinamica sviluppatasi ormai da de-
cenni, che rende difficile per i Paesi emergenti affermarsi a livello internazionale, sia dal
punto di vista negoziale, che politico. Questa dinamica ostacola i Paesi a svilupparsi e a
crescere, perché lo sviluppo arriva solo se c’é€ una stabile condizione di crescita, come se
una fosse la conseguenza dell’altra. A partire dagli anni Cinquanta e gli anni Sessanta del
‘900 diversi economisti e scienziati sociali si sono interrogati sul motivo del ristagnamento
economico latino-americano, analizzando il sistema capitalistico e confrontando le diverse
teorie di crescita e di sviluppo. Il punto di arrivo si & concretizzato nell’elaborazione della
teoria della dipendenza, ovvero la “teoria che illustra le conseguenze economiche di una
eccessiva subordinazione dei paesi sottosviluppati ai paesi sviluppati: tale dipendenza non
permette ai primi di creare le condizioni ideali per promuovere il proprio sviluppo econo-
mico” (Dizionari Simone). La teoria della dipendenza € una delle teorie che spiegano lo
sviluppo (e lo sottosviluppo), che si contrappone chiaramente alla teoria della crescita per
stadi di Rostow, per cui la crescita si raggiunge seguendo delle fasi di un modello predefi-
nito, che parte dalla poverta e da un modello di produzione tradizionale, fino ad arrivare ad
una condizione di benessere economico, grazie al consumo di massa. Non solo, la teoria
della dipendenza smonta il precetto della teoria di David Ricardo del vantaggio comparato,
che prevede che la specializzazione nella produzione di beni alcuni beni primari, differen-
ziati in base al Paese, sia la chiave per raggiungere un livello di crescita e di sviluppo dif-
fuso. Al contrario, la teoria della dipendenza & originata dal fatto che il paese emergente
specializza la propria produzione in funzione della domanda proveniente dai paesi avanzati
(prevalentemente in ambito agricolo e minerario). A causa di questa loro dipendenza, i
Paesi emergenti concentrano la loro produzione soltanto in alcuni settori, impendendo di
fatto lo sviluppo di una naturale diversificazione dell’industria nazionale e della domanda
interna.

Tra i maggiori studiosi della teoria della dipendenza, troviamo André Gunter Franck, che
nel libro “Capitalismo e sottosviluppo in America latina”, elabora i fattori che hanno portato
lo sviluppo in alcune aree del mondo e in altre no, creando una forte disparita. Gunder Frank

ha individuato alcuni aspetti contradditori fondamentali, che inquadrano le societa
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sottosviluppate. In primo luogo, calzante rispetto allesempio del litio in Sudamerica, ¢ il
meccanismo di espropriazione-appropriazione del surplus economico, per cui i Paesi ricchi
o le aziende monopolistiche, estendono ed esercitano il loro approccio capitalista in tutta la
catena produttiva e su tutti i soggetti sottostanti. Questo sistema capitalista mondiale & or-
ganizzato come una catena interdipendente, per cui da un lato ci sono le nazioni benestanti,
le "metropoli" o le "centrali" (nazioni europee), e dall'altro le nazioni "satellite" o la "periferia”,
non sviluppate. Le nazioni centrali sono in grado di sfruttare le nazioni periferiche a causa
del loro superiore potere economico e militare (Giorgi 1975). In questo contesto, si crea |l
meccanismo per cui la “metropoli” espropria il surplus dei suoi “satelliti”’, cosi che questi
ultimi restino sottosviluppati perché non possono usufruire del surplus che producono. Fa-
cendo un parallelismo con I'esempio del litio, 'economia locale del paese “satellite” viene
svuotata dal paese “metropoli” che ha piu potere negoziale e crea in loco una rete di im-
prese internazionali e associate, decidendo internamente in prezzo di compravendita e te-
nendo poco conto delle richieste del governo locale, che ¢é difficiimente preponderante a
causa della politica e del’economia del paese, ma anche dell'influenza dell’impresa (legata
al paese) piu ricca (Giorgi 1975). Se prima era diffuso il colonialismo politico, questo € mu-
tato, diventando ora, un neocolonialismo di tipo economico, caratterizzato da nazioni indi-
pendenti, dal punto di vista politico, ma dipendenti dallo sfruttamento economico delle po-
tenze occidentali. Un aspetto interessante della teoria della dipendenza di Frank €& che i
Paesi in via di sviluppo sono tenuti legati da quelli ricchi, anche attraverso degli “aiuti eco-
nomici” sotto forma di prestiti, accompagnati, perd da condizioni contradditorie e che esu-
lano palesemente dalla reale volonta di incentivare allo sviluppo. Infatti, questi prestiti ven-
gono concessi a condizione di insediamento produttivo alle societa occidentali.

Dopo queste analisi, Frank sostiene che questa condizione non sia transitoria, ma statica,
perché parte integrante e organica del sistema capitalistico; quindi, 'unico modo per sfug-

gire alla dipendenza consiste nel fuggire dall’intero sistema capitalista (Giorgi 1975).

2.3 Rapporti tra Cina e Repubblica Democratica del Congo per 'approvvigionamento di
cobalto

La Cina anche in Congo ¢ la variabile indipendente, che fa dipendere 'economia congolese
da lei, attraverso una tecnica, gia elaborata nella teoria della dipendenza di Frank, ovvero
la concessione di aiuti finanziari. Piu nello specifico, ad oggi, la Cina sta elargendo prestiti
a fondo perduto, finanziando infrastrutture, in cambio di risorse, rimodulando i debiti nei
suoi confronti e sostenendo economicamente progetti per aiutare il Paese a superare I'im-
patto della pandemia da coronavirus.

| rapporti tra Cina e Congo sembrano essere di mutuo interesse, ma sarebbe un’utopia dire

che la Cina voglia aiutare il Congo ad essere autonomo e indipendente, perché & evidente
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che il rapporto di “finanziamenti e sostegni in cambio di risorse” sia piu conveniente per la
Cina e che anche il Congo non abbia un’alternativa migliore. | due paesi sono in buoni
rapporti dal punto di vista politico e nei diversi incontri tra i Ministri degli Esteri dei rispettivi
Paesi, il Congo incita sempre al benvenuto per le aziende cinesi a “investire e a rafforzare
la cooperazione nel settore delle infrastrutture e non solo” (LUISS 2021). Il governo della
RDC sostiene coerentemente questo, perché dal 2008 ha firmato un accordo con la Sico-
mines, un consorzio di societa statali cinesi, per la garanzia dei diritti di estrazione di rame
e di cobalto fino al 2033. Ad oggi, sulla base dei dati del U.S. Geological Survey, la Repub-
blica Democratica del Congo €& il maggior produttore di cobalto al mondo, registrando il 64%
della produzione totale e la Cina detiene il monopolio delle importazioni dal paese africano

con il 72% delle riserve del minerale raro.
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Figura 16 - Produzione mondiale di cobalto nel 2018
FONTE: USGS 2018

Le aziende cinesi hanno investito notevolmente nel Paese, soprattutto in seguito all’entrata
in vigore, nel 2016, dell’Accordo bilaterale per la promozione e la protezione degli investi-
menti, necessari in seguito ad un innalzamento dei prezzi dei metalli rari a fronte dell'incre-
mento di batterie per dispositivi tecnologici € macchine elettriche. Questo accordo ha per-
messo a molte aziende cinesi di collocare i propri investimenti in Congo, principalmente
negli ambiti delle telecomunicazioni, del settore estrattivo e della lavorazione del legno, in
cambio di agevolazioni economiche e fiscali al Congo Infatti, dal 2016, le esportazioni con-
golesi alla Cina non vengono sottoposte a dazi (LUISS 2021). La strategia cinese ha pro-
dotto un monopolio della catena del valore, posizionandosi ai primi posti in tutte le fasi della
lavorazione del prodotto, in primo luogo I'estrazione dalle miniere in Congo, poi la lavora-
zione del cobalto; infatti, circa il 70% del metallo estratto a livello mondiale & raffinato in
Cina, fino ad arrivare alle fabbriche che producono e vendono auto elettriche (Mahmud
2019).
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2.4 La Cina e la geopolitica delle terre rare

Gli approvvigionamenti di terre rare, nel contesto attuale di decarbonizzazione e di digita-
lizzazione dell’economia sono fondamentali e strategici per 'economia. Come abbiamo mo-
strato nei paragrafi precedenti, i maggiori metalli richiesti sono litio e cobalto, fondamentali
nella produzione di sistemi di stoccaggio energetico complessi e batterie semplici. Anche il
nichel € fondamentale, specialmente nella produzione di magneti permanenti, utilizzati negli
alternatori degli impianti eolici.

La geopolitica di oggi, in generale, ma anche in riferimento al campo delle terre rare, si
evolve nella competizione tra Cina e Stati Uniti, vedendo un vantaggio assoluto (di mono-
polio) nei confronti della Cina. In passato non & sempre stato cosi. Nella prima meta del
Novecento la maggior parte delle terre rare proveniva da siti di estrazione indiani e brasi-

liani. Negli anni '50 il primo produttore divenne il Sudafrica e qualche anno dopo il primato

lo ebbero gli Stati Uniti, attraverso la produzione nella miniera di Mountain Pass in California
(Moccia 2021).

Figura 17 - Fotografia della miniera di terre rare di Mountain Pass in California
FONTE: US Geological Survey

Invece, negli anni Novanta, la produzione cinese, grazie a costi di produzione bassi e inve-
stimenti da parte dello Stato in infrastrutture, tecnologie e formazione, aveva iniziato a rag-
giungere livelli competitivi e in grado di soddisfare la domanda globale di minerali ad un
prezzo piu basso. Gli Stati Uniti, ad un certo punto, non sono piu stati in grado di competere.
Negli anni Duemila, la Cina aveva quasi il completo monopolio della produzione delle terre
rare. Ci sono diverse ragioni per spiegare questa superiorita. Prima di tutto, bisogna sapere
che la Cina ha circa il 37% delle riserve globali di terre rare. Nel 1927, Ding Daoheng, un
noto geologo cinese, scopri diversi giacimenti di terre rare a Bayan Obo, nella Mongolia
Interna e a partire dagli anni ’50, i cinesi hanno iniziato ad estrarre i materiali maggiormente
richiesti al tempo: ferro e acciaio. Negli anni successivi, il governo cinese ha investito in

ricerca e sviluppo su quel sito minerario, scoprendo una vasta gamma di terre rare presenti
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e ricercando tecnologie e metodi di recupero efficienti. Il giacimento di Bayan Obo divento
una priorita nella politica cinese, tantocheé tra il 1979 e il 1989, in soli dieci anni, la produ-
zione annua vide un incremento del 40%, divenendo uno dei maggiori produttori globali
(Kalantzakos 2021). Quindi, la Cina parte gia con una buona base, che é riuscita, pero, a
valorizzare, attraverso, ad esempio, la costruzione di fabbriche di produzione e raffinazione

dei materiali nei pressi delle miniere, riducendo i costi di trasporto della materia estratta.

Figura 18 - Miniera di terre rare, Bayan Obo, Mongolia Interna
FONTE: Atlante dei conflitti ambientali

| cinesi, perd non si sono fermati qui € hanno voluto espandere la loro produzione all’estero,
ormai esperti delle tecniche estrattive e dell’'uso di tecnologie, utilizzate fino a quel momento
nel loro territorio nazionale. A partire dai primi anni Duemila, la Cina é riuscita ad acquisire
i diritti esclusivi di estrazione in Africa, in cambio di finanziamenti per progetti per lo sviluppo
e la costruzione di infrastrutture. Nello specifico, il governo cinese ha siglato importanti ac-
cordi con la Repubblica Democratica del Congo, maggior paese con riserve di cobalto, for-
nendo 700 milioni di dollari per la costruzione di un datacenter e di un’autostrada (Moccia
2021). In Africa e in America Latina ha creato un forum per il dialogo e la cooperazione,
rispettivamente il Forum China-Africa Cooperation (FOCAC) e il China-CELAC-Forum con
i paesi latino-americani e caraibici. La strategia adottata dalla Cina, nei paesi in via di svi-
luppo & sempre la stessa: accordi bilaterali in cui si offrono infrastrutture in cambio di estra-
zione di risorse e raffinazione delle terre rare. Il modo con cui le aziende cinesi si inseri-
scono nel mercato sudamericano, ad esempio, € I'acquisto di numerose azioni, che ren-
dono le aziende cinesi azioniste di maggioranza e preponderanti nelle strategie aziendale.
Ad esempio, I'azienda cinese Tianqi Lithium & diventata il secondo maggiori azionista nella
Sociedad Quimica y Minera (SQM) in Cile (Kalantzakos 2021).

Dallaltro lato, Stati Uniti, i paesi dell’Unione Europea e il Giappone vedono il loro primato
sullinnovazione e la produzione industriale mettersi all’angolo, per lasciare spazio alla Cina,
che non lascia margine alla competizione (Kalantzakos 2021). Questo ha alimentato anche
il sentimento anticinese, esternato durante 'amministrazione Trump. A questo punto, il go-

verno degli Stati Uniti cerca delle soluzioni alternative per entrare in concorrenza con la
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Cina e riequilibrare i ruoli, per esempio, rivolgendosi ai mercati di Vietnam e Australia, che
dispone del circa il 3% delle riserve globali di terre rare ed & il maggiore produttore di litio
(Moccia 2021). Generalmente e rilegandosi alla teoria della dipendenza, istituire un mono-
polio di una risorsa, significa rendere tutti gli altri Paesi, sia quelli da cui si estrae e sia quelli
con cui si commercia, dipendente e piu deboli.

Il maggior punto di forza della Cina, oltre a detenere una buona parte di riserve di terre rare,
e stato quello dell’essere lungimirante e captare subito 'importanza strategica di questi me-
talli. Infatti, gia nel 1990, il governo cinese ha dichiarato le terre rare “minerali protetti e
strategici” (Kalantzakos 2021). E importante sottolineare I'interpretazione di questa dichia-
razione, perché il governo cinese intendeva dichiarare che le aziende estere con linten-
zione di investire in territorio cinese, potevano farlo solo sotto forma di joint venture con
imprese cinesi. Le joint venture richiedevano I'autorizzazione sia della Commissione Statale
per lo sviluppo e la Pianificazione sia del Ministero del Commercio (Kalantzakos 2021).
Inoltre, agli investitori stranieri era vietata I'estrazione mineraria delle terre rare. Da quel
momento in poi, la Cina ha tentato di centralizzare il controllo dell'industria estrattiva e di
raffinazione, ha creato un valore di mercato piu elevato per questi elementi e ha sviluppato
il know-how tecnico necessario, in modo da attirare la domanda delle aziende high-tech,
che producono all'interno dei confini nazionali, tagliando drasticamente i costi e vendono
all’esterno di essi. La Cina non si & fermata all'interno dei confini nazionale, ma ha sempre
tentato di monopolizzare le risorse legate ai REE (Rare Earths Elements) in tutto il mondo,
diventando azionaria di magg